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Zusammenfassung

Die Befischung von Tiefseearten erfolgt auf Tiefseeabhdngen, Riffen und Seebergen mit
Fanggeriten, die den Meeresboden beschiddigen konnen. Dies hat erhebliche Auswirkungen
auf die Tiefseefauna, die aus langsam wachsenden, langlebigen Arten wie
Tiefseekorallenriffen und -géirten, Schwdmmen, Anemonen und Meeresfedern besteht, die die
sogenannten ,,empfindlichen Meeresokosysteme* (EMO) darstellen.

Im Jahr 2016 erlieB die EU die Verordnung (EU) 2016/2336', die ,,Verordnung iiber den
Zugang zur Tiefsee*, mit der der Zugang zur Tiefseefischerei geregelt wurde und
Vorschriften zum Schutz von EMO in internationalen Gewissern und in EU-Gewissern?
festgelegt wurden. Die Verordnung tliber den Zugang zur Tiefsee ist darauf ausgerichtet, eine
nachhaltige Nutzung der Tiefseebestiinde sicherzustellen, die Umweltauswirkungen
dieser Fangtiitigkeiten zu reduzieren und spiirbaren Belastungen von EMO
vorzubeugen sowie die Informationsgrundlagen fiir wissenschaftliche Bewertungen
durch Datenerhebung zu verbessern.

Zu den wichtigsten Vorschriften der Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee, die zur
Verwirklichung der genannten Ziele beitragen sollen, zéhlen:

e cine Fanggenehmigungsregelung fiir Fischereifahrzeuge, die gezielte Fischerei auf
Tiefseearten betreiben oder bei denen Tiefseearten als Beifang anfallen,

e Beschriankungen der Fangkapazitit von Fischereifahrzeugen, die Fischerei auf
Tiefseearten betreiben,

e ridumliche Maflnahmen zur Begrenzung der Fanggebiete, in denen Fischerei auf
Tiefseearten erlaubt ist und zum Schutz von EMO sowie Verbot der Fischerei mit
Grundschleppnetzen in Tiefen unter 800 Metern,

e Erstellung eines Protokolls, wenn ein Treffen auf ein EMO stattgefunden hat, damit
Fangtitigkeiten in empfindlichen Gebieten gemeldet und eingestellt werden,

' Verordnung (EU) 2016/2336 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 mit
besonderen Auflagen fiir die Befischung von Tiefseebestinden im Nordostatlantik und Vorschriften fiir den
Fischfang in internationalen Gewéssern des Nordostatlantiks und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 2347/2002 des Rates.

2 Internationale Gewisser im Zustindigkeitsbereich des Fischereiausschusses fiir den dstlichen Zentralatlantik
(CECAF-Gebiete 34.1.1, 34.1.2 und 34.2) und EU-Gewiésser des Atlantischen Ozeans.
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e strenge Kontroll- und Uberwachungsbestimmungen und

e cin besonderes Beobachterprogramm (20 % fiir Fischereifahrzeuge, die gezielte
Fischerei auf Tiefseearten betreiben und Grundschleppnetze oder Stellnetze einsetzen,
10 % fiir alle anderen Fischereifahrzeuge, die gezielte Fischerei auf Tiefseearten
betreiben oder bei denen Tiefseearten als Beifang anfallen).

In dieser Bewertung werden im Einklang mit den Leitlinien der Europédischen Kommission
fiir eine bessere Rechtsetzung die Relevanz, die Wirksamkeit, die Effizienz, die Kohérenz und
der EU-Mehrwert der Verordnung liber den Zugang zur Tiefsee seit ihrem Inkrafttreten im
Jahr 2017 untersucht. Zwei rdumliche Maflnahmen sind allerdings noch nicht angenommen:
die Abgrenzung bestehender Fischereigebiete, durch die festgelegt wird, wo
Fischereifahrzeuge mit einer Fanggenehmigung fiir gezielte Fischerei titig werden diirfen
(,,Fupabdruck™) und die Liste der Gebiete, in denen EMO vorkommen oder wahrscheinlich
vorkommen, und in denen die Fischerei mit Grundfanggeriten in Tiefen unter 400 Metern
verboten ist (,,EMO-Schliefungen*). Die in der Bewertung dargelegten Schlussfolgerungen
entsprechen deshalb diesem Geltungsbereich; sie beziehen sich auf den Umsetzungszeitraum
2017 bis 2020.

Die Bewertung der Verordnung iliber den Zugang zur Tiefsee stiitzt sich auf die folgenden
Quellen:
e eine 2020 abgeschlossene Studie zur Unterstlitzung der Bewertung der Verordnung
iiber den Zugang zur Tiefsee?;
e cine Reihe gezielter Anhdrungen von Interessentrégern, einschlieBlich Behdrden von
Mitgliedstaaten, Fischereiverbidnden, Forschungseinrichtungen und NRO und
e cine Offentliche Konsultation, die vom 13. Mai 2020 bis zum 5. August 2020
abgehalten wurde*.

Was die Relevanz der Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee betrifft, so war es
erforderlich®, die Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 2347/2002° iiber das Management
des Zugangs zur Tiefseefischerei zu iiberarbeiten, damit sie den von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen angenommenen Resolutionen’ entsprechen und der mit der
Verordnung von 2013 iiber die Gemeinsame Fischereipolitik eingefiihrte 6kosystembasierte
Ansatz Beriicksichtigung findet. Das Konzept, das der Verordnung iiber den Zugang zur
Tiefsee zugrunde liegt, ist geeignet, um der Notwendigkeit gerecht zu werden, verbesserte
wissenschaftliche Erkenntnisse {liber Tiefseearten und ihre Lebensrdume zu gewinnen,
spiirbaren Belastungen von EMO vorzubeugen und zur langfristigen Erhaltung der
Tiefseebestinde beizutragen. Die Bewertung hat keine Liicken bei den bestehenden
MaBnahmen aufgezeigt, ihr ist jedoch zu entnehmen, dass die Regelungen iiber das
Kapazititsmanagement in Anbetracht des Riickgangs der Fischerei auf Tiefseearten seit 2017
an Relevanz verloren haben.

3 Buropean Commission, ,,Study supporting the Evaluation of the Deep-sea Access Regulation™ (2020).

4 EU — Ihre Meinung zihlt: Offentliche Konsultation Tiefseefischerei im Nordostatlantik - Bewertung der EU-
Vorschriften.

5 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD/2012/0202) vom 19. Juli 2012 — Folgenabschitzung zum
Vorschlag fiir eine Verordnung mit besonderen Auflagen fiir die Befischung von Tiefseebestinden im
Nordostatlantik und Vorschriften fiir den Fischfang in internationalen Gewédssern des Nordostatlantiks und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2347/2002.

¢ Verordnung (EG) Nr. 2347/2002 des Rates vom 16. Dezember 2002 mit spezifischen Zugangsbedingungen und
einschldgigen Bestimmungen fiir die Fischerei auf Tiefseebestdnde.

7 Resolutionen 61/105 und 64/72 der Generalversammlung der Vereinten Nationen.

2


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11815-Evaluation-of-access-to-deep-sea-fishing-in-the-north-east-Atlantic/public-consultation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012SC0202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002R2347
https://undocs.org/A/RES/61/105
https://undocs.org/A/RES/64/72

Die Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee hat ihre Wirksamkeit durch ihren Beitrag zur
Erhaltung der Tiefseebestinde unter Beweis gestellt, indem sie die Fischerei mit
Grundschleppnetzen in Tiefen unter 800 Metern verbietet. Durch dieses Verbot wurde der
Zugang zu einigen wichtigen kommerziell befischten Tiefseearten wie Grenadierfischen,
Granatbarsch und Schwarzem Degenfisch fiir Fischereifahrzeuge mit Grundschleppnetzen
eingeschriankt. Dies trug dazu bei, dass andere Tiefseearten, insbesondere Tiefsechaie, in
geringerem Umfang als bisher als Beifinge gefangen wurden. Die Verordnung iiber den
Zugang zur Tiefsee hat in Verbindung mit der Verordnung zur Datenerhebung
(EU) 2017/1004® wirksam zur Gewinnung verbesserter wissenschaftlicher Erkenntnisse iiber
drei Bestinde von Goldlachs und Schwarzem Degenfisch beigetragen. Die uneinheitliche
Anwendung des Beobachterprogramms durch die Mitgliedstaaten und das Fehlen von
Belegen iiber erfolgte Treffen auf EMO haben die Wirksamkeit der Gewinnung verbesserter
wissenschaftlicher Erkenntnisse iiber die Tiefsee-Lebensraume eingeschriankt. Durch die
verzdgerte Annahme der EMO-SchlieBungen war die Verordnung iiber den Zugang zur
Tiefsee hinsichtlich des Schutzes der EMO in den EU-Gewissern bisher nicht wirksam.

Die Regelung der Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee in Bezug auf das Management
von Fanggenehmigungen ist offenbar effizient. Der GroBteil der Verwaltungskosten fiir die
Mitgliedstaaten entsteht durch das Verfahren zur Vergabe von Fanggenehmigungen; dies
betrifft insbesondere Portugal, Spanien und Frankreich, die die meisten Fanggenehmigungen
erteilen. Die ilibrigen Kosten entsprechen einem relativ geringen Anteil an den Kosten fiir
Kontrolle und Uberwachung der Fischereifahrzeuge im Zustindigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten bzw. an den Kosten fiir die Erhebung wissenschaftlicher Daten gemil3 der
EU-Rahmenregelung fiir die Datenerhebung.

Die Kohirenz der Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee mit den Resolutionen 61/105
und 64/72 der Generalversammlung der Vereinten Nationen iiber den Schutz von Tiefsee-
Okosystemen wird unbeschadet der Verzogerungen bei der Festlegung von EMO-
SchlieBungen allgemein anerkannt. Die Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee bezieht sich
auf die NEAFC-Empfehlung 19.2014 mit noch strengeren MaBnahmen in Bezug auf
schiddigende Fanggerite. Die Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee ist auf die
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und auf die Habitatrichtlinie der EU abgestimmt, wodurch
in den Bereichen Schutz von Lebensrdaumen und Minderung der Auswirkungen Synergien zu
verzeichnen sind. Beim Schutz von Tiefseehaien geht die Verordnung iiber den Zugang zur
Tiefsee liber die TAC- und Quotenverordnungen und die Verordnung tber technische
MaBnahmen hinaus, indem sie etliche Haiarten als ,,besonders gefihrdet” ausweist. Die
Verordnung iiber den Zugang zur Tiefsee und die Verordnung (EG) Nr. 734/2008 zum Schutz
empfindlicher Tiefseedkosysteme enthalten einander ergdnzende Vorschriften zum Schutz
von EMO vor Grundfanggeriten.

Der Mehrwert des Tatigwerdens der EU durch Erlassen der Verordnung iiber den Zugang zur
Tiefsee besteht darin, die Anwendung der MaBBnahmen auf alle Fischereifahrzeuge aus EU-
Mitgliedstaaten oder aus Drittstaaten, die in EU-Gewidssern Tiefseearten befischen, zu
gewihrleisten und dadurch den Fischereibetreibern faire Wettbewerbsbedingungen zu
gewihrleisten. Der Mehrwert ergibt sich aus der Anpassung des EU-Managements der
Fischerei auf Tiefseearten an die Standards der UN, aus der transparenten, wissenschaftlich

8 Verordnung (EU) 2017/1004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Einfiihrung
einer Rahmenregelung der Union fiir die Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im Fischereisektor und
Unterstiitzung wissenschaftlicher Beratung zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Fischereipolitik und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 199/2008 des Rates.
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fundierten Identifizierung von EMO-Gebieten, aus der Meldung der Tiefsee-
Fischereititigkeiten pro Hol sowie der obligatorischen Uberwachung durch Beobachter, die in
deutlich stirkerem Umfang stattfindet als nach den gemiBl der EU-Rahmenregelung fiir die
Datenerhebung von den Mitgliedstaaten erlassenen Vorschriften.

Zusammenfassend kommt die Bewertung zu dem Schluss, dass die Verordnung iiber den
Zugang zur Tiefsee hinsichtlich ihres Beitrags zu den drei Zielen — 1) die wissenschaftliche
Erforschung von Tiefseearten und ihren Lebensrdumen zu verbessern, ii) spiirbaren
Belastungen von EMO im Rahmen der Tiefseefischerei vorzubeugen und die langfristige
Erhaltung von Tiefseebestinden sicherzustellen und iii) zu gewéhrleisten, dass die
MaBnahmen der EU zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Tiefseebestinde den von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommenen Resolutionen entsprechen —
ihren Zweck erfiillt.



