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Die Européische Union ist auf Solidaritat gebaut: Solidaritat zwischen ihren Birgerinnen und
Biirgern, Solidaritat ber Grenzen hinweg zwischen ihren Mitgliedstaaten und Solidaritat bei
ihren MalRnahmen inner- und auBerhalb der Union. Um den politischen Willen, mehr fur
junge Menschen zu tun, in die Tat umzusetzen, begriindete die Kommission im Dezember
2016 das Europaische Solidaritatskorps, und der Verordnungsvorschlag ist der nachste Schritt
auf diesem Weg. Das Ziel des Europaischen Solidaritatskorps besteht darin, die Einbeziehung
von jungen Menschen und Organisationen in solidarische Tatigkeiten von hoher Qualitat zu
fordern, die allen jungen Menschen offenstehen, um so zur Starkung des Zusammenhalts und
der Solidaritat in Europa beizutragen, Gemeinschaften zu unterstiitzen und nicht befriedigte
gesellschaftliche Bedurfnisse zu erfillen.

Der vorgeschlagenen Rechtsgrundlage ist eine Ex-ante-Bewertung beigefligt, in der die
Herausforderungen unter zwei Gesichtspunkten untersucht werden: zum einen mit Blick auf
junge Menschen und ihre Mdoglichkeiten, sich im Rahmen solidarischer Tatigkeiten zu
engagieren, und zum anderen in Bezug auf allgemeinere soziale, institutionelle und
organisatorische Bedurfnisse.

Der Ex-ante-Bewertung zufolge sollte eine europdische Jugendinitiative im
Solidaritatsbereich auf die folgenden grolRen Herausforderungen eingehen:

— Uberwindung der Fragmentierung und Schaffung umfangreicherer Méglichkeiten fiir die
Einbeziehung junger Menschen in solidarische Tétigkeiten, insbesondere, indem
Freiwilligentatigkeiten und berufspraktische Erfahrungen unter einem Dach und mit
einem gemeinsamen Qualitdtsrahmen organisiert und die erzielten Lernergebnisse
umfassend und nachvollziehbar, unabhéngig vom Lernkontext, validiert werden. Zugleich
Gewadhrleistung eines einfachen und gleichberechtigten Zugangs durch gestraffte
Verfahren und geeignete MaRnahmen zur Forderung der Inklusion junger Menschen aus
benachteiligten Verhaltnissen;

— Sicherstellung, dass die im Rahmen einer europdischen Jugendinitiative im
Solidaritatsbereich angebotenen Einsatze und Aktivitaten auf nicht befriedigte
gesellschaftliche Bedurfnisse eingehen, gemeinsamen Qualitatsstandards entsprechen und
im Hinblick auf den Erwerb und die grenztiberschreitende Validierung von Wissen,
Fertigkeiten und Kompetenzen gemeinsamen Grundsétzen folgen.

Bei der Ex-ante-Bewertung wurden zwei Optionen geprift: 1) weitere Umsetzung des
Européischen Solidaritatskorps mittels verschiedener bestehender Programme wie in der
ersten Phase (seit Dezember 2016), in der acht Programme! mit ihrem jeweiligen
Rechtsrahmen, ihren Zielsetzungen und ihrem Haushalt zur Finanzierung solidarischer
Tatigkeiten herangezogen wurden; 2) Entwicklung einer neuen, eigenstandigen Initiative mit
stérkerer Ausrichtung auf Solidaritat, die auf den im Rahmen bestehender Programme
gesammelten Erfahrungen aufbauen konnte, dabei jedoch klare eigene Ziele hatte, und deren
Zweck und Umfang klarer gefasst waren.

Die Mdglichkeit, die Rechtsgrundlage eines bestehenden Programms zu nutzen, wurde
verworfen, da dies zu einem Programm mit komplexen, sich tiberschneidenden Zielen gefiihrt
hétte und die SolidaritdtsmalRnahmen aufgrund des umfassenderen Kontexts nur eingeschrankt

! Programm Erasmus+, Programm fiir Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl), LIFE-Programm, Asyl-,

Migrations- und Integrationsfonds, Gesundheitsprogramm, Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*,
Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (tber Interreg) und Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums.



wahrgenommen worden wéren. Daruber hinaus hétte ein solcher Ansatz dazu gefuhrt, dass
sich Interessentrager vom anderen Programm abgewendet hatten.

Daher wurden zwei Optionen ermittelt, analysiert und nach den folgenden Kriterien, die auf
Vorschlage von Interessentragern aus der Konsultation zurtickgehen, verglichen:

— Zugéanglichkeit (Sichtbarkeit und Klarheit fur Organisationen, junge Menschen und
andere Interessentréger hinsichtlich der Teilnahmebedingungen und des Zugangs zu
Finanzmitteln fur solidarische Téatigkeiten);

— Qualitat (Verfahren und Kriterien zur Gewéhrleistung der Qualitat und Sicherheit der
Einsatze);

— Inklusion (MaRnahmen, um die Teilhabe junger Menschen aus benachteiligten
Verhéltnissen sicherzustellen);

— Synergie (Einbeziehung von im Solidaritatsbereich tatigen Organisationen,
unabhéngig davon, ob sie auf lokaler, regionaler, nationaler oder européischer Ebene
tatig sind, zwecks Erzielung von Synergieeffekten);

— effiziente und einfache Verwaltungsmodalititen und niedrige Verwaltungskosten.

Im Konsultationsverfahren begrufRten die Interessentrdager die neuen Mdéglichkeiten, die eine
eigenstandige Initiative mit neuen Mitteln bietet, wenn fur Komplementaritdt mit anderen
Programmen der EU und auf nationaler Ebene gesorgt ist. Die auf den verschiedenen
Kriterien beruhende Analyse ergab, dass sich mit Option 2 (Entwicklung einer neuen,
eigenstandigen Initiative mit starkerer Ausrichtung auf Solidaritéat) die besten Ergebnisse im
Hinblick auf alle angelegten Kiriterien erzielen lassen; dieser Option wurde daher der VVorzug
gegeben. Diese Option ermdglicht einen klaren und einheitlichen Zugang flr Organisationen
und junge Menschen und verschafft den Solidaritdtsmalnahmen mehr Aufmerksamkeit. Eine
spezifische Inklusionsstrategie ermdglicht einen starker inklusionsorientierten Ansatz. Die
allgemeine Qualitat der Einsdtze und die Vorbereitung der teilnehmenden jungen Menschen
wird durch eine Reihe von Qualitatssicherungsverfahren und -kriterien sichergestellt
(Qualitatssiegel fir Organisationen, Schulungen, Versicherungen usw.). Die Biindelung der
Aktivitaten in einem gemeinsamen Rahmen erzeugt neue Synergieeffekte und sorgt dafir,
dass sie besser wahrgenommen werden; zugleich wird die Vernetzung von Menschen und
Organisationen gefordert, die sich fir mehr Solidaritat einsetzen. Aufgrund der geringeren
Verwaltungskosten und der grofieren Wirkung ist die zweite Option auch kostenwirksamer.

Fur die bevorzugte Option wurden verschiedene Durchfiihrungsmechanismen in Betracht
gezogen: direkte Verwaltung, indirekte Verwaltung oder eine Kombination aus beidem. Die
Analyse ergab, dass die letztgenannte Kombination aus direkter und indirekter Verwaltung
am besten geeignet wére, um das angestrebte Ziel, bis 2020 100 000 junge Menschen zu
mobilisieren, mdoglichst kostenwirksam zu erreichen. In der Ex-ante-Bewertung wird
unterstrichen, dass ausreichende, kontinuierlich bereitgestellte Mittel flr die Erreichung der
angestrebten  Ziele entscheidend sind. Fir den Zeitraum 2018-2020 wird eine
Mittelausstattung von insgesamt 341,5 Mio. EUR bendtigt; dieser Betrag setzt sich zusammen
aus einer Finanzausstattung fur das Solidaritatskorps aus der Teilrubrik 1a in Hoéhe von
294,2 Mio. EUR und Beitrdgen aus anderen Rubriken und Programmen in Hohe von
47,3 Mio. EUR.

In der Ex-ante-Bewertung werden auch die positiven Auswirkungen der bevorzugten Option
auf die Gesellschaft hervorgehoben; dies gilt sowohl fir die individuelle Ebene (u. a.
Verbesserung der Kenntnisse, Féahigkeiten und Kompetenzen fur die personliche und
berufliche Entwicklung, Starkung der solidarischen Einstellung und des Birgersinns fur die
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soziale und staatsbirgerliche Entwicklung) als auch fur die Gesellschaft insgesamt (u. a.
Eingehen auf Bedurfnisse von Gemeinschaften mit positiven Auswirkungen auf Gemeinwohl
und Wohistand; verstarkte Unterstitzung von Organisationen, die sich fir Solidaritét
einsetzen mit positiver Wirkung auf deren Engagement und die Chancen junger Menschen;
Beitrage zu anderen politischen Zielen, z. B. Teilhabe der Jugend, Katastrophenschutz,
soziale Inklusion, Zusammenhalt, regionale Entwicklung, Umweltschutz; Verbesserung des
Bildes der Jugend in einigen nationalen Medien).

AuBerdem besteht eine enge Verbindung zwischen der Forderung der Teilhabe junger
Menschen und des Sozialkapitals und dem Wirtschaftswachstum. Bessere Teilhabe und
Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen kénnen sich positiv auf die Beschaftigungssituation
und das makrotkonomische Wachstum auswirken. Aufgrund des verhaltnismélRig kleinen
Umfangs der vorgeschlagenen Malinahmen und ihrer auf ganz Europa verteilten, nicht auf
bestimmte Mitgliedstaaten oder Sektoren konzentrierten Wirkung konnte die reale Wirkung
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene nicht gemessen werden. Entsprechend wurde es auch nicht
als sinnvoll erachtet, eine eingehende Analyse der Auswirkungen auf die Umwelt
durchzufuhren.

Umwelt- und Klimaschutz z&hlen zu den Bereichen, in denen verschiedene solidarische
Tatigkeiten einen konkreten, positiven und in der Gesellschaft splrbaren Beitrag leisten
kénnen, und zwar nicht nur unmittelbar (z. B. sauberere Walder), sondern auch indirekt durch
verstarkte Sensibilisierung und Mobilisierung fiir Umweltbelange. Ungeachtet dieser
positiven Wirkung wird das Européische Solidaritatskorps — &hnlich wie andere
Mobilitatsprogramme — im Prinzip eine héhere Verkehrsnachfrage zur Folge haben, wodurch
wiederum  mehr  Treibhausgase freigesetzt werden  konnten.  Angesicht  der
Gesamtmobilitatsstréme in Europa wurde diese Wirkung jedoch als vernachléassigbar
eingestuft.

In der Ex-ante-Bewertung wird betont, dass zwischen den vielen gesellschaftlichen
Bedurfnissen, mit denen die EU-Mitgliedstaaten konfrontiert sind, bekanntermaBen enge
Verkniipfungen und Ubertragungseffekte bestehen. In einigen Bereichen mit ungedecktem
Bedarf, z. B. im Umweltschutz, ist die EU mit Mallnahmen prasent, wahrend fiir andere
solcher Bereiche, beispielsweise Sozialschutz und Bildung, primér die Mitgliedstaaten
zustandig sind. Fir beide gilt jedoch, dass die EU eine wichtige Rolle spielen kann, da die
Tatigkeiten des Européischen Solidaritatskorps darauf abzielen, die Solidaritat zwischen den
Européderinnen und Europdern zu stérken. Das Europdische Solidaritatskorps wird die
europdische Dimension der Solidaritadt ausbauen, vorhandene Strategien, Programme und
Malinahmen ergénzen, jedoch keine Wettbewerbs- oder Substitutionseffekte zur Folge haben.
Diese erganzende Wirkung wird sich insbesondere durch die Ausrichtung des Europaischen
Solidaritatskorps auf nicht befriedigte gesellschaftliche Bedurfnisse entfalten.



