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LUSAMMENFASSUNG

Im vorliegenden Bericht wird die deutsche
Wirtschaft vor dem Hintergrund des am
16. November 2016 von der Europdischen
Kommission vorgelegten
Jahreswachstumsberichts beurteilt. Darin hatte
die Kommission die EU-Mitgliedstaaten
aufgefordert, ihre Anstrengungen im Hinblick
auf das »magische Dreieck* der
Wirtschaftspolitik  zu  intensivieren, d. h.
Investitionen zu fordern, Strukturreformen
fortzusetzen und eine verantwortungsvolle
Haushaltspolitik sicherzustellen. Dabei sollten
die Mitgliedstaaten vor allem auf grofere soziale
Fairness achten, um auf ein inklusiveres
Wachstum hinzuarbeiten. Zur gleichen Zeit legte
die Kommission den Warnmechanismusbericht
(Alert Mechanism Report — AMR) vor und
leitete damit die sechste Runde des Verfahrens
bei makrookonomischen Ungleichgewichten ein.
Die Ergebnisse der eingehenden Uberpriifung,

der die deutsche Wirtschaft dem
Warnmechanismusbericht 2017 zufolge
unterzogen  werden  sollte, werden im

vorliegenden Bericht vorgestellt.

Im  Zeitraum  2014-2016 verzeichnete
Deutschland ein  robustes, durch die
Binnennachfrage getriebenes

Wirtschaftswachstum. Das  reale  BIP-
Wachstum betrug 2015 1,7 % und 2016 1,9 %.
Bedingt durch den erheblichen Anstieg des
verfligbaren Realeinkommens legte der private
Konsum 2016 mit einem Zuwachs von 2,0 %
zum zweiten Mal in Folge zu. Trotz wachsender
Erwerbsbevolkerung ging die Arbeitslosenquote
bis zum vierten Quartal 2016 auf 3,9 % zuriick
und hat damit den niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung erreicht.

Die Unternehmensinvestitionen entwickelten
sich uneinheitlich und werden in naher
Zukunft voraussichtlich nur moderat zulegen.
Die Investitionsquote liegt in Deutschland nach
wie vor bei rund 20 % des BIP. Wihrend die
Investitionen in den Wohnbau seit der Krise
einen Aufwirtstrend verzeichnen, sind die
Investitionen in den Nichtwohnbau relativ
konstant geblieben. Bemerkenswert ist, dass die
Ausriistungsinvestitionen nach wie vor verhalten
sind und trotz glinstiger
Finanzierungsbedingungen, hoher
Unternehmensgewinne und eines anhaltenden
Exportwachstums, das diese Investitionen

traditionell befordert, noch nicht wieder ihren
Vorkrisenstand erreicht haben. Alles in allem hat
dieses gedampfte Investitionswachstum dazu
gefiihrt, dass im Vergleich zu anderen grofBlen
fortgeschrittenen Volkswirtschaften der
Kapitalstock weitaus langsamer anwichst und
die  Kapitalbildung relativ  wenig zum
Potenzialwachstum beitragt.

Das deutsche Wirtschaftswachstum wird
voraussichtlich nicht an Dynamik verlieren.
Da die Energiepreise nicht weiter sinken, diirfte
sich der Realkonsum der privaten Haushalte
etwas abschwichen, aufgrund steigender
Beschiftigung und wachsender Realeinkommen
aber relativ kréftig bleiben. Letztere werden sich
auch durch den Anstieg des Mindestlohns im
Jahr 2017 erhdhen. Die
Finanzierungsbedingungen diirften Investitionen
auch weiter beglinstigen. Gestlitzt durch die
Binnennachfrage @ wird das BIP 2017
voraussichtlich um 1,6 % und 2018 um 1,8 %
wachsen (wobei der niedrigere Wert im Jahr
2017 zu einem groflen Teil der geringeren Zahl
an Arbeitstagen zuzuschreiben ist).

Einige der Faktoren, die mafigeblich fiir die
Inlandsinvestitionsschwiche verantwortlich
sind, den Ersparnisiiberhang iiber die
Investitionen verstirkt und zum
Leistungsbilanziiberschuss beigetragen haben,
bestehen jedoch fort. Hierzu zédhlen in erster
Linie das anhaltend geddmpfte Wachstum am
Inlands- und EU-Markt und die hdohere
Rentabilitit von Kapazititserweiterungen im
Ausland. Die hohe Ungewissheit, auch mit Blick
auf den technologischen Wandel, verstarkt die
Investitionszuriickhaltung  der  Unternehmen
weiter. Auch Beschriankungen im
Dienstleistungssektor, einige ungiinstige Aspekte
der  Unternchmensbesteuerung  und  der
Investitionsriickstand bei der Verkehrs-, Energie-
und Telekommunikationsinfrastruktur  stehen
dynamischeren privaten Investitionen im Wege.
Die  jingsten  Bemiihungen,  offentliche
Investitionen vor allem auf kommunaler Ebene
zu erleichtern und zu beleben, haben bislang nur
begrenzt Wirkung gezeigt.

Die offentlichen Finanzen bleiben solide. In
den Jahren 2015 und 2016 wurde ein
gesamtstaatlicher Haushaltsiiberschuss
verzeichnet. 2017 und 2018 wird der Haushalt



sowohl insgesamt als auch  strukturell
voraussichtlich  erneut einen  Uberschuss
aufweisen; auch die Bruttoschuldenquote soll
weiter abnehmen.

Wegen seiner wirtschaftlichen Bedeutung und
starken Integration in die
Wertschopfungsketten innerhalb der EU
konnen von Deutschland Spillover-Effekte auf
andere Mitgliedstaaten ausgehen. Eine weitere
Starkung der Binnennachfrage, auch durch
Ausweitung der oOffentlichen Investitionen,
wirde das Ist- und Potenzialwachstum
Deutschlands erhéhen und auch in anderen EU-
Landern, einschlieBlich solcher, in denen
Schulden abgebaut werden miissen, die
Nachfrage und das BIP-Wachstum ankurbeln.
Nicht zuletzt im Kontext der derzeitigen
expansiven Geldpolitik wiirde eine stéirkere
Binnennachfrage  sich  positiv  auf den
Inflationsdurchschnitt auswirken.

Insgesamt hat Deutschland bei der Umsetzung
der linderspezifischen Empfehlungen des
Jahres 2016 begrenzte Fortschritte -erzielt.
Einige Fortschritte sind im Hinblick darauf zu
verzeichnen, bei den Offentlichen Investitionen

einen nachhaltigen Aufwirtstrend
herbeizufiihren. Erreicht wurde dieser
insbesondere durch verstirkte

Infrastrukturinvestitionen und die verbesserte
Ausgestaltung der foderalen Finanzbeziehungen
mit dem Ziel, auf allen Ebenen des Staates
hohere und ziigigere 6ffentliche Investitionen zu
ermoglichen. Derweil sind bei der Aufstockung
der oOffentlichen Ausgaben fiir Bildung,
Forschung und Innovation die Fortschritte
weiterhin nur begrenzt. Gleiches gilt fiir den
Abbau von Ineffizienzen im Steuersystem, die
Modernisierung der Steuerverwaltung und die
Belebung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor. Bei der Uberarbeitung des
Regulierungsrahmens fiir Risikokapital sind
dagegen einige Fortschritte zu vermelden.
Begrenzte Fortschritte gibt es bei der Erhohung
der Anreize zum ldngeren Verbleib im
Erwerbsleben und der Verringerung der hohen
Steuer- und Abgabenbelastung fiir
Geringverdienende. Beim Abbau der
Fehlanreize, die Zweitverdienende von der
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit abhalten, und
bei der Erleichterung des Wechsels von einem
Mini-Job in ein reguldres

Zusammenfassung

Beschiftigungsverhéltnis wurden keine

Fortschritte erzielt.

Was die Erreichung der im Rahmen der Strategie
Europa 2020  gesetzten  nationalen  Ziele
anbelangt, schneidet Deutschland bei der
Beschiftigungsquote, der Reduzierung von
friihem Schulabgang und Armut, der Erhéhung
der Zahl der Hochschulabsolventen, der
Steigerung der Investitionen in Forschung und
Entwicklung (FuE) und der Erhohung des
Anteils erneuerbarer Energien gut ab. Weiterhin
ungewiss ist demgegeniiber, ob die fiir
Treibhausgasemissionen und Energieeffizienz
gesetzten Ziele erreicht werden.

Die Hauptergebnisse der eingehenden
Uberpriifung, auf die unten noch niher
eingegangen wird, und die damit
zusammenhédngenden Politik-Herausforderungen
lassen sich wie folgt zusammentfassen:

Der anhaltend hohe
Leistungsbilanziiberschuss hat sich 2016
weiter ausgeweitet und wird den Prognosen
zufolge bis 2018 weiter iiber 8 % des BIP
liegen. Der deutsche Leistungsbilanz- und der
deutsche Handelsbilanziiberschuss machen etwa
drei Viertel der Uberschiisse des Euroraums
insgesamt aus und sind die hochsten unter den
groflen fortgeschrittenen Volkswirtschaften. Der
Anstieg im Zeitraum 2015-2016 ist zu einem
groBen Teil auf den Preisriickgang bei Ol und
anderen Rohstoffen und die Abwertung des Euro
zuriickzufithren. Der hohe Stand und die
Beharrlichkeit der Uberschiisse sind allerdings
dem Spariiberhang iiber die Investitionen
geschuldet, der seinerseits durch eine Reihe
struktureller, rechtlicher und  fiskalischer
Faktoren bedingt ist.

Inléindische Privatinvestitionen haben nach
wie vor mit Gegenwind zu kimpfen. Ursache
hierfiir sind das schleppende Wachstum an den
inldndischen Mérkten, die erhohte geopolitische
Unsicherheit und Ineffizienzen bei der
Unternehmensbesteuerung und den
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen. Die
derzeitige Verschiebung hin zu einem stérker
binnennachfragegetriecbenen = Wachstum  geht
dagegen auf den privaten Konsum zuriick.
Sowohl der Handels- als auch der



Leistungsbilanziiberschuss werden
voraussichtlich auf historisch hohem Stand
verharren und erst auf mittlere Sicht mit weiter

zunehmender  Binnennachfrage  allmédhlich
zuriickgehen.
Deutschland lasst die offentliche

Investitionsschwiiche, die nach Abflauen des
durch die Wiedervereinigung ausgeldsten
Booms zehn Jahre angehalten hatte, nur
allmihlich hinter sich. Auch nach den jiingsten
MaBnahmen zZur Erhohung der
Infrastrukturinvestitionen ist bei der 6ffentlichen
Investitionsquote noch kein klarer Aufwirtstrend
zu  verzeichnen. Zudem  waren die
Nettoinvestitionen auf kommunaler Ebene bis
2015 negativ. Aufgrund der giinstigen
Haushaltslage sollte finanzpolitischer Spielraum
bestehen, um u. a. zur Erhdhung der 6ffentlichen
Investitionen auf allen Ebenen des Staates — iiber
das bisher Geleistete hinaus — zusétzliche Mittel
zur Verfligung zu stellen.

Privater Konsum und private Investitionen
werden durch die Besteuerung tendenziell
nach wie vor gebremst. Die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit schrinkt die
Einkommen und den Konsum der privaten
Haushalte immer noch ein, was insbesondere fiir
Geringverdiener gilt. Die MaBnahmen, die zur
Anpassung der Einkommensteuersdtze und zum
Ausgleich der kalten Progression eingeleitet
wurden, diirften die Steuer- und Abgabenlast nur
bedingt senken. Die Unternehmensbesteuerung
ist insgesamt nach wie vor hoch und die
Steuerverwaltung  leidet  weiterhin  unter
Ineffizienzen.

Diverse Herausforderungen werden das
kiinftige Wachstumspotenzial der Wirtschaft
beeinflussen. Die erwarteten Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung, technologische
Verdnderungen, insbesondere die digitale
Revolution, und die — zum Teil politikbedingten
—  Verdnderungen bei der  Nachfrage,
einschlieflich im Energie- und Verkehrssektor,
werden  sich  einschneidend — auf  die
Produktionskapazitdt und Produktivitit der
Wirtschaft auswirken. Das Angehen dieser
Herausforderungen ist die Voraussetzung dafiir,
dass Deutschland seinen hohen Lebensstandard

Zusammenfassung

halten und die zunehmende Globalisierung und
Digitalisierung bewéltigen kann.

Im Finanzsektor liegt die grofite
Herausforderung fiir die deutschen Banken nach
wie vor darin, Effizienz und Rentabilitit zu
steigern — eine Notwendigkeit, die durch den
digitalen Wandel bei den Finanzdienstleistungen
noch weiter verstirkt wird. Auch wenn der
deutsche Wohnungsmarkt derzeit boomt, deuten
die verfligbaren Daten nicht darauf hin, dass dies
ein Risiko fiir die Finanzstabilitdt darstellt. Die
Risikokapitalinvestitionen haben sich zwar
erhoht, doch ist der Markt gemessen an
internationalen Standards immer  noch
unterentwickelt.

Die giinstige Entwicklung am Arbeitsmarkt
schligt sich nur teilweise in einer Erhohung
der Vollzeitbeschiftigung und in
Lohnwachstum nieder. Die Beschéftigung hat
weiter zugenommen und die Arbeitslosigkeit ist
auf historische Tiefststinde gesunken. Dies ist
sowohl der giinstigen Wirtschaftslage, dariiber
hinaus aber auch der gut funktionierenden
betrieblichen Berufsausbildung, der
firmeninternen Flexibilitdt und dem System der
Mitbestimmung zu verdanken. Zu einem Teil
geht der Beschiftigungsanstieg allerdings auch
auf die Zunahme der Teilzeitbeschiftigung,
insbesondere  bei  Frauen, =zuriick. Das
Arbeitsmarktpotenzial bestimmter Gruppen wird
nach wie vor nicht voll ausgeschopft und die
Fehlanreize, die insbesondere Zweitverdienende
von der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
abhalten, bestehen fort. Die Herausforderungen,
die mittel- bis langfristig fiir den Arbeitsmarkt,
die Sozialpolitik und das Bildungssystem
bestehen, sind der schrumpfenden und alternden
Bevolkerung  und dem  damit  u. U.
einhergehenden Arbeits- und Fachkriaftemangel
zuzuschreiben. Das Lohnwachstum ist nach wie
vor moderat.

Die private Investitionsschwiche scheint in
bestimmten Sektoren besonders ausgeprigt,
was auf spezielle Investitionshindernisse
hindeutet. Wihrend grofe technologieintensive
Unternehmen in grofem Maf3stab in Ausriistung
und  Wissen  investieren, hinken  der
Dienstleistungssektor und die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) verglichen mit



anderen fortgeschrittenen  Volkswirtschaften
hinterher. Auch lassen die Daten darauf
schlieffen, dass der Anteil der KMU, die in FuE
investieren, in den letzten Jahren allméhlich
zurlickgegangen ist. Ein hohes Mall an
restriktiver Regulierung im
Dienstleistungssektor, insbesondere bei den
unternchmensorientierten Dienstleistungen,
beeintrachtigt die Dynamik und Investitionen der
Unternehmen in diesem Bereich, wirkt sich aber
auch auf das verarbeitende Gewerbe aus.

Dartiiber hinaus werden in diesem Bericht andere
zentrale wirtschaftliche Aspekte analysiert, die
auf besondere Herausforderungen fiir die
deutsche Wirtschaft schlieen lassen:

Die insgesamt giinstige Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre ist
nicht in allen Teilen der Gesellschaft
gleichermal3en angekommen. Die
Einkommensunterschiede, die sich eine geraume
Zeit lang ausgeweitet hatten, schwéchen sich erst
seit Kurzem wieder ab. Auch hat die in den
letzten Jahren positive Entwicklung am
Arbeitsmarkt das Armutsrisiko nicht verringert.
Wenngleich der Anteil der Bevolkerung, der von
gravierender materieller Deprivation betroffen
ist, weitgehend stabil geblieben ist, sind mehrere
Indikatoren fiir relative Armut und soziale
Ausgrenzung im Anstieg begriffen. Auch die
Angemessenheit der Renten wird voraussichtlich
weiter abnehmen.

Die Zuwanderung der letzten Jahre stellt eine
grofie Herausforderung, gleichzeitig aber
auch eine Chance dar. Deutschland hat
erhebliche Anstrengungen zur Aufnahme von
Asylsuchenden und zur Integration von
Fliichtlingen unternommen. Im Allgemeinen sind
Menschen mit Migrationshintergrund jedoch
nach wie vor weniger gut in den Arbeitsmarkt
integriert. Die Beschéftigungsquote bei Nicht-
EU-Biirgern entspricht nur dem EU-Durchschnitt
und liegt deutlich unter der Beschéftigungsquote
bei  deutschen  Staatsbiirgern. Fiir die
Anerkennung von Berufsqualifikationen
bestehen nach wie vor institutionelle Hindernisse
und beim Erreichen von Bildungsabschliissen ist
und bleibt die Kluft zwischen Migranten und
Nichtmigranten grof. Andererseits geht fast die

Zusammenfassung

Hialfte aller Unternehmensneugriindungen auf
Einwanderer zurtick.

Um die Stromnetze fiir den wachsenden
Anteil erneuerbarer Energien zu riisten, sind
nach wie vor erhebliche Investitionen
erforderlich. Die Investitionen in die nationale
Elektrizititsinfrastruktur bleiben erheblich hinter
den Planungen zuriick, was zum Teil auf
Widerstand in der Offentlichkeit zuriickzufiihren
ist. Die politische Entscheidung zugunsten von
Erdkabeln kann die Investitionen beschleunigen,
ist allerdings mit deutlich hoéheren Kosten
verbunden. Ob die wachsende Menge an
wetterabhdngigen Energiefliissen aus
erneuerbaren Energietrdgern bewdltigt werden
kann, héngt auch davon ab, ob signifikant in die
Stromverteilungsnetze investiert wird. Auch die
Tatsache, dass grenziiberschreitende
Verbindungsleitungen nicht in ausreichender
Menge  vorhanden  sind, schriankt den
Elektrizitdtshandel mit den Nachbarldndern nach
wie vor ein und beeintrichtigt die
Versorgungssicherheit.

Der Nutzen der Digitalisierung wird nicht voll
ausgeschopft. Bei der Verfiigbarkeit von
Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbindungen

hinkt Deutschland insbesondere in semi-urbanen
und ldndlichen Gebieten hinterher. Die
Computernutzung ist bei jungen Deutschen
vergleichsweise niedrig, und viele Schulen
verfiigen nicht iiber eine Breitbandverbindung.
Die digitalen offentlichen Dienstleistungen
liegen unter dem Durchschnitt.



1 o WIRTSCHAFTSLAGE UND -AUSSICHTEN

BIP-Wachstum

Das Wirtschaftswachstum hat sich 2016 weiter
ausgeweitet. So ist das BIP um 1,9 % gewachsen,
wihrend die Zunahme 2015 1,7 % betragen hatte.
Mit rund 0,5 Prozentpunkten iiber dem
langfristigen Durchschnitt ist dies die hochste
Wachstumsrate seit 2011. Hauptwachstumsmotor
war der private Konsum (Abbildung 1.1), der mit
2 % (und damit einem Prozentpunkt iiber seinem
langfristigen Wachstum) zum zweiten Mal in
Folge kriftig zugelegt hat. Der oOffentliche
Verbrauch und die 6ffentlichen Investitionen
haben merklich zugelegt, was zu einem groflen
Teil, aber nicht ausschlieBlich, auf die Ausgaben
fiir Fliichtlinge zuriickzufiihren ist. Das Wachstum
der privaten Investitionen geht hauptsdchlich auf
die tiberaus dynamischen Wohnbauinvestitionen
zuriick.

Abbildung 1.1: Nachfragekomponenten des BIP-Wachstums

%, Prozent-
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(1) Anmerkung: BIP-Wachstum und Beitrag der einzelnen
Komponenten zum jghrlichen Wachstum
Quelle: Europdische Kommission

Das Wirtschaftswachstum wird voraussichtlich
nicht an Dynamik verlieren, auch wenn fiir die
Export- und Investitionsaussichten erhebliche
Abwirtsrisiken bestehen. Da die Energiepreise
nicht weiter sinken, diirfte sich der Realkonsum
der privaten Haushalte etwas abschwéchen, dank
des anhaltenden Anstiegs der Beschédftigung und
der Realeinkommen aber relativ kriftig bleiben.
Letzteren wird auch der Anstieg des Mindestlohns
im kommenden Jahr zugutekommen. Die

Finanzierungsbedingungen diirften Investitionen
auch weiter beglinstigen. Auch aufgrund der
kriftigen Binnennachfrage wird fiir 2017 ein
Wachstum von 1,6 % und fiir 2018 ein Wachstum
von 1,8 % erwartet (wobei der niedrigere Wert im
Jahr 2017 hauptséchlich der geringeren Zahl an
Arbeitstagen zuzuschreiben ist). Alles in allem hat
sich die Produktionsliicke anndhernd geschlossen
und wird die Wirtschaft 2017 wund 2018
voraussichtlich unter fast voller
Kapazititsauslastung arbeiten. Die Ungewissheit
iber den Ausgang der ‘Brexit’-Verhandlungen,
den handelspolitischen Kurs der neuen US-
Regierung, die konjunkturelle Entwicklung in
China und geopolitische Risiken konnte den
AuBenhandel und die Investitionsaussichten jedoch
triiben. Auf der anderen Seite wird die Abwertung
des Euro die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands auf Maérkten auBerhalb der EU
erhdhen.

Abbildung 1.2: Ausriistungsinvestitionen
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Anmerkung: Verkettete Volumina, Basisjahr 2010
Quelle: Europdische Kommission

Investitionen

Unternehmens- und Infrastrukturinvestitionen
bleiben verhalten und diirften in naher Zukunft
nur moderat zunehmen. Die
Ausriistungsinvestitionen haben sich noch immer
nicht von dem durch die Finanzkrise bedingten
Einbruch in den Jahren 2008-2009 erholt. Dieser
war weitaus stirker als nach dem Platzen der
Internetblase der Fall, und die Erholung verlief
deutlich langsamer. Zusammengenommen machen



beide Einbriche rund 2% des BIP aus
(Abbildung 1.2). Die Investitionen in den
Nichtwohnbau stagnieren seit mehr als zehn Jahren
weitgehend (Abbildung 1.3). Dies konnte noch
immer eine Folge der massiven
Investitionsanstrengungen nach der
Wiedervereinigung sein, fithrt allméhlich aber
auch zu Kapazititsengpdssen bei grundlegender
Infrastruktur und zu negativen Nettoinvestitionen
auf kommunaler Ebene (siche Abschnitt 4.4)
(Européische Kommission 2014).

Abbildung 1.3: Sonstige Investitionen

180 in Mrd.

EU
160

140

120

100

80

60

40
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

s \NONNDAU @ Nichtwohnbau — e=====Sonstige

Anmerkung: Verkettete Volumina, Basisjahr 2010
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Trotz ihres Anstiegs in den Jahren 2015 und
2016 weisen die 6ffentlichen Investitionen nach
wie vor einen relativ niedrigen Stand auf.
Nachdem sie 2015 um 4,9 % gestiegen waren,
weiteten sie sich 2016 aufgrund der kréftigen
Zunahme der Ausriistungs- und Bauinvestitionen
weiter um etwa 6,9 % (nominal) bzw. 5,8 % (real)
aus. Mit 2,2 % des BIP im Jahr 2016 sind die
Offentlichen Investitionen in den vergangenen
Jahren insgesamt weitgehend konstant geblieben
und im Vergleich zum Euroraum (2,8 % ohne
Deutschland) nach wie vor relativ niedrig, obwohl
dort seit 2009 ein riickldufigiger Trend zu
verzeichnen ist. Zu einem Teil mogen diese
Entwicklungen durch verschiedene
deutschlandspezifische Faktoren bedingt sein
(siche Abschnitt 4.4). Besonders hartnickig ist der
Investitionsriickstand auf kommunaler Ebene, wo
die Nettoinvestitionen auch 2015 wieder negativ
waren.

1. Wirtschaftslage und -aussichten

Arbeitsmarkt

Bei der Arbeitslosigkeit wurden erneut
Rekordtiefststinde, bei der Beschiftigung
Rekordhochststinde verzeichnet, wenngleich
sich dies nicht 1:1 in einer Erhohung der
Vollzeitbeschiftigung niedergeschlagen hat. Die
Arbeitslosenquote erreichte im vierten
Quartal 2016 mit 3,9 % ecinen historischen
Tiefststand (2015 hatte sie noch 4,6 % betragen),
wihrend die Beschiftigungsquote bei den 20-64-
Jéhrigen im dritten Quartal 2016 auf 78,9 %
anstieg. Allerdings ist die Beschéftigung seit der
Krise starker gestiegen als die Zahl der insgesamt
geleisteten  Arbeitsstunden, und gehen die
geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstitigem seit
geraumer Zeit zurlick (Schaubild 1.4).

Abbildung 1.4: Erwerbstdtige, geleistete Arbeitsstunden und
geleistete Arbeitsstunden je Erwerbstatigen
(Gesamtwirtschaft)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die giinstige Entwicklung am Arbeitsmarkt
schldgt sich nur  begrenzt in  der
Lohnentwicklung nieder. Da die Inflation hinter
dem Inflationsziel zuriickbleibt, sind die
Reallohne(') 2016 um 1,9 % gestiegen. Dies ist
angesichts der giinstigen Entwicklung am
Arbeitsmarkt und der Notwendigkeit, die
inldndischen Wachstumsquellen zu stirken, zu
begriiBen, wenngleich die Sozialpartner den
bestehenden Spielraum fiir dauerhafte
Lohnerhéhungen nicht voll auszunutzen scheinen
(Européische Kommission 2016a).

(") Lohne und Gehilter pro Arbeitnehmer, bereinigt um den
Deflator des privaten Konsums.



Seit einigen Jahren wichst die Bevolkerung in
Deutschland und die Zuwanderung hat 2015
ihren bisherigen Hochststand erreicht. Wahrend
die Bevolkerung in Deutschland zwischen 2002
und 2010 geschrumpft ist, hat sich in den letzten
sechs Jahren mit einer kumulierten
Nettozuwanderung von 2,9 Mio. Menschen eine
Trendwende vollzogen. 2015 stromten 2,1 Mio.
Menschen nach Deutschland, wéahrend eine
Million Menschen das Land wieder verlie3en,
woraus sich eine Nettozuwanderung von 1,1 Mio.
Menschen (1,4 % der Gesamtbevdlkerung) ergibt,
die den groBten jahrlichen Zustrom seit den 1950er
Jahren darstellt. Seit dem Abschluss des
Abkommens zwischen der EU und der Tiirkei und
dem SchlieBen der Balkanroute ist der Zustrom
von Asylsuchenden drastisch von 890 000 im
Jahr 2015 auf etwa 280000 im Jahr 2016
zuriickgegangen (Bundesministerium des Innern,
2016).

Soziale Entwicklungen

Trotz der insgesamt positiven Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklungen der vergangenen
Jahre haben die Einkommensunterschiede
zugenommen und schwichen sich erst seit
Kurzem wieder ab, wihrend die
Vermogensungleichverteilung nach wie vor eine
der grofiten im Euroraum ist. Bedingt durch
ungiinstige Entwicklungen am Arbeitsmarkt und
das zunehmende Gewicht von Kapitaleinkiinften
im Vergleich zu Arbeitseinkommen wuchs die
anhand des S80 /S20-Indikators (*) bestimmte
Einkommensungleichverteilung bis 2007 auf 4,8
an. 2012 ging sie auf 4,3 zuriick und stieg 2014
erneut auf 5,1. Wenngleich sie nach wie vor knapp
unter dem EU-Durchschnitt liegt, war dies doch
der hochste jemals erfasste Wert. Das gleiche
Muster gilt auch fiir den GINI-Index. (°) Im relativ
groflen Niedriglohnsektor wurden neue
Beschéftigungsmoglichkeiten geschaffen, was die
Einkommensungleichverteilung und die Armut

() Der S80/S20-Indikator - oder
Einkommensquintilverhdltnis — misst das verfiigbare
Aquivalenzeinkommen der reichsten 20 % der Haushalte
im Verhiltnis zu den armsten 20 %. 2015 lag der EU-
Durchschnitt bei 5,2, d. h. das Einkommen des reichsten
Funftels der Haushalte lag 5,2-fach iiber dem Einkommen
des drmsten Fiinftels.

() Der Gini-Koeffizient des verfligbaren
Aquivalenzeinkommens liegt zwischen 0 und 1 ist ein Maf}
fiir Gleich- oder Ungleichverteilung, wobei hohere Werte
eine stirkere Ungleichverteilung anzeigen.
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trotz Erwerbstitigkeit aber eher verschérft. Auch
die durch die relativ starke Korrelation zwischen

soziodkonomischem Hintergrund und
Bildungsabschluss bedingten geringen
Aufstiegschancen  tragen weiter zu dieser

Ungleichverteilung bei (Abschnitt 4.3). 2015 ging
die Ungleichverteilung gemil dem S80 /S20-
Indikator erneut auf 4,8 zuriick, liegt aber nach wie
vor liber dem langfristigen Durchschnitt. Wahrend
sowohl die Vermdgensverteilung als auch die
Zusammensetzung der Vermdgens der privaten
Haushalte im Zeitverlauf stabil geblieben sind, ist
das Vermdgen im Vergleich zu anderen
europdischen Léndern relativ ungleich verteilt, was
zu einem Teil auf den geringen Anteil an Haus-
und  Wohnungsbesitzern  zurlickzufithren — ist
(Deutsche Bundesbank 2016a). Die
Ungleichverteilung der Nettovermdgen war eine
der hochsten in der EU (Européische Zentralbank,
2016a).

Auch haben die Umverteilungsmafinahmen, die
Ungleichverteilung und Armut entgegenwirken
sollen, an Wirksamkeit eingebiifit. Im Zeitraum
2008-2014 hat die deutsche Politik in hohem Mafle
zur VergroBerung der Armut beigetragen, was auf
die Tatsache zuriickzufiihren ist, dass die
bedarfsabhdngigen Leistungen real und im
Verhéltnis zur Einkommensentwicklung gesunken
sind (Europdische Kommission 2016a). Eine Reihe
friiherer ~ Anderungen  bei  Steuern  und
Sozialabgaben konnten ebenfalls zu einem Teil fiir
die nachlassende Wirksamkeit der
Umverteilungsmalnahmen verantwortlich  sein.
Die Abschaffung der Vermdgenssteuer im Jahr
1997, die Absenkung des
Einkommensteuerspitzensatzes von 53 % im Jahr
2000 auf 42 % im Jahr 2004, die pauschale
Besteuerung von Kapitalertragen seit 2009 und die
Anhebungen der Sozialversicherungsbeitrage seit
Anfang der 1990er Jahre haben dazu beigetragen,
den progressiven Charakter des Steuersystems zu

verringern, und die Einkommensunterschiede
moglicherweise  zu  erhdhen  (Europdische
Kommission 2014).

Inflation

Kern- und Gesamtinflation werden
voraussichtlich ansteigen. Aufgrund eines

Basiseffekts und steigender Energiepreise ist die
Gesamtinflation im Jahresvergleich in die Hohe
geschossen und betrug im Dezember 1,7 %



(Abbildung 1.5). Die Kerninflation, die in den
Jahren 2015-2016 groBtenteils bei durchschnittlich
1 % gelegen hatte, weitete sich im Dezember 2016
auf 1,5 % aus. Wegen des Anstiegs der Olpreise
wird die Gesamtinflation 2017 voraussichtlich auf
1,9%  ansteigen. Die  sich  festigende
Binnennachfrage und das Lohnwachstum diirften
2017 und 2018 fiir einen Anstieg der Kerninflation
sorgen.

Abbildung 1.5: Beitrdge zur Gesamtinflation
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Bilanz der einzelnen Sektoren

Der Leistungsbilanziiberschuss hat sich 2015
und 2016 weiter ausgeweitet und mit 8,7 % des
BIP cinen neuen historischen Héchststand
erreicht. Binnenwirtschaftlich betrachtet ist die
weitere Ausweitung des
Leistungsbilanziiberschusses auf den Uberhang der
nationalen Ersparnisse iiber die Investitionen
zuriickzufiihren (Abbildung 1.6). Auch wenn die
private Kreditaufnahme 2015 erheblich
zugenommen hat, bleibt sie doch nach wie vor
hinter dem BIP-Wachstum zuriick und setzt sich
der Trend zur Netto-Geldvermogensbildung durch
den privaten Sektor fort. Die
Unternehmensinvestitionen sind 2015 und aller
Wabhrscheinlichkeit nach auch 2016 nominal
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zuriickgegangen. Die Unternehmensersparnisse in
Prozent des BIP haben unterdessen zugenommen.
Damit haben die Unternehmen, deren kumulierte
Verschuldung bereits die niedrigste im Euroraum
ist, thren Schuldenabbau weiter fortgesetzt. Dies
hat am  stirksten zur Ausweitung des
Ersparnisiiberhangs beigetragen. Die Sparquote
der privaten Haushalte hat sich 2015 weiter erhoht,
wird fiir 2016 auf 17,1 % geschétzt und stellt damit
eine der hochsten im Euroraum dar (deren
Durchschnitt 2015  bei  12,5% lag). Die
Investitionen der privaten Haushalte sind 2015
nach wie vor weniger stark gewachsen als die
Ersparnisse, wéhrend die Wohnbauinvestitionen
2016  zugelegt haben und  sich  der
Finanzierungsiiberschuss der privaten Haushalte
geringfiigig abschwéchte.

Abbildung 1.6: Finanzierungsiiberschuss nach Sektoren und
Leistungsbilanz
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Ein zentraler Faktor fiir den wirtschaftsweiten
Ersparnisiiberhang ist der Schuldenabbau bei
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften und
deren gleichzeitige Investitionszuriickhaltung.
Die Unternehmen erhdhen ihre Eigenkapitalquote
und bemiihen sich, durch Schuldenabbau und
Verringerung von Dividendenzahlungen ihre
finanzielle Autonomie wiederherzustellen (siche
Abschnitt 4.4). Dies hat die Einkommen der
privaten Haushalte und den Anteil des privaten
Konsums am BIP geschmailert, wihrend die
Ersparnisse der privaten Haushalte in Prozent des
BIP konstant geblieben sind. Zugleich ist der
Anteil  der  Investitionen  nichtfinanzieller



Kapitalgesellschaften am BIP trotz zunechmender
Bildung finanzieller Puffer und giinstiger
Finanzierungsbedingungen seit mehr als zehn
Jahren gering. Die Beurteilung des
Investitionsklimas durch die Unternehmen, die
sich im Zeitraum 2010-2011 rasch verbessert hatte,
verschlechtert sich seither, was insbesondere fiir
Nachfrage- und Finanzierungsfaktoren  gilt.
Infolgedessen wurden urspriingliche
Investitionsvorhaben nur teilweise durchgefiihrt,
sodass die hierfiir vorgesehenen Mittel ungenutzt
geblieben sind.

Der Konsum macht nach wie vor einen relativ
geringen Anteil am BIP aus, da die privaten
Haushalte dazu neigen, ihre Ersparnisse zu
halten. Der Anteil der Arbeitseinkommen hat sich
seit 2011 erhoht, Gleiches gilt aber auch fiir den
Anteil  der  Einkommensteuer = und  der
Sozialabgaben (Abbildung 1.7). Der Anteil der
Vermogensertrige geht aufgrund der weniger
grofziigigen Dividendenzahlungen der
Kapitalgesellschaften zuriick. Gleichwohl ist die
Sparquote stabil geblieben, wihrend der Konsum
parallel zum verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte als Anteil des BIP zuriickgegangen ist.
Da die niedrige Inflation die Kaufkraft angekurbelt
hat, hat sich der reale Konsum aber dennoch
erhoht. Dessen ungeachtet ist der Anteil des
Konsums am BIP (53,5 % im Jahr 2016) historisch
betrachtet nach wie vor gering.
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Abbildung 1.7: Determinanten des verfigbaren Einkommens
der privaten Haushalte
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Abbildung 1.8: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten
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AuBenwirtschaftliche Position

Der Leistungsbilanziiberschuss, der bereits
einen historischen Hochststand erreicht hatte,
hat sich weiter ausgeweitet und wird in den
kommenden Jahren voraussichtlich nur
langsam abnehmen. So ist er 2016 auf 8,7 % des
BIP angewachsen, wihrend er 2015 8,5 % und



2014 7,5 % betragen hatte. Hohe und Dynamik des
Leistungsbilanziiberschusses liegen im
Handelsbilanziiberschuss begriindet (Abbildung
1.8). Dieser hat sich auf 8,9 % ausgeweitet,
wihrend er 2015 8,7 % und 2014 7,7 % betragen
hatte. Fast zur Ginze (*) fiir die Ausweitung des
Handelsbilanziiberschusses  verantwortlich, der
sich seit 2013 um 2 BIP-Prozentpunkte erhéht hat,
sind Terms-of-Trade-Effekte, die weitgehend auf
die  niedrigeren  Energie- und sonstigen
Rohstoffpreise zuriickzufithren sind (Abbildung
1.9). Lasst man die betrdchtlichen Abwirtsrisiken
auller Acht, diirfte sich die Auslandsnachfrage
erhohen und werden die Exporte im Jahresverlauf
2017 voraussichtlich wieder anziehen. Die
erwarteten Einkommenssteigerungen diirften die
Binnennachfrage und das Importwachstum
anheizen. Alles in allem wird daher erwartet, dass
der Handel das Wachstum im laufenden und
kommenden Jahr unter dem Strich geringfiligig
schmilert. Auch die durch die niedrigen Olpreise
bedingten  positiven = Terms-of-Trade-Effekte
werden sich voraussichtlich abschwichen. Dies
konnte  einen  Riickgang des  deutschen
Handelsbilanziiberschusses einleiten. Der
Leistungsbilanziiberschuss diirfte aber weiter sehr
hoch bleiben und sich erst mittelfristig allmdhlich
verringern.

(*) Aufgrund der hohen nichtpreislichen Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Exporte wurde hier nur von begrenzten
Auswirkungen  der  Euro-Abwertung  ausgegangen
(Europédische Kommission 2016a).
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Abbildung 1.9: AuBenbeitrag
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Der Leistungsbilanziiberschuss gegeniiber dem

Rest des Euroraums, der seit 2008
zuriickgegangen war, weitet sich seit 2014
wieder aus. Diese Trendwende  betraf

hauptsdchlich die Niederlande, Belgien und
Luxemburg wund hing wahrscheinlich mit
Preiseffekten im Handel mit Erddlerzeugnissen
und anderen Brennstoffen zusammen
(Schaubild 1.10). Léander, in denen Schulden
abgebaut werden miissen, wie Italien, Spanien und
Portugal, waren davon in geringerem Male
betroffen, da die Importe aus diesen Landern im
Groen und Ganzen im gleichen Umfang
gewachsen sind wie das deutsche BIP. In den
ersten drei Quartalen des Jahres 2016 war bei den
Importen aus Léindern des Euroraums im
Jahresvergleich ein hdheres Realwachstum zu
verzeichnen als bei den Importen aus Nicht-EU-
Léndern.

Die Ausweitung des deutschen
Leistungsbilanziiberschusses in den
vergangenen Jahren ist auf die Uberschiisse
gegeniiber Nicht-EU-Lindern zuriickzufiihren.
Trotz des erneuten Anstiegs seit 2014 ist der
Anteil, den der Uberschuss gegeniiber dem Rest
des Euroraums am Gesamtiiberschuss ausmacht,
mit 20 % im Zeitraum 2013-2016 weitgehend
konstant geblieben. Im Vorkrisenzeitraum 2005-



2009 hatte dieser Anteil im Durchschnitt 60 %
betragen.

Abbildung 1.10: Warenbilanz gegeniiber dem Rest des
Euroraums
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Quelle: Bundesbank, Europdische Kommission

Bei Exporten wie Importen ist Deutschland von
den groflen Volkswirtschaft nach wie vor die
offenste der Welt. Die deutschen Warenexporte
machen rund 47 % des deutschen BIP aus. Bei der
EU betragt dieser Wert zum Vergleich 44 %, beim
Euroraum 46 %, bei Frankreich, Spanien, Italien,
dem Vereinigten Konigreich oder Russland etwa
30 %, bei Japan nur 18 % und bei den USA 12 %.
Was fiir die Exporte gilt, gilt — wenngleich in
geringerem MafBle — auch fiir die Importe, die in
Deutschland, in der EU und im Euroraum etwa
40 % des BIP ausmachen, in Spanien, Frankreich,
Italien und dem Vereinigten Konigreich etwa
30 %, in Russland 21 %, in Japan 18 % und in den
USA 15 %.

Der Auflenbeitrag der deutschen
Wirtschaftszweige ist nach wie vor positiv. So
hat sich der Anteil der Exporte an der Produktion
beispielsweise im  verarbeitenden = Gewerbe
zwischen 2005 und 2014 von 47 % auf 56 %
erhoht und liegt damit etwa zehn Prozentpunkte
iiber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.
Fiir diesen Uberschuss sind in erster Linie die
Branchen Maschinenbau, auf den fast die Halfte
des Leistungsbilanziiberschusses entféllt, und
Chemikalien verantwortlich (Tabelle 1.1). Auch
marktbestimmte Dienstleistungen sind immer
héaufiger international ausgerichtet. Die Integration
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Deutschlands in die globale Wertschopfungskette
ist ein strukturelles Merkmal der deutschen
Wirtschaft, das sich auch beim Exportgehalt der
Importe zeigt. Neben den USA und China ist
Deutschland eine der wenigen Volkswirtschaften,
bei denen aufgrund ihrer Schliisselposition in den
globalen Technologieketten importierte
Endprodukte mehr als 10% inldndischer
Vorleistungen enthalten. Der Anteil importierter
Vorleistungen an der Bruttoproduktion und der
Binnennachfrage ist in den vergangenen zehn
Jahren jedoch in allen wichtigen
Wirtschaftszweigen und  Nachfragekategorien
konstant geblieben oder angestiegen (Tabelle 1.2).

Tabelle 1.1:  AuBenbeitrag nach Art der Tatigkeit
% of GDP 2005 2014
Gesamt 59 6,7
Wirtschaftszweige mit Uberschuss 68 8.0
Verarbeitendes Gewerbe 5.4 6,1
davon
Automobilindustrie 1.4 1,6
sonstige AusrUstungsgUter 2.2 2.4
Chemikalien 0.8 1.0
Dienstleistungen 0.6 0.9
dav on marktorientierte Dienstleis 0.9 1.2
Wirtschaftszweige mit Defizit -0,9 -1,4
davon
Energie -0.2 -0,5
Bau -0,2 -0,3
nicht marktorientierte Dienstleist. -0.3 -0.3
Quelle: Stehrer et al. 2016, Europdische Kommission
Tabelle 1.2:  Importgehalt der Produktion/Produkte
05 10 14
Privater Konsum 10,6 11,2 123
Offentlicher Verbrauch 2,6 2.8 1.6
Bruttoanlageinv estitionen 18,9 21,0 21,6
Bau 9.5 11,4 12,2
AusrUstungen und Sonstiges 26,7 29,7 308
Binnennachfrage 11,2 1.9 12,4
Exporte 16,5 19.3 20,1
Bruttoproduktion 9.7 1.3 12,0
Verarbeitendes Gewerbe 18,9 22,5 23,6
Dienstleistungen 4,2 4,7 50
Anmerkung: % der eingeflhrten Vorleistungen in

Produktions-/Produktwert
Quelle: Stehrer et al. 2016, Europdische Kommission

Offentliche Finanzen

Die Lage der offentlichen Finanzen ist nach wie
vor giinstig und haushaltspolitischer Spielraum
ist weiter vorhanden. Der gesamtstaatliche
Haushaltsiiberschuss machte 2016 0,6 % des



Bruttoinlandsprodukts aus. In Prozent des BIP
werden die Gesamteinnahmen im Zeitraum 2017-
2018 voraussichtlich konstant bleiben, wenngleich
die Anhebung des steuerlichen Grundfreibetrags
und des Kindergelds und Kinderzuschlags sowie
die Anpassung des Steuertarifs (mit der die
Auswirkungen der kalten Progression ausgeglichen
werden sollen) das Einnahmenwachstum ddmpfen
werden. Zugleich wirken sich die sinkenden
Zinsausgaben nach wie vor positiv auf die
Ausgaben aus. Da fiir Infrastrukturinvestitionen
und sozialen Wohnungsbau zusitzliche Mittel
vorgesehen sind, werden die Offentlichen
Investitionen real voraussichtlich leicht zunehmen.
Alles in allem wird erwartet, dass der
Gesamtsaldo, auch wenn er abnimmt, im
Prognosezeitraum auch weiterhin einen
Uberschuss aufweisen wird. Der strukturelle
Uberschuss soll der Prognose zufolge 2017 und
2018 etwa 0,4 % bzw. 0,3 % des BIP betragen und
damit rund einen BIP-Prozentpunkt iiber dem
mittelfristigen Ziel eines strukturellen Defizits von
0,5% des BIP liegen. Die Bruttoschuldenquote
soll von 71,2 % im Jahr 2015 auf etwa 63 % im
Jahr 2018 zuriickgehen (Abbildung 1.11).

Abbildung 1.11: Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen und
des Schuldenstands

14 | % of GDP % of GDP | 90
12 80
Forecast
10 70
8 ~
60
6
50
4
40
2
30
0 2 . A
2 20
-4 10
-6 0

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Wachstumsauswirkungen
Bestandsanpassungen

mmmm Finanzierungsiberschuss
e Anderung der Schuldenquote
e Schuldenquote (rechts)

Quelle: Europd&ische Kommission
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1. Wirtschaftslage und -aussichten

Tabelle 1.3:  Wirtschaftliche, finanzielle und soziale Schlisselindikatoren — Deutschland

Prognose
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Reales BIP (Jahresvergleich) 2,0 -5,6 4,1 37 0,5 0,5 1,6 1,7 1,9 1,6 1.8
Privater Konsum (Jahresvergleich) 0,7 02 04 14 1,3 0,7 09 2,0 2,0 1,6 1,7
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 1,1 30 1,3 09 1,1 12 12 2,7 42 30 28
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 28 -10,1 54 72 -0,7 -1,1 34 1,7 25 2,1 25
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 83 -143 14,5 83 2.8 19 4,1 52 25 29 32
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 6,7 -9,6 129 70 -0,1 3,1 4,0 55 34 4,1 43
Produktionsliicke -0,1 -4.8 -2,0 08 0,5 -04 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 0,1
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 13 0.8 1,1 0.8 0.8 14 14 1,5 1.9 1,7 1,6
Beitrag zum BIP-Wachstum:
Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,1 -14 1,5 23 0.8 04 14 2,0 24 1.9 2,0
Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) -0,1 -1,6 13 04 -1,6 0,5 -0,1 -0,5 -04 0,0 0,0
AuBenbeitrag (Jahresvergleich) 09 -2,6 1,3 09 1,3 -04 03 02 -0,1 -0,2 -0,2
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:
Gesamtarbeitsvolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,1 0,1 02 -0,2 -0,1 0,5 04 0,5 0.8 0,5 03
Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,3 0,1 02 03 0,3 0,2 03 0,3 03 0,3 04
Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0.8 08 0,8 09
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 54 57 56 6,1 70 6,7 73 83
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 56 49 52 48 6,1 6,0 6,5 75 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,9 4.6 23 -2,7 -0,2 1,1 1,3 2,6 1,6 -0,2 0,0
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoauslandsvermégensstatus (% des BIP) 149 25,0 257 232 280 33,8 402 48,7
Nettoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP)1 8.2*% 20.1*% 19.8% 17.1* 133 19,2 20,8 24,6
Bruttoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP)1 1263 1357 1429 1438 143,1 1269 131, 1252
Exportleistung ggi. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. iiber 5 Jahre) 13,1 12 -0,2 -0,9 -6,6 -4,1 20 -0,95
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,9 -1,3 -6,2 -2,0 -43 1,5 2,1 0,0
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 1,7 13 1.8 03 1,0 0.8 2,7 19
Sparquote der Haushalte (Nettoerspamis in % des verfligbaren
Nettoeinkommens) 10,2 10,0 10,0 9,6 93 9,0 94 9,7
Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 03 -0,9 0,0 1,6 13 1,7 02 30
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 1142 113,1 106,6  102,7 102,1 102,8 99,5 99,0
davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 64,3 61,7 59,0 56,9 56,3 554 542 53,5
davon Schulden der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften, konsolidiert
(% des BIP) 498 514 476 458 458 474 453 455
Finanzierungssaldo der Untemehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (%
des BIP) 14 29 43 23 22 22 23 2,7 34 35 39
Bruttobetriebsiiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,9 252 26,3 259 249 247 250 250 252 25,1 253
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% des
BIP) 57 62 58 47 49 48 49 50 49 47 42
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) -1,6 12 -0,9 14 2,0 2,0 22 4,1 .
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 51 51 52 56 58 58 59 59 6,0
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 0,9 1,8 0,3 1,1 1,5 2,0 1,8 2,0 14 1.8 1,6
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 2,1 0,2 1,1 25 2,1 1,6 0,8 0,1 04 1.9 1,5
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 09 02 2,6 30 2,5 1,8 28 24 23 2,7 28
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschaftigten, Jahresvergleich) 1,1 -5,7 38 23 -0,7 -0,1 0,8 0.8 09 . .
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) -0,2 6,3 -1,2 0,7 32 19 2,0 1,6 1.5 18 1,7
Reale Lohnstiickkosten (Jahresvergleich) -1,1 44 -1,9 -04 1,6 0,0 02 -0,3 0,0 0,0 0,0
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) -1,6 42 -4,6 -0,3 -1,1 4,1 2,0 -29 1,3 09 -0,1
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) 0,1 1,0 =52 -0,7 -33 2,1 0.8 43 1,6 -1,0 .
Steuersatz fur Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 422 413 39,2 39,9 39,8 394 39,5 39,7
Steuersatz fiir Alleinstehende mit 50 % des Durchschnittseinkommens (%) 31.8* 311 30.4 312 311 30.8 30.8 31.0
Gesamtverbindlichkeiten des Finanzsektors, nicht konsolidiert
(Jahresvergleich) 55 -4.8 -0,3 2,6 37 -5,6 5,6 25
Kemkapitalquote (%) (2) . 10.2 11.3 11.6 13.8 15.2 14.6 15.3
Eigenkapitalrentabilitat (%) (2) . -2.7 23 23 1.3 1.3 25 1.7
Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel, Darlehen
und Kredite insgesamt) (3) . 2.7 24 1.6 1.7 1.8 2.5 2.0
Arbeitslosenquote 9,5 76 70 58 54 52 50 4,6 4,1 4,1 4,1
Langzeitarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevdlkerung) 52 35 33 28 24 23 22 2,0
Jugendarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevilkerung der betreffenden
Altersgruppe) 13,0 11,1 9,8 85 8,0 78 7.7 72 70
Erwerbsquote (15-64 Jahre) 74,5 76,3 76,7 773 712 77,6 77,7 77,6
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen (% der
Gesamtbevilkerung) 19,8 20,0 19,7 19,9 19,6 20,3 20,6 20,0
Personen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat (% der
Gesamtbewvdlkerung unter 60 Jahren) 122 10,9 112 11,2 99 9.9 10,0 9.8
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -1.8 =32 -42 -1,0 0,0 -02 03 0,7 0,6 04 04
Steueraufkommen im Verhaltnis zum BIP (%) 38,8 39,6 382 38,7 393 39,6 39,7 40,0 40,2 40,2 40,3
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . -19 -12 -02 0,1 0,7 0,7 0,7 04 03
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 65,3 724 81,0 783 79,9 77,5 74,9 71,2 68,2 65,5 62,9

(1) Summe der Schuldverschreibungen, anderen Investitionen und Reserven

(2) Inlédndische Bankengruppen und Einzelbanken.

(3) Inldndische Bankengruppen und Einzelbanken, unter ausldndischer Kontrolle (EU- und Nicht-EU-) stehende
Tochterunternehmen und unter ausl@ndischer Kontrolle (EU- und Nicht-EU-) stehende Zweigniederlassungen.

(*) Daten wurden nach BPMS5 und/oder ESA?5 erhoben

Quelle: Europdische Kommission, EZB




2. FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Die Fortschritte bei der Umsetzung der 2016 an
Deutschland gerichteten Empfehlungen miissen

in einer ldngerfristigen Perspektive seit
Einfithrung des Europiischen Semesters im
Jahr 2011  betrachtet werden.) Die

Bundesregierung hat in den letzten Jahren eine
Reihe von MaBnahmen durchgefiihrt, um die
Investitionsausgaben des Bundes zu stirken und
die offentlichen Investitionen auf der Ebene der
Bundesldnder und Gemeinden zu unterstiitzen.
Allerdings hat dies noch keinen klaren
Aufwirtstrend der offentlichen Investitionsquote
auf gesamtstaatlicher Ebene bewirkt (siche
Abschnitt 4.4). Die offentlichen Ausgaben fiir
Bildung und FuE sind im Verhéltnis zum BIP auf
der Ebene des Gesamtstaats in den letzten Jahren
unverdndert geblieben. In anderen Politikbereichen
wurden tiber den mehrjéhrigen Zeitraum betrachtet
nur begrenzte Fortschritte erzielt. Die Reformen
zur Verbesserung der Effizienz des Steuersystems
und zur Modernisierung der Steuerverwaltung sind
von begrenztem Umfang geblieben, und bislang
wurden keine MaBnahmen ergriffen, um die
Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer einer umfassenden Uberpriifung zu
unterziehen. Bis heute gibt es keine Strategie, um
die

reglementierten Berufe substanziell zu
modernisiecren und den  Wettbewerb im
Dienstleistungssektor iiber geringfiigige

Anpassungen hinaus zu stdrken. Nachdem die
Rentenreform von 2014 die Frithverrentung
erleichtert  hatte, wurden ersten  Schritte
unternommen, um die Anreize fiir einen spiteren
Renteneintritt zu erhéhen. Die Mallnahmen zur
Verringerung der hohen Steuer- und Abgabenlast
fir Geringverdienende haben sich auf die
reguldren Anpassungen der Einkommensteuer-
Grundfreibetrige und Einkommensteuersitze
beschrinkt, mit denen den Verdnderungen beim
Existenzminimum oder der Wirkung der kalten
Progression Rechnung getragen werden soll.
Initiativen im Hinblick auf Zweitverdienende und
Minijobs, insbesondere um Anreize fir die
Vollzeitbeschiftigung von Frauen zu setzen, sind
bislang ausgeblieben.

Insgesamt hat Deutschland bei der Umsetzung
der linderspezifischen Empfehlungen (CSR)

() Eine Bewertung anderer Reformen der Vergangenheit
enthalt Abschnitt 4.

von 2016 begrenzte Fortschritte erzielt.(°)
Entsprechend der landerspezifischen
Empfehlung 1 wurden einige Fortschritte bei der
Erhohung der offentlichen Investitionen erzielt.
Die Bundesregierung hat die Bundesldander und
Gemeinden von weiteren Sozialausgaben entlastet
und tiber die Neuordnung der Bund-Lénder-
Finanzbeziechungen wurde eine Einigung erzielt
(Kasten 4.4.3). Derweil sind die Bildungs- und
Forschungsausgaben im Verhéltnis zum BIP in den
letzten Jahren weitgehend unverdndert geblieben.
Bei den landerspezifischen Empfehlungen 2 und 3
wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt.
Wenngleich es zu einer gewissen Vereinfachung in
bestimmten Steuerbereichen und zu besseren
Bedingungen fiir Risikokapital kommen diirfte, hat
es doch keine Initiativen zur Uberpriifung der
Unternehmensbesteuerung  gegeben. Auflerdem
fehlt es an einer Strategie, um den Wettbewerb im
Dienstleistungssektor iber geringfiigige
Anpassungen hinaus substanziell zu verbessern.
Die erfolgten oder angekiindigten MaBnahmen, mit
denen élteren Arbeitnehmern ein flexiblerer
Renteneintritt ermdglicht werden soll und die
Anpassung der Einkommensteuersitze
und -freibetrdge diirften im Hinblick auf die
Erhohung des Arbeitsanreizes wohl nur begrenzte
Wirkung entfalten.

() Informationen iiber die Fortschritte und MaBnahmen zur
Umsetzung der angeratenen Politikmafnahmen in jedem
einzelnen Teilbereich der landerspezifischen
Empfehlungen enthilt die tabellarische Ubersicht im
Anhang. Die Einhaltung des  Stabilitits- und
Wachstumspakts (SWP) ist nicht Gegenstand dieser
Gesamtbewertung.



2. Fortschritte bei den I&nderspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:

Landerspezifische Empfehlungen 2016 - Bewertungsiubersicht

Deutschland

CSR 1: einen nachhaltigen Aufwidrtstrend bei den offentlichen
Bildung,
Forschung und Innovation, erzielen, wobei das mittelfristige
Ziel

Finanzbeziehungen verbessern, um odffentliche Investitionen,

Investitionen,  insbesondere in  Infrastruktur,

eingehalten wird; die Gestaltung der foderalen
insbesondere auf kommunaler Ebene, zu erhohen (MIP-

relevant)

CSR 2: Ineffizienzen im Steuersystem abbauen, insbesondere
indem die Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer iiberpriift, die Steuerverwaltung modernisiert
und der regulatorische Rahmen fiir Risikokapital iiberpriift
wird; die Mafinahmen zur Belebung des Wettbewerbs im
bei den

reglementierten

Dienstleistungssektor, insbesondere

Unternehmensdienstleistungen — und  den

Berufen, vorantreiben (MIP-relevant)

CSR 3: mehr Anreize fiir einen spdteren Renteneintritt setzen
und negative Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener abbauen; die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Geringverdienende
senken und den Ubergang aus Minijobs in regulire

Beschdftigungsverhdltnisse erleichtern (MIP-relevant)

Gesamtbewertung der Fortschritte bei der Umsetzung
der CSR 2016: Begrenzt

Einige Fortschritte

einige Fortschritte bei der der
Infrastrukturinvestitionen

begrenzte Fortschritte bei der Erhoéhung der o6ffentlichen
Bildungsausgaben

begrenzte Fortschritte bei der Erhohung der offentlichen
Ausgaben fiir Forschung und Innovation

einige Fortschritte bei der Verbesserung der Bedingungen

fiir 6ffentliche Investitionen auf allen Ebenen des Staates

Erhohung

Begrenzte Fortschritte

begrenzte Fortschritte beim Abbau von Ineffizienzen im
Steuersystem

begrenzte Fortschritte
Steuerverwaltung
einige Fortschritte bei der Uberpriifung des regulatorischen
Rahmens fiir Risikokapital

begrenzte Fortschritte bei der Belebung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor

bei der Modernisierung der

Begrenzte Fortschritte

begrenzte Fortschritte bei der Mehrung der Anreize fiir
einen spdteren Renteneintritt

keine Fortschritte beim Abbau negativer Arbeitsanreize fiir
Zweitverdienende

begrenzte Fortschritte bei der Senkung der hohen Steuer-
und Abgabenbelastung fiir Geringverdienende

kein Fortschritt bei der Erleichterung des Ubergangs aus
Minijobs in reguldre Beschéftigungsverhéltnisse

Quelle: Europdische Kommission




2. Fortschritte bei den I&nderspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: Beitrag des EU-Haushalts zum Strukturwandel in Deutschland

Deutschland ist Empfénger der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) und wird im
Zeitraum 2014 bis 2020 daraus bis zu 27,9 Mrd. EUR erhalten. Dies entspricht 4 % der nationalen
6ffentlichen Investitionen.(') Von der EU-Finanzierung sollen 1,2 Mrd. EUR iiber Finanzierungsinstrumente
bereitgestellt werden (dies entspricht einem Anstieg um 18 % gegeniiber dem Zeitraum 2007 bis 2013). Bis
zum 31. Dezember 2016 wurden schitzungsweise 10,1 Mrd. EUR und damit rund 36 % der gesamten
Mittelzuweisungen fiir die ESI-Fonds bereits konkreten Projekten zugewiesen.

Zu den ESI-Fonds hinzu kommen Finanzierungen im Rahmen des Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen, Horizont 2020, der Fazilitét ,,Connecting Europe* (CEF) und anderer direkt verwalteter EU-
Fonds. Bis Ende 2016 hat Deutschland Vereinbarungen iiber 1,9 Mrd. EUR fiir Projekte im Rahmen der
Fazilitdt ,,Connecting Europe® unterzeichnet. Die von der EIB-Gruppe genehmigten Finanzierungen im
Rahmen des EFSI belaufen sich auf 3,1 Mrd. EUR, womit insgesamt Investitionen in Hoéhe von
15 Mrd. EUR mobilisiert werden diirften (Stand: Ende 2016).

In den Bereichen, die in den Genuss dieser Fonds kommen, wurden alle erforderlichen Reformen und
Strategien zur Erfiillung der Ex-ante-Konditionalititen(*) auf den Weg gebracht, um erfolgreiche
Investitionen sicherzustellen.

Bei der Ausgestaltung der Programme fiir den Zeitraum 2014-2020 wurden alle relevanten
linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Dazu gehorten insbesondere die Erhohung der FuE-
Investitionen sowie die MaBlnahmen zur Verbesserung der Erwerbsbeteiligung und der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt, insbesondere fiir Langzeitarbeitslose. Die ESI-Fonds kénnen zur verstirkten Schaffung von
Arbeitsplitzen beitragen, indem sie das Forschungs- und Innovationsumfeld verbessern, um die
Zusammenarbeit zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen zu fordern, sodass die Unternehmen
eher in der Lage sind, ihre Produkte marktfidhig zu machen und ihre Innovationstitigkeit noch auszubauen.
Mit den Fonds wird auch die regionale und lokale Entwicklung gefordert.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE

(") Nationale 6ffentliche Investitionen sind definiert als Bruttoinvestitionen + Investitionshilfen + nationale Ausgaben fiir
Landwirtschaft und Fischerei.

(*) Bei der Annahme der Programme wird von den Mitgliedstaaten verlangt, dass sie eine Reihe von Ex-ante-
Konditionalitdten erfiillen, die darauf abzielen, die Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir die meisten
Bereiche der offentlichen Investitionen zu verbessern. Bei Mitgliedstaaten, die die Ex-ante-Konditionalitdten bis
spatestens Ende 2016 ganz oder teilweise nicht erfiillten, kann die Kommission die voriibergehende vollstindige oder
teilweise Aussetzung der Zwischenzahlungen vorschlagen.




3. WICHTIGSTE ERGEBNISSE DER EINGEHENDEN
UBERPRUFUNG IM RAHMEN DES MIP

Im Warnmechanismus-Bericht 2017 wurde
gefordert, eingehender zu iiberpriifen, ob die
2016 im Verfahren bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten (MIP) festgestellten
Ungleichgewichte abgebaut werden. Die
makrodkonomischen Ungleichgewichte betreffen
den sehr hohen und weiter wachsenden deutschen
Leistungsbilanziiberschuss  und  die  starke
Abhingigkeit von der Auslandsnachfrage, die
Wachstumsrisiken darstellen und die
Notwendigkeit einer weiteren Rebalancierung
zugunsten inldndischer Quellen deutlich machen.

Mit der in diesem Bericht enthaltenen Analyse
wird eine eingehende Uberpriifung (In-Depth
Review — IDR) vorgenommen, wie sich die
festgestellten  Ungleichgewichte  entwickelt
haben. Die fiir diese eingehende Uberpriifung
relevante Analyse findet sich in den folgenden
Abschnitten: Abschnitt 4.1 — Offentliche Finanzen,
haushaltspolitischer Rahmen und Besteuerung,
Abschnitt 4.2 Bankensektor und
Wohnungsmarkt, Abschnitt4.3 — Arbeitsmarkt-,
Bildungs- und Sozialpolitik, Abschnitt 4.4
Investitionen und Abschnitt 4.5
Sektorspezifische Mallnahmen.

3.1. Ungleichgewichte und deren Schwere

Der sehr hohe Leistungsbilanziiberschuss
spiegelt nicht nur die erfolgreiche
Exportorientierung des deutschen
Verarbeitenden Gewerbes wider, sondern auch
einen gegeniiber den Investitionen
aufgelaufenen inlindischen Spariiberhang.
Grundsitzlich entspricht ein
Leistungsbilanziiberschuss ~ der  strukturellen
Beschaffenheit der deutschen Wirtschaft. Sein
Entstehungstempo und seine Beharrlichkeit sind
durch die Fundamentalfaktoren allein jedoch nicht
zu erkliren. (") Vielmehr erwichst der Uberschuss
aus dem Zusammenspiel verschiedener binnen-
und auBenwirtschaftlicher Faktoren, darunter die
beiden Negativschocks bei den Privatinvestitionen
nach  Platzen der Internet- und  der

(') Europiische Kommission (2014), Européische
Kommission (2016a), IWF (2016) und andere kénnen die
Hohe des Leistungsbilanziiberschusses nur zum Teil durch
Modelle erkliren, mit denen versucht wird, die
Fundamentalfaktoren wie die Fertigungsintensitdt und die
Bevoélkerungsalterung zu identifizieren.

Finanzmarktblase sowie in jlingerer Zeit der trotz
Euro-Abwertung signifikante positive Terms-of-
Trade-Effekt.(*) Diese Faktoren haben die
Nettoersparnis mit der Zeit in sémtlichen
Wirtschaftssektoren nach oben getrieben, wahrend
sie zugleich den privaten Konsum sowie die
privaten und Offentlichen Investitionen gebremst
haben. Die Uberwindung der Investitionsschwiiche
wird auch als Schliisselfaktor fiir die Hebung des
deutschen Wachstumspotenzials gesehen, mit der
die Wirtschaft auf den demografischen Wandel
vorbereitet wiirde.

Die privaten Investitionen sind trotz des
Niedrigzinsumfelds verhalten geblieben. Die
privaten Investitionen machen rund 90 % der
Gesamtinvestitionen aus. Auch wenn die privaten
Investitionen nach 2009 weitgehend wieder auf das
Vorkrisenniveau angestiegen sind, konnten doch
insbesondere die Ausriistungsinvestitionen ihr
Wachstum von vor der Krise noch nicht wieder
erreichen und haben die Gewerbebauinvestitionen,
die vor der Krise mehrere Jahre lang geschrumpft
waren, stagniert (siche Abb.1.2 und 1.3). Die
Unsicherheit iiber die Geschiftsaussichten konnte
zur Investitionszuriickhaltung der letzten Jahre
beigetragen haben. Angesichts der glinstigen
Finanzierungsbedingungen und niedrigen Zinsen
wire dennoch eine kraftvollere Aufwirtsbewegung
moglich gewesen. Dies legt nahe, dass es von
Nutzen sein konnte, iiber die Unsicherheit hinaus
auch andere potenzielle Hemmnisse fiir die
privaten Investitionen in den Blick zu nehmen.
Dazu gehoren Ineffizienzen bei der
Unternechmensbesteuerung, Biirokratielasten, der

(*) Siehe Europdische Kommission (2014) mit einem
Uberblick iiber die verschiedenen externen Faktoren, die
zum  hohen  deutschen  Leistungsbilanziiberschuss
beigetragen haben. So fiel die Ausweitung des deutschen
Leistungsbilanziiberschusses ~ insbesondere ~ mit  der
Einfithrung des Euro zusammen, der die Risikoaufschldge
auf Staatsanleihen im gesamten Euro-Wihrungsgebiet
sinken lieB. Auch die Vergroferung des Binnenmarkts
aufgrund der EU-Erweiterung und die Ausweitung des
Welthandels leisteten dieser Entwicklung Vorschub, wobei
die Vorteile der Globalisierung vom  deutschen
Verarbeitenden Gewerbe tiber globale
Wertschopfungsketten sowohl auf der Export- als auch auf
der Importseite erfolgreich genutzt wurden. Auch wenn
die deutsche Exportstirke durch die genannten Faktoren
ein Stiick weit zu erkldren ist, hat doch auch das relativ
zuriickhaltende  Importwachstum zu Umfang und
Fortbestand des deutschen AufBenhandelsiiberschusses
beigetragen.



unterentwickelte Risikokapitalmarkt, die
restriktive Regulierung im Dienstleistungsbereich
und Umsetzungsverzogerungen bei Strom- und
Breitband-Infrastrukturprojekten.

Die o6ffentlichen Investitionen sind seit Langem
verhalten und durchweg niedriger als der
Euroraum-Durchschnitt. Darin spiegelt sich ein
allméhliches Zuriickschrauben der Investitionen in

die Instandhaltung wund den Ausbau der
Offentlichen Infrastruktur wider. Zum Teil ist darin
auch eine Reaktion auf den nach der

Wiedervereinigung einsetzenden Investitionsboom
in Ostdeutschland und den Konsolidierungsbedarf
in Westdeutschland, vor allem auf kommunaler
Ebene, zu sehen. Bei der eingehenden
Uberpriifung 2014 wurde fiir die kommenden
Jahre ein zusétzlicher Bedarf an offentlichen
Investitionen von jéhrlich %2 bis 1 % des BIP (rund
15 bis 30Mrd. EUR) festgestellt, um die
offentliche Infrastruktur in Deutschland
instandzuhalten und zu modernisieren und um
spezifische Engpidsse zu beheben (Europdische
Kommission, 2014). Die Gestaltung der foderalen
Finanzbeziehungen konnte zu dem beharrlichen
Investitionsdefizit beigetragen haben, insbesondere
auf kommunaler Ebene, wo die Nettoinvestitionen
iiber mehrere Jahre bis 2015 deutlich negativ
waren.

Ein schleppendes Konsumwachstum trug
ebenfalls zur inlindischen Nachfrageschwiche
und zum Anwachsen des
Zahlungsbilanziiberschusses bei. Hohe
Arbeitslosigkeit, eine  lange  Phase  der
Lohnzuriickhaltung und ein Riickgang der
Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden fiihrten
in der ersten Halfte der 2000er Jahre zu einem
geringen Wachstum der verfligharen Einkommen.
Seit 2008 hat sich das Lohnwachstum zwar
beschleunigt, doch nicht in dem Mafle, wie es die
sich anspannende Arbeitsmarktlage und die
Lohnstiickkosten im Verhiltnis zum Euroraum-

Durchschnitt  hdtten vermuten lassen. Hinzu
kommt, dass negative Arbeitsanreize fiir
bestimmte Gruppen das Arbeitsangebot, das
verfligbare Einkommen und die

Konsummadoglichkeiten schmélern. Hierzu gehdren
eine hohe Steuer- und Abgabenbelastung,
insbesondere fiir Geringverdienende, Fehlanreize
fur Zweitverdienende, die Zahl der Arbeitsstunden
aufzustocken, und die giinstige steuerliche
Behandlung von Minijobs.
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3.2. Entwicklung, Aussichten und politische
MaBnahmen

Der Leistungsbilanziiberschuss ist weiter
gewachsen und wird voraussichtlich hoch
bleiben. Wihrend ein erheblicher Teil des
jingsten Anstiegs des Zahlungsbilanziiberschusses
auf Terms-of-Trade-Effekte zuriickzufiihren ist,
hat der in der gesamten Wirtschaft eingetretene
Verschuldungsabbau zu einem weiteren Anstieg
der inldndischen Ersparnis im Verhéltnis zu den
Investitionen gefiihrt. Es wird erwartet, dass der
Leistungsbilanziiberschuss sehr hoch, oberhalb des
MIP-Grenzwerts bleiben wird, bevor er dann
mittelfristig nur langsam zuriickgeht (siche
Abschnitt 1).

Im Verhiltnis zum BIP sind die privaten
Investitionen unverindert geblieben. Die
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften haben ihre
Eigenkapitalpuffer weiter ausgebaut und die
Fremdfinanzierung weiter zurilickgefahren. Sie
haben weder die zusétzliche Ersparnis genutzt
noch den liquiden Bankkreditmarkt angezapft, um
die inldndischen Investitionsausgaben zu erhdhen,
die langsamer gewachsen sind als vor der Krise.
Die in den letzten Jahren anhaltende Schwiche der
Unternehmensinvestitionen steht nach wie vor im
Widerspruch zu den ausgesprochen giinstigen
Rahmenbedingungen fiir die Kapitalbildung, wie
den gesunden Unternehmensbilanzen, den sehr
niedrigen Zinsen und der  verbesserten
Konjunkturlage. Wihrend einige Schritte zur
Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir Risikokapital unternommen wurden, waren die
Fortschritte bei der Verbesserung der Effizienz der
Unternehmensbesteuerung und der Belebung des
Wettbewerbs im Dienstleistungssektor begrenzt.

Bei der offentlichen Investitionsquote ist nach
wie vor kein klarer Aufwirtstrend erkennbar.
Die offentlichen Investitionen sind im Verhéltnis
zum BIP praktisch unverdndert geblieben und
liegen unter dem Durchschnitt des Euro-
Wihrungsgebiets (siche Abschnitt 4.4), obwohl in
den letzten Jahren MafBnahmen ergriffen wurden
und die offentlichen Investitionen auf der Ebene
des Gesamtstaats in den Jahren 2015 und 2016
stark gestiegen sind. Auf kommunaler Ebene
waren die Nettoinvestitionen  im Jahr 2015
abermals negativ. Im Jahr 2016 wurden zusatzliche
MaBnahmen ergriffen, die mehr Spielraum fiir
offentliche Investitionen, auch auf der Ebene der



Bundeslander und der Kommunen, schaffen
diirften, wie die Neuordnung der Bund-Lénder-
Finanzbezichungen. Eine geplante
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft des Bundes und
ein Beratungsangebot zur
Infrastrukturfinanzierung fiir die Kommunen
konnten wichtige Hemmnisse fiir offentliche
Investitionen abbauen helfen (siche Abschnitt 4.4).
Dies konnte auch dazu beitragen, den Nutzen der
EU-Finanzierungsinstrumente zu vergrofern.

Wihrend sich die Erholung des privaten
Verbrauchs fortsetzte, erreichte die Ersparnis
der Haushalte Rekordhohen. Moglicherweise hat
das Niedrigzinsumfeld die Sparneigung der
Haushalte verschirft, anstatt Investitions- oder
Konsumanreize zu schaffen. Die Reallohne sind
2016 dynamischer gestiegen, was jedoch keine
ambitionierteren Tarifabschliisse, sondern
vielmehr die unterschieBende Inflation
widerspiegelt. Hinzu kommt, dass einem Anstieg
des Lohnanteils hohere Einkommensteuern und
Sozialbeitrdge gegeniiber standen. So ist das

Steuerautkommen im  Verhéltnis zum BIP
aufgrund der giinstigen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktlage angewachsen (siche

Abschnitt 4.1). Die Maflnahmen zur Begrenzung
der steuerlichen Belastung der Arbeit blieben
bescheiden, wihrend die Fehlanreize, die einer
Aufstockung der geleisteten Arbeitsstunden bei
Zweitverdienenden und Minijobbern
entgegenwirken, bestehen blieben.

3.3. Gesamibewertung

Deutschland weist einen beharrlich hohen
Leistungsbilanziiberschuss auf, der eine die
Investitionen iibersteigende Ersparnis, aber
auch ein hochst wettbewerbsfihiges
Verarbeitendes Gewerbe widerspiegelt. Umfang
und Beharrlichkeit des Uberschusses sind nur
teilweise durch die Industriestruktur und andere
Merkmale der deutschen Wirtschaft zu erkldren.
Tatsachlich hat auch die Investitions- und private
Konsumzuriickhaltung, die zu einem Spariiberhang
iiber die Investitionen gefiihrt hat, zum Anwachsen
des Zahlungsbilanziiberschusses beigetragen. Dies
erklart sich zum Teil durch die notwendigen
Anpassungen nach dem Wiedervereinigungsboom,
insbesondere auch die iiber lidngere Zeit geiibte
Lohnzuriickhaltung, die Arbeitsmarktreformen und
die erhebliche Reduzierung der Bautitigkeit.
Dagegen geht die derzeitige Verlagerung hin zu
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einem eher von der Inlandsnachfrage getriebenen
robusten Wachstum vom privaten Konsum aus.
Zugleich ist das Konsum- und Investitionsniveau

angesichts der giinstigen Konjunktur-,
Arbeitsmarkt- und  Finanzierungsbedingungen
sowie  des  offenkundigen  Bedarfs an

Infrastrukturinvestitionen relativ niedrig geblieben.

Die nach wie vor relativ schwachen
Investitionen untergraben auch das Kkiinftige
Wachstumspotenzial Deutschlands. Der private
Konsum ist etwas starker geworden und diirfte
auch weiterhin zunehmen. Derweil sind die
privaten Investitionen trotz der glinstigen
Finanzierungsbedingungen nach wie vor verhalten.
Die offentlichen Investitionen haben zugenommen,
auch wenn die Haushaltsprojektionen darauf
hindeuten, dass die EU- und nationalen
Fiskalregeln durchaus eine stirkere Erhohung der
offentlichen  Investitionen gestatten  wiirden.
Anhaltend niedrige Investitionen konnten das
deutsche Wirtschaftswachstum langfristig
hemmen. Um das Wachstumspotenzial fiir die
Zukunft zu heben, wire eine stirkere
Kapitalbildung erforderlich, insbesondere wenn
die Zuwanderung nachldsst und sich die
Bevolkerungsalterung verstérkt.

Angesichts der Grofle der deutschen Wirtschaft
und der starken Handels- und
Finanzverflechtungen mit dem restlichen
Euroraum wiirde eine weitere Stirkung der
deutschen Binnennachfrage auch der
Nachfrage und Inflation des FEuroraums
insgesamt Auftrieb verleihen. Die fiir die
deutsche Wirtschaft bestehenden O6konomischen
Herausforderungen haben dariiber hinaus auch
Folgen fiir das Euro-Wéhrungsgebiet. Vor dem
Hintergrund geringen Wachstums und einer
niedrigen Kerninflation ist dies von besonderer
Relevanz. Eine noch dynamischere
Binnennachfrage in Deutschland konnte dazu
beitragen, die gegenwértige Erholung im Euro-
Wihrungsgebiet zu festigen, die Gefahr einer
Spirale aus niedrigem Wachstum und niedriger
Inflation zu bannen und den hoch verschuldeten
Mitgliedstaaten den erforderlichen
Verschuldungsabbau ~ zu  erleichtern. Zur
Veranschaulichung zeigt Kasten 3.1, wie sich eine
Ausweitung der Offentlichen Investitionen und
eine  Senkung der Einkommensteuer in
Deutschland auf das inlédndische und auslédndische
BIP auswirken wiirden.



Insgesamt hat die Politik bislang nur begrenzt
mit MafBnahmen zur Behebung der
Ungleichgewichte reagiert. Auch wenn die
Entlastung der Kommunen von bestimmten
Sozialausgaben und die vereinbarte Neuordnung
der foderalen Finanzbeziehungen die Finanzlage
der Bundeslinder und Kommunen verbessern
wird, bleibt doch noch abzuwarten, inwieweit
dieser zusitzliche haushaltspolitische Spielraum
tatsdchlich fiir zusitzliche 6ffentliche Investitionen
genutzt wird. Durch eine
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft ~des  Bundes
diirften sich die offentlichen Investitionen
beschleunigen. Andererseits wird mit dieser
Reform  nicht die  Steuerautonomie  der
Bundesldnder und Kommunen gestirkt, was den
Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen weiter hétte
vergroflern konnen. Die Bemithungen um eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen halten sich bislang in Grenzen.
Gleiches gilt fir die Anstrengungen zur
Verringerung  der  hohen Steuer-  und
Abgabenbelastung fiir Geringverdienende und der
Fehlanreize fiir Zweitverdienende mit dem Ziel,
die Erwerbsbeteiligung, das verfligbare
Einkommen und den Konsum zu stiitzen.

3. Wichtigste Ergebnisse der eingehenden Uberprifung im Rahmen des MIP
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Kasten 3.1: Spillover-Effekte im Euro-Wdahrungsgebiet

Ihre Grofle und ihre engen Wirtschafts- und Finanzverflechtungen mit dem Rest der EU machen die
deutsche Wirtschaft zu einer potenziell bedeutsamen Quelle fiir Spillover-Effekte, die iiber Handels-
und Finanzkanile auf andere Mitgliedstaaten ausstrahlen. Bezogen auf den Bruttohandel sind dic
Tschechische Republik, Ungarn und die Slowakei gegeniiber Deutschland am stirksten exponiert, auch wenn
sechs weitere Mitgliedstaaten ebenfalls Handelsengagements im Wert von iiber 10 % ihres jeweiligen BIP(")
aufweisen. Insgesamt erreichen die Bruttoexporte nach Deutschland wertméBig fast 6 % des BIP des
restlichen Euroraums. Sieht man von Luxemburg ab, sind die Finanzengagements gegeniiber Deutschlanc
insbesondere bei Irland und den Niederlanden hoch, wo sie wertmaBig iiber 60 % bzw. 70 % des dortigen BIP
erreichen(?). Insgesamt weist das Euro-Wihrungsgebiet gegeniiber Deutschland finanzielle Exponierunger
von wertméBig tiber 25 % des BIP auf, vorwiegend in Form von Schulden.

Auf der Grundlage des QUEST-Modells(®) der Europiischen Kommission wird in diesem Kasten
gegeniibergestellt, wie sich eine Erhohung der offentlichen Investitionen und eine Senkung der
Einkommensteuer auf die Binnen- und Auslandskonjunktur auswirken wiirden. Der Anschaulichkeit
halber sind beide fiskalischen Schocks auf 1 % des BIP normiert, bleiben 10 Jahre lang aktiv und lassen
anschlieend allméhlich nach. Wirkungsseitig impliziert dies eine Erhéhung der 6ffentlichen Investitioner
um rund 50 % im Investitionsszenario und eine Steigerung des verfiigbaren Einkommens um rund
30 Mrd. EUR im Steuerszenario. Fiskalische Ausgleichsmainahmen werden im selben Zeitraum nicht
ergriffen. Um eine durch die Nullzinsgrenze eingeschrinkte Geldpolitik nachzuahmen, wird auflerdem in
beiden Szenarien angenommen, dass die Leitzinsen in den ersten beiden Jahren trotz Nachfrageimpuls
unverindert bleiben.

Der inliindische BIP-Multiplikator ist im Investitionsszenario grofier als im Steuerszenario (Abb. 1).
Die Erhohung der Investitionen fiihrt beim deutschen BIP zu einem Zuwachs von 1 %. Da Investitionen
produktiv sind, steigt der BIP-Multiplikator im Zeitverlauf an, wodurch die privaten Investitionen ebenso
stimuliert werden wie das Beschiftigungs- und Lohnwachstum.(*) Die Steuersenkung wiederum bewirkt,
dass sich das reale BIP um 0,2 % erhoht. Die Konsumgléttung impliziert, dass die Haushalte das hohere
verfligbare Einkommen nur zum Teil ausgeben, was einen geringeren Anstieg der Inlandsnachfrage und
einen im Zeitverlauf niedrigeren BIP-Multiplikator bewirkt. Die steuerliche Entlastung der Arbeit fiihrt zu
einem Anstieg der Beschiftigung und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage sowie zu einem hoheren
Steuermultiplikator und einem angenommenen verzogerten Riickgang der Preise. (%)

Die Spillover-Effekte auf andere Euroraum-Lénder sind bei einer Investitionssteigerung grofler. Eine
stirkere deutsche Importnachfrage fiihrt in den Niederlanden, Frankreich, Italien, Spanien und dem tibrigen
Euroraum zu einem realen BIP-Zuwachs von rund 0,4 %, wenn eine hohe Investitionseffizienz und das
Ausbleiben einer monetdren Reaktion fiir zwei Jahre angenommen werden. Dies geht mit einem Riickgang
des deutschen Leistungsbilanziiberschusses einher, wéhrend sich die Leistungsbilanzsalden anderer
Euroraum-Staaten zunichst erhdhen, bevor sie gen null konvergieren. Auflerdem ist der Inflationseffeki
positiv, wodurch sich eine stirkere Auswirkung auf das nominale BIP ergibt. Dagegen 16st das Steuerszenaric

Ausgehend von VN-Daten fiir 2014.

Bilaterale Daten der Europdischen Kommission fiir 2014 fiir alle Wirtschaftssektoren, gestiitzt auf Hobza and

Zeugner (2014).

() Ausfiihrliche Informationen iiber das QUEST-Modell und dessen Anwendungen finden sich unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models en.htm.

(*) Der Investitionsschock erhoht den in die Produktionsfunktion eingehenden 6ffentlichen Kapitalstock. Der Parameter
fir die Produktivitdit des offentlichen Kapitals in der Produktionsfunktion wird mit der geschitzten
Produktivitatswirkung offentlicher Infrastruktur angesetzt. Eine ausfiihrliche Erorterung findet sich in in't Veld
(2016).

() Der inlindische BIP-Multiplikator der Steuersenkung wire groBer, wenn die MaBnahme gezielt auf untere Einkommer

ausgerichtet wire. Aufgrund der hohen Konsumneigung von Geringverdienern wiirde sich der Konsumgléttungseffek:

verringern. Wird der Zuwachs beim verfiigbaren Einkommen in voller Hohe ausgeben, steigt der inldndische BIP-

Multiplikator in der Wirkung auf 0,6 %. Zugleich wiirde der Leistungsbilanziiberschuss aufgrund der stirkerer

Importnachfrage signifikanter verringert.

@)
@)

(Fortsetzung ndchste Seite)
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Kasten (Fortsetzung)

geringfligig negative Spillover-Effekte aus. Die geringere unmittelbare Wirkung auf die Inlandsnachfrage
impliziert ein geringeres Importwachstum als im Investitionsszenario, wéhrend ein Anstieg der deutschen
Kostenwettbewerbsfihigkeit aufgrund niedrigerer Lohnforderungen und Arbeitskosten negativ zur
Exportentwicklung und somit zum BIP anderer Euroraum-Linder beitrdgt. Folglich geht der
Leistungsbilanziiberschuss in geringerem MaBe zuriick. Der Inflationseffekt ist negativ. ()

Abbildung 1: Expansive Fiskalpolitik in Deutschland bei akkommodierender Geldpolitik

25 | % a1) Investitionssteigerung: reales BIP 25| % b1) Steuerentlastung:reales BIP

05

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 1 2 3 4 Jahr5 6 7 8 9 10 Jahr
DE NL FR IT ES === RestlicherEA DE NL FR IT ES e=e==e= Restlicher EA
a2) Investitionssteigerung: Leistungsbilanzsaldo b2) Steuerentlastung: Leistungsbilanzsaldo
0,2 ,2
AR 2 | 5 des BP
0,15 N 015
4 ~.
0,1 0,1
0,05 0,05
0 0 ==
-005 0,05 \/
-0,1 -01
015 015
02 02
025 025
03 -03
" o 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 o 1t 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jahr Jahr
DE NL FR IT ES === Restlicher EA

DE NL FR IT ES eme== Restlicher EA

Quelle: Europdische Kommission

Zinsanhebungen in Reaktion auf die steigende Nachfrage und hohere Inflation beeinflussen die Grofie
der fiskalischen Schocks. Der kurz- bis mittelfristige inldndische BIP-Multiplikator im Investitionsszenario
sinkt in dem Mal3e, wie zinsreagible private Nachfrage verdringt wird. Die Spillover-Effekte verringern sich
auch durch die geringere Importnachfrage und eine negative Reaktion der zinsreagiblen Nachfrage in
anderen Euroraum-Lindern. Dagegen steigt der inldndische BIP-Multiplikator im Steuerszenario leicht an.
Lohnzuriickhaltung und sinkende Preise driicken den Leitzins, wodurch die zinsreagible private Nachfrage
in allen Liandern des Euro-Wahrungsgebiets belebt wird. Zuvor geringfligig negative Spillover-Effekte
werden neutralisiert.

(®) Wihrend in diesem Kasten vornehmlich eigenstindige Szenarien fiir Deutschland analysiert werden, legen
Schitzungen auf der Grundlage des QUEST-Modells einen hoheren BIP-Multiplikator in dem Fall nahe, dass die
jeweiligen Szenarien durch die gleichzeitige Durchfiihrung von Strukturreformen in anderen EU-Mitgliedstaaten
ergénzt werden (siche Varga und in’t Veld, 2014), was auch auf die Bedeutung von Spillover-Effekten aus der tibrigen
EU nach Deutschland hinweist.
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Tabelle 3.1:  MIP-Bewertungsmatrix — Deutschland
GroBe der Herausforderung Entwicklung und Aussichten Politische Mafinahmen
Ungleichgewichte (nicht nachhaltige Entwicklungen, Anfilligkeiten und verbundene Risiken)
Zahlungs- Deutschland ~ weist ~ weiterhin ~ Den Projektionen zufolge wird sich der deutsche  Bislang hat die Politik nur begrenzt mit
bilanzsaldo einen hohen Leistungsiiberschuss ~ Uberschuss mittelfristig weiterhin bei iiber 8 %  MaBnahmen reagiert. Zwar wurden
auf, der 2016 nahezu 9 % des BIP  des BIP bewegen. Der weitere Anstieg im  wichtige Schritte zur Erhohung der
erreichte.  Die  akkumulierten — Zeitraum 2014-2016 ist zum Teil durch die  6ffentlichen Investitionen unternommen,
Uberschiisse haben zu einem  niedrigen Energiepreise und die  doch haben diese noch keinen klaren
hohen positiven  Wechselkursentwicklungen zu erkldren,  Aufwirtstrend bei der Offentlichen
Nettoauslandsvermogen gefiihrt,  insbesondere die riickldufige Importquote (siche  Investitionsquote bewirkt (siehe
das sich 2016 auf 48,7 % des BIP  Abschnitt 1). Das unsichere externe Umfeld und  Abschnitt 4.4).
belief. die noch anfillige wirtschaftliche Erholung im
Euro-Wiéhrungsgebiet weisen im Hinblick auf die  Deutschland hat nur begrenzt von seinem
Der Uberschuss spiegelt die  Auswirkungen, die die in Deutschland  vorhandenen fiskalischen  Spielraum
Ersparnis und den  bestehenden  Ungleichgewichte  auf  das  Gebrauch gemacht und die
Verschuldungsabbau aller ~ Wachstum im  Euro-Wihrungsgebiet haben  auBergewdhnlich giinstigen
Wirtschaftssektoren wider: der  kdnnen, auf fortbestehende Risiken hin. Finanzierungsbedingungen nicht dazu
Haushalte, der Unternehmen und genutzt, seinen Investitionsbedarf zu
des offentlichen Sektors. Zur  Der reale private Konsum hat 2015 zwar um  decken und die Bedingungen fiir private
Ausweitung des Spariiberhangs in 1,1 % angezogen, war im Verhdltnis zum BIP  Investitionen zu verbessern (siche
den letzten Jahren trugen vor  jedoch riickldufig. Die niedrigen Zinsen haben  Abschnitt 4.1).
allem die hohe Ersparnis des das Konsumverhalten der Haushalte nicht
Unternehmenssektors  und  die  signifikant verdndert, sondern die Sparneigung  Die Entlastung der Gemeinden bei den
niedrigen Investitionen bei. eher noch verstirkt. Eine ldngere Phase  Sozialausgaben wird deren Spielraum fiir
dynamischen ~ Lohnwachstums — wiirde dem  &ffentliche Investitionen vergroBern. Die
Wihrend die Partner im Euro- privaten Verbrauch Aufirieb geben, wenn dieses Mehreinnahmen von 0,3 % des BIP, die
Wiihrungsgebiet von der  Lohnwachstum in vollem Umfang auf das die Bundeslinder im Zuge der
Integration in die deutsche  verfiigbare Einkommen durchschliige. vereinbarten Reform der Bund-Linder-
Angebotskette profitieren, stellen Finanzbeziehungen erhalten, koénnten
die inlandische  In ihrer aktuellen Hohe tragen die Investitionen  ebenfalls offentliche Investitionen auf
Investitionsschwiche und die kaum zum Wachstumspotenzial bei. Mit 17,8 %  allen Ebenen des Staates erleichtern. Ein
Abhingigkeit von einer des BIP bleibt die Investitionstitigkeit des  Beratungsangebot fiir die Kommunen
schwicher werdenden  privaten Sektors schleppend. Die  konnte administrative Engpidsse fiir
Auslandsnachfrage Risiken fiir  Ausriistungsinvestitionen sind schwach und  &ffentliche Infrastrukturinvestitionen
das deutsche Potenzialwachstum  liegen weiterhin unter dem Vorkrisenniveau, tiberwinden helfen.
dar und verstiarken das  obwohl die Wachstums- und
Nachfragedefizit im Euro- Finanzierungsbedingungen giinstig sind und sich  Die Anstrengungen zu Belebung des
Wihrungsgebiet. dabei  auch  die  Eigenkapitalausstattung ~ Wettbewerbs im Dienstleistungssektor,
verbessert. zur Verbesserung der Effizienz des
Da der Druck zum Steuersystems oder zur Verringerung der
Schuldenabbau ~ weiterhin das ~ Zwar haben sich die 6ffentlichen Investitionen  hohen Steuer- und Abgabenbelastung,
Wachstum in der EU belastet, 2015 und 2016 belebt, doch schmilzt der insbesondere fiir ~Geringverdienende,
wiirde eine  Stirkung der  offentliche Kapitalstock weiter ab. Bis 2015 hat  waren begrenzt. Mainahmen zum Abbau
deutschen Binnennachfrage  es bei den deutlich negativen Nettoinvestitionen  der Fehlanreize fiir Zweitverdienende
sowohl Deutschland als auch auf kommunaler Ebene keine Kehrtwende oder zur Erleichterung des Ubergangs
seinen  Partnern im  Euro-  gegeben. Die derzeitigen foderalen  aus Minijobs in regulédre
Wihrungsgebiet und in der EU  Finanzbezichungen haben keine addquaten  Beschiftigungsverhiltnisse sind
zugutekommen, insbesondere  Offentlichen Investitionen auf kommunaler Ebene  ausgeblieben.
jetzt, da die Geldpolitik an der  sichergestellt.
Nullzinsgrenze operiert (siche
Abschnitt 3.3).
Schlussfolgerungen aus der eingehenden Uberpriifung

. Deutschland weist einen beharrlich hohen Leistungsbilanziiberschuss auf, der einen Spariiberhang iiber die Investitionen sowohl im
privaten als auch im Offentlichen Sektor widerspiegelt. Die beharrliche inliandische Investitionsschwiche konnte langfristig das
Potenzialwachstum hemmen, was in Kombination mit der Abhéngigkeit von der Auslandsnachfrage makrokonomische Risiken mit
sich bringen und die Rebalancierung und die Wachstumsaussichten des iibrigen Euro-Wihrungsgebiets angesichts der aggregierten
Nachfrageschwiche beeintrachtigen konnte.

. Durch die beharrliche Schwiche der Inlandsnachfrage haben die Risiken zugenommen. Wihrend sich der private Konsum etwas
gefestigt hat, sind die privaten Investitionen trotz der giinstigen Finanzierungsbedingungen verhalten gebliecben. Der private Konsum
wird durch die trotz eines recht angespannten Arbeitsmarkts geiibte Lohnzuriickhaltung, eine steigende Steuer- und Abgabenbelastung
und Fehlanreize fiir bestimmte Erwerbsgruppen gehemmt. Die offentlichen Investitionen sind zwar gestiegen, doch wurde der
verfiigbare fiskalische Spielraum nicht ganz ausgeschopft.

o Die zur Erhéhung der 6ffentlichen Investitionen unternommenen Schritte haben noch keinen klaren Aufwirtstrend bei der 6ffentlichen

Investitionsquote bewirkt, der jedoch notwendig erscheint, um den Investitionsstau bei der Infrastruktur aufzulosen. Die
Anstrengungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir private Investitionen halten sich bislang in Grenzen. Die Regulierung
des Dienstleistungssektors ist nach wie vor restriktiv und bei der Unternechmensbesteuerung kommt es weiterhin zu Reibungsverlusten.

Durch Fehlanreize fiir bestimmte Erwerbsgruppen werden das
Konsumméglichkeiten weiterhin geschmalert.

Arbeitsangebot, das verfiighare Einkommen und die

(*) In der ersten Spalte werden Aspekte zusammengefasst, die die ,Schwere" der Ungleichgewichte ausmachen, um so
deren GréBenordnung zu ermitteln. In der zweiten Spalte werden die Befunde im Hinblick auf die ,Entwicklung und
Aussichten” bei Ungleichgewichten dargelegt. In der dritten Spalte werden die jungsten und geplanten MaBnahmen zu
deren Behebung aufgefUhrt. Die Befunde werden fUr jede Ungleichgewichtsursache und jede Anpassung genannt. In den
letzten drei Abschnitten der Matrix werden die allgemeinen Herausforderungen und ihr Umfang, die Entwicklungen und
Perspektiven sowie die politischen MaBnahmen zusammengefasst.

Quelle: Europdische Kommission.
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4. REFORMPRIORITATEN

Die Haushaltsprojektionen deuten darauf hin,
dass nach den EU-Fiskalregeln noch Spielraum

4.1.
UND BESTEUERUNG* (9)

vorhanden wire, wihrend die nationalen
Haushaltsregeln weniger Freiraum lassen. Nach
der Winterprognose 2017 der Kommission fiir den
Zeitraum 2017-2018 diirfte der strukturelle
Haushaltssaldo rund 1% des BIP iiber dem

mittelfristigen ~ Ziel = verharren und  die
Schuldenquote iiber die Anforderungen der
Schuldenregel hinaus auf einem eindeutigen

Abwirtstrend bleiben. Dies ist auch auf das sehr
niedrige Zinsniveau und den Status deutscher
Staatstitel als ,,sicherer Hafen® zuriickzufithren. Im
Rahmen der nationalen ,,Schuldenbremse®,
wonach das strukturelle Defizit des Bundes seit
2016 0,35 % des BIP nicht iiberschreiten darf, ist
der Spielraum fiir eine Erhchung der 6ffentlichen
Investitionen geringer. Allerdings legt der
strukturelle Saldo von rund 0 % des BIP in den
Jahren 2017 und 2018 (nach den Projektionen des
Stabilititsprogramms 2016) nahe, dass der
Bundeshaushalt durchaus noch einen gewissen
Spielraum lassen konnte (Tabelle 4.1.1).

() Ein Stern zeigt an, dass die in dem betreffenden Abschnitt
enthaltene Analyse in die eingehende Uberpriifung im
Rahmen des MIP einflieft (eine Gesamtbewertung der
wichtigsten Befunde enthélt Abschnitt 3).
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Tabelle 4.1.1: Haushaltsprojektionen fir Deutschland im
Vergleich zu den europdischen und
nationalen Defizitobergrenzen

(% des BIP) 2015 2016 2017 2018
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (1) 07 06 04 04
Defizitobergrenze -3 -3 -3 -3
Differenz 37 36 34 34
Struktureller Haushaltssaldo (1) 0,7 07 04 03
Mittelfristiges Haushaltszel -05 -05 -05 -05
Differenz 1,2 1,2 09 08
Nationale Schuldenbremse fiir den Bundeshaushalt

Struktureller Haushaltssaldo (2) 01 -02 -01 00
Strukturelle Defizitobergrenze -04 -04 -04 -04
Differenz 05 02 03 0,3
Schuldenliicke (ein Negativwert bedeutet 53 47 48 45

Regelkonformitat) (3)

(1) Winterprognose 2017 der Europdischen Kommission.
(2) Deutsches Stabilitatsprogramm 2016.

(3) Berechnungen der Kommission.

Quelle: Europdische Kommission, Europdische Kommission
2017, Bundesministerium der Finanzen 2016a

Die Steuereinnahmen entwickeln sich weiterhin
giinstig. Die Steuereinnahmen wurden durch die
Finanzkrise in Mitleidenschaft gezogen, haben sich
seit 2010 jedoch wieder erholt und bis 2015 um
rund 1,7 BIP-Prozentpunkte erhoht. Nach der
Winterprognose 2017 der Kommission diirfte die
Steuerquote im Zeitraum 2016-2018 konstant
bleiben. So legt insbesondere die jiingste
Steuerschdtzung des Bundesfinanzministeriums
nahe, dass die Steuereinnahmen im Zeitraum
2016-2020 um rund 0,6 % des BIP steigen diirften.
Unter der Annahme  einer  weitgehend
unverdnderten Ausgabenquote bestiinde damit bei
einer konstanten Einnahmenquote ein Spielraum
von rund 19 Mrd. EUR, der fiir eine gezielte
Senkung der Steuern auf Arbeit genutzt werden
konnte.

Die Steuer- und Abgabenbelastung zédhlt bei
Geringverdienenden nach wie vor zu den EU-
weit hochsten und die Fehlanreize fiir
Zweitverdienende bestehen fort. 2015 war die
Steuer- und Abgabenbelastung mit 45,3 % eine der
hochsten in der EU-28, was weniger Netto vom
Brutto und weniger Konsummoglichkeiten



bedeutete. (') Um zu gewihrleisten, dass das
Existenzminimum steuerfrei bleibt, und zum
Ausgleich der kalten Progression wurden der

Einkommensteuer-Grundfreibetrag ~ sowie  die
Kinderfreibetrage erhoht und die
Einkommensteuerstufen angepasst. Diese

MaBnahmen kommen tendenziell den unteren und
mittleren Einkommensgruppen zugute, da diese
von der kalten Progression vergleichsweise starker
betroffen sind als Bezicher hoher Einkommen. Thre
Auswirkungen auf  die Steuer- und
Abgabenbelastung werden sich jedoch in Grenzen
halten. Hinzu kommt, dass die gemeinsame
einkommensteuerliche Veranlagung verheirateter
Paare  (Ehegattensplitting)  neben  anderen
nichtsteuerlichen Faktoren (siche Abschnitt4.3.1)
weiterhin als Fehlanreize fiir Zweitverdienende —
héufig Frauen — wirken (Européische Kommission,
2016a und Bohmer et al., 2014).

Derzeit wird iiber verschiedene Moglichkeiten

zur steuerlichen Entlastung von
Geringverdienenden diskutiert, wie dies auch
immer wieder in den ldnderspezifischen

Empfehlungen fiir Deutschland angemahnt
wurde. Bei der aktuellen politischen Debatte geht
es zum Teil um mogliche Szenarien zur
Abflachung oder Beseitigung des steilen Anstiegs
des Grenzsteuersatzes fiir niedrige und mittlere
Einkommen (,, Mittelstandsbauch ). Als weitere
Reformszenarien zur steuerlichen Entlastung
unterer und mittlerer Einkommensgruppen werden
derzeit auch eine Senkung oder Abschaffung des
Solidaritatszuschlags sowie niedrigere
Sozialversicherungsbeitrige fiir
Geringverdienende diskutiert. Derartige Reformen
diirften sich auch auf die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung fiir Geringverdienende
auswirken. In Kasten 4.1.1 werden die
Verteilungs- und Haushaltseffekte bestimmter
Reformszenarien fiir die steuerliche Entlastung
mittlerer und unterer Einkommen analysiert.

Die Korperschaftsteuerbelastung der
Unternehmen ist insgesamt nach wie vor hoch,

(%) In einem jiingst verdffentlichten Papier mit Schwerpunkt
auf Osterreich, Belgien, Deutschland und Italien zeigen
Attinasi et al. (2016), dass sich eine haushaltsneutrale
Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung positiv
auf den privaten Konsum auswirken und die
Arbeitslosigkeit verringern konnte, sofern sich die
MaBnahmen zur Gewdhrleistung der Haushaltsneutralitdt
nicht negativ auf die Produktivitit oder die Investitionen
des privaten Sektors niederschlagen.
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wihrend das Besteuerungssystem komplex ist
und Ineffizienzen beinhaltet. Unter Einrechnung
der kommunalen Gewerbesteuer und des
Solidaritdtszuschlags lag der Spitzensteuersatz auf
Unternehmensgewinne 2016 bei 30,2 %. ('") Dies
lag erheblich iiber dem ungewichteten EU-
Durchschnitt von 22,8 %. Der durchschnittliche
effektive Steuersatz betragt 28,2 %, gegeniiber
einem ungewichteten = EU-Durchschnitt von
21,1 %. Der aus der unterschiedlichen steuerlichen
Behandlung von Fremd- und Eigenkapital
erwachsende Verschuldungsanreiz (debt bias) war
2016 der achthdchste in der EU. Die in den Jahren
2001 und 2008 durchgefiihrten Reformen im
Bereich der Unternehmensbesteuerung haben die
relative Attraktivitdit von Gewinnriicklagen als
Finanzierungsquelle zwar erhoht, den
Verschuldungsanreiz aber nicht génzlich beseitigt.
Hinzu kommt, dass die kommunale Gewerbesteuer
wegen der Einbezichung ertragsunabhéngiger
Komponenten in die Steuerbemessungsgrundlage
fiir Reibungsverluste anfillig ist. ('*) Zur Hohe der
Unternehmensbesteuerung kommt hinzu, dass das
Steuersystem komplex und die Steuerverwaltung
kostenaufwendig ist (siche Abschnitt 4.4.2).

Die geplanten verstirkten Kompetenzen des
Bundes im Bereich der Steuerverwaltung
konnten helfen, die Leistungsfihigkeit der
Verwaltung zu optimieren. Werden sie wirksam
genutzt, konnten die im Rahmen der Neuordnung
der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen vereinbarten
zusétzlichen allgemeinen und IT-spezifischen
fachlichen Weisungsrechte des Bundes bei den
Steuerverwaltungen der Bundesldnder eine
zligigere Modernisierung der Steuerverwaltung
erleichtern. Eine solche Modernisierung konnte
auch die Bekdmpfung von Steuerbetrug und
Steuerumgehung sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene vereinfachen. So konnte
durch die Modernisierung beispiclsweise der Weg

(") Ausgehend vom Berliner Gewerbesteuersatz von 14,35 %.
Im  Jahr2012 lag der  Gewerbesteuersatz  in
Westdeutschland bei durchschnittlich 13,29 % und in
Ostdeutschland bei durchschnittlich 12,99 %.

(") Andererseits wird die Steuerbemessungsgrundlage durch
die Einbeziehung ertragsunabhdngiger Komponenten
konjunkturunanfilliger. Die kommunale Gewerbesteuer ist
die wichtigste Steuer, fir die die Kommunen den
Steuersatz eigenstindig festlegen konnen. Da ihre
Besteuerungsgrundlage jedoch mobil, stark
konjunkturabhéngig und ungleich iiber die Kommunen und
Bundesldnder verteilt ist, scheint sie fiir die kommunale
Ebene nicht wirklich geeignet (siehe Europiische
Kommission, 2016a).



fiir die Offnung des derzeit streng eingeschriinkten
Datenaustauschs zwischen den verschiedenen
Steuerverwaltungen und fiir die Einbindung der
Bundesldnder in die Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene geebnet werden.

Verschiedene weitere Mafinahmen gegen
Steuerumgehung und -vermeidung wurden von
der Bundesregierung vorgeschlagen, zum Teil in
Reaktion auf die neuen EU-
Transparenzvorschriften. Dariiber hinaus hat die

Bundesregierung unter anderem neue
Anforderungen fiir elektronische Registrierkassen
eingefilhrt, um die  Manipulierung  von

Umsatzdaten zu erschweren. Am 21. Dezember
2016 beschloss das Bundeskabinett den Entwurf
eines Gesetzes zur  Bek@mpfung der
Steuerumgehung und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften. Dieser Gesetzesentwurf

enthdlt nationale  Vorschriften fiir  mehr
Transparenz, unter anderem zur Aufhebung des
steuerlichen Bankgeheimnisses und zur

Einfiihrung von Meldepflichten fiir Finanzinstitute
in Bezug auf Briefkastenfirmen.

Die Bundesregierung hat einen Gesetzesentwurf
zur Erstellung der gesamtwirtschaftlichen
Vorausschitzungen verabschiedet, die den
Haushaltsprojektionen zugrunde liegen. Unter
anderem in der Stellungnahmen der Kommission
zur  Ubersicht {iber die Haushaltsplanung
Deutschlands fiir 2015 und 2016 (Européische
Kommission, 2016¢) wurde darauf hingewiesen,
dass noch keine unabhéngige Einrichtung fiir die
Erstellung oder Befiirwortung von
makrodokonomischen Prognosen im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 geschaffen worden
sei. Darauthin hat die Bundesregierung einen
Gesetzesentwurf verabschiedet, der die Erstellung
und Beflirwortung der gesamtwirtschaftlichen
Vorausschitzungen regelt. Das Gesetz soll durch
Durchfithrungsbestimmungen erginzt werden, mit
denen die fiir die Befiirwortung der Prognose
zustindige Einrichtung benannt wird.

Das Bundesministerium der Finanzen hat im
Zyklus 2015/2016 Ausgabeniiberpriifungen
durchgefithrt, um die Wirksamkeit der
Bundesausgaben zu verbessern. Beim ersten
Zyklus standen kleinere Programme (,,Férderung
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des kombinierten Verkehrs('*)* und ,,Forderung

der beruflichen Mobilitat von
ausbildungsinteressierten Jugendlichen in
Europa®) im Vordergrund, um den
Bewertungsrahmen und die entsprechenden

Abléaufe festzulegen. Fiir den Zyklus 2016/2017
sind weitere Spending-Reviews geplant, wobei der
Fokus auf Programme in den Bereichen
»Wohnungswesen und ,,Energie und Klima“
gelegt werden soll.

("*) Der Kombinierte Verkehr ist eine besondere Form des
Giterverkehrs, bei der Lkw-Sattelauflieger oder Container
iber den Hauptteil der Transportstrecke auf der Schiene
oder der Binnenwasserstralle transportiert werden. Der
Lkw wird fiir den Vor- und Nachlauf eingesetzt, d. h. um
Ladeeinheiten von den Be- und Entladeorten abzuholen
und auszuliefern. Ziel des Kombinierten Verkehrs ist es,
die umweltfreundlichen Verkehrstriger zu stirken.
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Kasten 4.1.1: Reformszenarien fir die Arbeitsbesteuerung: Verteilungs- und Fiskaleffekte

Deutschland wurde empfohlen, die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Geringverdienende zu senken. In diesem Kasten wird
analysiert, welche Verteilungs- und Fiskaleffekte in verschiedenen Reformszenarien zur steuerlichen Entlastung mittlerer und unterer
Einkommen zu erwarten wiren, namentlich bei (1)einer Abflachung des Einkommensteuertarifs, (2)einer Abschaffung des

Solidarititszuschlags und (3) einer Kombination aus (1) und (2).(")

In Reformszenario (1) wird der steile Anstieg des Grenzsteuersatzes fiir mittlere und untere Einkommen im jetzigen
Einkommensteuertarif abgeflacht (Tarif 2016 in Tabelle 1). Der Tarif sieht einen Grundfreibetrag bis zu einer Einkommenshohe von
8652 EUR sowie lineare Erhohungen des Grenzsteuersatzes von 14 % auf 24 % in der zweiten Steuerstufe und von 24 % auf 42 % in der
dritten Steuerstufe vor. In Tabelle | wird der aktuelle Einkommensteuertarif einem Reformszenario gegeniibergestellt, bei dem der steile

Anstieg des Grenzsteuersatzes fiir mittlere und untere Einkommen (;, Mittelstandsbauch ) abgeflacht wird.

Tabelle 1: Reformszenario (1): Aktueller Einkommensteuertarif und Reformszenario

Grundfreibetrag Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Tarif 2016 8652 8 652 13 669 53 665 254 446
Steuersatze 0 14 24 42 45
Reformszenario 8 652 8 652 53 665 254 446
Steuersatze 0 14 42 45

Quelle: Europdische Kommission.

EUROMOD-Simulationen(’) zeigen eine Entlastung mittlerer und unterer Einkommen in drei Reformszenarien. In Reformszenario
(1) steigt das jahrliche verfiighare Aquivalenzeinkommen durchschnittlich um schitzungsweise 2,9 %, bei einem positiven Effekt fiir alle
Einkommensdezile. Die Abschaffung des Solidarititszuschlags in Reformszenario (2) fiihrt ihrerseits zu einem durchschnittlichen Anstieg
des mittleren verfiigbaren Einkommens um 1 %, wihrend sich der Effekt in Reformszenario (3) auf etwa 3,7 % beliefe. Die Auswirkungen
auf die an den impliziten Steuersdtzen auf Arbeit gemessene Abgabenschere wiirden sich in einer dhnlichen GréBenordnung bewegen
(Abb. 1).(%) Die Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte beliefen sich in Reformszenario (1) auf 41 Mrd. EUR, in Reformszenario (2) auf
10 Mrd. EUR(*) und in Reformszenario (3) auf 53 Mrd. EUR.

Abbildung 1: Verteilungs- und Fiskaleffekte von Reformszenarien
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Quelle: Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle auf Basis des EUROMOD-Modells.

(") Es handelt sich hier um stilisierte Szenarien, die allein der Veranschaulichung der potenziellen Fiskal- und Verteilungseffekte dienen.

() Die Simulationen wurden von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission durchgefiihrt. EUROMOD simuliert

die Leistungsanspriiche und Abgabenpflichten (einschlieBlich Beitragspflichten zur Sozialversicherung) von Einzelpersonen und

Haushalten auf Basis der in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden einschligigen Regelungen. Die Simulationsrechnungen stiitzen

sich auf reprasentative Umfragedaten aus der EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) und umfassen die

wichtigsten Komponenten der direkten Steuern und Sozialversicherungsbeitrige sowie beitragsunabhingige Leistungen.

() Der implizite Steuersatz auf Arbeit misst die effektive durchschnittliche Abgabenbelastung von Einkommen aus unselbststindiger
Arbeit. Er ist definiert als Summe aller direkten und indirekten Steuern sowie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrigen zur
Sozialversicherung, die auf Einkommen aus unselbststindiger Arbeit erhoben werden, geteilt durch die Summe der Arbeitsentgelte der
im Wirtschaftsgebiet beschiftigten Arbeitnehmer zuziiglich Steuern auf die Lohnsumme und die Beschiftigtenzahl.

(*) Wihrend EUROMOD die EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) heranzieht, legen Ist-Einnahmedaten

des Bundesfinanzministeriums fiir 2016 nahe, dass sich der Fiskaleffekt einer Abschaffung des Solidarititszuschlags auf

16,6 Mrd. EUR belaufen konnte.
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4.2. FINANZSEKTOR

4.2.1. BANKENSEKTOR

Der deutsche Bankensektor ist von mittlerer
Grofle und relativ gut mit Eigenkapital
ausgestattet. Mit einem Vermdgen von rund
252 % des BIP ist die deutsche Kreditwirtschaft
erheblich  kleiner als  beispiclsweise  der
Bankensektor in Frankreich (386 %) oder den
Niederlanden (379 %). Der deutsche Finanzsektor
ist durch eine relativ starke Sdule aus
Genossenschaftsbanken sowie offentlich-
rechtlichen Kreditinstituten und eine
vergleichsweise  geringe  Bankenkonzentration
gekennzeichnet. Er hat seine Widerstandsfahigkeit
ausgebaut, unter anderem indem er seine
Kernkapitalquote (,,Tier 1¢) etwas iiber den
Euroraum-Durchschnitt von 14,3 % hinaus erhoht
hat (Tabelle 4.2.1).(**)("*) Dies wurde vor allem
dadurch erreicht, dass die risikogewichteten Aktiva
mit der Zeit verringert wurden, doch stellt die
Kapitalbildung aus einbehaltenen Gewinnen eine
grofere Herausforderung dar. Im Jahr 2015 fiihrten
die deutschen Banken 9,7 Mrd. EUR an Gewinnen
threm Eigenkapital zu; dies entspricht 37 % ihres
Gesamtgewinns vor Steuern (Deutsche
Bundesbank, 2016b).

Tabelle 4.2.1: Indikatoren fir finanzielle Soliditdt, alle Banken
in Deutschland

(%) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016Q2
Notleidende Kredite 24 1,6 17 1,8 25 20 19
Deckungsquote 350 40,1 383 428 39,1 41,6 424
Kredit-Einlagen-Verhdltnis 84,7 83,4 825 80,1 79,2 784 787
Kernkapitalquote 11,4 11,7 138 152 148 154 154
Eigenkapitalrentabilitét 19 22 11 13 25 17
Gesamtkapitalrentabilitét o1 01 00 01 01 01

*Aggregierte EZB-Bilanz: Kredite ohne Kredite an die
offentiche  Hand und an monetére Finanzinstitute
(MFI)/Einlagen ohne Einlagen der &ffentlichen Hand und der
MFI

Quelle: Europdische Zentralbank

Grofite Herausforderung fiir die
Geschiftsmodelle der deutschen Kreditinstitute
bleibt die nachhaltige Sicherung der

Ertragslage. Eine Eigenkapitalrendite von 0,8 %

(**) Das Kernkapital ist das Kapital, das die Fortfihrung der
Geschiftstitigkeit sicherstellt und eine Insolvenz zu
verhindern hilft. Seine reinste Form ist das harte
Kernkapital (CET 1), zu dem beispielsweise Stammaktien

zihlen.
(") In den Daten der Europdischen Zentralbank (EZB) sind
auch  auslandskontrollierte ~ Tochterunternehmen  und

Zweigniederlassungen enthalten; ohne diese liegt die Quote
bei 15,2 %.
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im Juni 2016('®) — die damit zu den niedrigsten in
der EU gehort — und eine weiter verschlechterte
Aufwand/Ertrag-Relation von 70,4 % Ende 2015
(Deutsche Bundesbank, 2016b) werfen in Bezug
auf die Tragfahigkeit der Geschéftsmodelle der
deutschen Banken Fragen auf und lassen auf

Kostensenkungsbedarf schlieBen. Auftrieb
erhielten die Gewinne 2015 dadurch, dass die
Nettozufithrung zur Risikovorsorge aufgrund

positiver wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und
besserer Portfolioqualitdt auf historisch niedrigem
Niveau lag. Sollte sich die Konjunktur
abschwichen, miisste die Risikovorsorge wieder
auf ein normales Mall ansteigen, was die
Ertragslage  belasten und  anspruchsvollere
generische Eigenkapitalkapitalerhdhungen
erfordern wiirde.

Die deutschen Kreditinstitute setzen nach wie
vor in hohem Mafle auf das Kklassische
zinsbezogene Geschift. Im Jahr 2015 gingen die
deutschen Banken teils hohere Zins- und
Liquiditatsrisiken ein, um den Riickgang des
Nettoertrags aus dem zinsbezogenen Geschift auf
0,9 Mrd. EUR einzuddmmen. Banken vergeben
langerfristige Darlehen, wéhrend die Laufzeiten
auf der Passivseite relativ kurz bleiben (z. B.
taglich fillige Einlagen). Dadurch wird der Sektor
— insbesondere die Genossenschaftsbanken und
Sparkassen — fiir einen moglichen Zinsanstieg
anfilliger, vor allem falls dieser unvermittelt
eintreten sollte. (')

Zur Stirkung der Ertragslage scheinen weitere
Effizienzsteigerungen und Kostensenkungen
notig. Zur Kompensation des schwindenden
Ertragspotenzials im zinsabhéngigen Geschéft
erhohten  die  deutschen  Banken  ihren
Provisionsiiberschuss 2015 um 1,2 Mrd. EUR.
Auflerdem fiihrten sie eine Reihe von
Kostensenkungsmafinahmen durch. Dies spiegelt
sich auch in der Zahl der Zweigstellen wider, die
2015 um rund 3,5 % sank (Deutsche Bundesbank,
2016b). Im Sparkassen- und
Genossenschaftssektor findet ein

(*) In den Daten der Europiischen Zentralbank (EZB) sind
auch  auslandskontrollierte ~ Tochterunternehmen  und
Zweigniederlassungen enthalten; ohne diese liegt die
Eigenkapitalrendite bei 0,9 %.

(') Eine aktuelle Analyse verschiedener Zinsszenarien und der
moglichen Auswirkungen hinsichtlich einer weiteren
Verengung der Zinsmarge deutscher Banken findet sich in
Dombret, Giindiiz und Rocholl (2017).



Konsolidierungsprozess statt (beispielsweise durch

SchlieBung  unrentabler = Zweigstellen),  der
angesichts der angekiindigten
Konsolidierungsmalnahmen auch  bei  den

grofleren Banken einsetzen diirfte. Ohne weitere
Kostensenkungsmalinahmen scheinen die
Moglichkeiten, die Ertragslage zu verbessern und
somit mehr Kapital aufzubauen, jedoch begrenzt.
Dies wire aber notwendig, um sich gegen das
erhohte Zinsédnderungsrisiko und eine mogliche
Eintribung des Geschiftsumfelds der Banken
abzusichern und besser fiir die Herausforderungen
der Digitalisierung geriistet zu sein.

Die Digitalisierung der Finanzdienstleistungen
hat den deutschen Bankensektor in den letzten
Jahren stark geprigt. Bis 2020 werden
schidtzungsweise fast die Halfte aller deutschen
Bankkunden ein digitales Konto nutzen (Drummer
et al., 2016) und zwischen 29 % und 35 % der
Bankertrdge werden durch Finanztechnologie-
(FinTech-)Unternechmen gefahrdet sein. Mit einem
Gesamtmarktvolumen der in Deutschland tétigen
FinTech-Unternehmen in  den  Segmenten
Finanzierung und Vermodgensmanagement von
2,2 Mrd. EUR im Jahr 2015 ist Deutschland der
zweitgrofite FinTech-Markt in Europa nach dem
Vereinigten Konigreich.

Fast 87 % der befragten deutschen Banken
kooperieren derzeit mit einem FinTech-
Unternehmen und streben auch zukiinftig eine
Beteiligung oder Kooperation mit FinTech-
Unternehmen an (Dorfleitner and Hornuf, 2016).
Die Digitalisierung bringt neue Produkte und
Prozesse mit sich, die entweder von klassischen
Banken oder neuen Akteuren oftmals
Technologieunternehmen — entwickelt werden, die
auf die Finanzdienstleistungsmérkte vorstoen und
die bestehenden Finanzinstitute unter groflen
Wettbewerbsdruck setzen. So konnten 2016
beispielsweise FinTechs im Segment
Zahlungsverkehr bereits ein Transaktionsvolumen

von 17 Mrd. EUR verzeichnen. Infolgedessen
implementieren die Banken schon heute einen
weitreichenden  technologischen Wandel der
gesamten ~ Wertschopfungskette.  Dies  fiihrt

beispielsweise zu einer Senkung der operativen
Kosten und zu innovativen Produkten und
Dienstleistungen. Im  Vergleich zu neuen
Anbietern (d. h. FinTech-Unternehmen) kdénnen
sie auf einen umfassenden Kundenstamm, eine
breite Produktpalette, starke Marken und die fiir
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den Wandel erforderlichen Mittel zdhlen. Einige
kleinere Banken, die mit weniger Produkten in
geografisch  kleineren Regionen tdtig sind,
scheinen bei Innovationen im
Finanzdienstleistungsbereich allerdings langsamer
aufzuholen. Deshalb konnten ihre
Geschiftsmodelle und ihre Ertragslage durch die
neuen FinTech-Wettbewerber gefahrdet sein.

4.2.2. WOHNUNGSMARKT *

Nach einem anhaltenden Riickgang gewinnt der
Wohnungsmarkt in Deutschland nun an
Dynamik. ('*) Die jiingste Aufwirtsdynamik bei
den Immobilienpreisen in Deutschland ist auf die
starke Nachfrage nach Wohnraum und das
unzureichende Angebot zuriickzufiihren. In der
Folge sind die Wohnimmobilienpreise real und
nominal seit 2010 deutlich nach oben geklettert
(siche Abbildung 4.2.1). Im Jahr 2015 stiegen die
Immobilienpreise um rund 4,5 % und legten 2016
sogar noch weiter zu. Zum einen wird die starke
Nachfrage nach Wohnraum von der wachsenden
Anzahl der Haushalte, positiven
Einkommensperspektiven und den niedrigen
nominalen Zinssdtzen getragen, die fiir gilinstige
Kredit- und Investitionsbedingungen gesorgt
haben. Zum anderen hat sich das unzureichende
und relativ unelastische Angebot durch strukturelle
Faktoren, etwa  Regulierungshiirden (z. B.
Regelungen fiir Bauland sowie Umwelt- und
Energieeffizienzauflagen),  weiter  verknappt
(Deutsche Bank Research, 2016). Eine Lockerung
der Beschrinkungen auf der Angebotsseite wiirde
dazu beitragen, den bestehenden Preisdruck zu
mindern. Dartliber hinaus wiirden dadurch private
Investitionen angeregt.

("*) Fiir frithere umfassende Analysen des deutschen
Wohnungsmarkts siehe Europédische Kommission (2014),
S. 46, und Europdische Kommission (2015a), S. 46.
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Abbildung 4.2.1: Entwicklung der Immobilienpreise in

Abbildung 4.2.2: Preis-Einkommen-Relation und Preis-Miet-
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Anmerkung: Die nominalen Wohnimmobilienpreise wurden
mit dem Deflator des privaten Verbrauchs aus der
volkswirtschaftichen Gesamtrechnung deflationiert. Daten
vom ersten Quartal 1995 bis zum dritten Quartal 2016.
Quelle: OECD

Anders als bestimmte regionale
Immobilienpreise scheinen sich die aggregierten

Wohnimmobilienpreise in Deutschland im
Einklang mit den zugrunde liegenden
Fundamentaldaten entwickelt zu haben.

Berechnungen der Europdischen Kommission
lassen keine potenzielle Uberbewertung auf
nationaler Ebene erkennen, da die Hauspreise dem
tatsdchlichen Wert im GroBlen und Ganzen zu
entsprechen scheinen. Doch auch wenn sich die
aggregierten Wohnimmobilienpreise in
Deutschland nach wie vor offenbar im Einklang
mit den zugrunde liegenden Fundamentaldaten
entwickeln  (z. B. gemessen anhand von
Indikatoren fiir die Erschwinglichkeit von
Wohneigentum wie der Preis-Einkommen-
Relation und der Preis-Miet-Relation) (Abbildung
4.2.2), verschleiern diese Gesamtzahlen die
signifikanten regionalen Unterschiede in der
Dynamik auf dem Wohnungsmarkt.
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e Preis-Miet-Relation ggu. langfristigem Durchschnitt

Preis-Einkommen-Relation ggi. langfristigem Durchschnitt

Quelle: OECD, EZB, BIZ, Europdische Kommission

Der Anstieg der Immobilienpreise konzentriert
sich auf Ballungszentren, wo die Nachfrage
voraussichtlich auch in Zukunft weiter
zunehmen wird. (") Im Jahr 2015 zogen die
Immobilienpreise am deutlichsten in GroBstiddten
an (6 % verglichen mit 3 % bis 4 % bundesweit)
(Abbildung 4.2.3). In diesen Gebieten waren die
Wohnimmobilien 10 % bis 20 % iiberbewertet,
was nahe legt, dass sich die Preise von ihren
wirtschaftlichen Fundamentalfaktoren entkoppelt
haben (Deutsche Bundesbank, 2016c und
2016d). (*) Wenngleich Wohnraum in Stidten
tendenziell teurer ist, scheinen Ballungsgebiete fiir
Zuwanderer aufgrund der
Beschiftigungsmoglichkeiten, ihrer personlichen
Verbindungen, der verfiigbaren oOffentlichen
Infrastruktur und geringeren sprachlichen und
kulturellen Barrieren besonders attraktiv zu sein
(Statistisches Bundesamt, 2016a). (*") (%)

(*%) Siehe Deutsche Bank Research (2017) fiir einen Ausblick
auf die Preisentwicklungen in den fiinf groften Stddten
Deutschlands.

(*) Dem Global Real Estate Bubble Index 2016 zufolge
besteht in Miinchen die Gefahr, dass sich cine
,Immobilienblase” bildet; die Immobilienpreise in

Frankfurt am Main werden als ,,iiberbewertet” eingeschitzt
(UBS, 2016).

Netzeffekte sind die wichtigste Triebfeder fiir den Zuzug
von Zuwanderern in stiadtischen Gebieten, wo der
Auslanderanteil deutlich hoher ist (ca. 12 %) als in
landlichen Gebieten (fast 5 %).

(2]

~



Allerdings sind GroBstddte nicht nur fir junge
Menschen und Auslénder attraktiv, sondern auch
fur dltere Menschen, die ein stddtisches Umfeld

aufgrund der Infrastrukturvorteile ldndlichen
Gebieten gegeniiber bevorzugen. Setzen sich das
Bevolkerungswachstum und die
Verstadterungstendenzen  kiinftig ~ fort,  ist

moglicherweise mit einem weiteren Anstieg der
Wohnungspreise zu rechnen. Dies kdnnte
gesellschaftliche Auswirkungen haben, da dadurch
sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen aus den
Stidten in die Randgebiete gedriangt werden.

Abbildung 4.2.3: Entwicklung der Mieten und Hauspreise im
Vergleich
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Quelle: Berechnungen der Europdischen Kommission;
Verband Deutscher Pfandbriefbanken (vdp); Statistisches
Bundesamt; Deutsche Bundesbank

Die Kaufpreise fiir Hiuser sind schneller
gestiegen als die Mieten, auch wenn bei
Neuvermietungen das Tempo seit 2013
zugenommen hat. Im Zeitraum von 2010 bis 2016
weisen die Mietindizes fiir Deutschland insgesamt,
einschlieBlich der ldndlichen Gebiete, einen
Anstieg von 7,6 % aus (Berlin: 10,2 %). Der Index
fiir reale (d. h. um die Verbraucherpreisinflation
bereinigte) Mieten legte um 0,3 % zu (Berlin:
2 %). Ein Vergleich der Trends bei Mieten und
Preisen gibt Aufschluss dariiber, ob die
tatsdchliche Immobilienpreisentwicklung von den
Fundamentalfaktoren abgestiitzt wird. So sind die
Mietpreise bei Neuvermietungen — ausgedriickt als

(*) Siehe Geis, Placke, and Pliinnecke (2016) fiir einen Bericht
iiber die Beschiftigungsentwicklung und einen Vorschlag
fiir die regionale Verteilung von Fliichtlingen.
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Prozentsatz an Preisen und Mieten — bundesweit
um rund 20 % (Berlin: 46,4 %) und damit
signifikant langsamer gestiegen als die Kaufpreise
im gleichen Zeitraum (52,4 % bzw. 79,5 %).
Dieser Preissprung spiegelt sich in neuen
Mietvertrdgen wider, da die Vermieter die hdheren
Kaufpreise an ihre Mieter weitergeben. In der
Folge haben sich die Mietpreise bei
Neuvermietungen seit 2011 deutlich dynamischer
als der allgemeine Mietindex entwickelt
(Abbildung 4.2.3). Die 2015 in Deutschland
eingefiihrte Mietpreisbremse findet auf
Immobilienmérkte =~ Anwendung, die  unter
signifikantem Preisdruck stehen, und soll dafiir
sorgen, dass der Preissprung bei Neuvermietungen
10 % der ortsiiblichen Miete nicht iibersteigt. (*°)

Trotz der starken Zuwichse im Baugewerbe
scheint der Ausbau des Wohnungsangebots
nicht auszureichen, um mit der Nachfrage

Schritt zu halten. In Reaktion auf die
beschleunigte Entwicklung bei den
Wohnimmobilienpreisen wuchsen die

Investitionen im Baugewerbe in Deutschland
zwischen 2010 und 2016 durchschnittlich um
1,9 %. Mit einem zeitlichen Abstand von vier
Jahren haben auch die Preise fiir Baugrundstiicke
eine Aufwirtsdynamik entfaltet und sind seitdem
in erhéhtem Tempo gestiegen. Im Zeitraum von
2010 bis 2014 schnellte die durchschnittliche
jéhrliche Wachstumsrate der Bauabschliisse um
11 % mnach oben, bevor sie 2015 auf 1%
zurlickging. Im Jahr 2015 sind lediglich 248 000
neue Wohnungen entstanden, obwohl der Bedarf
bis 2020 den Prognosen zufolge unter
Beriicksichtigung der Zuwanderung auf 350 000
neue  Wohnungen jdhrlich  geschitzt wird
(Abbildung 4.2.4) (Bundesministerium  fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
2016). (**) Dariiber hinaus wurden im Zeitraum

(**) Die Mietpreisbremse gilt vollumfinglich oder teilweise in
12 Bundesldndern und damit in Berlin, K6ln, Diisseldorf,
Frankfurt am Main, Miinchen und Stuttgart sowie in
zahlreichen Klein- und Mittelstidten und Gemeinden.
Brandenburg und Thiiringen haben die Mietpreisbremse im
Jahr 2016 umgesetzt. Sie findet in 313 Gemeinden
Anwendung und betrifft rund 28 % der Gesamtbevolkerung
in Deutschland. Siehe Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz (2015), Kholodilin, Mense und
Michelsen (2016), Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (2016).

Siehe Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(2015). Die Summe von 350 000 neuen Wohnungen setzt
sich aus 100000 Eigentumswohnungen/Eigenheimen,

(24
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von 2010 bis 2016 lediglich 57000
Sozialwohnungen fertiggestellt (Deutscher
Bundestag, 2016). Die Anzahl der

Baugenehmigungen nahm in den ersten 11
Monaten des Jahres 2016 im Vergleich zum
Vorjahr um 23 % zu — dies war der hochste
Anstieg bei geplanten BaumaBnahmen seit 17
Jahren. (%) Insbesondere bei den
Baugenehmigungen  fiir ~ Wohneinheiten  in
Wohnheimen wurden hohe Zuwichse verzeichnet
(125,4 % gegeniiber dem Vorjahr), was in erster

Linie auf den Bau von Unterkiinften fiir
Asylsuchende und Fliichtlinge sowie von
Ubergangsunterkiinften ~ zuriickzufiihren ~ war

(Statistisches Bundesamt, 2017).

Abbildung 4.2.4: Baugenehmigungen und Bauabschlisse fir
Wohnimmobilien
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Anmerkung: Die Angaben fUr Baugenehmigungen und
BauabschlUsse beziehen sich auf die Anzahl von
Wohnungen in neuen Anlagen und auf Arbeiten an
bestehenden Gebduden; der geschatzte Bedarf entfspricht
der H6he des jahrlichen Bedarfs nach Schdafzungen des
Bundesministeriums  fUor Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit.

Quellen: Berechnungen der Europ&ischen Kommission;
Statistisches Bundesamt

Die Investitionen in neue Wohnungen haben
nach 2010 zwar zugelegt, doch die meisten
Wohnungsbauinvestitionen flossen in die
Renovierung bestehender Immobilien. Die

170 000 Mietwohnungen in Mehrfamilienhdusern und
80 000 Sozialwohnungen zusammen.

Der Anstieg bei den Genehmigungen insgesamt konnte
zum Teil zeitlich begrenzten Faktoren zuzuschreiben sein,
etwa der Einfitlhrung neuer Energieeffizienzauflagen, die
2016 in Kraft traten (Deutsche Bundesbank, 2016e) und
moglicherweise dazu gefiihrt haben, dass die Investoren
bestimmte Genehmigungsantrége vorgezogen haben.

(25
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Investitionen in Neubauten befanden sich in
Deutschland 2008/2009 auf einem Tiefstand, bevor
sie nach 2010 wieder merklich anzogen. Trotz
einer Belebung der Investitionen in neue vom
Eigentimer genutzte Immobilien und neue
Wohnungen flossen die meisten Ausgaben mit
einem gleichbleibenden Anteil von etwa 70 % in
die Renovierung und Modernisierung bestehender
Wohnungen. Im Jahr 2015 entfielen fast 28 % der
Investitionen  in  bestechende = Wohnungen
(36,4 Mrd. EUR von insgesamt 130,8 Mrd. EUR)
auf Investitionen in die energetische Sanierung,
wihrend der entsprechende Anteil im Jahr 2010
bei rund 32 % lag (38,6 Mrd. EUR von insgesamt
118,9 Mrd. EUR) (Abbildung 4.2.5). Mitte der
1990er Jahre hielten sich Renovierungsvolumen
und Neubauanteil hingegen noch ungefihr die
Waage (Gornig et al., 2016).

Abbildung 4.2.5: Struktur der Investitionen in Wohnraum
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Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS); Deutsches
Institut fUr Wirtschaftsforschung (DIW)

Der Fliichtlingszustrom diirfte einen begrenzten
positiven Effekt auf die Immobilienpreise und
Mieten haben. Nach Auffassung der Deutschen
Bundesbank (2016c) konnte sich der Effekt des
Fliichtlingszuzugs auf die Mieten und Preise von
Wohnimmobilien in den nédchsten zwei Jahren auf
% bis 1 Prozentpunkt belaufen. Simulationen auf
der Grundlage des QUEST-Modells der
Europdischen Kommission ergeben &dhnliche
Werte. Die infolge des Fliichtlingszustroms
steigende Wohnraumnachfrage spiegelt sich in der
Teuerung der Immobilien in der Volkswirtschaft
wider. Dartiber hinaus zieht die wachsende



Nachfrage nach Wohnraum zusatzliche
Investitionen in Wohnimmobilien nach sich, die
jedoch auf der Angebotsseite durch Auflagen fiir
Baugrundstiicke und bauwirtschaftliche
Vorschriften gebremst werden. Die Simulation legt
eine Preiserhhung bei Wohnimmobilien von rund
¥ % tiber einen Zeitraum von zwei Jahren und von
rund 1% % iiber zehn Jahre nahe.

Trotz der jiingsten Preisdynamik deuten die
verfiigharen Daten nicht darauf hin, dass vom
Wohnungsmarkt ein  Risiko  fiir die
Finanzstabilitit ausgeht. Seit 2010 gab es keine
Anzeichen dafiir, dass die Bedingungen fiir die
Hypothekenvergabe aufgeweicht worden wéren
(Europdische Zentralbank, 2016b). Wenngleich
das Kreditvolumen fiir Wohnzwecke ansteigt
(November 2016: 3,7 % gegeniiber dem Vorjahr),
bleibt es im Vergleich zu den 1980er und 1990er
Jahren auf einem moderaten Niveau. Das
Gesamtvolumen ausstehender Hypotheken wuchs
im Zeitraum von November 2012 bis November
2016 nominal um 12,5 %. Gleichzeitig ist die
allgemeine Verschuldung der privaten Haushalte
(als Prozentsatz des BIP und des verfiigbaren

Einkommens) seit Anfang der 2000er Jahre
kontinuierlich  gesunken. Der Anteil neuer
Hypothekarkredite ~ mit  einer  langfristigen

Zinsbindungsdauer iiber 10 Jahre hat sich von
30 % in den Jahren 2010 bis 2014 auf rund 45 %
Anfang 2015 erhoht (Deutsche Bundesbank,
2016d). (*)

Zur Stirkung makroprudenzieller Strategien,
die die Finanzstabilitit gewihrleisten sollen,
wurden Gesetzentwiirfe angenommen. In
Reaktion auf die Empfehlung des Ausschusses fiir
Finanzmarktstabilitit hat die Bundesregierung
einen Gesetzentwurf zur Einfiihrung einschligiger
MaBnahmen vorgelegt. (*’) Das Gesetz stellt die

(*°) Feste Zinssitze fiir mindestens 10 Jahre sind gingige
Praxis im Bereich der Hypothekarkredittitigkeit in
Deutschland. Dadurch wird zum einen die Flexibilitdt
beschrinkt, niedrige Zinssdtze durch Neuaufnahme eines
Hypothekarkredits zu nutzen, da hierbei vergleichsweise

hohe Refinanzierungskosten anfallen  (Europdische
Kommission, 2016a). Zum anderen minimiert die relativ
lange Zinsbindung wunter dem Gesichtspunkt der
Finanzstabilitit die Anfilligkeit der Kreditnehmer
gegeniiber Zinsschocks.

() Entwurf  eines  Gesetzes zur  Erginzung  des
Finanzdienstleistungsaufsichtsrechts. Es werden
Rechtsgrundlagen  im  Zusammenhang  mit  der
Kreditvergabe durch Kreditinstitute, alternative

Investmentfonds (AIF) und Versicherungsunternehmen
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erforderliche Rechtsgrundlage dar, auf der die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
Mindestanforderungen fiir die kreditbasierte
Finanzierung von Wohneigentum einfiihren kann
(z. B. Obergrenzen fiir das Verhéltnis zwischen
Darlehenshhe und Immobilienwert (,,Loan-to-
Value®), die Gesamtverschuldung-Einkommens-

Relation (,,Debt-To-Income®), die
Schuldendienstfahigkeit (,,Debt-Service-To-
Income®), den  Schuldendienstdeckungsgrad

(,,Debt-Service-Coverage-Ratio®) sowie
Amortisationsanforderungen). Der Einsatz dieser
Instrumente wird davon abhingen, wie potenzielle
Risiken fiir die Finanzstabilitdit  infolge
iberméBiger Verschuldung und Preisblasen auf
dem Immobilienmarkt bewertet werden.

eingefiihrt. Der Gesetzentwurf sieht entsprechende
Anderungen des deutschen Kreditwesengesetzes (KWG),
des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) und des
deutschen Kapitalanlagegesetzbuches (KAGB) vor.



4.3. ARBEITSMARKT-, BILDUNGS- UND SOZIALPOLITIK

4.3.1. ARBEITSMARKT *

Der deutsche Arbeitsmarkt kann gute
Ergebnisse  vorweisen, doch vor dem
Hintergrund der drohenden
Bevolkerungsalterung stellen

Arbeitskriftemangel und Qualifikationsdefizite
zusitzliche Risiken dar. Im dritten Quartal 2016
lag die Beschiftigungsquote bei 78,9 %
(Altersgruppe 20-64 Jahre). Insbesondere in den

Bereichen unternehmensorientierte
Dienstleistungen, offentliche  Dienstleistungen,
Bildung und Gesundheitswesen waren

Beschiftigungszuwédchse zu verzeichnen. Im
vierten Quartal 2016 ging die Arbeitslosigkeit auf
3,9% zuriick (Abbildung 4.3.1). In diesem
Kontext besteht Spielraum, das betrachtliche

Beschiftigungspotenzial von Frauen, &lteren

Arbeitskréften und Migranten besser

auszuschopfen.

Abbildung 4.3.1: Indikatoren fir die Erwerbsbevdlkerung
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Quelle: Europdische Kommission

Im Jahr 2016 verlangsamte sich das
Lohnwachstum. Die niedrige Arbeitslosigkeit
trug 2015 zu einem Anstieg der Nominallohne um
2,7 % und 2016 um 2.5 % bei (**). Das Wachstum

(**) Die Lohnentwicklung spielt eine zentrale Rolle fiir das
Sparverhalten und die Konsumentscheidungen der privaten
Haushalte und ist aufgrund der Auswirkungen auf die
Inlandsnachfrage auch ein Faktor zur Erkldrung des hohen

34

der Nominallohne lag weiterhin leicht iiber dem
der ausgehandelten Lohne. Dies spiegelt die guten
Arbeitsmarktbedingungen und mdglicherweise
noch einige Auswirkungen der Einfithrung des
gesetzlichen Mindestlohns wider. (*%)

Negativanreize zur Arbeitsaufnahme und der
hohe Anteil an Teilzeitarbeit verhindern, dass
das Arbeitsmarktpotenzial voll ausgeschopft
wird (Europdische Kommission, 2016a). Aufgrund
des hohen Anteils der Teilzeitbeschiftigung
(47 %)  liegt Deutschland bei der in
Vollzeitdquivalenten gemessenen
Beschéftigungsquote von Frauen (2015: 57,1 %)
verglichen mit anderen Mitgliedstaaten im unteren
Drittel. Insbesondere Frauen mit
Migrationshintergrund und Frauen mit
Betreuungspflichten arbeiten in Teilzeit. (°°) Bei
der Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
stellt ein besseres Angebot an hochwertiger
ganztigiger Kinderbetreuung, Ganztagsschulen
und Langzeitpflegemdglichkeiten einen
entscheidenden Hebel dar. Dariiber hinaus geht die
schwichere Bindung von Frauen an den
Arbeitsmarkt mit einem hohen
geschlechtsspezifischen  Lohngefille (22,3 %,
gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 16,7 % im
Jahr 2014) einher. (*") Ein weiterer wichtiger
Aspekt, der die Vollzeitbeschiftigung von Frauen
bremst, ist die steuerliche Behandlung von
Zweitverdienern (hauptsdchlich Frauen) (siche
Abschnitt 4.1). Die Fehlanreize fiir die Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit, die sich aus der
Besteuerung ergeben, treffen auch Geringverdiener
(siche Abschnitte 4.1 und 4.3.3). Minijobs sind
nach wie vor weit verbreitet — etwa 4,8 Millionen
Menschen waren im September 2016 lediglich als

und anhaltenden Leistungsbilanziiberschusses
Deutschlands. Fiir eine Beschreibung der Lohnentwicklung
in Deutschland siehe Europdische Kommission (2016a).
Fir eine Analyse der Preiswettbewerbsfdahigkeit
Deutschland siehe Européische Kommission (2014).

Im Zeitraum von 2006 bis 2014 hat sich die Zahl der
Kinder unter drei Jahren, fiir die Angebote der
frithkindlichen Erziehung und Betreuung in Anspruch
genommen werden, mehr als verdoppelt (Anstieg von
13,6 % auf rund 33 %), doch nach jingsten Schétzungen
fehlen nach wie vor 165000 Plitze. Siehe Europiische
Kommission (2016a) und Bertelsmann Stiftung (2015a).
Sektor- und berufsgruppeniibergreifend ist ein starkes
geschlechtsspezifisches Lohngefille auszumachen, das sich
nach wie vor — bereinigt um soziodemografische Merkmale
und Ausstattungseffekte — zu einem Drittel nicht erkldren
lasst (Boll et al., 2016).

in

(29
(30

~  ~

(3]

~



Minijobber beschéftigt, sodass deren Anteil in
einem Jahr lediglich um 1 % zuriickgegangen ist.
Nach Pusch und Seifert (2017) kommt ein
betrachtlicher Anteil der Minijobber bei den
Stundenléhnen nicht tiber die
Mindestlohnschwelle. Die fritheren Bewertungen
der Kommission treffen somit unverdndert zu
(Europdische ~ Kommission,  2016a).  Ohne
zusitzliche MaBnahmen zur Forderung des
Ubergangs in regulire Beschiftigungsverhiltnisse
ist der Forschung zufolge keine wesentliche
rickldufige Entwicklung zu erwarten (IAB,
2016a).

Die Arbeitsmarktergebnisse von Menschen mit
Migrationshintergrund liegen nach wie vor
unter dem Durchschnitt. Trotz der besseren
Arbeitsmarktbedingungen entsprach die
Beschiftigungsquote von Nicht-EU-Biirgern mit
57 % im Jahr 2015 lediglich dem EU-Durchschnitt
und lag damit rund 23 Prozentpunkte unter der
einschldgigen Quote fiir deutsche
Staatsangehorige. Betroffen sind insbesondere
Frauen mit einer Nicht-EU-Staatsangehdrigkeit;
ihre Beschéftigungsquote liegt bei 45,6 % und
somit rund 30 Prozentpunkte unter der Quote fiir
deutsche Staatsbiirgerinnen. Der Anteil der
Geringqualifizierten unter den Nicht-EU-Biirgern
im erwerbsféhigen Alter (50,5 %) liegt damit nicht
nur Uber dem EU-Durchschnitt (45,7 %), sondern
auch sehr deutlich iber dem Anteil der
geringqualifizierten Deutschen (16,8 %). Dariiber
hinaus fillt die Beschiftigungsquote fiir Nicht-EU-
Biirger auf allen Qualifikationsniveaus niedriger

aus. Bei den Hochschulabsolventen ist die
Differenz besonders ausgepragt (25
Prozentpunkte), was darauf hindeutet, dass das
Potenzial qualifizierter Arbeitskréfte

moglicherweise nicht ausreichend genutzt wird
(Abbildung 4.3.2). Ein grofles Hindernis fiir die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt konnten
fehlende Sprachkenntnisse sein. Nur 29 % der
Migranten, die in den letzten 10 Jahren
zugewandert  sind, konnen  fortgeschrittene
Kenntnisse der deutschen Sprache vorweisen
(Europaische Kommission, 2016d). (**) Auf dem
Arbeitsmarkt bleiben Schwierigkeiten fiir die
zweite Generation (Kinder von nicht in der EU
geborenen Zuwanderern) bestehen, auch wenn sich

(**) Fiir die jiingsten politischen MaBnahmen zur Integration
von Fliichtlingen siehe Kasten 4.3.1.
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die Lage seit 2005 relativ gesehen verbessert hat
(Hohne, 2016).

Abbildung 4.3.2: Beschdftigungsquote - Unterschied
zwischen einheimischen
Hochschulabsolventen und
Hochschulabsolventen aus Drittldindern
(2015)
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Anmerkung: Altersgruppe 20-64 Jahre.
Quelle: Europd&ische Kommission
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Kasten 4.3.1: Integration von Flichtlingen

Vor dem Hintergrund der jiingsten Zuwanderungsstrome hat Deutschland umfassende Maflnahmen ergriffen, um
Fliichtlinge unterzubringen und zu integrieren. So sicht das Gesetz zur Einfithrung beschleunigter Asylverfahren vor,
dass eine bestimmte Gruppe von Fliichtlingen rasch nach der Ankunft Zugang zu Integrationsangeboten erhélt. Dartiber
hinaus wurden mit dem Gesetz aus dem Bundeshaushalt finanzierte Deutschkurse sowie Integrationsmafinahmen fiir
Asylsuchende mit Bleibeperspektive eingefiihrt. Das im August 2016 angenommene Integrationsgesetz (Bundesregierung,
2016) regelt den Bezug von Leistungen, die Eingliederung in den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsitzauflagen
(Wohnsitzregelung). (') Es schafft Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Integration, da es fiir mehr groBere
Rechtssicherheit bei Asylsuchenden und Geduldeten sorgt, die in Deutschland eine Ausbildung beginnen, und die
Planungssicherheit auf Seiten der Arbeitgeber verbessert. Das Gesetz erlaubt es den betreffenden Dienststellen fiir
Auslidnderangelegenheiten, Fliichtlingen in den ersten drei Jahren einen Wohnsitz zuzuweisen, entweder durch
Einschridnkung ihrer Freiziigigkeit oder durch Bestimmung ihres Wohnorts. Ziel dieser Regelung ist es, eine
Konzentration von Migranten in einigen wenigen Gebieten zu verhindern. Fliichtlinge, die einen Arbeits-, Ausbildungs-
oder Studienplatz gefunden haben, sind allerdings von dieser Regelung ausgenommen.

Der Bildungsgrad und das Qualifikationsniveau der neuen Asylsuchenden stellen eine Herausforderung dar, doch
konnte sich das deutsche Ausbildungssystem als wichtiger Integrationsfaktor erweisen. Im Jahr 2015 ergab sich
hinsichtlich des Bildungshintergrunds der Asylsuchenden ein gemischtes Bild: 17 % haben eine Hochschule besucht,
19 % eine Schule der Sekundarstufe II und 31 % eine Schule der Sekundarstufe I, wéhrend 23 % lediglich eine
Primarbildung und 8 % keinerlei Schulbildung vorweisen konnten (IAB, 2016b). Die Flichtlinge, die in den ersten
10 Monaten des Jahres 2016 ankamen, waren mehrheitlich unter 30 (Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge,
2016). Vor diesem Hintergrund koénnte Deutschlands Ausbildungstradition signifikantes Potenzial haben, viele —
insbesondere junge — Fliichtlinge in Arbeit zu bringen.

Fiir Fliichtlinge mit einer qualifizierten Ausbildung bestehen institutionelle Hindernisse bei der Anerkennung
ihrer Qualifikationen. Trotz der jiingsten Bemiithungen unterscheiden sich die Regelungen fiir die Anerkennung
ausléndischer Bildungsabschliisse und nichtformaler beruflicher Bildung von Bundesland zu Bundesland, und die
Verfahren sind fiir die Antragsteller nach wie vor kostenintensiv (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2016).
(%) Insgesamt ist die Anerkennung auslindischer Qualifikationen in Deutschland begrenzt und beschriinkt sich auf Fille,
in denen Qualifikationen anhand eines Zertifikats nachgewiesen werden konnen. Der Bedarf an angemessenen
Umschulungsmoglichkeiten im deutschen Bildungssystem konnte folglich kiinftig steigen.

Kleine Unternehmen, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe und im Hotel- und Gaststittengewerbe, aber auch
in weniger regulierten Sektoren und in Bereichen, in denen keine formalen Anforderungen an die Sprachkentnisse
bestehen, konnten eine wichtige Rolle bei der Eingliederung von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt tibernehmen
(Salikutluk, Gieseck und Kroh, 2016). (*) Unter den Sozialpartnern in Deutschland herrscht Einigkeit dariiber, dass
konzertierte Anstrengungen erforderlich sind, um Fliichtlinge in Programme zur betrieblichen Ausbildung und
Lehrlingsausbildung zu integrieren, und es wurden einschlidgige MaBnahmen auf den Weg gebracht. Auf Betreiben eines
Arbeitgebers konnen junge Fliichtlinge Sprachforderung beantragen und sich fiir Praktika zur Ausbildungsvorbereitung
bewerben. Dariiber hinaus griinden Menschen mit Migrationshintergrund hiufig Unternehmen (siehe Abschnitt 4.5.3)
(Bertelsmann Stiftung, 2016a).

(") Siche auch ,FliichtlingsintegrationsmaBnahmen® (FIM, ein Programm zur Integration in den Arbeitsmarkt, das
Arbeitsgelegenheiten bietet), , KompAS“ (Kompetenzfeststellung, frithzeitige Aktivierung und Spracherwerb),
Perspektiven fiir Fliichtlinge” (PerF, berufliche Orientierung und Arbeitserfahrung in einem Unternehmen), das
Forderprogramm ,,Integration durch Qualifizierung™ (IQ) und die ESF-Integrationgsrichtlinie Bund zur Integration
von Asylbewerbern und Fliichtlingen (IVvAF).

(*) Das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung von 2012 zielte darauf ab, das Problem der
Uberqualifizierung von Fliichtlingen anzugehen. Durch das Gesetz wurde der Zugang zu Informationen iiber
Perspektiven und Maoglichkeiten fiir die Anerkennung auslédndischer Qualifikationen verbessert, was zu einem
betrachtlichen Anstieg der Antrage gefiihrt hat.

() Die IAB-SOEP-Migrationsstichprobe erfasst ein breites Spektrum an Fliichtlingen und anderen Migranten, die
zwischen 1990 und 2010 nach Deutschland gekommen sind. Fiir genauere Angaben zu den Daten der /4B-SOEP-
Migrationsstichprobe siehe Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in Zusammenarbeit mit dem Sozio-
oekonomischen Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW).
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Obwohl die Beschiiftigungsaussichten fiir dltere
Arbeitskriifte sich erheblich verbessert haben,
stellt die Verlingerung des Erwerbslebens nach
wie vor eine  Herausforderung dar,
insbesondere vor dem Hintergrund der
Bevolkerungsalterung. Die Verldngerung des
Erwerbslebens ist nur moglich, wenn gleichzeitig
Anreize fiir einen spéteren Renteneintritt gesetzt
und gezielte WeiterbildungsmaBnahmen unter
Beriicksichtigung geeigneter Arten des Lernens
angeboten werden. Die Teilnahme alterer
Menschen  (Altersgruppe 55-64  Jahre) am
lebenslangen Lernen lag 2015 mit 3,1 % jedoch
unter dem EU-Durchschnitt von 6,0 %. Wéhrend
die Flexi-Rente zu einer flexibleren Kombination
aus Renten und zusiétzlichen Einkiinften wahrend
des Ubergangs in den Ruhestand beitragen konnte,
ist unklar, in welchem Umfang diese jlingste
Reform die mit der Rentenreform von 2014
eingefiihrten stirkeren Anreize fiir den Eintritt in
den Vorruhestand ausgleichen kann (siche
Ubersichtstabelle in Anhang A).

Trotz der positiven Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt blieb die Zahl der registrierten
Langzeitarbeitslosen mit rund 1 Million
weitgehend stabil (Bundesagentur fiir Arbeit,
2016a). Etwa 57 % der Langzeitarbeitslosen sind
seit mehr als zwei Jahren als solche registriert. Fiir
einen signifikanten Anteil der Langzeitarbeitslosen
bestehen mehrere Beschéftigungshindernisse, z. B.
eine  geringe Qualifikation wund fehlende
Sprachkenntnisse,  gesundheitliche =~ Probleme,
Betreuungspflichten oder altersbedingte Probleme.

In den Jobcentern werden offenbar aktive
arbeitsmarktpolitische =~ MaBnahmen nicht in
ausreichendem Malle mit FolgemafBnahmen

verkniipft. Dariliber hinaus wurden die fiir die
Eingliederung langzeitarbeitsloser Empfanger von
Arbeitslosengeld I pro Kopf zur Verfiigung
stehenden Mittel (Eingliederungsleistungen) seit
2010 gekiirzt.

Der Schutz vor mdglichem Missbrauch von
Leiharbeit und Werkvertrigen wird verbessert.
Die Zahl der Leiharbeitnehmer ist gestiegen
(Bundesagentur fiir Arbeit, 2016b) und hat im Juni
2016 rund 1 Million erreicht (fast 3% der
Beschiftigten  insgesamt).  Leiharbeitnehmer
werden oft in Berufen beschiftigt, fir die ein
relativ niedriges Qualifikationsniveau erforderlich
ist. Bei Leiharbeitnehmern handelt es sich
mehrheitlich  um  junge  Miénner  ohne

37

4.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Berufsausbildung; Auslénder sind in dieser Gruppe
iberreprasentiert. Rund 20 % waren zuvor
mindestens ein Jahr lang arbeitslos oder noch nie
erwerbstitig, was darauf schlieBen ldsst, dass
Leiharbeit ~ Perspektiven  bietet, um  im
Arbeitsmarkt Full zu fassen. Allerdings sind rund
50 % der Leiharbeitsvertrage von sehr kurzer
Dauer und laufen nach drei Monaten aus. Um den
Missbrauch von Arbeitsvertrigen zu unterbinden
(im Zuge dessen etwa Festangestellte durch
Leiharbeitnehmer ersetzt werden) und einen
Abwirtsdruck auf die Lohne von
Leiharbeitnehmern zu verhindern, wurde 2016 ein
Gesetz erlassen, nach dem Leiharbeitnehmer nach
neun Monaten den gleichen Lohn wie die
Stammbelegschaft erhalten und mit dem eine
Ubergangsfrist von hochstens 18  Monaten
eingefithrt wurde, nach deren Ablauf Leiharbeiter
vom Unternehmen {ibernommen werden miissen.

)

4.3.2. SOIIALPOLITIK (ARMUT UND SOIIALE
ASPEKTE DER SYSTEME DER SOZIALEN
SICHERHEIT)

Trotz der guten Arbeitsmarktentwicklung in
den letzten Jahren ist die Armut nicht
zuriickgegangen. Ende 2015 bezog ein steigender
Anteil der Gesamtbevilkerung eine Form der
Grundsicherung (9,7 % im Vergleich zu 9,1 % im
Jahr 2014). (**) Die Armutsgefihrdungsquote hat
sich nach dem zuvor beobachteten Anstieg auf
einem relativ hohen Niveau stabilisiert. Besonders
gefdhrdet sind  Arbeitslose, fir die die
Armutsgefahrdungsquote weiterhin  sehr hoch
ausfillt (2015: 69,1 %). Dies ist zum Teil auf den
Anteil der Langzeitarbeitslosen zuriickzufiihren,
die lediglich Anspruch auf die bedarfsabhdngige
Grundsicherung haben. In den letzten Jahren hat
die Erwerbstitigenarmut in Deutschland stetig
zugenommen und liegt iiber dem EU-Durchschnitt
(2015: 9,7 % gegeniiber 9,5 %), was teilweise dem
hohen Anteil der Teilzeitbeschiftigung
zuzuschreiben ist (siche Europdische Kommission,

(**) Gesetz zur Anderung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes und anderer Gesetze.

(*) Die Grundsicherungssysteme setzen sich zusammen aus:
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Hartz IV), laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen,
bedarfsorientierter Rentenzulage im Alter und bei
verminderter Erwerbsfahigkeit, grundlegender
Unterstiitzung fiir Fliichtlinge sowie Hilfe fiir Kriegsopfer.



2016a). Auch bei dlteren Menschen (d.h.
Menschen iiber 65) liegt die
Armutsgefahrdungsquote ~ tiber dem  EU-

Durchschnitt (2015: 16,5 % gegeniiber 14,1 %),
und die Zahl der Menschen, die von Altersarmut
bedroht sind, dirfte in den kommenden Jahren
weiter steigen. Die Quote fiir die gravierende
materielle Deprivation ist jedoch weitgehend stabil
geblieben und liegt bei knapp unter 5 % (2005:
4,6 %, 2015: 4,4 %).

Hinsichtlich der Angemessenheit der Renten
und Pensionen ist Kkiinftig mit einer
Verschlechterung der Lage zu rechnen. In
aktuellen Berichten der Bundesregierung wird ein
weiterer ~ Riickgang der  Ersatzquote  der
gesetzlichen Rentenversicherung von 47,7 % im
Jahr 2015 auf 44,5 % bis 2030 und auf 41,7 % bis
2045 prognostiziert (Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, 2016a und 2016b). Dariiber hinaus
ist bis heute die Inanspruchnahme und Abdeckung
der Systeme der zweiten und dritten Séule zu
gering, um die riickldufige Ersatzquote der ersten
Séule vollstindig auszugleichen. Besonders
niedrig ist der Abdeckungsgrad unter Menschen,
die Gefahr laufen, nicht geniligend staatliche

Rentenanspriiche zu erwerben, wie
Geringverdiener oder Menschen, die nicht
liickenlos Dberufstitig waren (siche Abschnitt

4.3.1). Dementsprechend liegt die langfristige
Nettolohnersatzrate fiir niedrige und mittlere
Einkommen signifikant unter dem OECD-
Durchschnitt (OECD, 2015a). (**) Dariiber hinaus
werden die Renteneinkommen durch das derzeit
niedrige Zinsniveau, das die Renditen der privaten

Rentensysteme beeintréchtigt, weiter in
Mitleidenschaft gezogen. Die
geschlechtsspezifische Rentenliicke in

Deutschland, die anhand eines Vergleichs des
durchschnittlichen Renteneinkommens von Frauen
und Minnern gemessen wird, gehdrt zu den
hochsten in der EU (2015: 45,7 % gegeniiber
38,3 % im EU-Durchschnitt); édltere Frauen sind
einem besonders hohen Armutsrisiko ausgesetzt.

Die im Rahmen des vorgeschlagenen
Gesamtkonzepts zur Alterssicherung
vereinbarten MalBlnahmen konnten dazu

beitragen, die Altersarmut einzudimmen. Die

(**) Die Nettolohnersatzrate entspricht dem Anteil des
Nettoeinkommens durch Arbeit, der nach dem Eintritt in
den Ruhestand gewahrt wird.
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Mafnahmen zielen darauf ab, die
Inanspruchnahme  betrieblicher und  privater
Altersvorsorgepldne zu steigern, insbesondere
durch Steuergutschriften fir
Niedriglohnempfénger, eine Aufstockung der
staatlichen ~ Grundsicherung und zusétzliche
Anreize flir Arbeitgeber, die

Betriebsrentensysteme bieten. AufBlerdem soll mit
den Malinahmen dafiir gesorgt werden, dass
Empfanger einer Erwerbsminderungsrente besser
abgesichert sind und Leistungen fiir Personen
eingefiilhrt werden, die ecine bedarfsabhidngige
Mindestrente erhalten. Die Bundesregierung hat
jedoch noch keine Legislativvorschldge fiir die im
Koalitionsvertrag angekiindigte
Lebensleistungsrente  vorgelegt, durch  die
langjédhrig in der gesetzlichen Rentenversicherung
Versicherte, deren Rente im Alter trotzdem nicht
ausreicht, bessergestellt werden sollen
(Bundesregierung, 2013). Vor dem Hintergrund,
dass zwischen Beitrdgen und Anspriichen ein
unmittelbarer Zusammenhang besteht, sind die
Beitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung
derzeit durch die fiir Rentenzahlungen festgelegten
Einkommensgrenzen auf ein vergleichsweise
niedriges Niveau beschriankt. Dariiber hinaus
miissen fiir Kapitaleinkiinfte im Allgemeinen keine
Sozialversicherungsbeitrige abgefiihrt werden. Die
Bereitstellung  vollstindiger und umfassender
Informationen iiber die gesamten Rentenanspriiche
in allen drei Sadulen der Altersversorgung ist noch
nicht Standard.

Das System der Familienleistungen ist nicht
ausreichend auf bediirftige Familien und
Kinder zugeschnitten. Die
Armutsgefahrdungsquote flir Kinder in
Deutschland liegt mit 14,6 % nach wie vor iiber
dem Vorkrisenniveau und iibersteigt den Wert aus
dem Jahr 2006 um 2,2 Prozentpunkte — damit ist
die Quote starker angewachsen als EU-weit im
selben  Zeitraum (1,1 Prozentpunkte). Ein
wichtiger Grund fiir Kinderarmut in Deutschland
ist die hohe Armutsgefahrdungsquote
alleinerziehender Eltern (33,7 % im Jahr 2015), in
der auch der Faktor Erwerbstdtigenarmut (24,3 %
im Jahr 2015) erfasst wird. (*®) Einige Instrumente

(*) Dem Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB)
zufolge liegt die Armutsgefahrdungsquote fiir Kinder bei
19% und fir die Gesamtbevolkerung bei 16 % (IAB,
2016¢c). Andere Studien bestitigen die vorstehenden
Ausfithrungen (vgl. Bertelsmann Stiftung 2015b und
2016b).



des derzeitigen Systems flir Familienleistungen
wie der Kinderfreibetrag kommen vor allem
Familien der Mittel- und Oberschicht zugute, da
die Freibetrige entsprechend dem Einkommen der
Eltern steigen. Gleichzeitig zdhlt das Kindergeld
bei Empféngern der  bedarfsabhidngigen
Grundsicherung zum Einkommen und wird auf die

Grundsicherung angerechnet. (*') Einige
Instrumente setzen widerspriichliche Anreize. So
soll  etwa das  Elterngeld  Plus  die
Erwerbsbeteiligung von Eltern steigern, wahrend
die gemeinsame einkommensteuerliche
Veranlagung verheirateter Paare
(Ehegattensplitting) und die kostenlose

Mitversicherung nicht erwerbstétiger Ehepartner
Fehlanreize fiir Zweitverdiener setzen (siche
Abschnitt 4.3.1).

4.3.3. BILDUNG UND QUALIFIKATIONEN

Die Bildungsergebnisse in Deutschland liegen
iiber dem EU-Durchschnitt. Im Jahr 2015
blieben die Bildungsergebnisse in den Bereichen
Naturwissenschaften und Mathematik stabil und
haben sich beim Lesen im Vergleich zu 2012
verbessert (OECD, 2016a). In diesen drei
Bereichen liegt der Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler mit schlechten Leistungen signifikant
unter dem EU-Durchschnitt (Naturwissenschaften:
17 %, Lesen: 16 %, Mathematik: 17 %). Unter
Schiilerinnen und Schiilern der ersten und zweiten
Generation mit Migrationshintergrund fallt jedoch
der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit
schlechten Leistungen in den Naturwissenschaften
(42,5 % bzw. 31,1 %) deutlich hoher aus als unter
den  Schiilerinnen  und  Schiilern  ohne
Migrationshintergrund (11,8 %) (Abbildung 4.3.3)
(Européische Kommission, 2016e).

(" Kinder aus einkommensschwachen Familien werden im
derzeitigen System benachteiligt, da die mit dem
Elterngeld verbundene Steuerentlastung hoher ausfillt als
die in Form von Kindergeld oder Kinderzuschlag gezahlte
Unterstiitzung  fiir Kinder aus einkommensschwachen
Familien.
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Abbildung 4.3.3: Leistungsniveau in Naturwissenschaften im
Rahmen der PISA-Studie (2015)
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Die Regierungen von Bund und Léindern haben
vereinbart, die Qualitit der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) zu
verbessern. Der Zwischenbericht 2016 des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend und der entsprechenden Ministerien
auf Lénderebene enthdlt Angaben zu den
vereinbarten Qualitétsaspekten (z. B.
Betreuungsschliissel, Fort- und Weiterbildung der
Fachkriéfte, Stirkung der Leitung) und gibt einen
Uberblick {iber die erheblichen geschitzten
Kosten, die mit der Umsetzung verbunden sind
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 2016).**) Rund 60% der
Pflichtschulen funktionieren heute als
Ganztagsschulen, was einen deutlichen Anstieg im
Vergleich zu 2002 darstellt und dazu beitrégt, die
Benachteiligung von Kindern aus sozial weniger
privilegierten Familien zu mildern. Nur ein

(**) Ausgehend von Schitzungen der Technischen Universitit
Dortmund konnten durch eine komplette Beitragsbefreiung
fir die Nutzung von Einrichtungen der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung zusitzliche Ausgaben
von 3,5 Mrd. EUR entstehen. Sollten 100 000 Plitze fiir
Kinder unter drei Jahren zusdtzlich nachgefragt werden,
ergidbe sich ein zusitzlicher Finanzierungsbedarf von
913 Mio. EUR fiir Betriebskosten und 2,6 Mrd. EUR an
Investitionskosten. Zusitzliche Plitze fiir Kinder mit
Fluchthintergrund konnten Mehrkosten von 320 Mio. bis
420 Mio. EUR verursachen. Durch die Verbesserung des
Fachkraft-Kind-Schliissels wiirden moglicherweise
jéhrliche Betriebskosten in Hohe von 5,7 Mrd. bis
11,4 Mrd. EUR entstehen. Die Kosten fiir die Stirkung der
Leitung konnten sich auf jahrlich 574 Mio. EUR belaufen.



geringer Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
nimmt jedoch Ganztagsangebote wahr (38 %).

Die Herausforderung der Integration wird
zusitzliche Investitionen in die Bildung
erforderlich machen. Die gesamtstaatlichen
Ausgaben fiir Bildung in Deutschland hinken nach
wie vor dem EU-Durchschnitt hinterher. Dies trifft
sowohl auf den Anteil der Ausgaben am BIP
(2014:  43% gegeniiber 49% im EU-
Durchschnitt) als auch auf den Anteil der
Bildungsausgaben an den offentlichen Ausgaben

insgesamt zu (9,7%  gegeniiber 10,2 %).
Gleichwohl ~ werden die Integration von
Neuzugingen in die Bildungs- und

Ausbildungssysteme sowie der weitere Ausbau der
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
und der Ganztagsschulen weitere Finanzmittel fiir
zusétzliche jéhrliche Investitionen von bis zu
3 Mrd. EUR erfordern (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016). Der Bedarf an
zusétzlichen Ressourcen fiir Bildung wird
ansteigen (fiir rund 300 000 bis 390 000 Plitze
sind etwa 30000 bis 40 000 zusitzliche Lehr-
/Fachkréfte notig). Dies betrifft insbesondere die
Bereiche friihkindliche Betreuung, Bildung und

Erziehung,  Pflichtschulbildung  sowie  die
Vorbereitung auf die berufliche Bildung und duale
Ausbildung (Kombination aus betrieblicher

Ausbildung und Berufsschule) (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016).

Es wurden verschiedene Initiativen auf den
Weg gebracht, um die digitalen Kompetenzen
in Deutschland zu verbessern. Ein Ausbau der
digitalen Kompetenzen ist fiir die Unterstlitzung
des digitalen Wandels von entscheidender
Bedeutung. Im Jahr 2016 gaben 67,5% der
Deutschen an, tiiber mindestens grundlegende
digitale Kompetenzen zu  verfiigen. Die
Vergleichswerte lagen in Luxemburg bei 86,1 %,
in Danemark bei 77,6 %, in Finnland bei 73,1 %
und EU-weit bei 56,2%  (Europdische
Kommission, 2016d). Die Computernutzung hat
unter jungen Menschen in Deutschland im
Zeitraum von 2009 bis 2012 zugenommen,
insbesondere auBlerhalb der Schule, verharrt jedoch
in beiden Bereichen unter dem OECD-
Durchschnitt (OECD, 2015b). Eine signifikante
Anzahl von Schulen hat keinen Zugang zu
Breitbanddiensten, insbesondere Einrichtungen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung (Bertelsmann
Stiftung, 2016c¢). Die Arbeiten zur Untersuchung
der Zukunft des Verarbeitenden Gewerbes
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(,,Industrie 4.0%, d. h. digital vernetzte Fertigung)
sind gut vorangekommen. Nach einschligigen
Gesprachen wurde Ende 2016 das Weillbuch
,Arbeiten 4.0“ vorgelegt. Bildungsfragen werden
in der ,Digitalen Agenda 2014-2017“ der
Bundesregierung und im Rahmen der im
Dezember (2016) von der Konferenz der
Kultusminister ~der Ladnder angenommenen
Strategie ,,Bildung in der digitalen Welt“
behandelt. Die Strategie umfasst Bildungs- und
Lehrpléne, die Lehrerausbildung, E-Governance
und Bildungsmedien. Der ,DigitalPakt#“ im
Rahmen der umfassenden Bildungsoffensive fiir
die digitale Wissensgesellschaft des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
siecht gemeinsame Anstrengungen von Bund und
Landern zur Verbesserung der digitalen Bildung
vor. Wihrend der Bund {iber einen Zeitraum von
fiinf Jahren 5 Mrd. EUR in digitale Infrastrukturen
wie Breitbandverbindungen und die
Computerausstattung von Schulen in sédmtlichen
Bildungsbereichen investieren soll, wiirden sich
die Bundesldnder dazu verpflichten, in die digitale
Bildung, einschlieBlich Lehrerausbildung, zu
investieren (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, 2016).

Die Lehrkrifte in Deutschland sind ilter als in
den meisten vergleichbaren EU-Liindern, aufler
in Italien. Der Anteil der 50-Jihrigen und Alteren
unter den Lehrerinnen und Lehrern liegt sowohl in
den allgemein- als auch in den berufsbildenden
Schulen bei ca. 46 %. Im Zeitraum von 2004 bis
2014 hat sich der Anteil der iiber 60-Jahrigen
Lehrkréfte von 8 % auf 14 % erhoht. Schitzungen
zufolge fehlen bis 2025 in den ostdeutschen
Landern 1 600 Lehrkrafte jahrlich, wihrend in den
westdeutschen ~ Lidndern das  Angebot an
Lehrkraften den Lehrerbedarf um 7 400 Lehrkréfte
pro Jahr tibersteigt. Der Anteil der Seiteneinsteiger
ohne Lehramtspriifung lag 2014 bei 6 %. Bis 2025
besteht in erster Linie in den Féachern Chemie,
Mathematik, Physik, Englisch und Musik
Lehrkraftebedarf (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016). Es wird eine
Herausforderung sein, geniigend junge
Schiilerinnen und Schiiler zu motivieren, sich in
den MINT-Fachern (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) zu
spezialisieren. ~ Gleichzeitig bietet dies die
Moglichkeit zur Verbesserung und Modernisierung
von Lehrmethoden, insbesondere mit Blick auf die
Digitalisierung.
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Trotz des starken Anstiegs 2015-2016 verharrte
der Anteil der Investitionen am BIP in
Deutschland in den letzten Jahren allgemein
auf einem niedrigen Niveau. Die deutsche
Wirtschaft hat die Krise zwar gut {iberstanden,
doch die Investitionstatigkeit ist seitdem geddmpft
geblieben und hat relativ  wenig zum
Potenzialwachstum beigetragen. Der Kapitalstock
hat sich in Deutschland sehr viel langsamer erhoht
als in den USA oder sogar im Rest der EU-15.
Dadurch konnte das Potenzialwachstum, das im
Jahr 2015 schitzungsweise 0,3 bzw. 0,7
Prozentpunkte niedriger als das der USA und des
Vereinigten Konigreichs ausfiel, gebremst worden
sein. Auch wenn im Zeitraum 2015-2016 die
offentlichen Investitionen deutlich zugelegt haben,
ist die 6ffentliche Investitionsquote in den letzten
Jahren weitgehend unverdndert geblieben (2,2 %
des BIP im Jahr 2016). Zwar haben sich die
offentlichen Investitionen im Verhéltnis zum BIP
auch im Euro-Wihrungsgebiet seit 2009 riickldufig
entwickelt (2,8 % des BIP, ohne Deutschland),
doch scheint die Quote fiir Deutschland dennoch
vergleichsweise niedrig zu sein (siche Abbildung
4.4.1).

Abbildung 4.4.1: Investitionslicke im Vergleich zum Euro-
Wadhrungsgebiet
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Anmerkung: Differenz zu den Investitionsquoten im Ubrigen
Euro-Wdhrungsgebiet (ohne Irland und Spanien)
Quelle: Europdische Kommission

Die Investitionsliicke ldsst sich teilweise durch
zyklische und strukturelle Entwicklungen in
Deutschland und anderen Léandern des Euro-
Wihrungsgebiets erkldren, spiegelt aber auch
einen betrachtlichen Investitionsstau im
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Infrastrukturbereich ~ wider. (**)  Insbesondere
weisen die liber mehrere Jahre bis 2015 deutlich
negativen Nettoinvestitionen auf eine anhaltende

Unterinvestition auf kommunaler Ebene hin. (**)

4.4.1. ERSPARNISSE UND

UNTERNEHMEN*

INVESTITIONEN VON

Die Entstehung des Ungleichgewichts zwischen
Ersparnissen und Investitionen vor und
insbesondere nach der Krise im Jahr 2009 ist in
groBBerem Umfang Nichtfinanzunternehmen
zuzuschreiben. Bereits Anfang der 2000er Jahre
lief in diesem Sektor Nettovermdgen auf
(Abbildung 4.4.2). Dies war zum einen durch
einen rickldaufigen Anteil der Arbeitskosten
bedingt und spiegelte zum anderen den Riickgang
der Investitionsquote von Nichtfinanzunternehmen
im Zeitraum 2001-2002 von 13 % auf 11 % des
BIP wider, der teilweise einer schwicheren
Kreditvergabe geschuldet war. In den darauf
folgenden Jahren und vor der weltweiten
Finanzkrise sank der Anteil der Arbeitskosten
infolge der Arbeitsmarktreformen weiter. Diese

Entwicklung trug zur  Erhdhung des
Betriebsiiberschusses und einer leichten Erholung
der Investitionsquote bei und ermdglichte

aulerdem hohere Dividendenausschiittungen ohne
Anstieg der Verschuldung.

(**) Die Investitionsliicke ldsst sich zum Teil auf geringere
Erhéhungen der relativen Preise fiir Investitionen in
Deutschland, den Bauboom und Immobilienblasen in
anderen Landern, den investitionsintensiven Aufholprozess
in Ostdeutschland in den 1990er-Jahren, die Beauftragung
des privaten Sektors mit dem Bau und Betrieb von
Infrastruktur und die Privatisierung von ehemals von der
offentlichen Hand bereitgestellten Dienstleistungen und
Infrastrukturen zuriickfithren (Europdische Kommission,
2014).

Wihrend die Bruttoanlageinvestitionen auf kommunaler
Ebene im Zeitraum von 2009 bis 2015 von 0,9 % des BIP
auf 0,7 % des BIP sanken, blieb die Abschreibungsquote
mit 1 % des BIP weitgehend unverdndert, sodass sich die
Nettoinvestitionen 2015 auf -0,2 % des BIP beliefen.
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Abbildung 4.4.2: Bestimmungsfaktoren fiir die Spar- und
Investitionsquoten von
Nichifinanzunternehmen
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Die geringeren Dividendenausschiittungen
konnten dazu beitragen, das
Unternehmenskapital wieder aufzustocken und
haben den Anstieg der
Unternehmensersparnisse und des
Finanzierungssaldos befliigelt. In der Zeit nach
der Krise stagnierte der Betriebsiiberschuss,
wihrend die Investitionsquote sank (Abbildung
4.4.2). Die Nichtfinanzunternchmen konzentrierten
sich darauf, ihr Unternehmenskapital wieder
aufzubauen, um ihre Abhédngigkeit von externen
Finanzierungen zu verringern. Paradoxerweise
wurden sie dadurch nicht zu Nettozinszahlern,
sondern zu Nettozinsempfangern. Noch wichtiger
ist jedoch, dass die Dividendenausschiittungen
geschmilert wurden, was sich wiederum als ein
wichtiger Faktor fiir den jiingsten Anstieg des
Finanzierungssaldos von Nichtfinanzunternehmen
erwiesen hat. Die Verringerung der
Dividendenausschiittungen war moglicherweise als
befristete Mallnahme gegen die Krise gedacht,
doch der Trend hilt seit einigen Jahren an. Auf
diese Weise wurden Finanzierungsmittel fiir
zusitzliche Investitionen frei. Die
Investitionsquote konnte sich jedoch nur teilweise
erholen und hat sich anschlieBend auf einem

Niveau  knapp unter dem  langfristigen
Durchschnitt stabilisiert.
Die freigesetzten Ressourcen hatten nur

begrenzte Auswirkungen auf den Anteil der
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Investitionen von Nichtfinanzunternehmen, der
im Grofien und Ganzen stabil blieb. Dass die
Investitionsquote trotz des verfligbaren
Eigenkapitals und der Bankenliquiditdt stagniert,
kann wohl auf mehrere Griinde zuriickgefiihrt
werden. Verschiedenen Berichten zufolge zdhlen
dazu die Risikoaversion alterer Eigentiimer von
Familienunternehmen oder Unsicherheit
angesichts  des  technologischen = Wandels
(abwartende Haltung), die zunehmende Bedeutung
von weniger kapitalintensiven Sektoren, der
Effizienzzuwachs und niedrigere
Ausriistungskosten sowie die Digitalisierung und
die Veranderung von Verbrauchsgewohnheiten.

Das Verarbeitende Gewerbe in Deutschland hat
sich auf seine traditionellen  Stirken
konzentriert. Die relativ geringen Investitionen in
Maschinen und Ausriistung nach der Krise
(Abbildung 1.2) und die begrenzte Verdnderung
des Kapitalstocks in diesem Sektor (Abbildung
4.43) verdecken die laufenden strukturellen
Veranderungen. Die Teilsektoren Automobil- und
Pharmaindustrie haben ihre Kapazititen stetig
erweitert. Im Vergleich zu 1995 hat ihre Kapazitit
(realer Wert ihres Kapitalstocks) um tiiber 50 %
zugenommen. In anderen Maschinenbausektoren
blieb im Grofen und Ganzen das Volumen des
Kapitalstocks gleich. Andere Teilsektoren — in der
Regel cher bei Nutzern als bei Entwicklern von
Anlagen verzeichneten ~wiederum einen
Riickgang des Kapitalstocks. Typische Beispiele
hierfiir sind  Branchen  mit  geringem
Technologieeinsatz und geringer Wertschdpfung,
etwa Lebensmittel, chemische Erzeugnisse,
Erzeugnisse aus nichtmetallischen Mineralien,
Grundmetalle und Textilien. In diesen Sektoren
ging die Produktion zuriick oder konnte nur
unterdurchschnittlich  zulegen. Aufgrund der
verbesserten Kapitaleffizienz ist selbst in diesen
Teilsektoren die  Produktion entweder in
geringerem  Umfang als die  Kapazitit
zuriickgegangen oder konnte im Laufe der Zeit
gesteigert werden.

Einige Schliisselsektoren, insbesondere
netzgebundene Wirtschaftszweige, konnten
nicht Schritt halten. Insgesamt hat das
Investitionsvolumen die  Abschreibung von
Anlagevermdgen mehr als wettgemacht, doch in
bestimmten Sektoren stagniert der Kapitalstock,
was Kapazititsengpédsse verursachen konnte
(Abbildung 4.4.3). Die Investitionen in



Immobiliendienstleistungen (Wohnraum) blieben
unverdndert und haben aufgrund ihres hohen
Anteils dazu beigetragen, die Erhohung des
aggregierten Kapitalstocks abzustiitzen. Sie waren
aullerdem die Triebfeder fiir eine Erholung des
Kapitalstocks des Bausektors. Dennoch gibt es
Anzeichen dafiir, dass der Wohnungsbau nach wie
vor hinter dem tatséchlichen Bedarf zuriickbleibt
(siche Abschnitt 4.2.3). Die Infrastrukturkapazitit
der netzgebundenen Wirtschaftszweige (Energie,
Wasserwirtschaft und Abfallentsorgung sowie
Verkehr und Kommunikation) konnte nicht im
Einklang mit der Entwicklung der ibrigen
Volkswirtschaft ausgebaut werden. Dies konnte
die Fortschritte bei der Digitalisierung und
Umstellung auf alternative Energien gefahrden.

Abbildung 4.4.3: Nettokapitalstock nach Art der
Wirtschaftstatigkeit

110

Index,
2008=100

108

106

104

102

100

98

96

%

92

90

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Verarbeitendes Gewerbe
Energie
e \@sserwirtschaft und Abfallentsorgung

Kommunikation

== == Wohnimmobilien

e INSGESAMT

Quelle: Berechnungen der Europdischen Kommission

43

4.4, Investitionen
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Kasten 4.4.1: Investitionspolitische Herausforderungen und Reformen in Deutschland

Abschnitt 1. Makrookonomische Perspektive

Die Gesamtinvestitionen in Deutschland (gemessen als Bruttoanlageinvestitionen) erwiesen sich als recht krisenresistent.
Dennoch lagen die 6ffentlichen und bis vor kurzem auch die privaten Investitionen unter dem EU-Durchschnitt (siche
Abschnitt 4.4.1). Das Wachstum der Investitionen in Maschinen und Ausriistung hat sich verlangsamt und die
Investitionen in den Nichtwohnungsbau stagnierten, sodass der Riickstand nicht aufgeholt werden konnte. Seit 2010
haben die Investitionen in den Wohnungsbau angezogen, doch es gibt Hinweise, dass sie immer noch hinter dem
wachsenden Bedarf an Wohnraum hinterherhinken. In den kommenden Jahren diirften sich die Investitionen in
Wohnimmobilien dynamisch entwickeln, wéihrend die Investitionen der Unternehmen und des Staates in Ausriistung und
Nichtwohnungsbau davon abhéngen werden, ob sich das Unternechmervertrauen verbessert und ob es moglich ist,
Investitionsprojekte der 6ffentlichen Hand in die Wege zu leiten, zu planen und umzusetzen.

Abschnitt 2. Bewertung von Investitionshindernissen und laufenden Reformen

Die Schwiche bei den privaten Investitionen in Deutschland ist nicht auf finanzielle Engpésse, sondern auf Unsicherheit
und das negativ wahrgenommene Investitionsklima zuriickzufiihren. Eine ambitioniertere Liberalisierung der
reglementierten Berufe konnte Investitionen in den betroffenen Wirtschaftszweigen und in der Wirtschaft allgemein
befliigeln (Européische Kommission, 2015b).

Finanzsektor /
steuerung

FEI

Offentliche
Verwaltung/
Rahmen-
bedingungen
fiir
Unternehmen

Sektorspezi-
fische
Vorschriften

Arbeitsmarkt/
Bildung

Legende:
Es wurden keine Investitionshindernisse festgestellt
Investitionshindernisse, die auch
CSR

Gegenstand einer CSR sind Einige Fortschritte

Substanzielle Fortschritte
Vollstdndige Umsetzung

Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte

Wichtigste Investitionshindernisse und laufende prioritire Mafinahmen:

1. Zu den groBten Hindernissen flir private Investitionen zédhlen nach wie vor die relativ hohe Steuerbelastung der
Unternehmen, die Komplexitit der Unternehmensbesteuerung und die hohen Steuerverwaltungskosten. Obgleich
Malnahmen ergriffen wurden, um die Besteuerung in manchen Bereichen zu vereinfachen, die Steuerverwaltung zu
verbessern und bessere Bedingungen fiir Wagniskapital zu schaffen, wurden keine weiteren Initiativen auf den Weg
gebracht oder geplant, um Unternehmensbesteuerung oder Gewerbesteuer zu iiberarbeiten.

2. Die restriktive Regulierung bei den Dienstleistungen zieht die Produktivitdt in Mitleidenschaft und begiinstigt eine
wettbewerbsfeindliche Preispolitik, die auBerdem Auswirkungen auf die Kosten und Leistungen im Verarbeitenden
Gewerbe hat. Es wurden begrenzte MalBnahmen zur weiteren Liberalisierung freiberuflicher Dienstleistungen
angekiindigt.

3. Die derzeitige Gestaltung der foderalen Finanzbeziehungen hemmt 6ffentliche Investitionen auf kommunaler Ebene.
Der Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen verengt sich durch ein unausgewogenes Verhiltnis zwischen den Mitteln, die
den einzelnen Regierungsebenen zur Verfiigung stehen, und deren Zustdndigkeit fiir die Tatigung von Investitionen und
wird durch die begrenzte Einnahmenautonomie der Liander und Kommunen weiter geschmailert. Jiingst wurden
verschiedene Mafinahmen ergriffen, um die Bedingungen fiir offentliche Investitionen auf kommunaler Ebene zu
verbessern. Die vereinbarte Reform der foderalen Finanzbeziehungen dirfte die Investitionsmoglichkeiten auf
kommunaler Ebene weiter erhohen, auch wenn sie keine grundlegenden Verénderungen hinsichtlich der Steuerautonomie
der Lander und Kommunen vorsieht.
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4.4.2. INVESTITIONSFREUNDLICHKEIT DES

STEUERSYSTEMS

Auch wenn die Finanzierungskosten fiir die
Unternehmen deutlich gesunken sind, schneidet
das Steuersystem hinsichtlich der
Rahmenbedingungen fiir private Investitionen
im EU-Vergleich weiterhin schlecht ab. Die
Finanzierungskosten fiir Unternechmen (*') sind in
Deutschland nach wie vor hoch. Zwischen 2000
und 2016 sind diese Kosten dank der Reformen der
Unternehmensbesteuerung der Jahre 2001 und
2008, durch die der allgemeine
Korperschaftsteuersatz ~ deutlich ~ herabgesetzt
wurde, im Schnitt um rund 16 % gesunken. (**)
Dies ist zwar der stirkste Riickgang in der EU-28,
doch miissen Unternechmen in Deutschland
weiterhin mit die hochsten Finanzierungskosten
aufbringen. Zur starken Unternehmensbesteuerung
kommen ein komplexes Steuersystem und die
kostspielige  Steuerverwaltung hinzu  (siche
Europidische Kommission, 2016a).

Mehrere Bestimmungen im Bereich der
Unternehmensbesteuerung konnten private
Investitionen  behindern. () Ein  stindig
wiederkehrendes Thema sind die in der
Korperschaftsteuer — enthaltenen  Anreize  zur
Verschuldung. Wegen der nachteiligen
steuerlichen Behandlung miissen
eigenkapitalfinanzierte Investitionen 2,7
Prozentpunkte mehr Rendite einbringen als

schuldenfinanzierte Investitionen (ZEW, 2017).
Deutschland bietet im Jahr 2016 somit den
siebthochsten Verschuldungsanreiz in der EU. Auf
Ebene der Anteilseigner ist eine dhnlich
verschuldungsfreundliche Ausrichtung
festzustellen. Dies trifft insbesondere KMU, die in
der Regel inldndische Anteilseigner haben.
Niedrigere Finanzierungskosten fiir Eigenkapital
konnten private Investitionen stirken, da sie u. a.
Impulse fiir den unterentwickelten deutschen

(*") ,.Finanzierungskosten werden in diesem Zusammenhang
als die reale Mindestrendite einer Investition vor Steuern
vor dem Hintergrund einer bestimmten realen Rendite einer
alternativen Investition am Kapitalmarkt nach Steuern
definiert.

Bei der Reform des Jahres 2001 wurde der
Korperschaftsteuersatz um 15,8 Prozentpunkte auf 26,38 %
und bei der Reform des Jahres 2008 weiter auf 15,83 %
gesenkt.

Siehe Ifo-Institut  (2015), Bundesministerium  fiir
Wirtschaft und Energie (2015), Fratzscher et al. (2014)
sowie Spengel und Bergner (2015).

*

*)
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Risikokapitalmarkt —geben kdnnen. Weitere
Merkmale des Steuersystems, die Finanzierungs-
und  Investitionsentscheidungen  beeinflussen
konnen, sind die Einbeziehung
ertragsunabhdngiger ~ Komponenten in  die
Steuerbemessungsgrundlage der Gewerbesteuer,
Beschrankungen  des  Verlustvortrags  und
steuerlich bedingte Verzerrungen beziiglich der
Wahl der Rechtsform. Die
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems leidet
auch unter einigen spezifischen Bestimmungen
wie den Abschreibungsregeln, dem Zinssatz fiir
die Berechnung abzugsféhiger Riickstellungen fiir
die Altersversorgung, der Besteuerung von
Kapitalertrigen, der Kassenbuchfiihrung fiir
Mehrwertsteuerzwecke, der hohen Steuer- und
Abgabenbelastung und den negativen steuerlichen
Anreizen fiir Zweitverdiener.

Es gibt mehrere Moglichkeiten fiir einen Abbau
der Verschuldungsanreize, die sich jeweils

unterschiedlich auf die
Investitionsfreundlichkeit der
Unternehmensbesteuerung  auswirken.  So

konnte beispielsweise beschlossen werden, dass
Zinszahlungen nicht mehr abzugsfihig sind. Eine
Alternative, liber die ebenfalls gesprochen wird, ist
der sogenannte Eigenkapitalzinsabzug (Allowance

for Corporate Equity), (*) bei dem auf
Unternechmensebene ein  fiktiver Ertrag auf
Eigenkapital abgezogen wird, um giinstigere
Bedingungen fir eigenkapitalfinanzierte

Investitionen zu schaffen. Die Wirksamkeit einer
solchen MafBnahme héingt wesentlich von dem
fiktiven Zinssatz und einem soliden Rahmen zur
Bekidmpfung der Steuervermeidung ab. (**) Der
Satz des Eigenkapitalzinsabzugs bestimmt, in
welchem Umfang Finanzierungsneutralitdt
gewdhrleistet ist, wie stark sich die effektive
Unternehmensbesteuerung verringert und welche
positiven Auswirkungen sich somit im Hinblick
auf Unternehmensinvestitionen und Standortwahl
entfalten. Simulationen anhand des CORTAX-
Modells legen den Schluss nahe, dass ein
Eigenkapitalzinsabzug die Kapitalgrenzkosten fiir

(*) Siehe DIW (2016); Deutscher Sachverstindigenrat (2014
und 2012).

(*) Eine Reformalternative, die im Hinblick auf die
Steuervermeidung erheblich robuster und gleichzeitig
weniger kostspielig ist, ist der unldngst von der
Kommission im Rahmen der Gemeinsamen
(konsolidierten) Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
vorgeschlagene Freibetrag fiir Wachstum und Investitionen
(Européische Kommission, 2016f, 2016g).



neue Investitionen verringert. Damit gehen
entsprechende positive Auswirkungen auf BIP,
Beschiftigung und Lohne einher (sieche Kasten
4.42). Eine Senkung der Kosten fiir die
Eigenkapitalfinanzierung  konnte  insbesondere
Unternehmen nutzen, die stirker kreditabhingig
sind, was z. B. bei jungen Unternehmen der Fall
ist.

Die Anpassung der derzeitigen
Abschreibungsregeln konnte ebenfalls dazu
beitragen, das Steuersystem

investitionsfreundlicher zu machen, wenn auch
nur in begrenztem Umfang. Eine degressive
Abschreibung war bis 2008 erlaubt, doch hat sich
Deutschland seitdem fiir die lineare Abschreibung
entschieden. (*) Eine Senkung der
Finanzierungskosten der Unternehmen durch
Wiedereinfiihrung der degressiven Abschreibung
konnte das Klima fiir Privatinvestitionen
verbessern. Spengel und Bergner (2015) weisen
allerdings darauf hin, dass die degressive
Abschreibung nur zu geringfiigig niedrigeren
Finanzierungskosten fiir Unternehmen und somit
auch nur zu beschriankten positiven Auswirkungen
auf die Investitionen des privaten Sektors fithren
wiirde.

(*) In den Jahren 2009 und 2010 wurde die degressive
Abschreibung erneut gestattet, um die Folgen der
Finanzkrise abzufedern.
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Kasten 4.4.2: Verringerung der Verschuldungsanreize und Verbesserung der
Investitionsfreundlichkeit der Unternehmensbesteuerung

Die Verschuldungsanreize der Unternehmensbesteuerung konnten sich negativ auf die Investitionen
kreditabhiingiger Unternehmen niederschlagen. Deutsche Unternehmen, deren aggregierte Verschuldung bereits die
niedrigste im gesamten Euro-Wihrungsgebiet ist, haben sich im Jahr 2015 weiter entschuldet. Dies hat jedoch zu keinem
Anstieg der nominalen Unternehmensinvestitionen gefiithrt. Wie in den meisten anderen Landern werden schulden- und
eigenkapitalfinanzierte Investitionen auch in der deutschen Unternehmensbesteuerung unterschiedlich behandelt. Wéhrend
Schuldzinsen von der Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage abgezogen werden konnen, ist diese Abzugsfahigkeit bei
den Kosten fuir die Eigenkapitalfinanzierung nicht gegeben. Die damit einhergehenden Verschuldungsanreize waren im
Jahr 2016 die siebthochsten in der EU; sie benachteiligen kreditabhidngige Unternechmen und konnen deren
Investitionstatigkeit behindern.

Mehrere Reformen konnten die Verschuldungsanreize verringern. Beim Eigenkapitalzinsabzug kann — in &hnlicher
Weise wie bei den von der Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage abzugsfahigen Zinslasten — eine fiktive Rendite auf
Eigenkapital abgezogen werden. (') Die Verschuldungsanreize kénnten auch durch Streichung der Abzugsfihigkeit von
Zinszahlungen beseitigt werden.

Die makrookonomischen Auswirkungen beider Reformoptionen fiir Deutschland wurden anhand von CORTAX,
einem berechenbaren allgemeinen Gleichgewichtsmodell fiir die EU, bewertet. (*) Der Schwerpunkt der Analyse liegt
auf einem Eigenkapitalzinsabzug (Allowance for Corporate Equity, ACE), dessen Satz zwischen 1 % und 6,4 % liegt; dem
zentralen Reformszenario liegt ein Satz entsprechend dem nominalen Schuldenzinssatz (3,4 %) zugrunde. Tabelle 1 zeigt
die makrodkonomischen Auswirkungen der Reformszenarien als Abweichung vom Basisszenario ohne
Eigenkapitalzinsabzug. Samtliche Simulationen gehen von einer haushaltsneutralen Durchfithrung der Reformen aus.

Tabelle 1: Auswirkungen haushaltsneutraler Reformen des Eigenkapitalzinsabzugs (ACE)

ACE-Satz KSS-Satz Kapitalkosten  Investitionen Léhne Beschéftigu BIP Einnahmen E.innuhmen Wohlfahrt
ng (Unternehmen)  (insgesamt)
Zentrales
Szenario
6,38 -0,27 3,37 0,92 0,40 1.1 -0.11 0,00 0,23
4% - 0,00 -0,02 0,01 -0,02 0,08 0,01 0,00 0,02
Sensitivitat
1,65 -0,06 0,73 0,20 0,08 023 -0,02 0,00 0,06
1% - 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,02 0,00 0,00 0,01
10,49 -0,49 6,63 1,80 0,85 2,24 -0.25 0,00 0,38
5% = 0,00 -0,03 0,01 -0,04 0,16 0,01 0,00 0,05
14,97 -0,80 11,80 3,15 1,63 4,04 -0,50 -0,01 0,53
84% = 0,00 -0,05 0,02 -0,07 0,27 0,02 0,00 0,08

Anmerkungen: Die Ergebnisse beziehen sich auf Deutschland (normaler Schrifttyp) und den Rest der EU (kursiv). S&mtliche Szenarien
basieren auf der Annahme eines Ex-ante-Abschlusses beim Kérperschaftsteuersatz und eines Ex-post-Abschlusses bei den Transfers an
die dltere Generation. Kérperschaftsteuersatz (KSS) = Ver&nderung des Kérperschaftsteuersatzes in Prozentpunkten; Kapitalkosten =
Verdnderung der Kapitalkosten in Prozentpunkten; Investitionen = Verénderung des Gesamtkapitalstocks in Prozentpunkten; Lohne =
Verdnderung der Lohns&tze in Prozentpunkten; Beschdaftigung = Verénderung der Gesamtbeschdéftigung in Prozentpunkten; BIP =
Verdnderung des Bruttoinlandprodukts in Prozentpunkten; Einnahmen (Unternehmen) = Verénderung der Einnahmen aus der
Kérperschaftsteuer in % der Basiseinnahmen; Einnahmen (insgesamt) = Verdnderung der gesamten Steuereinnahmen in % der
Basiseinnahmen; Wohlfahrt = Verdnderung der Kompensationsvariation in % des BIP (positive Werte stehen fir einen Wohlfahrtsgewinn).
Quelle: Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle.

(1) Kritiker des Eigenkapitalzinsabzugs fithren u.a. die Maoglichkeiten der Steuerplanung an, die sich innerhalb von
Unternehmensgruppen durch Mehrfachabziige vom gleichen Anfangskapital? nach dem Kaskadenprinzip ergeben. Eine
Reformalternative, die im Hinblick auf die Steuervermeidung erheblich robuster und gleichzeitig weniger kostspielig ist, ist der
unldngst von der Kommission im Rahmen der Gemeinsamen (konsolidierten) Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
vorgeschlagene Freibetrag fiir Wachstum und Investitionen (Européische Kommission, 2016f und 2016g).

(>) Die Simulationen wurden von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europiischen Kommission vorgenommen. CORTAX simuliert
das Produktions- und Investitionsverhalten inldndischer und multinationaler Unternechmen unter Beriicksichtigung ihrer
grenziiberschreitenden Gewinnverlagerungen. Mittels CORTAX werden die Unternehmenssteuern gemif3 den in jedem Mitgliedstaat
geltenden Vorschriften im Detail modelliert; dies erfolgt in vereinfachter Form auch fiir personliche Einkommenssteuern und
Verbrauchsteuern. Das Modell beriicksichtigt die Verhaltensreaktionen von Unternehmen in Bezug auf die Hoéhe von
Kapitalinvestitionen, Beschéftigung, Entscheidungen zwischen Schulden- oder Eigenkapitalfinanzierung, die Gewinnverlagerung in
Steuerparadiese und die Steuervermeidung tiber Verrechnungspreise (nur bei multinationalen Unternehmen). Die Simulationen basieren
auf Kalibrierdaten fiir 2012. Methodik und Datenquelle der Kalibrierung sind in Alvarez-Martinez et al. (2016) beschrieben.

(Fortsetzung ndchste Seite)
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Kasten (Fortsetzung)

Der Eigenkapitalzinsabzug (ACE) verringert die Verschuldungsanreize und die Kapitalgrenzkosten
neuer Investitionen und hat entsprechende positive Auswirkungen auf BIP, Beschéiftigung und Lohne.
Ein hoherer ACE-Satz entfaltet mehr Wirkung, erfordert aber auch stirkere KompensationsmaBnahmen zur
Gewihrleistung der Haushaltsneutralitit. Dem Modell unterliegt die Annahme eines hoheren Korperschaftssteuersatzes zur
Kompensierung von Einnahmeverlusten. Dies wird allerdings nicht ausreichen, da die Verhaltensreaktion der Unternehmen
zu weiteren Einnahmeverlusten fithren wird. (') Die sinkenden Kérperschaftsteuereinnahmen werden weitgehend durch die
positiven wirtschaftlichen Auswirkungen und die daraus resultierenden Einnahmesteigerungen aus anderen Steuern
ausgeglichen. Die Wohlfahrt steigt mit der Hohe des ACE-Satzes. Die Ergebnisse legen auch den Schluss nahe, dass die
Wirtschaft sich bei Einfilhrung des Eigenkapitalzinsabzugs in Richtung besser ausgeglichener Schulden-
/Eigenkapitalquoten bewegen wiirde. So wiirde beispielsweise das zentrale Szenario zu einer Verringerung des Anteils
schuldenfinanzierter Investitionen um 4 Prozentpunkte fithren.

Die vollstiindige Streichung der Abzugsfihigkeit von Zinszahlungen fiihrt zu hoheren Kapitalkosten und hat
nachteilige makrookonomische Folgen. Die Verschuldungsanreize konnten auch durch Streichung der Abzugsfahigkeit
von Zinsen angegangen werden. Die Folgen der Einfithrung eines solchen Systems sind in Tabelle 2 zusammengefasst. Um
die Kérperschaftsteuereinnahmen auf das Szenario vor der Reform abzustimmen, wurde der Zinssatz gesenkt. Die Senkung
des Steuersatzes in Kombination mit der Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage erhoht die Kapitalkosten. In der
Folge sinken Investitionen, BIP, Lohne und Beschéftigung sowie die Wohlfahrt.

Tabelle 2: Eigenkapitalzinsabzug (ACE) vs. Nichtabzugsfdhigkeit von Zinsen

Einnahmen

Einnahmen
Szenario KSS-Satz Kapitalkosten Investitionen Lohne Beschdftigung BIP (Unternehm . Wohlfahrt
(insgesamt)
en)
ACE (zenfrales 6,38 -0,27 3,37 0,92 0,40 1.1 -0,11 0,00 0,23
Szenario) 0,00 -0,02 0,01 -0,02 0,08 0,01 0,00 0,02
. -6,87 0,20 -2,25 -0,50 -0,30 -0,62 0,07 0,00 -0,06
Keine

Zinsabzugsfahigkeit 0,00 0,02 0,00 0,02 -0,06 -0,01 0,00 -0,02

Anmerkungen: Die Ergebnisse beziehen sich auf Deutschland (normaler Schrifttyp) und die gesamte EU (kursiv).
Quelle: Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle.

(") Der Grund fiir die trotz der Anpassung des Korperschaftssteuersatzes negativen Auswirkungen auf die Steuereinnahmen sind die
Verhaltensreaktionen von Haushalten und Unternehmen. Um die Haushaltsneutralitit der Reform zu gewihrleisten, werden
einnahmenseitige Verdnderungen durch Transfers an die éltere Generation ausgeglichen.

Beitrag zur Finanzierung des

Offentlichen

4.4.3. OFFENTLICHE INVESTITIONEN

Die Bundesregierung hat in den vergangenen
Jahren eine Reihe von Mafinahmen zur
Forderung der Investitionsausgaben von Bund,
Lindern und Gemeinden ergriffen. Die
Bundesregierung hat im Jahr 2014 zusitzliche
Mittel fiir Investitionen in
Kinderbetreuungsstitten, offentliche
Verkehrsinfrastruktur ~ und  Stadtentwicklung
bereitgestellt. Sie bot den Landern und Gemeinden
finanzielle Nothilfe und stockte einen Sonderfonds
fir den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen auf. So wurden
2015 zusitzlich 10 Mrd. EUR fiir Investitionen in

Infrastruktur,  Energieeffizienz, Klima- und
Hochwasserschutz sowie Stadtentwicklung
bereitgestellt, ein Sonderfonds in Hoéhe von

3,5 Mrd. EUR fiir die Férderung von Investitionen
in kommunale Infrastrukturen eingerichtet und ein
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Nahverkehrs, des sozialen Wohnungsbaus und
energiesparender MaBBnahmen geleistet. Teile der
Erlose aus der Versteigerung von
Rundfunkfrequenzen sind in Investitionen in den
Breitbandausbau geflossen. Im Jahr 2016 hat die
Bundesregierung den Bundesldndern  erneut
zusitzliche Mittel fiir Investitionen in den sozialen
Wohnungsbau und den Ausbau der
Kinderbetreuung fiir Kinder im Vorschulalter zur
Verfiigung gestellt. Im Zeitraum 2016-2018
werden sich diese MaBnahmen insgesamt auf
durchschnittlich rund 8,5 Mrd. EUR bzw. 0,3 %
des BIP pro Jahr belaufen.

Die weitere finanzielle Unterstiitzung der
Linder und Gemeinden und die Reform der
Bund-Linder-Finanzbeziehungen diirften die
Moglichkeiten fiir offentliche Investitionen
erweitern. Die Lénder und Gemeinden werden
weiter von Ausgaben flir Asylbewerber und



Fliichtlinge sowie anderen  Sozialausgaben
entlastet, sodass sie iiber mehr Spielraum fiir
offentliche Investitionen verfiigen diirften. Zudem
haben sich Bundesregierung und Lénder auf eine
Reform der Bund-Lénder-Finanzbeziechungen
geeinigt, die nach ihrer Verabschiedung im Jahr
2020 in Kraft treten wird (siche Kasten 4.4.3).
Diese Reform diirfte die Bedingungen fiir
offentliche Investitionen auf allen
Regierungsebenen verbessern und einige der im
letztjdhrigen Lénderbericht (Européische
Kommission, 2016a) festgestellten Hindernisse fiir
die Finanzierung und Durchfiihrung von
Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen
beseitigen. Allerdings ist es mit der Reform nicht
gelungen, grundlegendere Anderungen im Sinne
einer Stirkung der Steuerautonomie der Lander
und Gemeinden herbeizufiihren, was den
Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen noch weiter
hétte vergrofern konnen. Auch bleibt abzuwarten,
inwieweit die Lénder und Gemeinden den
zusétzlichen finanziellen Spielraum fiir mehr
offentliche Investitionen nutzen werden. Die vor
Kurzem erfolgte Ausweitung der Beratungsdienste
fiir die Planung von Infrastrukturinvestitionen auf
die Gemeinden diirfte der Planung und
Durchfiihrung von Infrastrukturinvestitionen auf
kommunaler Ebene jedenfalls zugutekommen.
Dies ist von besonderem Interesse, weil die zur
Forderung von Infrastrukturinvestitionen in den
Landern und Gemeinden zur Verfiigung stehenden

Bundesmittel aufgrund von Kapazitits- und
Planungszwingen  weitgehend noch  nicht
abgerufen wurden.

Der Anteil der Bildungs- und

Forschungsausgaben am BIP ist in den letzten
Jahren im Groflen und Ganzen stabil geblieben.
Die konsolidierten o&ffentlichen und privaten
Ausgaben fiir Bildung und Forschung beliefen sich
2013 und 2014 auf 9,1 % des BIP (Statistisches
Bundesamt, 2016b). Das nationale Ziel von 10 %
des BIP, das sich Bund und Lénder fiir das Jahr
2015 gesetzt hatten, wurde damit nicht erreicht.
Die gesamtstaatlichen Bildungsausgaben als Anteil
am BIP sind seit 2009 mit rund 4,3 % des BIP
konstant geblieben und lagen somit deutlich unter
dem EU-Durchschnitt (4,9 % im Jahr 2014). Die
Offentlichen  Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung (FuE) machten in den vergangenen
Jahren einen konstanten Anteil von rund 0,9 % des
BIP aus. Die inldndischen offentlichen und
privaten FuE-Bruttoausgaben beliefen sich in den
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Jahren 2014 und 2015 auf rund 2,9 % des BIP,
womit Deutschland sein Europa-2020-Ziel von
FuE-Ausgaben in Hohe von 3 % fast erreicht hat.
Die FuE-Intensitdt war in Deutschland im Jahr
2015 allerdings geringer als in Schweden (3,3 %),
Osterreich (3,1 %), Dinemark (3,0 %) und
Finnland (2,9 % des BIP) und blieb auch hinter
Stidkorea (4,3 % im Jahr 2014) und Japan (3,6 %
im Jahr 2014) zuriick.
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Kasten 4.4.3: Wichtigste Elemente der Reform der Bund-Ldander-Finanzbeziehungen

Der Linderfinanzausgleich wird abgeschafft. An dessen Stelle tritt ein Haushaltsausgleich iiber die
horizontale Allokation der Anteile der Bundesldnder an den Mehrwertsteuereinnahmen. Zu diesem Zweck
werden die MwSt-Einnahmen den einzelnen Bundesldndern je nach Anzahl ihrer Bewohner zugeteilt und
entsprechend der Finanzkraft des entsprechenden Bundeslandes positiv oder negativ angepasst. Die
Finanzkraft wird anhand einer dhnlichen Methode berechnet wie die derzeitigen Ausgleichszahlungen,
wobei jedoch einige Anderungen vorgenommen wurden. So werden z. B. 75 % der Einnahmen der
Kommunen erfasst und nicht mehr 64 % wie derzeit der Fall.

Die Bundesregierung hat zugesagt, die Einnahmen der Linder auf verschiedenerlei Art und Weise zu
erhohen, um zu vermeiden, dass Linder infolge der Reform des Finanzausgleichs schlechter gestellt
sind als vorher. Die Bundeslinder werden einen hoheren Anteil der vertikal zugeteilten
Mehrwertsteuereinnahmen erhalten. Der Bund wird ferner dazu beitragen, dass die Unterschiede hinsichtlich
der Finanzkraft der Kommunen teilweise ausgeglichen werden, und den Léndern zusétzliche
Bundeszuschiisse gewiahren; das Land Bremen und das Saarland erhalten ergdnzende Konsolidierungshilfen.

Im Gegenzug erhilt der Stabilititsrat zusitzliche Befugnisse und Zustindigkeiten. Mitglieder des
Stabilitatsrates sind der Bundesminister der Finanzen, der Bundesminister fiir Wirtschaft und die
Finanzminister der Lénder. Der Stabilitdtsrat {iberwacht die Haushalte von Bund und Lé&ndern zur
Vermeidung von Haushaltsnotlagen und bewertet die Einhaltung des vereinbarten Anpassungspfads durch
Lénder, die Konsolidierungshilfen erhalten. Ferner priift der Stabilitétsrat, ob Deutschland (Bund, Lander,
Gemeinden und Sozialversicherung) die Anforderungen des Fiskalpakts sowie des Stabilitits- und
Wachstumspakts einhélt. In Zukunft wird er auch dafiir zusténdig sein, die Einhaltung der im Grundgesetz
verankerten Regel des ausgeglichenen Haushalts (,,Schuldenbremse®) auf Ebene des Bundes und der Lénder
zu liberwachen, wobei er sich auf die einschldgigen europdischen Standards und Verfahren stiitzt.

Ferner werden einige Zustindigkeit der Exekutive zwischen Bund und Lindern neu verteilt. Es wird
ein Verkehrsinfrastrukturunternechmen auf Bundesebene gegriindet, das mit allen relevanten Befugnissen
beziiglich Finanzierung, Planung, Bau und Wartung von Bundesautobahnen ausgestattet wird. Damit diirfte
es gelingen, die derzeitige Aufsplitterung von Befugnissen zwischen Bund (Finanzierung) und Léndern
(Planung und Bau) zu iberwinden, die zu Ineffizienz, signifikanten Verzogerungen bei
Infrastrukturprojekten und einer in den vergangenen Jahren nur beschrinkten Nutzung der von der
Bundesregierung zusitzlich bereitgestellten Mittel gefiihrt hat. Gleichzeitig wird im Grundgesetz
festgeschrieben, dass die Verkehrsinfrastruktur des Bundes fiir unbegrenzte Zeit im Besitz der 6ffentlichen
Hand verbleibt. Die Bundesregierung wird auch mehr Modglichkeiten zur Forderung o6ffentlicher
Investitionen in Bereichen erhalten, die fiir die Regierung von allgemeinem Interesse sind, aber nicht unter
ihre grundgesetzmiBige Kompetenz fallen; dies gilt insbesondere fiir Bildungsinfrastrukturen (Schulen,
Kindergérten) in finanzschwachen Gemeinden. Im Falle f6deraler Kofinanzierungen erhdlt der
Bundesrechnungshof Uberwachungsbefugnis. Die Bundessteuerverwaltung wird mit zusitzlichen
allgemeinen Aufgaben im Bereich der Fachaufsicht iiber die Steuerverwaltung der Lénder und mit
zusétzlichen  Befugnissen  zur  Gewdhrleistung  einer  einheitlicheren ~ Anwendung  von
Steuerverwaltungssoftware durch die Bundesldnder ausgestattet. Die Bundesregierung wird ein zentrales
Internetportal fiir Biirger einrichten, das mit Behdrdendiensten der Bundeslénder verlinkt sein wird.
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4.5. SEKTORBEZOGENE POLITIK

4.5.1. INNOVATION, RISIKOKAPITAL UND

UNTERNEHMERISCHE TATIGKEIT

Investitionen in wissensbasiertes Kapital haben
entscheidende Bedeutung fiir ein langfristiges
Produktivititswachstum, sie liegen derzeit aber
niedriger als in anderen
Hocheinkommenslindern. Bei Lindern, die wie
Deutschland Pioniere im Bereich der Technologie
sind, erwartet man einen besonders hohen Beitrag

von  wissensbasiertem  Kapital ()  zur
Produktivitdtssteigerung. Die FuE-Aufwendungen
der Unternehmen (als Teilkomponente des

wissensbasierten Kapitals) sind in Deutschland im
internationalen Vergleich hoch. Insgesamt liegen
die Investitionen in wissensbasiertes Kapital im
Verhiltnis zum BIP jedoch auf einem niedrigeren
Niveau als in einigen anderen
Hocheinkommensldndern wie Déanemark,
Schweden oder den USA und sind im Laufe der
Zeit nur schwach gewachsen. Besonders niedrig ist

die Quote im Dienstleistungssektor (OECD,
2016b).

Die hohen FuE-Investitionen des
Verarbeitenden Gewerbes tragen zu den
umfangreichen Rechten des geistigen

Eigentums bei, wihrend die FuE-Investitionen
im Dienstleistungssektor relativ gering sind. Im
Jahr 2014 lagen die deutschen Unternehmen mit
ihren FuE-Aufwendungen, gemessen als Anteil am
BIP, in der EU auf dem vierten Platz (siche
Abbildung 4.5.1). Das Verarbeitende Gewerbe trug

86 % zu den FuE-Gesamtausgaben  der
Unternehmen bei und war der grofite
Innovationsinvestor (1,7 % des BIP) in der

gesamten EU. In Léndern mit starker FuE-
Intensivitdit wie Japan und Siidkorea lag der
relative Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
allerdings noch hoher (beide 89 %). Die FuE-
Aufwendungen des Dienstleistungssektors
machten dagegen nur 0,24 % des BIP aus. Der
Anteil der deutschen Dienstleistungsunternechmen
an den FuE-Ausgaben war somit bei Weitem der
niedrigste in der EU. Im Jahr 2013 reichte die

(“) Wissensbasiertes ~Kapital —umfasst computergestiitzte
Informationen  (Software, Datenbanken), innovatives
Eigentum  (FuE, Exploration von  Mineralien,

Urheberrechte und kreative Giiter, Entwicklung neuer
Finanzdienst-Produkte, neue  architektonische  und
technische Konzeptionen) und wirtschaftliche
Kompetenzen (markenbildende Werbung, Marktforschung,
Schulung von Personal, Unternchmensberatung, eigene
organisatorische Investitionen).
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Bundesrepublik Deutschland im Verhéltnis zum
BIP die dritthochste Anzahl internationaler
Patentantrige gemdB dem Vertrag {iber die
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Patentwesens (PCT) in der EU ein. Das Land ist
weltweit der grofite Antragsteller fiir Musterrechte
im Verkehrssektor (OECD, 2013).

Abbildung 4.5.1: FuE-Aufwendungen der Unternehmen
nach Wirtschaftszweig (2014)
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Quelle: Europdische Kommission

Die FuE-Investitionen der Industrie
konzentrieren sich zunehmend auf grofie
Unternehmen. Die  FuE-Investitionen  der

Unternehmen wachsen insgesamt, konzentrieren
sich aber immer stirker auf GroBunternehmen,
insbesondere auf die Medium-Hightech-Branchen
des Verarbeitenden Gewerbes. Gleichzeitig ist der
Beitrag von KMU riickldufig. Insbesondere
kleinere Unternehmen und solche mit nur
gelegentlichem Forschungsbedarf scheinen ihre
Innovationstétigkeit verringert zu haben. Die
meisten Innovationshindernisse fiir KMU ergeben
sich aus mangelnden finanziellen und personellen
Ressourcen.

Die offentliche FuE-Forderung fiir
Unternehmen ist im internationalen Vergleich
relativ schwach und bietet keine steuerlichen
Anreize. Die Investitionen in 6ffentliche FuE sind
in den letzten Jahren in Deutschland zwar
gestiegen, doch ist die staatliche FuE-Forderung
fiir Unternehmen (0,08 % des BIP 2014) deutlich
niedriger als beispielsweise in Belgien (0,44 %),
Frankreich (0,42 %) und Osterreich (0,40 %)
sowie in einigen OECD-Léndern wie Siidkorea
(0,36 %), Russland (0,41 %) und den USA
(0,26 %) (OECD, 2016c). Im Gegensatz zu den



meisten EU- und OECD-Staaten setzt Deutschland
ganz auf direkte staatliche Finanzierungen (z. B.
Finanzhilfen oder Auftrage) und sicht keine

steuerliche ~ Vorzugsbehandlung  von  FuE-
Aufwendungen der Unternehmen vor.
Die  Risikokapitalinvestitionen sind in

Deutschland gestiegen, nach internationalen
Standards aber immer noch unterentwickelt.
Die Risikokapitalinvestitionen sind in Deutschland
im Jahr 2015 auf rund 837 Mio. EUR angestiegen,
liegen damit aber immer noch unter dem Stand von
2008 (siche Abbildung 4.5.2). 2015 machten die
Risikokapitalinvestitionen rund 0,03 % des BIP
aus, bewegen sich damit leicht iiber dem EU-
Durchschnitt, aber immer noch unter den Werten
von Léndern wie Finnland, dem Vereinigten
Konigreich, Schweden, Irland oder Frankreich und
deutlich unter denen von Drittlindern wie Israel
und den USA. Besonders auffdllig ist, dass der
Risikokapitalmarkt in Deutschland anscheinend
keine groferen Spétphasenfinanzierungen bieten
kann (KfW et al., 2016). Wihrend sich die
offentliche Finanzierung von
Unternehmensgriindungen ~ dank  spezifischer
Finanzierungsinstrumente (EXIST und High-Tech-
Griinderfonds) gut entwickelt hat, lassen die
Rahmenbedingungen fiir private Investoren in der
Wachstumsphase der Unternehmen weiterhin
einige Wiinsche offen (Expertenkommission fiir
Forschung und Innovation, 2016). Trotz einiger
ermutigender Entwicklungen wie der dynamischen
Startup-Szene in Berlin und Miinchen, hinken
Deutschland und ganz Europa bei
Risikokapitalinvestitionen in wichtigen Bereichen
der digitalen Wirtschaft wie der Computer- und
Unterhaltungselektronik weiterhin hinter den USA
her (OECD, 2015c).
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Abbildung 4.5.2: Risikokapitalinvestitionen in deutschen
Unternehmen
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Es wurden einige Mafinahmen zur Forderung
von Risikokapitalinvestitionen ergriffen. Die
Bundesregierung hat die Besteuerung von
Investmentfonds vereinfacht und die
Moglichkeiten fiir Verlustvortrage im Rahmen des
Korperschaftssteuersystems verbessert, um jungen,
innovativen Unternehmen den Zugang zu
Eigenkapital zu erleichtern. Zudem tritt die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) erneut als
Ankerinvestor (*) auf und wurde das Programm
INVEST fiir ,,Business Angels® erweitert. Weitere
MafBnahmen werden derzeit gepriift, unter anderem
die Einrichtung eines eigenen
Technologieforderfonds  zur  Stirkung  des
Risikokapitalmarkts. Das Fehlen eines eigenen
Aktienmarktsegments fir KMU konnte ein
Nachteil sein. Das im Jahr 2015 gestartete
,Deutsche Borse Venture Network™ zielt darauf
ab, junge, schnell wachsende Unternechmen mit
potenziellen Investoren zusammenzubringen; ein
neues KMU-Borsensegment ist fir Marz 2017
geplant. Einige Elemente der
Unternechmensbesteuerung konnten private
Investitionen jedoch weiterhin behindern (siehe
Abschnitt 4.4).

Trotz einiger ermutigender Entwicklungen
zeichnen sich hinsichtlich der
unternehmerischen  Tétigkeit, auch in
wissensintensiven Branchen, insgesamt eher
negative Trends ab. Die dynamische Startup-
Szene in Berlin und der starke Anstieg bei

(*) Ankerinvestoren sind in der Regel Anleger, die grofe
Anteile halten und somit das Vertrauen anderer potenzieller
Investoren stirken.



Unternehmern mit Migrationshintergrund, auf die
derzeit fast 45% der neu gegriindeten
Unternehmen entfallen (im Vergleich zu 13 % im
Jahr 2003), sind zwei Beispiele fiir zunehmende
unternehmerische ~ Titigkeit.(*’) Die  Anzahl
wachstumsstarker innovativer Unternehmen und
die Beschéftigung in diesen Unternehmen gingen
jedoch zuriick. Angesichts der beschriankten
Risikokapitalmdrkte, der  steuerlichen  und
rechtlichen = Hindernisse, dem Mangel an
Ausstiegsmoglichkeiten fiir  Risikokapitalgeber
und bestimmten demografischen Trends gilt es
hier, eine ganze Reihe von Herausforderungen zu
iiberwinden. Auch die Bevolkerungsalterung
konnte sich in den kommenden Jahren auf die
unternehmerische Tatigkeit auswirken, u.a. im
Zusammenhang mit der Ubergabe bestehender
Unternehmen. Bis zu 17 % der Unternehmer
planen die Ubertragung oder VerduBerung ihres
Unternehmens bis 2018, und weltweit iibersteigt
die Zahl der Unternehmer, die bereit sind, ihr
Unternehmen zu ibergeben, die Zahl der
potenziellen Investoren um das Dreifache.

4.5.2. WETTBEWERB AUF DEN PRODUKT-
DIENSTLEISTUNGSMARKTEN*

UND

Weiterhin bestehende Beschrinkungen des
Zugangs zum Dienstleistungsmarkt bremsen
das Produktivititswachstum. Der
Dienstleistungssektor ist, insbesondere in Bezug
auf unternehmensorientierte  Dienstleistungen,
nach wie vor sehr restriktiv reguliert. Dies
beeintrachtigt die unternehmerische Dynamik und
Wettbewerbsfahigkeit (Europdische Kommission,

2016a). Das Produktivititswachstum ist im
Dienstleistungssektor  infolgedessen  erheblich
geringer als 1im Verarbeitenden Gewerbe.

Ineffizienzen bei den unternechmensorientierten
Dienstleistungen haben angesichts ihrer Bedeutung
fir  das Verarbeitende Gewerbe auch
weitreichendere negative Auswirkungen auf die
Wirtschaft.

Deutschland Kkiindigte in seinem nationalen
Aktionsplan lediglich eine begrenzte Anzahl

(*) Die Bundesregierung hat im Rahmen des Projekts ,,Die
Neue Griinderzeit* das Pilotprogramm
,,Griinderpatenschaften® aufgelegt, um das
unternehmerische Potenzial von Fliichtlingen zu fordern.
Siehe Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(2016a).
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von Mafinahmen fiir bestimmte Berufe an. Fiir

freiberufliche und unternchmensorientierte
Dienstleistungen  sind  einige =~ MaBnahmen
vorgesehen. Deutschland plant geringfiigige

Anderungen bestehender Vorschriften und reagiert
damit teilweise auf Entscheidungen nationaler
Gerichte, die Dbestimmte Vorschriften fiir
rechtswidrig erklart hatten. Dies betrifft das Verbot
fiir Arzte und Rechtsanwilte, die Dienste in
Partnerschaft  anbieten, und  verbindliche
Honorarsitze fiir Steuerberater. Allerdings gibt es
keine umfassende Strategie zur Modernisierung
der reglementierten Berufe und Stirkung des
Wettbewerbs im Dienstleistungssektor. Laut einem
neuen, von der Europdischen Kommission
entwickelten Indikator (Europdische Kommission,
2016h) sind die Regelungen fiir Architekten,
Ingenieure, Anwilte und
Wirtschaftspriifer/Steuerberater in  Deutschland
restriktiver als im gewichteten EU-Durchschnitt
(siche Abbildung 4.5.3). Laut einer aktuellen EU-
weiten Umfrage sind 33 % der deutschen
Erwerbstitigen in  reglementierten  Berufen
beschéftigt (Koumenta und Pagliero, 2016). Dies
liegt deutlich tiber dem EU-Durchschnitt (21 %)
und tiber den Werten aller anderen Mitgliedstaaten
der EU, was darauf schlieBen ldsst, dass
Anderungen der rechtlichen Rahmenvorschriften
erhebliche Auswirkungen haben konnten.

Abbildung 4.5.3: Indikator der Restriktivitat (2016)
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Deutschland gehort zu den zehn
Mitgliedstaaten = mit den  restriktivsten
Niederlassungsvorschriften fiir den



Einzelhandel. Dies ergab sich aus einer aktuellen

Bewertung der Restriktivitat der
Niederlassungsvorschriften fir
Einzelhandelsunternechmen (Européische

Kommission, 2015c). In einigen Bundesldndern
gelten restriktive Raumordnungsvorschriften, die
die Dynamik des Einzelhandelsmarkts bremsen
und insbesondere bestimmte Formate des
Einzelhandels mit einer breiteren Palette
komplementérer Produkte, die auf dem deutschen
Markt nicht ohne Weiteres zu finden sind,
behindern.

In der deutschen Offentlichkeit findet eine
lebhafte Debatte iiber die derzeit entstehende
kollaborative Wirtschaft statt. Die ecinzelnen
Bundesldnder verfolgen unterschiedliche politische
Ansitze, vor allem im Hinblick auf die kurzfristige
Unterbringung von Touristen. Das Land Berlin tritt
hinsichtlich ~ der  Kurzzeitvermietung  von
Unterkiinften an Touristen sehr restriktiv auf. Ein
kiirzlich erlassenes Gesetz verbietet de facto solche
Titigkeiten (°°). Teile des Gesetzes diirfen infolge
gerichtlicher Entscheidungen, in denen ihre
Notwendigkeit und VerhéltnismaBigkeit in Bezug
auf die verfolgten Ziele des 6ffentlichen Interesses
bestritten wurden, nicht angewandt werden. Im
Bereich des stidtischen Personenverkehrs wurde
kollaborativen  Plattformen per gerichtlicher
Entscheidung de facto verboten, mit Anbietern von
Nahverkehrsdiensten zusammenzuarbeiten, die
nicht im  Besitz einer  entsprechenden
Gewerbeerlaubnis sind. Dies schldgt sich negativ
auf Wettbewerb und Innovation in diesem Sektor
nieder.

Der Marktanteil neuer Marktteilnehmer am
Personenfernverkehr auf der Schiene stagniert
bei etwa 1 %. Hohe Wegeentgelte sind nach wie
vor eines der groBten Hindernisse flir neue
Marktteilnehmer. Im Intercity-Personenverkehr
sind die in Deutschland verlangten Wegeentgelte
die hochsten aller Mitgliedstaaten (Européische
Kommission, 2016i) (siche Abbildung 4.5.4) und
liegen auch {iber denen im Giiter- und im
Regionalverkehr, wo die Marktanteile und die
Anzahl der Wettbewerber der etablierten Betreiber
deutlich hoher sind. Diese Situation diirfte sich
weiter verschlechtern, sobald die derzeit laufende
Uberarbeitung der Wegeentgelte durch den
deutschen Infrastrukturbetreiber ,,DB Netz*

(*°) Zweckentfremdungsgesetz.
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abgeschlossen ist und im Dezember 2018 in Kraft
tritt. Grund hierfiir ist eine Bestimmung des im
Jahr 2016 verabschiedeten neuen
Eisenbahngesetzes, der zufolge die Wegeentgelte
flir regionale Personenverkehrsdienste, die im
Rahmen einer gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtung  erbracht  werden, nur in
beschrinktem Umfang erhcht werden diirfen (°').
Da Giiterverkehrsdienste nur begrenzt féhig sind,
hohere Wegeentgelte zu zahlen, ist davon
auszugehen, dass weitere Aufschlige vom
Personenfernverkehr getragen werden miissen.

Abbildung 4.5.4: Trends bei den Wegeentgelten
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Anmerkungen: DK — Bruch in der Zeitreihe ab 2016; HR und
DE - Entgelte 2014; LV - Entgelte 2015; LT und SI -
arithmetisches Mittel der Mindest-/Hochstentgelte; FR -
ausschl. bestimmter Bahndienstleistungen; UK — Anstieg nur
entsprechend Inflation und Wechselkursschwankungen;
Daten fUr mehrere L&nder fehlen, NO - erhebt keine
Entgelfe.

Quelle: Europdische Kommission.

Auch der bestehende Rechtsrahmen konnte den
Wettbewerb behindern. Im Jahr 2013 ist gegen
Deutschland ein Verfahren vor dem Europiischen
Gerichtshof eingeleitet worden, weil das Land die
Finanzstrome zwischen Eisenbahnunternehmen
und Infrastrukturbetreibern nicht trennt und nicht
gewdhrleistet hat, dass offentliche Mittel fiir die
Erbringung von Leistungen im o6ffentlichen
Personenverkehr in den jeweiligen Abschliissen
separat ausgewiesen werden. Laut Schlussantrag
des Generalanwalts aus dem Jahr 2016
(Schlussantrag des Generalanwalts, 2016) ist es

(") Sieche Paragraph 37 des Eisenbahnregulierungsgesetzes
vom 29. August 2016 (BGBI. I S. 2082).



aufgrund der unterlassenen Verdffentlichung von
Abschliissen zum Nachweis der Verwendung
offentlicher Mittel fir den Betrieb von
Infrastruktur nicht moglich, die Einhaltung des
Verbots der Ubertragung solcher Mittel an

Unternehmen im Zusammenhang mit der
Erbringung von Verkehrsleistungen zu
iberwachen.  Weitere  Faktoren, die den
Wettbewerb  behindern, sind die begrenzte

Verfiigbarkeit gebrauchten Rollmaterials fiir den
Personenfernverkehr und der beschrinkte Zugang

zZu Fahrscheinvertriebssystemen (Deutsche

Monopolkommission, 2015).

4.5.3. ENERGIE, RESSOURCEN UND
KLIMAWANDEL

Trotz der jiingsten Reformen des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes hat sich die EEG-Umlage
weiter erhoht. Der daraus resultierende Anstieg
der Strompreise wird sich voraussichtlich
fortsetzen, bis die Finspeisetarife fiir éaltere
Anlagen fiir Energie aus erneuerbaren Quellen ab
Mitte der 2020er Jahre weitgehend auslaufen. Die
fiir weite Teile des Verarbeitenden Gewerbes
geltenden Befreiungen von der EEG-Umlage
fihren zu einer weiteren Verteuerung der
Stromrechnung anderer industrieller Kunden und
der Haushalte und konnen die Preissignale
verzerren. Die letzte Reform des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes, die am 1. Januar 2017 in Kraft
getreten ist, fiihrte zu einer Verbesserung der
Kosteneffizienz neuer Anlagen. Durch die Reform
werden Ausschreibungen fiir die Finanzierung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren  Energien
erweitert und stehen bis zu 5% der neu
installierten Stromerzeugungskapazitét aus
erncuerbaren Energien pro Jahr auch fiir Anlagen
in anderen EU-Mitgliedstaaten offen.

Die geplanten Investitionen in die inlindische
Strominfrastruktur haben sich erheblich
verzogert, konnten aber durch unterirdisch
verlegte Kabel beschleunigt werden, wenn auch
zu einem signifikant hoheren Preis. Bis Mitte
2016 waren nur etwa 35 % der im Jahr 2009 im
Energieleitungsausbaugesetz vorgesehenen
Hochstspannungsnetzprojekte umgesetzt worden,
hauptsdchlich wegen des Widerstands der
Offentlichkeit. Bis 2017 werden voraussichtlich
45 % umgesetzt sein. Von den derzeit insgesamt
6 100 km Stromleitungen, die im
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Bedarfsplangesetz vorgesehen sind, wurden nur
rund 6 % genehmigt und 1% verlegt. Eine
vollstandige Umsetzung wird nicht vor Mitte der
2020er Jahre erwartet. Die im Jahr 2015 getroffene
politische  Entscheidung  zur  Priorisierung
unterirdischer Hochspannungs-Gleichstrom-
Ubertragungsleitungen (HGU) diirfte den Ausbau
der Netze beschleunigen, allerdings zu Kosten, die
zwei bis drei Mal hoher sind als bei vergleichbaren
Freileitungen. Die Gesamtinvestitionskosten fiir
alle Projekte zum Ausbau und zur Verstiarkung der
Landstromiibertragungsnetze bis 2024 diirften sich
laut den Ubertragungsnetzbetreibern auf etwa 26
bis 31 Mrd. EUR belaufen; davon entfallen ca. 3
bis 8 Mrd. EUR auf zusitzliche Ausgaben fiir
unterirdische HGU-Leitungen.

Der Ubergang zu erneuerbaren Energien
erfordert erhebliche Investitionen in die
Verteilernetze. Die zunehmende Einspeisung
erncuerbarer Energien bedeutet, dass nicht nur die
Ubertragungsinfrastruktur, sondern auch die
Verteilernetze fiir etwa 98 % der Stromleitungen in
Deutschland wetterabhédngige Lastfliisse
ermoglichen und bewiltigen miissen. Laut einer
Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie (2014) belaufen sich die
zusétzlichen Investitionen, die gemessen am Stand
von 2012 fiir die Modernisierung der
Verteilernetze bis 2032 aufgebracht werden
miissen, auf 23 bis 49 Mrd. EUR. Davon wiirden
70 % bis 2022 bereitgestellt. Investitionen in
Niederspannungsnetze konzentrieren sich
(aufgrund des  fortgesetzten  Ausbaus der
Photovoltaik) vorwiegend auf Siiddeutschland, die
in Hochspannungsnetze auf den Norden und Osten
Deutschlands (zur Ubertragung von Windenergie
in die Verbrauchszentren). In der
Anreizregulierungsverordnung wurde eine
Erlosobergrenze fiir jeden Netzbetreiber festgelegt;
diese Verordnung wurde kiirzlich gedndert, um die
Investitionsfreundlichkeit des Zahlungsrahmens
fir ~ Netzbetreiber  unter =~ Wahrung  der
Gesamteffizienz zu verbessern.

Der Mangel an  grenziiberschreitenden
Verbindungsleitungen behindert nach wie vor
den Stromhandel mit den Nachbarliindern und
beeintrichtigt die Versorgungssicherheit. Im
Jahr 2014 erreichte Deutschland hinsichtlich der
Interkonnektivitit des Stromnetzes ein Ergebnis
von 10 % der installierten
Stromerzeugungskapazitit.  Insbesondere  die



verfligbaren Verbindungskapazititen mit
Dénemark  erscheinen  unzureichend.  Die
Durchfithrung der Vorhaben von gemeinsamem
Interesse mit Polen, Osterreich, Belgien, den
Niederlanden und Norwegen wird die Verbindung
zu den Stromnetzen der Nachbarldnder verbessern.
Auch die derzeitigen nationalen Regelungen fiir
das Engpassmanagement und die Festlegung von
Gebotszonen in Mitteleuropa, die die aktuellen
Engpidsse nicht immer akkurat widerspiegeln,
schranken die grenziiberschreitenden Stromfliisse
zunehmend ein. Dies ldsst darauf schliefen, dass
alle betroffenen Nachbarstaaten eine gemeinsame
regionale Losung vereinbaren miissen.

Obwohl Deutschland seinen Priméir- und
Endenergieverbrauch im Jahr 2014 verringert
hat, konnte das Land die indikativen nationalen
Energieeffizienzziele fiir 2020 verpassen. Die im
Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan
vorgesechenen Mafinahmen zur Verbesserung des
Energieangebots und des Verkehrssektors konnten
sich als unzureichend erweisen. Insbesondere der
Energieverbrauch in Wohngebduden ist — bei
Beriicksichtigung  klimatischer ~ Faktoren
angestiegen. Die Bundesregierung hat
umfangreiche Aktionsprogramme angenommen
und im August 2016 ein Griinbuch iiber
Energieeffizienz veroffentlicht. Die
vorgeschlagenen und durchgefiihrten MaB3inahmen
zielen meist auf die Gebdudesubstanz ab (z. B.
Mittel fiir Renovierung). Vor den Wahlen im
Herbst 2017 werden keine weiteren Mafinahmen
erwartet.

Trotz des modernen Konzepts fiir eine
Kreislaufwirtschaft liduft Deutschland Gefahr,
seine Ziele fiir die Ressourcenproduktivitiit zu
verfehlen. Das Konzept der Kreislaufwirtschaft
findet zunehmend Eingang in  politische
Programme und Zielsetzungen. Im Jahr 2002 hat
die Bundesregierung in ihrer Strategie fiir eine
nachhaltige Entwicklung das Ziel formuliert, die
Ressourcenproduktivitit bis 2020 im Vergleich zu
1994 zu verdoppeln. Das Programm ,,ProgRess*
wurde 2012 zur Forderung der
Ressourceneffizienz aufgelegt und zuletzt im Jahr
2016 aktualisiert. Trotz einiger Erfolge bei der
Abkopplung des Wirtschaftswachstums von der
Ressourcennutzung  erscheint die  derzeitige
Wachstumsrate bei der Ressourcenproduktivitit
nicht ausreichend. Ausgehend von den in den
vergangenen flinf Jahren erzielten Verbesserungen
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der Ressourcenproduktivitdt ist davon auszugehen,
dass die Zielvorgabe nur zu 60 % erreicht wird
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit, 2015).

Es erscheint ungewiss, ob Deutschland seine
Emissionsminderungsziele erreichen wird. Nach
EU-Recht muss das Land die Emissionen in
Sektoren, die nicht  unter das EU-
Emissionshandelssystem (EU EHS) fallen,
zwischen 2005 und 2020 um 14 % verringern.
Geméil aktuellen Prognosen diirfte dieses Ziel mit
einer fiir diesen  Zeitraum  erwarteten
Emissionsverringerung um 14,8 % nur knapp
erfillt werden. Zudem ldsst ein unléngst
verdffentlichter Bericht des Bundesministeriums

flir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit die Erreichbarkeit des Ziels
einer Verringerung der

Gesamttreibhausgasemissionen um 40 % zwischen
1990 und 2020 zweifelhaft erscheinen. Im Bericht
wird eine Verringerung der Emissionen um 37 %
bis 40 % veranschlagt, die sich nur bei Umsetzung
aller ~ MaBnahmen des  Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 und bei Durchfithrung des Plans
zur  Stilllegung von  Braunkohlekraftwerken
erreichen ldsst. Die Bundesregierung hat vor
Kurzem eine langfristige Klimastrategie mit
ehrgeizigen Zielen fir die Zeit nach 2020
veroffentlicht.  Ziel ist ein  weitgehend
treibhausgasneutrales Deutschland bis zum Jahr
2050.

4.5.4. TELEKOMMUNIKATIONSNETZE

Deutschland hat — vor allem in halbstidtisch
geprigten und lindlichen Gebieten
Nachholbedarf beziiglich des Zugangs zu
Hochgeschwindigkeits-Breitbanddiensten. Zwar
haben die Festnetzbetreiber in den vergangenen
Jahren ihre Kupfer- und Koaxialkabelnetze
modernisiert, doch liegt der derzeitige Marktanteil
der glasfaserbasierten Zugangsnetze deutlich unter
dem EU-Durchschnitt (1,3 % gegeniiber 8,7 %)
und auch unter dem Anteil in anderen entwickelten
Volkswirtschaften (siche Abbildung 4.5.5). Auch
bei der Nutzung schneller Breitbanddienste schafft
Deutschland nicht den EU-Durchschnitt. 40 % der
Unternehmen  berichteten kiirzlich, dass die
unzureichende Breitbandinfrastruktur ein grofBeres
Hindernis sei. Ultraschnelle Netze werden
allerdings nur moglich sein, wenn



Glasfaserleitungen ndher an den Raumlichkeiten
von Unternehmen und Haushalten verfiigbar sind.
Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie schitzt, dass die landesweite Abdeckung
durch Glasfasernetze Investitionen von bis zu
100 Mrd. EUR  erfordert. Laut der Digitalen
Agenda 2014-2017 der Bundesregierung sollen bis
2018 alle ldndlichen und stddtischen Gebiete
mittels einer Vielzahl von Technologien schnelle
Breitbandanschliisse (> 50Mbit/s) nutzen konnen.
Die Einfithrung des Vectoring im Nahbereich
diirfte dazu beitragen, die Ziele fiir das Jahr 2018
zu erreichen und ca. 1,4 Millionen Haushalte
erstmals in den Genuss von Geschwindigkeiten
von iber 50 Mbit/s kommen zu lassen. Dies
konnte jedoch zu geringeren Investitionen in
glasfaserbasierte ~ Zugangsnetze  fithren, die
Grundlage fiir kiinftige ultraschnelle Verbindungen
sind. Die Bundesregierung plant au3erdem, die bis
2020 bereits bewilligten 2,7 Mrd. EUR fiir
Investitionen in Breitbandinfrastrukturen um
weitere 1,3 Mrd. EUR  aufzustocken. Die
Investitionen sind schwerpunktmaBig fiir landliche
Gebiete bestimmt, in denen es wegen der
unzureichenden  Rentabilitdt  an  privaten
Investitionen mangelt und die Verfiigbarkeit
schneller Netze besonders stark eingeschriankt ist
(Tabelle 4.5.1).

Abbildung 4.5.5: Anteil der Glasfaserleitungen an den
gesamten Festnetz-Breitbandanschlissen
(2015)
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Quelle: OECD und Kommunikationsausschuss (COCOM)
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Tabelle 4.5.1: Breitbandversorgung (2016)

halbst&dtisch

. . . Landliche
Bandbreite Stadte gzzr;g: Gebiete
> 1Mbit/s 100 99.8 98,7
> 2Mbit/s 100 99.7 98,2
> 6Mbit/s 99.8 97.6 21,3
> 16Mbit/s 97.2 82,3 63,2
> 30Mbit /s 92,4 72 48,9
> 50Mbit /s 86,2 60,3 299

Quelle: Bundesministerium fUr Verkehr und digitale

Infrastruktur, 2016




4.6. OFFENTLICHE VERWALTUNG

ELEKTRONISCHE BEHORDENDIENSTE UND
OFFENTLICHES AUFTRAGSWESEN

4.6.1.

Das Angebot an digitalen 6ffentlichen Diensten
liegt in Deutschland unter dem EU-
Durchschnitt. Laut dem Nationalen
Normenkontrollrat (2016) stellt die foderale
Struktur Deutschlands besondere
Herausforderungen an die Erbringung kohérenter,
landesweiter elektronischer Behordendienste. Die
Vielzahl unterschiedlicher Systeme und die
mangelhafte Interoperabilitét fithren zu Ineffizienz.
Laut eGovernment Monitor (eGovernment
Monitor, 2016) konnten die bestehenden digitalen
Offentlichen Dienste noch stirker gefordert
werden. Das Regierungsprogramm ,,Digitale
Verwaltung 2020 soll gewihrleisten, dass die
Offentliche Verwaltung in Zukunft fiir alle Biirger
elektronisch ~ zugénglich ist. Es beinhaltet
MaBnahmen zur elektronischen Aktenfithrung, das
zentrale Gateway DE-Mail, den zentralen elD-
Service und eine erweiterte
Zahlungsverkehrsplattform sowie MafBlnahmen im
Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige.
AuBerdem wird die Bundesregierung im Rahmen
der Reform der Bund-Lénder-Finanzbeziechungen
(siche Kasten 4.4.3) ein zentrales Internetportal fiir
Biirgerinnen und Biirger einrichten, das auch
Behordendienste der Bundeslédnder anbieten wird.
Bei einer wirksamen Umsetzung konnte dies zu
kohérenten, landesweiten elektronischen
Behordendiensten beitragen.

Der Wert der gemill den EU-Vorschriften fiir
das offentliche Auftragswesen ausgeschriebenen
Auftrige ist trotz der geleisteten
Anstrengungen nach wie vor niedrig. Die
deutschen Vergabebehorden iibermitteln eine
unverhdltnisméBig niedrige Zahl von
Ausschreibungen zur Verdffentlichung in  der
Datenbank ,,Tenders Electronic Daily (TED)“. Mit
1,2 % des BIP verzeichnet Deutschland seit Jahren
die niedrigsten Werte fiir gemil den EU-
Vorschriften ausgeschriebene Auftrage (der EU-
Durchschnitt liegt bei 4,2 % des BIP). Die e-
Vergabe konnte auf lange Sicht positive
Auswirkungen auf die Veroffentlichungsrate haben
und zu weiteren Effizienzsteigerungen fiithren. Die
Bundesregierung hat ein Standardverfahren fiir die
elektronische Auftragsvergabe entwickelt, das die
Kompatibilitét von Daten, die auf
unterschiedlichen Plattformen verarbeitet werden,
gewihrleistet.  Sobald dieses System voll
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einsatzfahig ist, diirfte es dazu beitragen, die
Komplexitdt  deutlich zu  mindern.  Auf
Bundesebene ~ wird  der  Ubergang  zur
elektronischen Auftragsvergabe als abgeschlossen
betrachtet. Auf lokaler Ebene wurde die e-
Bekanntmachung eingefiihrt, doch bestehen noch
einige Bedenken in Bezug auf die Online-
Verfiigbarkeit der Dokumente. Eine EU-weite
Veroffentlichung offentlicher Ausschreibungen
konnte die Transparenz erhohen, die Qualitdt der
Dienstleistungen ~ verbessern  und  weitere
Effizienzgewinne ermdglichen. So ist
beispielsweise der Auftragswert der in TED
verdffentlichten Auftrige im Gesundheitswesen
niedriger als in Danemark und scheinen Auftrige
fiir bildgebende Gerédte im medizinischen Bereich
wie z.B. CT-Scanner nur selten in TED
verdffentlicht zu werden, obwohl die Einzelpreise
hiufig deutlich iiber dem Schwellenwert liegen.
Hinzu kommt, dass selbst im Falle, dass ein
offentlicher Auftrag fiir den Kauf von solchen
bildgebenden Gerdten oder von Arzneimitteln
verdffentlicht wird, es nur wenig Wettbewerb gibt,
da in 29 % bzw. 41 % der Félle nur ein einziges
Angebot eingereicht wird.

Auftragsbiindelung wird kaum genutzt. Im Jahr
2015 beliefen sich die Ausgaben fiir 6ffentliche
Auftrige fir Bauleistungen, Waren und
Dienstleistungen auf 461,7 Mrd. EUR bzw. 15,2 %
des BIP. Laut TED-Daten kaufen deutsche
Behorden nur selten zusammen ein (5% der
Verfahren im Vergleich zu einem EU-Durchschnitt
von 8 %). (52) Einkdufe in groBen Mengen kdnnen
sowohl die Preise als auch die Qualitit verbessern.
Auch wenn sich nicht alle Arten der Beschaffung
fir die Auftragsbiindelung eignen, ldsst der
ibertriecben schwache Riickgriff auf dieses
Verfahren auf verpasste Gelegenheiten schlieBen.
Zudem konnte die intelligente Nutzung des
offentlichen Auftragswesens auch
Innovationsanreize schaffen. Trotz der Einfiihrung
eines Exzellenzzentrums fiir innovative 6ffentliche
Auftragsvergabe im Jahr 2013 lassen sich bei der
Forderung von Innovationen durch die 6ffentliche
Auftragsvergabe auf foderaler und regionaler
Ebene nur begrenzte Fortschritte erkennen.

(*?) Informationssystem fiir die offentliche Auftragsvergabe
(SIMAP), Standardformulare fiir die Vergabe offentlicher
Auftrige, Frage 1.4: ,,Auftragsvergabe im Auftrag anderer
offentlicher Auftraggeber®.



4.6.2. RAHMENBEDINGUNGEN FUR
UNTERNEHMEN

Die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
sind giinstig, doch sind z. B. bei den digitalen
offentlichen Diensten weitere Verbesserungen
moglich. Die Weltbank stuft Deutschland
hinsichtlich ~ der = Rahmenbedingungen  fiir
Unternehmen (,,Doing business®) weltweit auf
Rang 17 ein. Die im Jahr 2015 eingefiihrte ,,One-
in, one out-“Regel hilft, eine weitere Erhohung des
Verwaltungsaufwands zu vermeiden. Ein Gesetz
zum Abbau des Verwaltungsaufwands von KMU,
bei dem der Schwerpunkt insbesondere auf jungen
Unternehmen und Neugriindungen liegt, trat im
Januar 2016 in Kraft. (*°) Darin werden die
Schwellenwerte fiir die Einhaltung bestimmter
Rechnungslegungsvorschriften und die Vorlage
von Unternehmensstatistiken angehoben und
Neugriindungen von bestimmten Meldepflichten
befreit. Im Juni 2016 hat die Bundesregierung das
Arbeitsprogramm fiir eine bessere Rechtsetzung
2016 (**) vorgelegt und im August 2016 ein
zweites Gesetz zum Biirokratieabbau bei KMU
angenommen, liber das das Parlament derzeit noch
berit. () Letzteres bewirkt  bestimmte
Vereinfachungen, z.B. in den Bereichen
Besteuerung, soziale Sicherheit und digitale
Verfahren. Die nationalen Vorschriften fiir eine
direkte grenziiberschreitende Verlegung von
Unternehmenssitzen in und aus Deutschland sind
nach wie vor unzureichend. Dariliber hinaus
wurden der Mangel an  qualifizierten
Arbeitskriften, die Netzinfrastruktur und die
langsame Reaktion der Regulierungsstellen auf
neue digitale  Anforderungen als  grofite
Schwachstellen der digitalen Wirtschaft genannt
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
2016b).

(**) Biirokraticentlastungsgesetz (BEG).
(**) Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung 2016.
(*®) Biirokratieentlastungsgesetz (BEG II).
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Kasten 4.6.1: Ausgewahlte Highlights

Das kiinftige Produktivitdtswachstum ist eng mit der digitalen Transformation der Wirtschaft verbunden.
Der Erfolg dieser Transformation hiangt nicht nur von einer exzellenten Telekommunikationsinfrastruktur
(Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetz), sondern auch von einer proaktiven Einstellung der Unternehmen,
der Sozialpartner und der Regierung ab. Nur so konnen die Chancen der Digitalisierung bei gleichzeitiger
Absicherung vor moglichen Risiken genutzt werden. Trotz der Liicken bei der Verfligbarkeit von
Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbindungen, die in stadtnahen und ldndlichen Gebieten besonders
deutlich hervortreten (siche Abschnitt 4.5.4), machen die deutschen Unternehmen von den Moglichkeiten
der Digitalisierung immer stirker Gebrauch. Kleinst- und GrofBunternehmen sind besonders stark
digitalisiert. Bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) besteht dagegen noch Autholbedarf,
insbesondere in Bezug auf ,,Industrie 4.0“-Anwendungen; und nur ein Fiinftel der KMU verfiigt liber eine
Digitalisierungsstrategie.

Die Bundesregierung hat der Stirkung und Beschleunigung der Digitalisierung der Industrie Prioritét
eingerdumt, um den Unternehmen zu helfen, eine fithrende Rolle in zunehmend digitalisierten und
vernetzten industriellen Fertigungsverfahren und Wertschopfungsketten zu iibernehmen. So hat die
Bundesregierung die Plattform ,Industrie 4.0 gegriindet, iiber die alle relevanten Interessentriger,
einschlieflich Unternehmen, Sozialpartner und Bildungsanbieter, zusammengebracht werden sollen. Die
Plattform spricht politische Empfehlungen aus und bietet praktische Beratung zur Unterstiitzung und
Beschleunigung der Ubernahme von Technologie in den Unternehmen. Das Finanzierungsprogramm ,,Smart
Service Welt* gilt intelligenten Diensten, deren Wertschopfungsketten iiber die Fabriktore und iiber die
entsprechenden Online-Dienste hinausreichen.

Ferner hat Deutschland ein Netz von zehn KMU-Exzellenzzentren und ein Kompetenzzentrum fiir digitale
Produktions- und Arbeitsprozesse (,,Mittelstand 4.0%) gegriindet. Diese Zentren dienen in erster Linie dem
Ziel, kleine Unternehmen flir Vorteile und Risiken der Digitalisierung zu sensibilisieren. Sie unterstiitzen
KMU beim Test moderner Techologien und der Ausbildung ihres Personals. Seit 2017 gibt es fir KMU
auch die ,,Go-Digital“-Initiative, die den Riickgriff auf Digitalisierungsberater finanziell unterstiitzt.
Deutschland plant die Einrichtung weiterer Zentren und mochte deren Aktionsbereich erweitern. Aktuell
entstehen in mehreren Stidten und Regionen digitale Nachrichtenzentren, die eine engere Zusammenarbeit
zwischen Startups, KMU, Industrie, Wissenschaft und Verwaltung férdern sollen.

Im November 2016 lancierte die Regierung das Finanzierungsprogramm ,,Smart Service Welt 11 zur
Forderung bereichsiibergreifender Vorzeigelosungen fir KMU in den Bereichen Beschiftigung (z. B.
Nutzung intelligenter Dienste zur Sicherung von Arbeitsplitzen oder zur Bewadltigung des
Fachkriftemangels), Mobilitdt (z. B. neue Logistiklosungen fir den multimodalen lokalen Verkehr),
Wohnungssektor (z. B. digitale Dienste zur Unterstiitzung alterer Menschen durch Erhdhung von Sicherheit
und Komfort in Gebduden) und Basisdienste (z. B. intelligente Dienste fiir Energieversorgung, Versorgung
mit Giitern und Dienstleistungen und medizinische Grundversorgung). Eine Evaluierung der Auswirkungen
und Wirksambkeit dieser jiingsten Initiativen ist derzeit noch nicht verfiigbar.
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ANHANG A
Ubersichtstabelle

Verpflichtungen Zusammenfassende Bewertung (*°)

Linderspezifische Empfehlungen 2016

Empfehlung 1: Einen nachhaltigen | Bei der Umsetzung der ersten Empfehlung hat
Aufwirtstrend bei den offentlichen | Deutschland einige Fortschritte erzielt (diese
Investitionen  erreichen, insbesondere in | Gesamtbewertung der ersten Empfehlung umfasst
Infrastruktur,  Bildung,  Forschung und | keine Bewertung der Einhaltung des Stabilitdts- und
Innovation, wobei das mittelfristige Ziel | Wachstumspakts):

eingehalten wird; die Gestaltung der foderalen
Finanzbeziehungen verbessern, um offentliche
Investitionen, insbesondere auf kommunaler
Ebene, zu erhéhen;

einen nachhaltigen Aufwirtstrend bei den | e Es gab einige Fortschritte bei der Erhohung

offentlichen Investitionen erreichen, der offentlichen Investitionen in Infrastruktur.
insbesondere in Infrastruktur,... Im  Bundesverkehrswegeplan 2030  der
Bundesregierung  wird eine  signifikante
Erh6hung der Investitionen in

Verkehrsinfrastrukturen ~ angekiindigt.  Bei
planvollem Einsatz konnte die geplante
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft die
Beseitigung der im letztjdhrigen Lénderbericht
ermittelten Investitionshemmnisse
voranbringen.  Die im  Bundeshaushalt
vorgesehenen Mittel fiir Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur sind in den letzten Jahren

(°°) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2016 werden folgende Kategorien
verwendet:

Keine Fortschritte:

Der Mitgliedstaat (MS) hat zur Erfiillung der ldnderspezifischen Empfehlung weder MaBinahmen angekiindigt noch verabschiedet.

Im Folgenden sind Situationen beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie eingeordnet werden konnen, wobei die jeweilige

Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Bedingungen zu bewerten ist:

« es wurden keine rechtlichen, administrativen oder haushaltspolitischen Mainahmen im Nationalen Reformprogramm oder anderen

amtlichen Mitteilungen an das Parlament / die einschligigen Ausschiisse des Parlaments oder die Europdische Kommission

angekiindigt oder 6ffentlich bekannt gemacht (z. B. in einer Presseerkldarung, Informationen auf der Website der Regierung);

« die Regierung und der Gesetzgeber haben keine Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

« der Mitgliedstaat hat erste Schritte in Bezug auf die landerspezifischen Empfehlungen eingeleitet und z. B. eine Studie in Auftrag

gegeben oder eine Studiengruppe eingerichtet, um mogliche MaBnahmen zu analysieren (es sei denn, in den ldanderspezifischen

Empfehlungen werden ausdriicklich MafBnahmen zur Orientierung oder Sondierung empfohlen), wobei jedoch keine klar

spezifizierten Mafinahmen zur Erfiillung der ldnderspezifischen Empfehlungen vorgeschlagen wurden.

Begrenzte Fortschritte:

Der Mitgliedstaat hat

« einige Mafnahmen angekiindigt, die der Empfehlung aber nur zu einem gewissen Grad nachkommen;

und/oder

« auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die geplante

Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang;

* Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine weiteren fiir die Umsetzung der Empfehlung erforderlichen

Folgemafinahmen getroffen.

Einige Fortschritte:

Der Mitgliedstaat hat Mainahmen angenommen, die der Empfehlung teilweise nachkommen;

und/oder

der Mitgliedstaat hat Mainahmen angenommen, die der Empfehlung nachkommen, die vollsténdige Umsetzung der Empfehlung

erfordert jedoch weitere Arbeiten in betrdchtlichem Umfang, da nur einige der angenommenen Mafinahmen umgesetzt wurden.

Beispielsweise vom nationalen Parlament oder per Ministerialbeschluss angenommene Mafnahmen, fiir die keine

Durchfiithrungsbeschliisse erlassen wurden.

Substanzielle Fortschritte:

Der MS hat MafBlnahmen verabschiedet, von denen die meisten umgesetzt wurden. Diese tragen ein gutes Stiick dazu bei, der

landerspezifischen Empfehlung nachzukommen

Volistindig umgesetzt:
Der MS hat Maflnahmen angenommen und umgesetzt, mit denen angemessen auf die linderspezifische Empfehlung reagiert wird.
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gestiegen.

...Bildung,... e Bei der Erhohung der 6ffentlichen Ausgaben fiir
Bildung gab es begrenzte Fortschritte; es
wurden keine zusitzlichen MafBnahmen in
diesem Bereich ergriffen. Trotz einer Steigerung
aufseiten des Bundes sind die gesamtstaatlichen
Ausgaben fiir Bildung als Anteil am BIP in den
vergangenen Jahren nicht gestiegen und liegen
damit weiterhin deutlich unter dem EU-
Durchschnitt. Die offentlichen und privaten
Ausgaben fiir Bildung und Forschung haben
sich in den letzten Jahren insgesamt nur leicht
erhoht, sodass das nationale Ziel von 10 % des
BIP moglicherweise verfehlt wird.

Forschung und Innovation, wobei das | e Bei der Steigerung der offentlichen Ausgaben
mittelfristige Ziel eingehalten wird, fir Forschung und Innovation wurden
begrenzte Fortschritte erzielt; es wurden keine
zusitzlichen Mafinahmen in diesem Bereich
ergriffen. Die oOffentlichen Ausgaben fiir FuE
lagen in den letzten Jahren stabil bei etwa 0,9 %
des BIP, wihrend sich die o6ffentlichen und
privaten Ausgaben 2014 und 2015 insgesamt
bei rund 2,9 % des BIP stabilisiert haben.

die Gestaltung der foderalen Finanzbeziechungen | e Bei der Verbesserung des Spielraums fiir

verbessern, um  Offentliche Investitionen, Offentliche  Investitionen  wurden  einige
insbesondere auf kommunaler Ebene, zu Fortschritte erreicht, auch auf Lander- und
erhohen. kommunaler Ebene, wobei abzuwarten bleibt, in

welchem Umfang dieser zusétzliche
haushaltspolitische Spielraum tatsdchlich fiir
mehr 6ffentliche Investitionen genutzt wird.

e Die Liander und Kommunen werden vom Bund
von Ausgaben fiir Asylbewerber und
Fliichtlinge sowie von anderen Sozialausgaben
weiter entlastet, sodass sich ihr Spielraum fiir
Offentliche Investitionen erweitern diirfte.
Infolge einer Aufstockung des Lénderanteils an
den gemeinsamen Mehrwertsteuereinnahmen
umfassen die den Bundesldndern zugewiesenen
Mittel einen jéhrlichen Pauschalbetrag in Hohe
von 2 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2016-2018.
Sie enthalten auflerdem einen Ausgleich fiir die
Kosten der Unterbringung von Asylberechtigten
in H6he von 400 Mio. EUR im Jahr 2016,
900 Mio. EUR im Jahr 2017 und 1,3 Mrd. EUR
im Jahr 2018. Ab 2018 werden die Kommunen
um weitere 5 Mrd. EUR jéhrlich entlastet,
indem der Anteil der Kommunen an den
gemeinsamen Mehrwertsteuercinnahmen und
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die Bundesbeteiligung an den Wohnkosten von
Langzeitarbeitslosen erhoht werden. Insgesamt
belaufen sich die fir 2016 geplanten
Entlastungen auf rund 0,1 % des BIP (oder
5,4 % der Bruttoanlageinvestitionen der Lénder
und Kommunen im Jahr 2015) und werden bis
2018 auf rund 0,3 % des BIP (20 %) steigen.

e Die geplante Reform der Bund-Lénder-
Finanzbeziehungen, die 2020 in Kraft treten
wird (siche Kasten 4.4.3), sollte ebenfalls die
Bedingungen fiir 6ffentliche Investitionen auf
allen Ebenen des Staates verbessern. Die
Annahme der einschlagigen
Grundgesetzanderungen und
Umsetzungsvorschriften durch Bundestag und
Bundesrat als Vertreter der Bundeslénder ist fiir
das Friihjahr 2017 geplant. Die zusétzlichen
Mittel fir die Bundesldnder, die sich 2020
schitzungsweise auf rund 9,7 Mrd. EUR (0,3 %
des BIP 2015) belaufen und bis 2030 auf
13 Mrd. EUR steigen werden, sollten den
Spielraum fiir Offentliche Investitionen auf
Bundes-, Lander- und Kommunalebene auf
langere Sicht erweitern. Allerdings ist es mit der
Reform  nicht gelungen, grundlegendere
Anderungen im Sinne einer Stirkung der
Steuerautonomie der Lénder und Kommunen
herbeizufithren, was den Spielraum fiir
offentliche Investitionen noch weiter hitte
vergrofern konnen. Die geplante
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft des Bundes
konnte erhebliche Hemmnisse fiir 6ffentliche
Infrastrukturinvestitionen beseitigen.

e Auch dass die Dienste des unabhingigen
Beratungsunternehmens OPP Deutschland AG,
das offentlich-private Partnerschaften
unterstiitzt, auf den gesamten Offentlichen
Sektor ausgeweitet werden sollen, diirfte zur
verbesserten Planung und Durchfithrung von
Infrastrukturinvestitionen beitragen, vor allem
auf kommunaler Ebene.

Empfehlung 2: Ineffizienzen im Steuersystem
abbauen, insbesondere indem die
Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer iiberpriift, die Steuerverwaltung
modernisiert und der regulatorische Rahmen fiir
Risikokapital iiberpriift werden; die
MaBnahmen zur Belebung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor, insbesondere bei den

Deutschland  hat bei der Erfilllung der
landerspezifischen =~ Empfehlung 2 begrenzte
Fortschritte erzielt:
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Unternehmensdienstleistungen und den
reglementierten Berufen, vorantreiben;

Ineffizienzen im  Steuersystem abbauen,
insbesondere indem die

Unternechmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer iiberpriift,...

... die Steuerverwaltung modernisiert...

und der regulatorischen Rahmen fiir
Risikokapital tiberpriift werden;
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Beim Abbau von Ineffizienzen im Steuersystem
gab es begrenzte Fortschritte. Das Gesetz zur
Reform der Investmentbesteuerung zielt auf
eine Vereinfachung der Besteuerung von
Publikumsfonds ab  und  soll  einige
Schlupflocher fiir die  Steuervermeidung
schliefen. Wesentliches Element der Reform ist,
dass Publikumsfonds der Korperschaftsteuer
unterliegen werden und der Grundsatz der
Transparenz abgeschafft wird. Es wurden keine
MaBnahmen getroffen, um die
Unternehmensbesteuerung und die
Gewerbesteuer zu iiberarbeiten.

Bei der Modernisierung der Steuerverwaltung
gab es begrenzte Fortschritte.

Das  Gesetz zur  Modernisierung  der
Besteuerungsverfahren soll die automatische
Bearbeitung von Steuererkldrungen verbessern.
Die fritheren Anforderungen hinsichtlich der

Vorlage einschlagiger Unterlagen wurden
weitgehend abgeschafft. In Verbindung mit
einem starkeren Schwerpunkt auf

risikobasierten Priifungen ebnet dies auch den
Weg fiir ecine effizientere und wirksamere
Steuerverwaltung.

Werden sie wirksam genutzt, konnten die im
Rahmen der Neuordnung der Bund-Linder-
Finanzbeziechungen vereinbarten zusitzlichen
allgemeinen und IT-spezifischen fachlichen
Weisungsrechte des  Bundes bei den
Steuerverwaltungen der Bundesldnder eine
ziigigere Modernisierung der Steuerverwaltung
erleichtern.

Die Bundesregierung hat verschiedene weitere
MaBnahmen gegen Steuerumgehung und -
vermeidung vorgeschlagen.

Bei der Uberpriifung des regulatorischen
Rahmens fiir Risikokapital wurden einige
Fortschritte erzielt. Die Bundesregierung hat
einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der
Moglichkeiten  fiir ~ Verlustvortrige  fiir
Unternehmen angenommen, deren
Anteilseignerstruktur sich gedndert hat, die aber
weiter ihr Kerngeschift ausiiben. Dies soll




die MaBlnahmen zur Belebung des Wettbewerbs
im Dienstleistungssektor, insbesondere bei den
Unternehmensdienstleistungen und den
reglementierten Berufen, vorantreiben.
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jungen und innovativen Unternchmen den
Zugang zZu Risikokapital erleichtern,
insbesondere in spateren Startup-Phasen.

e Bei der Belebung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor gab es  begrenzte
Fortschritte. Die Bundesregierung plant einige
begrenzte Anderungen fiir bestimmte freie
Berufe und unternehmensorientierte
Dienstleistungen und reagiert damit teilweise
auf Entscheidungen nationaler Gerichte, die
bestimmte Vorschriften fiir rechtswidrig erklart
hatten. Dies betrifft das Verbot fiir Arzte und
Rechtsanwilte, die Dienste in Partnerschaft
anbieten, und verbindliche Honorarsitze fiir
Steuerberater. Allerdings gibt es keine Strategie
zur  umfassenden = Modernisierung  der
reglementierten Berufe und zur Stirkung des
Wettbewerbs im Dienstleistungssektor.

Empfehlung 3: Mehr Anreize fiir einen
spiteren Renteneintritt setzen und negative
Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener abbauen; die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir
Geringverdienende senken und den Ubergang
aus Minijobs in regulére
Beschiftigungsverhéltnisse erleichtern;

mehr Anreize fiir einen spiteren Renteneintritt
setzen ...

Deutschland  hat bei der Erfilllung der
landerspezifischen =~ Empfehlung 3  begrenzte
Fortschritte erzielt:

e Bei der Erhdhung der Anreize fiir einen spiteren
Renteneintritt wurden begrenzte Fortschritte
gemacht. Es wurde ein Gesetz iber die
Erleichterung des Ubergangs alterer
Arbeitnehmer in den Ruhestand (Flexi-Rente)
angenommen. Das Gesetz zielt im Wesentlichen
darauf ab, den Ubergang ilterer Arbeitnehmer
in den Ruhestand flexibler zu gestalten.
Insbesondere wird mit der Reform eine
Kombination aus Vorruhestand und
Teilzeitarbeit  gefordert, indem die mit
zusitzlichen Einkiinften verbundenen
Rentenabziige verringert werden. Dariiber
hinaus setzt die Reform Beschiftigungsanreize
fir Arbeitnehmer im Rentenalter, indem ihnen
ermoglicht wird, zusitzliche Rentenanspriiche
zu erwerben, und sie entlastet die Arbeitgeber,
da diese von der Verpflichtung ausgenommen
werden, Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
fiir Arbeitnehmer im Rentenalter zu leisten. Es
ist noch zu frith, um zu beurteilen, inwieweit die
Reform die mit der letzten Pensions- und
Rentenreform eingefiihrten stirkeren Anreize
fiir den Eintritt in den Vorruhestand ausgleichen
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... und negative  Arbeitsanreize  fiir
Zweitverdiener abbauen;

die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir
Geringverdienende senken...

.. und den Ubergang aus Minijobs in regulire
Beschiftigungsverhiltnisse erleichtern.

A. Ubersichtstabelle

und die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung abfedern kann. Hier
scheint eine  weitere  Bewertung und
Uberwachung erforderlich.

e Beim Abbau negativer Arbeitsanreize fiir
Zweitverdiener gab es keine Fortschritte. In
diesem Bereich wurden keine Initiativen
ergriffen oder angekiindigt.

e Bei der Verringerung der hohen Steuer- und
Abgabenbelastung fiir Geringverdiener wurden
begrenzte Fortschritte erzielt. Die
Bundesregierung hat ein Paket von Mafinahmen
angenommen, die das Existenzminimum sichern
und die kalte Progression ausgleichen sollen.
Der Grundfreibetrag, der Kinderfreibetrag, das
Kindergeld und der Kinderzuschlag werden
2017 und 2018 angehoben, um sie im Einklang
mit dem geltenden Recht den Anderungen
hinsichtlich des Existenzminimums
anzugleichen. Dariiber hinaus werden die
Einkommensteuertarife auf der Grundlage des
alle zwei Jahre verdffentlichten Berichts zur
Steuerprogression angepasst, um die
Auswirkungen  der  kalten  Progression
auszugleichen. Diese MaBnahmen zielen im
Wesentlichen darauf ab, Preisentwicklungen
abzufedern und kommen in der Regel
insbesondere Gruppen mit niedrigem und
mittlerem  Einkommen zugute. Allerdings
stehen, wenn {iberhaupt, nur begrenzte
Auswirkungen auf die Steuer- und Abgabenlast
zu erwarten.

e Bei der Erleichterung des Ubergangs von
Minijobs in reguldre Beschéftigungsverhiltnisse
wurden keine Fortschritte gemacht. In diesem
Bereich wurden keine Initiativen ergriffen oder
angekiindigt.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Beschéftigungsquote der 20-64-Jahrigen: 77 %

78,9 % in dem im September 2016 zu Ende
gegangenen Jahr.

Beschéftigungsquote der 55-64-Jahrigen: 60 %

68,9% in dem im September 2016 zu Ende
gegangenen Jahr.

Beschéftigungsquote der Frauen: 73 %

74,7% in dem im September 2016 zu Ende
gegangenen Jahr.
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A. Ubersichtstabelle

Im NRP 2016 festgelegtes FuE-Ziel: 3,0 % des
BIP

Deutschland hat gute Fortschritte verzeichnet und
konnte das Intensitétsziel fiir FuE von 3 % (FuE-
Gesamtausgaben in % des BIP) fast erreichen.
Insgesamt hat die FuE-Intensitdt in den letzten zehn
Jahren um rund 0,5 Prozentpunkte zugenommen und
stabilisierte sich bei etwa 2,9 % in den Jahren 2014
und 2015. Zwischen 2005 und 2014 erhdhte sich die
FuE-Intensitit um 0,3 Prozentpunkte, was mit einem
Anstieg um rund 0,2 Prozentpunkte im Sektor Staat,
im  Hochschulbereich und im  privaten
gemeinniitzigen Sektor einherging. Zwei Drittel der
FuE-Gesamtausgaben entfallen auf Unternehmen.

Treibhausgasemissionen,  nationales  Ziel:
2020: -14 % im Vergleich zu 2005 (in nicht
unter das EHS fallenden Sektoren)

Laut den jiingsten der Kommission vorgelegten
nationalen Projektionen und unter Beriicksichtigung
bestehender Malinahmen diirfte das Ziel nur mit einer
knappen Marge erreicht werden; -14,8 % im Jahr
2020 im Vergleich zu 2005.

Angestrebter Anteil der erneuerbaren Energien
im Jahr 2020: 18 %

Mit einem Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch von 13,8 % im Jahr 2014
ist Deutschland auf gutem Weg, sein Ziel fiir 2020 im
Bereich der erneuerbaren Energien zu erreichen. Die
weitere Entwicklung konnte jedoch durch Liicken in
der Elektrizititsinfrastruktur gebremst werden. (°7)

Energieeffizienz, indikative nationale Ziele fiir
2020:

276,6 Mio. t ROE (Primirenergieverbrauch);

194,3 Mio. t ROE (Endenergieverbrauch).

Der Primérenergieverbrauch in Deutschland stieg um
1% von 291,1 Mio. tROE im Jahr 2014 auf

292.9 Mio. t ROE im Jahr 2015. Der
Endenergieverbrauch ~ stieg um 2%  von
208,9 Mio. t ROE im Jahr 2014 auf

212,1 Mio. t ROE im Jahr 2015.

Deutschland muss seine Anstrengungen bei der
Senkung des Primdr- und Endenergieverbrauchs
intensivieren, um seine indikativen nationalen Ziele
flir 2020 zu erreichen.

Angestrebte Quote der frithen Schulabginger:
<10 %.

Die riickldufige Entwicklung setzte sich fort, und mit
10,1 % hat Deutschland fast das europdische Ziel und
die nationale Zielvorgabe erreicht. Das Ergebnis liegt
allerdings unter dem EU-Durchschnitt von 11 %.

Angestrebter  Anteil der Menschen mit
Hochschulabschluss: 40 % (EU 2020) bzw.
42 % (nationales Ziel).

Die Quote der tertidren Bildungsabschliisse in
Deutschland steigt weiter und betrdgt jetzt 32,3 %,
liegt jedoch nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt
von 38,7% und ist langsamer als im EU-
Durchschnitt gestiegen. Bis zur Erreichung des EU-
Ziels von 40 % und der nationalen Zielvorgabe von

(") Die Angaben fiir 2015 zum Anteil der aus erneuerbaren Quellen gewonnenen Energie sind Néherungswerte und keine
amtlichen Daten (Stand: 4.10.2016). Siehe Oko-Institut: Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on

Renewable Energy, http://ec.europa.eu/energy/en/studies.
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A. Ubersichtstabelle

42 % ist es noch ein weiter Weg.

Ziel fiir die Senkung des Anteils der von Armut
oder  sozialer = Ausgrenzung  bedrohten
Bevolkerung: Ziel fiir die Anzahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen:
20 % weniger Langzeitarbeitslose bis 2020 im
Vergleich zu 2008 (d. h. eine Verringerung um
320 000 Personen).

Verringerung der Anzahl der Langzeitarbeitslosen
um 658 000 im Jahr 2013, 707 000 im Jahr 2014 und
775000 im Jahr 2015 ggii. 2008. Die Anzahl der
Langzeitarbeitslosen ist im Zeitraum von 2008 bis
2015 um rund 48 % gesunken.

Deutschland hat sein Europa-2020-Armutsziel bereits
erreicht.
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ANHANG B
MIP-Scoreboard

Tabelle B.1:  MIP-Scoreboard fir Deutschland

Schwellenwerte 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Leistungsbilanz (in %

des BIP) 3-Jahres-Durchschnitt -4%/6% 5,7 5.8 62 6,6 7.0 75
Nettoauslandsvermdgensstatus (% des BIP) -35% 257 23,2 28,0 338 40,2 48,7
Realer effektiver
Externe Wechselkurs - 42
Ungleichgewichte  Hontls p:rr;er Hypr | 3-lahres-Verinderungin% | £5% & £11% 37 49 90 19 04 14
und Wettbewerbs-  Deflator
fahigkeit b
Exportmarktanteil in %
an den weltweiten 5-Jahres-Verénderung in % -6% -15 -8,8 -16,0 -11,9 -89 2,8
Exporten
Nominale
Lohnstiickkosten 3-Jahres-Verénderung in % 9% & 12% 7.5 5.7 2,7 59 73 57
(2010=100)
- . . N
Jliiitr‘least‘ljoerrl;:iz};\/ohmmmoblllenprelse (% 6% 09 ” 20 20 22 ol
Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 14% 0,0 1,6 12 17 02 3,0
Interne Schulden des privaten Sektors (konsolidiert, % des BIP) 133% 106,6 102,7 102,1 102,8 99,5 98,9
Ungleichgewichte ”
Gesamtstaatlicher Schuldenstand (% des BIP) 60% 81,0 78,7 79.9 715 74,9 712
Arbeitslosenquote 3-Jahres-Durchschnitt 10% 73 6,8 6,1 55 52 49
oo . . . o
}gcl:;lzlsr:il;;::gzﬁ)cn des Finanzsektors insgesamt (% 16.5% L 29 33 o1 0 28
Erwerbsquote, % der Gesamtbevolkerung im Alter 15- 0.2% b b 09 09 04 04
64 (3-Jahres-Veriinderung in Pp.) e ’ ’ ’ : ’ ’
Neue Langzeitarbeitslosenquote, % der Erwerbsbevolkerung 0.5% e , e 1o 06 04
Beschiftigungs- im Alter 15-74 (3-Jahres-Verénderung in Pp.) i ’ ’ : : : :
indikatoren
. o .
Jugendarbeitslosenquote, % der Erwerbsbevolkerung 20 20 1o a1 20 08 08

im Alter 15-24 (3-Jahres-Verdnderung in Pp.)

1) b: Zeitreinenbruch.

Anmerkung: Hervorgehoben sind Werte, bei denen die im Warnmechanismus-Bericht der Kommission festgelegten Schwellen
Uber- oder unterschritten werden. Im Falle des realen effektiven Wechselkurses und der LohnstUckkosten beziehen sich die
ersten Schwellen auf die Mitgliedstaaten des Euro-Wd&hrungsgebiets.

Quelle: Europdische Kommission, Eurostat und Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (for den realen effektiven
Wechselkurs), und Internationaler Wahrungsfonds.
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ANHANG C
Standardtabellen

Tabelle C.1:  Finanzmarktindikatoren

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamtvermdgen des Bankensektors (% des BIP) 310,5 298,3 266,4 266,8 252,7 252,0
Anteil der fiinf gréften Banken (% des Gesamtvermdgens) 33,5 33,0 30,6 32,1 30,6 -
Auslindischer Besitz im Bankensystem (% des Gesamtvermdgens) 11,5 12,2 11,2 11,7 12,3 -
Indikatoren zur Finanzstabilitit':
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) 1,6 1,7 1,8 2,5 2,0 1,9
- Eigenkapitalquote (%) 15,8 17,4 18,7 17,3 17,9 17,8
- Eigenkapitalrentabilitit (%) 2,2 11 13 2,5 1,7 0.8
Privatkredite (% Jahresvergleich) 2,0 1,1 0,5 1,3 2,3 3,8
‘Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich) 1,2 1,9 2,0 2,4 3,5 3,7
Kredit-Einlagen- Verhiltnis 83,4 82,5 80,1 79,2 78,4 78,3
Zentralbank- Liquiditit in % der Verbindlichkeiten 1,8 1,7 1,4 1,1 1,0 1,0
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 102,7 102,1 102,8 99,5 98,9 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)1 - Offentlicher Sektor 47,4 49,7 45,8 48,9 42,8 42,6
- privater Sektor 43,8 41,8 41,7 41,5 42,3 43,8
Spread Langftistzins ggii. Bundesanleihen* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CDS-Spreads fiir Staatsanleihen (flinfjéhrig)* 44,8 32,7 14,9 12,7 7,7 11,5
1 Neueste Daten: 2. Quartal 2016.
2 Die Quartalswerte wurden nicht auf das Jahr umgerechnet.
* In Basispunkten.
Quelle: Europdische Kommission (langfristige Zinsen); Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung); Eurostat  (private

Verschuldung); EZB (alle anderen Indikatoren).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.2: Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren

2011 2012 2013 2014 2015

Beschiftigungsquote
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 76,3 76,9 77,3 77 78,0
Beschiftigungswachstum
(% Jahresvergleich) 1.4 1.2 0.6 0.8 0.9
Beschiftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevolkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 71,3 716 72,5 3.1 73,6
Beschiftigungsquote Ménner
(% der ménnl. Bevokerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 81,7 82,1 82,1 82,2 82,3
Beschiftigungsquote éltere Menschen
(% der Bevokerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) 60,0 61,6 63,6 65,6 66,2
Teilzeitbeschifti % der Erwerbstitigen der Alt

e eschiftigung (% der Erwerbstitigen der Altersgruppe 25.9 258 26.6 26.5 26.8
15-64 Jahre)
Befristete Beschiftigung (% der Erwerbstatigen der
Alterseruppe 15-64 Jahre) 14,6 13,8 13,4 13,1 13,2
Ubergiinge von befiisteten zu unbefristeten
Beschiftigungsverhiltnissen 40,7 402 27,5 311

. 1 i
Arbeitslosenquote” (% der Erwerbsbevolkerung der 5.8 54 52 5.0 46
Altergruppe 15-74 Jahre)
Langzeitarbeitslosenquote” (% der Erwerbsbevdlkerung) 2,8 2,4 23 2,2 2,0
Jugendarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevolkerung der
Altersgruppe 15-24 Jahre) 8,5 8,0 78 77 7.2
Junge Menschen ohne Beschéftigungs- oder
Ausbildungsverhiltnis (NEET)? (% der Bevélkerung der 7,5 7,1 6,3 6,4 6,2
Altersgruppe 15-24 Jahre)
Friihe Schul- und Ausbildungsabginger (% der Bevolkerung
der Altersgruppe 18-24 Jahre, der keinen Abschluss der
11,6 10,5 9,8 9,5 10,1

Sekundarstufe II hat und sich nicht in einer schulischen oder
beruflichen Ausbildung befindet)
Tertidrabschlussquote (% der Bevolkerung der Altersgruppe 304
34 Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat) 30.6 31.8 32,9 314 32,3
Regulire Kinderbetr b 30 Wochenstunden, % d.

egelare inderbetreuung (al ochenstunden, % der 150 150 19,0 150
Bevolkerung der Altersgruppe unter 3 Jahre)

1 Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstatig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb

von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

2 Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstdatig sind.
3 Junge Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschaftigung befinden.
4 Durchschnitt der ersten drei Quartale 2016. Die Daten zur Arbeitslosigkeit und zur Jugendarbeitslosigkeit sind saisonbereinigt.

Quelle: Europdische Kommission (EU-Arbeitskréfteerhebung)
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C. Standardtabellen

Tabelle C.3: Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren (Fortsetzung)

Ausgaben fiir Sozialleistungen (% des BIP) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Krankheit/Gesundheitsvorsorge 9,2 9,1 9,3 9,5 9,7
Invaliditat 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2
Alter und Hinterbliebene 11,4 11,0 11,0 10,9 10,9
Familie/K inder 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Arbeitslosigkeit 1,6 1,3 1,1 1,1 1,1
Wohnen 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Soziale Ausgrenzung und nicht anderw. erfasste Leistungen 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Insgesamt 28,5 27,3 274 27,7 27,8
davon einkommensabhingige Leistungen 3,4 3,3 3,3 34 3,4
Indikatoren fiir soziale Inklusion 2010 2011 2012 2013 2014 2015

von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen'

19,7 19,9 19,6 20,3 20,6 20,0

(% der Gesamtbevolkerung)
Von Armut oder sozaler Ausgrenzung bedrohte Kinder
(% der Bevolkerung unter 18 Jahren) 217 19.9 134 194 19,6 18,5
Armutsgefihrdungsquote” (% der Gesamtbevélkerung) 15,6 15,8 16,1 16,1 16,7 16,7
Quote der erheblichen materiellen Entbehrung (% der 4,5 5.3 49 5.4 5,0 4,4
Menschen in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitit (% der 112 11,2 9.9 9.9 10,0 9.8
Bevolkerung unter 60 Jahren)
Quote der armutsgefihrdeten Erwerbstitigen (% der Erwerbstitigen) 72 7,7 7.8 8,6 9,9 9,7
Arm i Wirk iallei I

utsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne 35.5 371 337 34.0 32 335
Altersversorgung)
Armutsschwelle (in Landeswihrung zu konstanten Preisen)’ 10715 10727 10772 10544 10454 10862
Verflighares Bruttoeinkommen der Haushalte (Wachstum in %) 2,4 3,1 2,6 1,7 2,4 3,1
Ungleichheit der Einkommensverteilung (S80/S20- Verteilungsquintil) 4,5 45 43 4,6 5,1 4.8
GINI-Koeflizient vor Steuern und Sozialleistungen 52,0 51,5 50,5 51,7 51,6
GINI-Koeflizient nach Steuern und Sozialleistungen 29.4 29,1 28,5 29,7 30,7

1 Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Menschen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblichen materiellen Entbehrungen leiden und/oder in Haushalten ohne Erwerbstétigkeit oder mit sehr niedriger
Erwerbsintensitat leben.

2 Armutsgeféhrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
nationalen Mediandquivalenzeinkommens.

3 Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie kdnnen i) inre Miete oder Wasser-,
Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten
Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteindquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fUr eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.

4 Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten leben,
in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger als 20 %
inrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstatig waren.

5 FOr EE, CY, MT, SI und SK sind die Schwellenwerte in Nominalbetrdgen in Euro angegeben. Harmonisierter
Verbraucherpreisindex = 100 fUr 2006 (Die Erhebung fir 2007 gibt die Einkommen von 2006 wieder.)

Quelle: Daten zu den Ausgaben fUr Sozialleistungen: ESSOSS; Daten zur sozialen Eingliederung: EU-SILC.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.4: Leistungsindikatoren der Produkimdrkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arbeitsproduktivitit (real, je Beschiftigten, % Jahresvergleich)

Arbeitsproduktivitit im verarbeitenden Gewerbe 12,57 1,83 -0,34 -0,97 3,48 0,93

Arbeitsproduktivitit im Baugewerbe 5,60 2,10 -0,98 -1,72 0,92 0,26

Arbeitsproduktivitit bei marktbestimmten Dienstleistungen -0,61 1,85 2,53 1,86 -0,20 0,89
Lohnstiickkosten (LSK) (Gesamtwirtschaft, % Jahresvergleich)

LSK verarbeitendes Gewerbe -11,80 -0,34 3,63 3,96 -1,80 1,09

LSK Baugewerbe -5,20 0,79 4,67 2,65 2,11 3,71

LSK marktbestimmte Dienstleistungen 2,38 1,11 2,65 0,62 3,73 2,27
Unterne hmens umfeld 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vertra,gsd]_lr(;hsetzung1 (Tage) 394 394 394 394 459 479
Unternehmensgriindung' (Tage) 15 15 15 15 15 11
Ausgang von KMU-Antréigen auf Bankdarlehen’ 0,55 0,49 0,28 0,17 0,58 0,35
Forschung und Innovation 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FuE- Intensitét 2,71 2,80 2,87 2,82 2,89 2,87
G'esamtausgaben der offentlichen Hand fiir Bildung (% des BIP), alle 5.08 498 484 480 KA KA
Bildungsstufen zusammen
Zahl der ?e'schaﬁlgten in Wissenschaft & Technologie (% der 2 41 M3 e 44 44
Erwerbstitigen)
Bevdlkerungsanteil mit Tertidrabschluss’ 23 24 25 25 23 24
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe 11* 75 76 76 71 7 71
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 0,35 0,59 1,05 1,05 0,90 0,97
Produkt- und Dienstleistungsméirkte und Wettbewerb 2003 2008 2013
OECD Produktmarktregulierung (PMR)’ insgesamt kA 1,41 1,29
OECD PMR’ im Einzelhandel 3,38 2,88 2,71
OECD PMR’ bei fieiberuflichen Dienstleistungen 3,03 2,82 2,65
OECD PMR’ bei den netzgebundenen Wirtschafiszweigen® 1,87 1,33 1,27

1 Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erldutert:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

2 Durchschnittiche Antwort auf Frage Q7B_a. ,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den letzten sechs Monaten eine solche
Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnis?. Die Antworten wurden wie folgt bewertet:
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = der GroBteil des Betrags wurde erhalten; Zwei = nur ein Teil des Betrags
wurde erhalten; Drei = der Anfrag wurde zurickgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in Bearbeitung
oder das Ergebnis ist unbekannt.

3 Anteil der Einwohner zwischen 15 und 64 mit TertiGrabschluss.

4 Anteil der Einwohner zwischen 20 und 24 mit abgeschlossener Sekundarstufe Il

5 Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren fUr die Produktmarkiregulierung zugrunde
liegenden Methoden sind hier eingehend erldutert:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.

6 Aggregierte OECD-Indikatoren fUr die Regulierung in den Sektoren Energie, Verkehr und Telekommunikation.

Quelle: Europdische Kommission; Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fir eine
Unternehmensgrindung); OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung); SAFE (Ausgang von KMU-Antrégen auf
Bankkredite).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.5: Grines Wachstum

Indikatoren fiir grilnes Wachstum 2010 2011 2012 2013 2014 2015
\fiir die Gesamtwirtschaft
Energieintensitit kgROE /€ 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11
Kohlenstoffintensitit kg/€ 0,38 0,36 0,36 0,37 0,35 -
Resourcenintensitt (K chrwert der kg /€ 0,52 0,54 0,52 0,51 0,52 0,50
Ressourcenproduktivitit)
Abfallintensitat kg/€ 0,15 - 0,14 - 0,15 -
Energie- Aulenhandelsbilanz % des BIP -2,8 -3,6 -3,7 -3,5 -2,8 -
Energieanteil im HVPI % 11,58 12,30 12,55 12,39 11,94 11,78
Abweichung Energiepreisentwicklung — Inflation % -0,8 7,0 3,6 32 -1,6 -5,5
Reale Energiestiickkosten Sﬁg;ﬁg 9,6 10,5 10,4 9,9 9,9 -
Verhiltnis Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung Quotient 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 -
Umweltsteuern % des BIP 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0 -
\fiir einzelne Wirtschaftszweige
Energieintensitéit im verarbeitenden Gewerbe kgROE / € 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Reale Energiestiickkosten fiir das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineralolverarbeitung schopfung 12,1 129 128 124 122 )
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP 10,47 10,16 10,27 10,13 10,20 -
Strompreise flir Industriebetriebe mittlerer Grofe €/kWh 0,12 0,12 0,13 0,14 0,16 0,15
Gaspreise flir Industriebetriebe mittlerer Grofe €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04
Offentliche FuE- Aufwendungen fiir den Energiesektor | % des BIP 0,03 0,03 0,04 0,05 0,05 0,04
Offentliche FuE- Aufwendungen fiir Umweltschutz % des BIP 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Recyclingquote der Siedlungsabfille % 62,5 63,0 65,2 63,8 65,6 66,1
Anteil der vom EHS abgedeckten THG- Emissionen® % 51,1 51,6 51,5 51,1 51,4 50,3
Energieintensitit im Verkehrssektor kgRC')E /€ 0,58 0,57 0,57 0,56 0,61 0,61
Kohlenstoffintensitét im Verkehrssektor kg/€ 1,46 1,44 1,43 1,43 1,54 -
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhéngigkeit % 60,3 61,9 61,5 62,7 61,7 61,9
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 12,3 13,9 13,7 15,0 15,3 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 0,24 0,24 0,24 0,25 0,24 -

Erlduterungen zu den Tabellenkomponenten:

Samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitatsindikatoren sind als Verhdltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2005) angegeben.

Energieintensitat: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (in kg ROE) und BIP (in EUR).

Kohlenstoffintensitét: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivalent) und BIP (in EUR).

Ressourcenintensitdt: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).

Abfallintensité&t: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).

Energie-AuBenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.

Energieanteil im HVPI: Energiekomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.

Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVP-Inflation insgesamt (% im
Jahresvergleich).

Reale EnergiestUckkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschépfung fUr die Wirtschaft.

Verhdltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung und zum BIP: aus der Datenbank ,,Steuertrends in der Europdischen
Union" der Europd&ischen Kommission.

Energieintensitat in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von
2005 in EUR) in der Industrie.

Reale EnergiestUckkosten fUr das verarbeitende Gewerbe ohne Minerallverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschdpfung im verarbeitenden Gewerbe.

Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschdpfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fUr Industriebetriebe mittlerer GréBe: Verbrauchsstufen 500-2000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwSH.

Recyclingquote der Siedlungsabfdlle: Anteil der Siedlungsabfdlle, die recycelt oder kompostiert werden.

Offentliche FUE-Aufwendungen fir den Energiesektor und fur die Umwelt: Aufwendungen der dffentlichen Hand fur FUE fur
diese Sektoren in % des BIP.

Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): von den
Mitgliedstaaten an die Europdische Umweltagentur Gbermittelte Angaben zu Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung,
Landnutzungs@nderungen und Forstwirtschaft).

Energieintensitét im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von
2005 in EUR) im Verkehrssektfor.

Kohlenstoffintensité&t im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen und Bruttowertschdpfung im Verkehrssektor.
Energieimportabhdngigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (einschlieBlich
internationaler Bunkerdle).

Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Umfasst Erddl, Erdgas und Kohle. Niedrigere Werte deuten auf eine groBere
Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.

Diversifizierung des Energiemix: In diesem Herfindahl-Hirschman-Index sind Erdgas, sémtliche Erdélerzeugnisse, Nuklearenergie,
erneuerbare Energiequellen und feste Brennstoffe erfasst.

* Europdische Kommission und Europdische Umweltagentur.

Quelle: Sofern nichts anderes angegeben ist: Europdische Kommission (Eurostat).
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