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1. EINLEITUNG

Der gemdl Artikel 4 Absatz 5 Buchstabe ¢ der Entscheidung 2008/38L/EG des Rates
vorgelegte zweite Fortschrittsbericht des Européischen Migrationsnetzwerks (EMN)
erfasst das Jahr 2010. Er folgt auf den ersten Fortschrittsbericht', der sich auf den
Zeitraum vom Erlass der Entscheidung des Rates 2008/38L/EG im Mai 2008 bis Ende
2009 bezog.

Nach einem Uberblick tber die relevanten politischen Entwicklungen, in deren Kontext
die Aktivitdéten des EMN einzuordnen sind, erfolgt eine Beschreibung der aktuellen
Weiterentwicklung und Arbeitsweise des EMN, gefolgt von einer Zusammenfassung der
wichtigsten Elemente der verschiedenen Arbeitsergebnisse.

2. RELEVANTE POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Auf EU-Ebene war 2010 das erste volle Jahr, in dem das Stockholmer Programm
angewendet wurde. AuRerdem wurde der Aktionsplan zu seiner Umsetzung?
verabschiedet. Ereignisse wie die im sidlichen Mittelmeerraum haben einmal mehr die
dynamische Natur der Migration verdeutlicht und den Bedaf an
Informationsinstrumenten zur Unterstitzung der politischen Entscheidungstrager
aufgezeigt, sowohl aus langerfristiger Sicht als auch aus einer kurzfristigen, aktuellen
Perspektive heraus. Mit seinen verschiedenen Aktivitéten hat das EMN unter Beweis
gestellt, dass es auf diesen Informationsbedarf reagieren kann. So wird auch weiter
starkes Gewicht darauf gelegt, dass das EMN im Einklang mit seinen Zielsetzungen
Aktivitéten zur Unterstiitzung der Entscheidungstrager durchfihrt.

In diesem Abschnitt werden die politischen Entwicklungen beleuchtet, die fur die
Aktivitéten des EMN im Jahr 2010 von Relevanz waren. Es soll an dieser Stelle jedoch
kein Gesamtuberblick Uber alle politischen Entwicklungen gegeben werden, da sich
dieser u.a. im Jahresbericht der Kommission Uber Einwanderung und Asyl und im
erganzenden politischen Jahresbericht des EMN fur 2010 (EMN Annual Policy Report
2010) findet (siehe Abschnitt 5.2.1).

2.1. Wirtschaftsmigration

Gezielte Initiativen im Jahr 2010, zu denen das EMN Input lieferte, waren die von der
Kommission im Rahmen des Strategischen Plans zur legalen Zuwanderung von 2005
vorgelegten Vorschldge zu Saisonarbeitnehmern® und zur konzerninternen Entsendung?.
Die Verhandlungen der Mitgesetzgeber Uber den Vorschlag fur eine einzige Aufenthalts-
IArbeitserlaubnis® wurden fortgesetzt, ebenso die Umsetzung der , EU-Blue-Card“-

1 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SEK(2010)1006 endgiiltig, abrufbar  unter
http://www.emn.europa.eu, unter ,EMN Outputs®, dort: Status Reports.

2 KOM(2010) 171.
¥ KOM(2010) 379.
4 KOM(2010) 378.

> KOM(2007) 638.


http://www.emn.europa.eu/

Richtlinie 2009/50/EG durch die Mitgliedstaaten (Ablauf der Umsetzungsfrist: 19. Juni
2011). Im Hinblick auf zukinftige Initiativen, insbesondere zur Bewdltigung des
Arbeitskraftemangels durch Migration, wie es der Aktionsplan zur Umsetzung des
Stockholmer Programms vorsieht, wird von der EMN-Studie ,, Satisfying Labour Demand
through Migration” (Deckung des Arbeitskraftebedarfs durch Zuwanderung) ein
wertvoller Beitrag erwartet (siehe Abschnitt 5.2.3.1).

2.2 Asyl

Im Hinblick auf die Fortschritte zu einem Gemeinsamen Europaischen Asylsystem
verstandigte man sich im  Berichtgahr 2010 auf die Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Richtlinie Uber langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige auf Personen, die unter internationalen Schutz gestellt sind; ferner
wurden Fortschritte bei der Uberarbeitung der Dublin- und Eurodac-Verordnungen
erzielt. Im Juni 2011 wurden die gednderten Vorschlage zu den Richtlinien betreffend die
Aufnahmebedingungen und die Asylverfahren vorgelegt; die EMN-Studie , The different
national practices concerning granting of non-EU harmonised protection statuses’
(Européische und nationale Formen der Schutzgewahrung) stellte fur die letztgenannte
Richtlinie die einschlégigen Ausgangsdaten bereit.

Eine weitere wichtige Entwicklung im Jahr 2010 war der Erlass der Verordnung zur
Einrichtung des Europaischen Unterstiitzungsbiros fiir Asylfragen (EASO)® und die
Ernennung ihres Exekutivdirektors. Das EASO ist seit Juni 2011 voll einsatzbereit’, und
die Verbindung zum EMN, durch die ein kohdrentes und konsequentes Vorgehen
sichergestellt werden soll, ist ein Aspekt der externen Bewertung des EMN (siehe
Abschnitt 3.4).

2.3 Eindammung der irrequldren Migration

Die Umsetzung der Richtlinie 2009/52/EG Uber Sanktionen gegen Arbeitgeber war 2010
in Gang (Ablauf der Frist: 20. Juli 2011). Weitere wichtige Mal3nahmen zur Bek&mpfung
der irreguléren Migration bildeten Grenzkontrollen, bel denen die Agentur FRONTEX
insbesondere durch die erstmalige Entsendung von Soforteinsatzteams fir
Grenzsicherungszwecke nach Griechenland sowie durch die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten vor allem im Wege von Rickubernahmeabkommen ihre Koordinatorenrolle
aktiv wahrnahm.

Die fur 2011 geplanten EMN-Studien ,, Visa Policy as Migration Channel” (Visumpolitik
als Migrationskanal) und ,Practical Measures for reducing Irregular Migration”
(Praktische Malinahmen zur Reduzierung irregulérer Migration) werden aufzeigen,
welchen Ansatz die Mitgliedstaaten zur Steuerung der legalen Migration und im Umgang
mit irreguldrer Migration und verfolgen.

2.4 Riickkehr

Rickkehrprogramme sind ein weiteres Element eines ganzheitlichen Ansatzes zur
Organisation der Migration, wobei der unterstiitzten Rickkehr als humanere Alternative

® Verordnung (EU) Nr. 439/2010.

" Siehe die Pressemitteilung der Européischen Kommission |P/11/750 vom 17. Juni 2011.
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zur erzwungenen RuUckkehr der Vorzug gegeben wird. Die Umsetzung der
Ruckfuhrungsrichtline 2008/115/EG wurde im Jahr 2010 fortgesetzt, wobei nicht ale
Mitgliedstaaten den vorgegebenen Zeitrahmen eingehalten haben.? Die EMN-Studie , EU
programmes and strategies fostering assisted return to and reintegration in third
countries* (Programme und Strategien der EU zur Forderung der unterstiitzten Ruckkehr
und der Reintegration in Drittstaaten) gibt interessante Einblicke in die gegenwartigen
Vorgehensweisen und relevante Problemstellungen in den Mitgliedstaaten und wird
Hintergrundinformationen fur eine Mitteilung der Kommission zum Themenbereich
Rickkehr liefern, die 2012 veroffentlicht werden soll.

2.5 Gesamtansatz zur Migr ationsfrage

Fur Herbst 2011 plant die Kommission die Verdffentlichung einer Mitteilung Uber einen
Gesamtansatz zur Migrationsfrage, die helfen wird, die strategischen Elemente fur die
Weiterentwicklung des Ansatzes besser zu definieren. Die EMN-Studie ,, Temporary and
Circular Migration, current policy practice and future options in EU Member States’
(Temporare und zirkuléare Migration — empirische Erkenntnisse, politische Praxis und
zukiinftige Optionen) wird Hintergrundinformationen fir diese Mittellung liefern,
insbesondere im Hinblick auf Migration und Entwicklung.

2.6 Unbegleitete Minderjahrige

Als Reaktion auf den erheblichen Anstieg der Zahl unbegleiteter Minderjahrigen, diein
den letzten Jahren in die Mitgliedstaaten eingereist sind, hat die Kommission 2010 einen
entsprechenden Aktionsplan (2010-2014)° verdffentlicht, der einen gemeinsamen EU-
Ansatz auf der Grundlage des Kindeswohls empfiehlt. Auch hier wurde auf eine EMN-
Studie zurlckgegriffen: ,, Reception, return and integration policies for, and numbers of,
unaccompanied minors — a comparative study” (Unbegleitete minderjéhrige Migranten
in Deutschland — Aufnahme, Ruickkehr und Integration).

3. UBERBLICK UBER DASEMN UND DIEWICHTIGSTEN ENTWICKLUNGEN

3.1 RolledesEMN

Das EMN deckt den Informationsbedarf der Unionsorgane und der Behdrden und
Einrichtungen der Mitgliedstaaten durch Bereitstellung aktueller, objektiver,
verlasslicher und vergleichbarer Informationen zu Migration und Asyl, um die
diesbeziigliche Politikgestaltung in der Europdischen Union zu unterstiitzen. Dartber
hinaus stellt das EMN solche Informationen auch der breiten Offentlichkeit zur
Verflgung.

3.2 Struktur und Arbeitsweise

Die Koordination des EMN erfolgt durch die Europdische Kommission unter der
direkten Verantwortung der Generaldirektion Inneres. Die Jahresarbeitsprogramme des

8 Fir ale Bestimmungen mit Ausnahme von Artikel 13 Absatz 4 endete die Umsetzungsfrist am
24. Dezember 2010; fir den genannten Artikel 18uft die Frist ein Jahr spéter ab.

° KOM(2010) 213.



EMN werden von der Kommission formlich genehmigt. Fir das Jahr 2010 erfolgte die
Genehmigung mit Beschluss der Kommission K(2010)2696 vom 14. April 2010, der die
Finanzierung des EMN ermoglichte. Das Gesamtbudget fir das Jahr 2010 betrug
7,5Mio. EUR, davon wurden bis zu 6,125 Mio. EUR in Form von Zuschissen zur
Finanzierung von bis zu 80 % der Aktivitdten der nationalen Kontaktstellen (NKS) des
EMN zugewiesen. Der tatséchliche Betrag fur die einzelnen nationalen EMN-
Kontaktstellen wird auf der Grundlage des jeweiligen Antrags auf Finanzhilfe und des
nationalen Arbeitsprogramms festgelegt, das mit dem genehmigten Arbeitsprogramm des
EMN fir 2010 in Einklang steht. Die neben der Kofinanzierung durch die Union
verbleibenden 20% der bendtigten Finanzmittel werden der jewelligen EMN-
Kontaktstelle durch eine nationale Behdrde bereitgestellt. Der Rest des Gesamtbudgets
(1,375 Mio. EUR) wird im Wesentlichen fur die externen Dienstleister des EMN, fir
eine externe Bewertung und far MalRnahmen zur Verstéarkung der Aul3enwirkung (z. B.
gedruckte Veroffentlichungen) verwendet.

Zur Unterstiitzung der Kommission bei der Koordinierung des EMN setzten die beiden
2009 benannten Dienstleister GHK-COWI und iLiCONN (Interactive Listening and
CONNecting) ihre Téatigkeit auch im Jahr 2010 fort. GHK-COW!I war unter anderem mit
der Erarbeitung gemeinsamer Spezifikationen fir die EMN-Studien, der Erstellung von
Syntheseberichten und sonstigen Beitrégen sowie mit der Unterstiitzung des EMN-
Netzwerks betraut, wahrend iLiICONN seine Aktivitaten auf die Weiterentwicklung des
I nformationsaustauschsystems und der EMN-Website konzentrierte.

Die Kommission fihrt den Vorsitz im Lenkungsausschuss; der Ausschuss setzt sich aus
je einem Vertreter der 26 Mitgliedstaaten zusammen, die am Erlass der Entscheidung des
Rates 2008/381/EG beteiligt waren, sowie aus Beobachtern aus Danemark,”® dem
Europdischen Parlament und nunmehr auch aus Norwegen. Die Aufgabe des
L enkungsausschusses besteht darin, die allgemeine Strategie fir das EMN festzulegen
und sicherzustellen, dass die Tétigkeit des EMN den Erwartungen der Politikgestalter
gerecht wird. Zur Erfullung dieser Aufgaben leistet der Lenkungsausschuss Beitrdge zum
jahrlichen Tétigkeitsprogramm des EMN und genehmigt dieses. AulRerdem tberprift der
Lenkungsausschuss auch die Fortschritte bei der Umsetzung der jahrlichen
Tatigkeitsprogramme der NKS und schlagt gegebenenfalls Mal3nahmen zur Beseitigung
von Problemen vor.

In alen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Danemark) und nunmehr auch in Norwegen
wurden nationale Kontaktstellen (NKS) fir das EMN benannt, zumeist die Ministerien
far Inneres und/oder Justiz sowie Forschungseinrichtungen,
Nichtregierungsorganisationen oder nationale Buros von internationalen Organisationen.
Jedem NKS missen mindestens drei Experten angehdren, in einigen Fallen sind es auch
mehr. Eine Vorstellung von der Gréfle des EMN vermittelt die Gesamtzahl von ca.
120 Experten in den NKS. Diese nehmen im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten an den
regelméfdigen Sitzungen teil, erstellen nationale Berichte, bringen die nationalen
Erkenntnisse in das Informationsaustauschsystem ein, stellen und beantworten Ad-hoc-
Anfragen und arbeiten an der Weiterentwicklung ihrer nationalen Netzwerke, in denen
alle einschlégigen interessierten Kreise vertreten sind. Die wichtigsten Ergebnisse der
Arbeit der NKS im Jahr 2010 werden in Abschnitt 5 vorgestellt.

0 Obwohl Danemark formell nicht verpflichtet ist, eine NKS fiir das EMN zu benennen, wird das Land
regelmafdig zur Beteiligung an den Aktivitdten des EMN und zu den Sitzungen eingeladen.
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3.3 Beteiligung Nor wegens

Mit Beschluss der Kommission K(2010)6171 vom 13. September 2010 wurde die
Grundlage fur die Verwaltungszusammenarbeit zwischen der Européischen Kommission
und dem Ministerium fur Justiz und Inneres des Konigreichs Norwegen zum Zweck der
Beteiligung Norwegens am Européischen Migrationsnetzwerk geschaffen. Das war der
Schlusspunkt eines Verfahrens gemd? Artikel 10 der Entscheidung des Rates
2008/381/EG, das durch eine Initiative der Mission Norwegens bel der Européischen
Union im Jahr 2009 eingeleitet worden war. Auf seiner Sitzung vom 6. Ma 2010
genehmigte der Lenkungsausschuss des EMN einstimmig den Entwurf der Vereinbarung
zur Verwaltungszusammenarbeit, woraufhin der formliche Kommissionsbeschluss
erging. Die Arbeitsvereinbarung selbst wurde von beiden Parteien unterzeichnet und trat
am 15. November 2010 in Kraft.

Diese Arbeitsvereinbarung enthélt Vorgaben fur die stufenweise Entwicklung der
Zusammenarbeit mit Norwegen auf dem Weg zu einer nachhaltigen Partnerschaft zu
beiderseitigem Nutzen. Im Rahmen des jéhrlichen Tétigkeitsprogramms des EMN kann
Norwegen die Einrichtung einer nationalen Kontaktstelle, eines nationalen Koordinators
und eines nationalen Migrationsnetzwerks vornehmen und als Beobachter an Sitzungen
der nationalen Kontaktstellen des EMN und seines Lenkungsausschusses teilnehmen.
Auf der operativen Ebeneist Norwegen

e berechtigt, Partnerschaften mit anderen NKS einzugehen sowie an
Schulungsmal3nahmen, Workshops und Konferenzen teilzunehmen;

e berechtigt, Ad-hoc-Anfragen zu stellen und zu beantworten;

o verpflichtet, jahrlich einen nationalen politischen Bericht und einen
Statistikbericht zur Migrations- und Asylsituation vorzulegen;

e berechtigt, an EMN-Studien teilzunehmen und nationale Berichte
vorzulegen;

o verpflichtet, nationale Inhalte in das Informationsaustauschsystem, die EMN-
Website und den Newsdletter einzubringen, und

o verpflichtet, sich an der Weiterentwicklung des EMN-Glossars und
Thesaurus zu beteiligen, einschlielich der Ubersetzung des Glossars ins
Norwegische.

Norwegen hat sich als wichtiges Mitglied des Netzwerks bewdahrt und zu zahlreichen
Aktivitéten wertvolle Beitrége geleistet.

3.4 Externe Bewertung

Gemdl? Artikel 13 der Entscheidung des Rates 2008/381/EG nahm das fur die
Durchfiihrung einer unabhangigen externen Bewertung des EMN benannte Centre for
Strategy and Evaluation Services (CSES) im Jahr 2010 seine Arbeit auf. Der
Abschlussbericht wird far Mitte 2011 erwartet. Im November stellte das
Beratungsunternehmen den NK S seine V orgehenswelise vor.

Im Zuge der externen Bewertung soll neben einer Prifung der Wirksamkeit und
Effizienz des EMN auch ermittelt werden, inwieweit die Zielsetzungen bereits erreicht

7



wurden. Im Fokus stehen dabel vor allem die Relevanz des EMN fir die politische
Entscheidungsfindung, seine Funktionsweise, Struktur und Organisation sowie seine
Veroffentlichungen  und  Netzwerkaktivitdten, die Synergien mit anderen
Migrationsinformationssystemen und —netzwerken und das Preis/Leistungs-Verhdtnis.
Zu diesem Zweck traf sich das CSES mehrmals zu Sitzungen mit EMN-Mitgliedern und
anderen relevanten Akteuren.

Die Ergebnisse dieser Prifung werden in einen Bericht der Kommission Uber das EMN

und seine potenzielle Weiterentwicklung einflief3en, dessen Verdffentlichung fir Herbst
2011 geplant ist.

4. KOORDINATION UND MANAGEMENT

4.1. Sitzungen des L enkungsausschusses, wichtigste Er gebnisse und Beschliisse

Im Berichtgahr 2010 traf sich der Lenkungsausschuss des EMN zweimal, am 5. Mai und
am 15. Oktober. Neben der allgemeinen Verfolgung der Téatigkeiten des EMN fasste der
Lenkungsausschuss im Rahmen seiner Zustandigkeiten eine Reihe von Beschliissen: so
wurden zum Beispiel genehmigt:

e das Tatigkeitsprogramm des EMN fir2011, einschliefdlich des Richtbetrags
fur das Mindest- und Hochstbudget fur jede NKS und die beiden 2011
vorzulegenden EMN-Studien zu den Themen Visumpolitik als
Migrationskanal und Praktische Malhahmen zur Reduzierung irregularer
Migration. Eingeschlossen war auch die Mdglichkeit einer fokussierten
Studie unter Beteiligung eines Teils der NKS;

e den Fortschrittsbericht des EMN 2009;
¢ die bereits erwahnte Beteiligung Norwegens am EMN;

e das aktualisierte Vademekum fur Ad-hoc-Anfragen an das EMN, mit einem
Leitfaden fur die NKS zu Vorbereitung, Stellung und Beantwortung von Ad-
hoc-Anfragen sowie zur Sammlung der Antworten;

e die Strategie des EMN im Hinblick auf die Vernetzung mit anderen Sellen;
e die Kommunikations- und Verbreitungsstrategien des EMN.

4.2. M anagement und M onitoring-Sitzungen

Regelmaidige Treffen der Kommission mit den externen Dienstleistern fir das EMN im
Jahr 2010 sorgten fur das reibungslose Funktionieren des EMN und die Unterstiitzung
der NKS bei der Umsetzung des Arbeitsprogramms, der Vorbereitung der NKS-
Sitzungen und der Erstellung der Syntheseberichte, Studien und Statistikberichte sowie
fr Funktionalitdt und kontinuierliche Weiterentwicklung der EMN-Website und des
Informationsaustauschsystems. Dazu gehorten vierteljahrliche Zwischentreffen nach
Vorlage von Zwischenberichten tUber die Fortschritte in Bezug auf die vertraglichen
Zielvorgaben; Vorbereitungstreffen im Vorfeld der NKS-Sitzungen zur Gewéhrleistung
eines reibungslosen Ablaufs und der Verfligbarkeit aktueller Informationen; regelmaliige
Fortschrittssitzungen zur Verfolgung der laufenden Aktivitdéten und zur Lésung
operativer Fragen und Herausforderungen; Treffen fur Gespréche zu den Fortschritten
8



bei der EMN-Website und dem Informationsaustauschsystem und zu den anstehenden
Schritten und den Arbeitsergebnissen; aul3erdem regelméaRige gemeinsame Treffen mit
beiden Dienstleistern des EMN zu Fragen von allseitigem Interesse im Hinblick auf die
Weiterentwicklung der Website und des I nformati onsaustauschsystems.

Kommissionsintern wurde besonderer Wert auf das Finanzmanagement des EMN gelegt,
einschliefdlich der Finanzhilfen fir die NKS. Die entsprechenden Tétigkeiten umfassten
die Erstellung der Antragsdossiers zur Beantragung der Finanzhilfe, die Bewertung der
Antrége, den Abschluss von 24 Finanzhilfevereinbarungen und die Bewertung der
Abschlussberichte. Weitere Aspekte des Finanzmanagements betrafen die Verwaltung
der Vertrage mit den externen Dienstleistern des EMN sowie der Vertrage fur die
Erstellung von Publikationen und fur das EMN-Logo. Dariiber hinaus wurde die interne
Koordinierung mit den Generaldirektionen Eurostat und Forschung fortgesetzt, um die
Verbreitung der Arbeitsergebnisse des EMN zu ermdglichen und die Kohdrenz zu
anderen, damit in Zusammenhang stehenden Aktivitéten zu wahren.

5. ARBEITSERGEBNISSE DESEMN

Dieser Abschnitt behandelt die wichtigsten Arbeitsergebnisse des EMN im Rahmen des
Tatigkeitsprogramms 2010 sowie einige Aspekte, die noch Raum fir Verbesserungen
bieten. Es werden die Fortschritte in den folgenden Bereichen dargelegt: Vernetzung
(Abschnitt 5.1), Ad-hoc-Anfragen, Berichte und Studien (Abschnitt 5.2), Glossar und
Thesaurus des EMN (Abschnitt 5.3) Informationsaustauschsystem (Abschnitt 5.4) und
Verstarkung der AuRenwirkung des EMN (Abschnitt 5.5).

5.1. Vernetzung

Ein zentrales Merkmal des EMN ist die umfassende Vernetzung der NK S untereinander
sowie auf nationaler Ebene, wie im Folgenden weiter ausgefthrt wird. Im Hinblick auf
die Zusammenarbeit mit anderen Stellen wurde ein starker strategisch ausgerichtetes
Konzept verfolgt.

5.1.1 Vernetzung der nationalen Kontaktstellen

Die Kommission war Veranstalter und Gastgeber von sieben Sitzungen der NKS
(Nr. 39 —Nr. 45), die im Abstand von sechs bis acht Wochen stattfanden. Dort wurden
die Fortschritte bei den im Téatigkeitsprogramm des EMN vorgesehenen Aktivitéten
erortert und die wichtigsten Arbeitsergebnisse des EMN wie die Syntheseberichte zu den
EMN-Studien Gberprift. An diesen Sitzungen nahmen in der Regel jeweils ein oder zwel
Vertreter der einzelnen NKS teil, und gegebenenfalls auch Vertreter anderer Organe.
Haufig fanden im Zusammenhang mit diesen NKS-Sitzungen auch Workshops und
Sitzungen der Arbeitsgruppe ,, Glossar und Thesaurus® statt.

Die Reihe bedarfsorientierter Workshops fur die NKS wurde 2010 fortgesetzt. Dabel
wurden die folgenden Themen behandelt: Wege zur Verbesserung der Vergleichbarkeit
der Informationen und zur Verstarkung der Aul3enwirkung des EMN, Entwicklung und
Verbesserung der Qualitét der Berichte und sonstigen Arbeitsergebnisse, Erstellung von
Betriebsprotokollen und Leitfaden, Weiterentwicklung der EMN-Website und des
I nformati onsaustauschsystems.



Auch die Organisation von Partnerschaften und gemeinsamen Sitzungen wurde 2010
fortgesetzt, um den Zugang zu allen Informationen im Zusammenhang mit dem EMN zu
verbessern und den Informationsaustausch zwischen erfahreneren und neueren NKS zu
erleichtern. Zahlreiche NKS organisierten solche Treffen und/oder luden andere NKS zu
den eigenen nationalen Sitzungen ein. Insgesamt fanden im Jahr 2010 fast 30 dieser
Veranstaltungen statt, haufig auch mit Teilnahme von Vertretern der Kommission
und/oder dem externen Dienstleister des EMN (GHK-COWI).

5.1.2 Vernetzung auf nationaler Ebene

Wie bereits erwahnt, obliegt den NKS auch die Einrichtung eines nationalen Netzwerks
aus einem breiten Spektrum relevanter Akteure. Um dies zu erreichen, beteiligten sich
die NKS und der Lenkungsausschuss aktiv an der Bekanntmachung des EMN vor alem
unter den Politikgestaltern, mit einem breiten Spektrum von Aktivitdéten wie der
Organisation von Konferenzen und anderen Veranstaltungen, zum Beispiel nationalen
Treffen der Netzwerk-Beteiligten. Diese haufig sehr gut besuchten Veranstaltungen
boten eine gute Gelegenheit, Uber die Tétigkeiten des EMN zu berichten und die
nationalen Netzwerke auszubauen. In einigen Falen wurde auch das Interesse der
nationalen Medien geweckt. Einige NKS nahmen dariber hinaus an Veranstaltungen
anderer (nationaler) Akteure teil und nutzten die Gelegenheit zur Prasentation des EMN.

Fast alle NKS organisierten mindestens ein nationales Netzwerktreffen und andere
Veranstaltungen, in die die Netzwerkpartner eingebunden wurden. So veranstaltete die
lettische Kontaktstelle Anfang 2010 eine nationale Sitzung, auf der die Ubersetzung der
Termini im Zusammenhang mit dem Begriff , Rlickkehr” fir das EMN-Glossar geklért
wurde, gefolgt von der spanischen NKS mit einer Sitzung zur Verbesserung der
Zusammenarbeit mit anderen nationalen Beobachtungsstellen. Im Mérz fanden mehrere
Treffen statt, die von den NKS selbst veranstaltet oder unterstiitzt wurden, darunter ein
Expertentreffen zum Themenbereich ,,Unbegleitete Minderjahrige® im Rahmen der
Asylkonferenz des GDISC-Netzwerks in den Niederlanden, und zwei Veranstaltungen
der slowakischen Kontaktstelle: ein nationales Netzwerktreffen zur Frage der Haltung
gegentber Migranten mit besonderem Schwerpunkt auf den Medien sowie eine
Informationsveranstaltung zum EMN fir interessierte Studierende.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2010 nutzten viele Kontaktstellen ihre nationalen
Veranstaltungen zur Prasentation der neuesten Studien und Berichte des EMN oder zu
Gespréchen Uber anstehende Arbeiten. Der EMN-Studie zur Deckung des
Arbeitskraftebedarfs durch Zuwanderung wurde in vielen Mitgliedstaaten grof3e
Aufmerksamkeit gewidmet; in Osterreich, Estland, Frankreich, Irland, Italien,
Luxemburg, der Slowakel und Polen organisierten die Kontaktstellen Konferenzen und
Workshops zu diesem Thema und stellten die ersten Ergebnisse der nationalen Berichte
sowie den Synthesebericht vor.

5.1.3. Vernetzung mit anderen relevanten Stellen

Gemdld seinem Mandat und angesichts der Notwendigkeit, die Kohérenz und
Koordinierung der eigenen Aktivitdten mit den relevanten EU-Instrumenten und
-Strukturen zu gewéhrleisten, setzte das EMN die Zusammenarbeit mit anderen Stellen™

1 Eine umfassende Auflistung der relevanten Organe und Stellen findet sich auf der EMN-Website
(http://www.emn.europa.eu) unter ,,Useful Links* ; siehe auch die Eintrage unter Other Databases.

10


http://www.emn.europa.eu/
http://www.emn.europa.eu/

fort, insbesondere mit Blick auf spezifische Studien und politische Themenfelder.
Schwerpunkte waren der Ausbau der Zusammenarbeit mit den Generaldirektionen
Eurostat und Forschung und der Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte
(Fundamental Rights Agency FRA) sowie eine einheitliche und koordinierte Abstimmung
mit dem Européischen Unterstitzungsburo fur Asylfragen (European Asylum Support
Office EASO). Neben der Beteiligung einer norwegischen Stelle am EMN (Abschnitt 3.3)
legte der Lenkungsausschuss die folgenden Prioritdten fest: Anknupfung von
Beziehungen mit Blick auf die Verstarkung der AuRenwirkung des EMN durch
Unterstiitzung der Arbeit des EMN sowie Herstellung von Kontakten mit relevanten
Stellen in Nicht-EU-Schengen-Léndern (Island, Liechtenstein, Schweiz) und mit
potenziellen zukinftigen nationalen Kontaktstellen in Landern, deren Beitritt zur EU
bevorsteht. Abgesehen von Prasentationen zum EMN auf (inter)nationalen Konferenzen
wurden 2010 zu diesen Prioritdten keine spezifischen Mal3nahmen durchgefhrt.

Spezifische Aktivitaten im Jahr 2010:

e Was die beiden Studien zur Deckung des Arbeitskréftebedarfs durch
Zuwanderung und zum Thema Temporare und zirkuldre Migration angeht,
hielt das EMN be der erstgenannten Studie engen Kontakt zum
Independent Network of Labour Migration and Integration Experts
(LINET)™ und zum Stadtenetzwerk Eurocities, das einen Beitrag zum
Synthesebericht zu dieser Studie aus der Perspektive der Stadte lieferte, und
bel der zweiten Studie zu der vom European Policy Centre (EPC)
koordinierten Temporary and Circular Migration Task For ce.

¢ Im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Agentur der Europdaischen Union
fur Grundrechte (Fundamental Rights Agency FRA) erfolgte ein
gegenseitiger Austausch von Erkenntnissen aus zwei sich erganzenden
Studien zu den Themen Unbegleitete Minderjahrige (EMN) und
Unbegleitete, asylsuchende Kinder in den Mitgliedstaaten der Européischen
Union™. Dariiber hinaus befassten sich einige NKS auf freiwilliger Basis mit
einem Fragebogen fir eine Studie der FRA zu den Grundrechten irregulérer
Migranten (,The Fundamental Rights of Irregular Migrants‘). Die
Teilnahme der FRA an der EMN-Arbeitsgruppe Glossar und Thesaurus
wurde fortgesetzt.

5.2 Jahresberichte, Studien und Ad-hoc-Anfragen

Auch 2010 bestanden die Kerntétigkeiten des EMN in der Erhebung und Analyse von
Informationen zu Asyl und Migration zur Unterstiitzung der Politikgestaltung. Bei der
Erstellung von Berichten und Studien wird nach folgender Grundmethodik vorgegangen:
Die NKS erstellen jeweils einen nationalen Bericht gemald den vom EMN erarbeiteten
gemeinsamen Spezifikationen. Aus diesen Einzelberichten wird ein Synthesebericht

=

2 http://www.labourmigration.eu/network

=

3 http://www.eurocities.eu

i

4 http://www.epc.eu/documents/uploads/pub 1237 temporary and circular_ migration wp35.pdf

=
(6]

http://fra.europa.eu/frawebsite/attachments/ SEPA C-summary-report DE.pdf
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zusammengestellt, in der die wichtigsten Ergebnisse aus EU-Perspektive hervorgehoben
werden. Auf diese Weise liegen einerseits die relevanten Informationen in , gefilterter”
Form vor, andererseits stehen auch Quellen fur Detailinformationen zur Verfigung.

Grundsétzlich sollen sich alle NKS an allen Aktivitéten beteiligen; bedauerlicherweise ist
diesjedoch nicht der Fall, da einige NKS im gegenwartigen Entwicklungsstadium (noch)
nicht an allen Tétigkeiten des EMN teilnehmen. Ein weiteres Problem, mit dem sich das
EMN befasst, ist die Verzogerung, mit der die Vorlage der nationalen Berichte haufig
erfolgt.

Dieser Abschnitt enthdlt eine Skizzierung der 2010 erzielten Fortschritte, eine kurze
Zusammenfassung der fertiggestellten Jahresberichte und Studien sowie einen Uberblick
Uber die im Berichtgahr gestellten Ad-hoc-Anfragen. Alle endgultigen nationalen
Berichte und die Syntheseberichte werden auf die EMN-Website eingestelt.'°

5.2.1 Politische Jahresberichte!’

Der politischen Jahresbericht des EMN (Annual Policy Report) zeigt gemald Artikel 9 der
Entscheidung des Rates 2008/381/EG die wichtigsten Entwicklungen in Politik und
Gesetzgebung (auch auf Ebene der EU) auf, informiert Uber die 6ffentliche Debatte tiber
Einwanderung und Asyl und enthélt relevante statistische Daten, um die Entwicklungen
mit Zahlen zu belegen.

Mit dem politischen Jahresbericht 2009 wurde eine wesentliche Neuerung gegeniber
den Vorjahren eingefiihrt: Nun war auch Uber die Fortschritte bei der Erfillung der
Verpflichtungen zu berichten, die sich aus der Methode zur Verfolgung der Umsetzung
des Européischen Pakts zu Einwanderung und Asyl ergaben.'® Der Erste Jahresbericht
der Kommission Uber Einwanderung und Asyl, der das Jahr 2009 umfasst, besteht aus
einer Mitteilung™, die die wichtigsten Entwicklungen im Berichtsjahr auf Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten sowie Empfehlungen der Kommission enthdlt, und aus einem
Begleitdokument (Arbeitsunterlage der K ommissionsdienststellen). Im
Begleitdokument wurden (ebenfalls auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten) die
wichtigsten im Hinblick auf die einzelnen Verpflichtungen des Pakts durchgefihrten
bzw. geplanten Malnahmen dargelegt, wobei die Darstellung der nationalen
Entwicklungen vorwiegend auf Informationen basierte, die vom EMN
zusammengetragen worden waren. Die im Anschluss daran erstellte Synthese der von
den 24 NK'S vorgelegten vollstandigen nationalen Berichte (einschliefdlich tber das oben
beschriebene Verfahren hinausgehender Entwicklungen in den Bereichen Asyl und
Migration) wurde zum politischen EMN-Jahresbericht 2009 ausgearbeitet, der im August
2010 veroffentlicht wurde.

" http://www.emn.europa.eu, unter , EMN Outputs".

" Die Berichte sind von der EMN-Website abrufbar unter ,EMN Outputs, dort Annual Policy Reports.
8 KOM(2009) 266.
9 KOM(2010) 214.

2 SEC(2010) 535.
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Dieser Ansatz wurde auch bel der Erstellung des Politikberichts 2010 verfolgt, diesmal
unter zusétzlicher Einbeziehung der relevanten Elemente des Stockholmer Programms
und des zugehdrigen Aktionsplans, um die der Rat ,Justiz und Inneres* in seinen
Schlussfolgerungen vom Juni 2010 zum Ersten Jahresbericht der Kommission tber Asyl
und Einwanderungen explizit ersucht hatte.* Auch hier lieferten die NK'S bis Ende 2010
ihre nationalen Beitrage, die dann zur Erstellung des Jahresberichts der Kommission fir
2010 und des entsprechenden Begleitdokuments verwendet wurden.?

In diesen Beitrdgen zu den Jahresberichten der Kommission Uber Einwanderung und
Asyl wird die Fahigkeit des EMN deutlich, aus einem breiten Spektrum von Quellen, die
fUr die politischen Entscheidungstrager von Relevanz sind, in einem engen Zeitrahmen
umfassende national e Informationen zu erheben und zusammenzustellen.

Parallel dazu wurde, erganzend zu den genannten Téatigkeiten, auch der politischen
EMN-Jahresbericht 2008 auf der Grundlage von 23 nationalen Berichten fertiggestellt.
Damit liegt nun also eine vollstandige Reihe von jahrlichen Politikberichten vor, die bis
2004 zurick reicht und es ermdglicht, die Entwicklung der Asyl- und
Einwanderungspolitik Uber einen langeren Zeitraum hin zu bewerten.

5.2.2 Jahresstatistikberichte Migration und internationaler Schutz

Ziel dieser Berichte ist es, unter Ruckgriff auf die Eurostat-Statistiken eine Analyse der
Zahlentrends fur die Bereiche Asyl und Migration vorzulegen (einschliefdlich illegale
Einwanderung, Aufgriffe und Rickkehr). Soweit angezeigt werden neben den Eurostat-
Daten auch weitere Informationsguellen herangezogen. Die NKS analysieren in
Zusammenarbeit mit ihren nationalen Datenlieferanten die relevanten Angaben fir ihren
Mitgliedstaat und legen gemald den gemeinsamen Spezifikationen einen nationalen
Analysebericht Uber entsprechende Muster und Tendenzen vor.

Das EMN arbeitet an der Fertigstellung einer Reihe solcher Jahresstatistikberichte, die
dann auch eine Analyse der unionsweiten Langzeittrends und —entwicklungen erlauben
werden. Zurzeit erfasst diese Berichtsserie den Zeitraum von 2001 bis einschliefdlich
2008. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Erstellung solcher Jahresberichte
stets mit einem systeminhérenten Zeitverzug verbunden ist, da erst etwa 15 Monate nach
Ende des jeweiligen Berichtgahres ale relevanten Daten vorliegen, obwohl einige
Statistiken, z. B. zum internationalen Schutz, bereits wesentlich friher verflgbar sind.
Dies hat dann unter anderem zur Folge, dass das EMN erst Ende 2010 mit der Analyse
der Statistiken des Jahres 2009 beginnen konnte.

Zur lllustration der durchgefihrten Analysen enthielt der im Dezember 2010
fertiggestellte Synthesebericht zum Annual Report on Migration and International
Protection Satistics 2007 (Satistikbericht Migration und internationaler Schutz 2007)
eine vergleichende Ubersicht Uber Situation und Trends in den Bereichen Asyl

2 http://www.consilium.europa.eu/press/press-rel eases/| atest-press-

releases/newsroomrel ated?lang=de& bid=86& grp=16875&id=352; die Schlussfolgerungen wurden am
17. Juni 2010 vom Européischen Rat gebilligt.

2 KOM(2011) 291 und SEK(2011) 620.

% Die Berichte finden sich auf der EMN-Website http://www.emn.europa.eu unter ,EMN Outputs®,

dort Migration and International Protection Statistics.
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(Erstantrdge sowie erstinstanzliche und unanfechtbare Entscheidungen) und Migration
(Migrationsstrome, Bevolkerung nach Staatsangehdrigkeit, Aufenthaltstitel, Anzahl der
Aufgriffe und Anzahl der Ruckfuhrungen). Der Bericht zeigt unter anderem, dass sich
nach wie vor der grofte Anteil von Asylsuchenden pro tausend Einwohner in vier
Mitgliedstaaten aufhielt (Schweden, Malta, Griechenland und Osterreich) und dass in
diesen Landern abgesehen von Osterreich der Anteil der Asylsuchenden gegeniiber dem
Vorjahr angestiegen war. Insgesamt verzeichneten die Mitgliedstaaten im Zeitraum
2006-2007 einen Rickgang an Asylantrdgen. Die Mitgliedstaaten mit der geringsten Zahl
von Asylbewerbern (sowohl in Prozent als auch in absoluten Zahlen) waren Estland,
Lettland und Portugal .

Im Hinblick auf die Migrationsstrome gab es in der gesamten Union (EU-27) keine
signifikanten Veranderungen. Im Zeitraum 2006-2007 verzeichneten einige
Mitgliedstaten einen positiven Wanderungssaldo (Osterreich, Belgien, Tschechische
Republik, Finnland, Deutschland, Spanien, Slowenien, Slowakische Republik, Schweden
und Vereinigtes Konigreich), andere hingegen einen negativen Saldo (Ungarn, Irland,
Italien und Malta). In der Gruppe der EU-15-Mitgliedstaaten verzeichneten nur die
Niederlande einen negativen Wanderungssaldo, bei den EU-10-Mitgliedstaaten waren
dies Estland, Lettland, Litauen und Polen. Beim Parameter ,Bevolkerung nach
Staatsangehorigkeit meldeten aus der Gruppe der EU-15-Mitgliedstaaten Irland,
Spanien, Osterreich, Belgien und Deutschland den grofRten Auslanderanteil (8-10,5 %);
bei den EU-10-Mitgliedstaaten waren dies Lettland und Estland (16-19 %), was
hauptsachlich auf die russischsprachige Minderheit in diesen beiden Landern
zurlckzufuhren ist, die dort als , Nicht-Staatsburger® gelten. Als wichtigster Grund fur
die der Ertellung enes Aufenthatstitels wurde nach wie vor die
Familienzusammenfihrung bzw. Familiengrindung angegeben; in den EU-10-
Mitgliedstaaten zeichnet sich jedoch seit 2006 ein signifikanter Anstieg der erteilten
Aufenthaltstitel aus Beschaftigungsgriinden, d.h. zur Deckung des Arbeitskraftebedarfs
ab. Die Anzahl der erteilten Aufenthaltstitel aus familiaren Grinden ist in den EU-25-
Mitgliedstaaten insgesamt rucklaufig, was zum Teil mit der Einfihrung neuer
gesetzlicher Anforderungen erklért wird.

Die meisten Mitgliedstaaten mit EU-Aul3engrenzen (Land und Wasser) verzeichneten im
Jahr 2007 einen Anstieg der Einreiseverweigerungen, so z. B. Estland, Finnland, Irland,
Lettland und Spanien, wo sich dieser Trend zum Teil bereits seit 2005 fortsetzte. Bei den
Aufgriffen gestaltete sich das Bild fir 2007 uneinheitlich: einige Lander verzeichneten
hier einen Anstieg, andere einen Rickgang. Bei den Ruckfuhrungen war der Trend im
Jahr 2007 klar riicklaufig.

Das EMN erstellte auch den Satistikbericht Migration und internationaler Schutz 2008,
der erstmals auf Daten gemd? der Verordnung (EG) Nr.826/2007 des Rates Uber
Migrationsstatistiken basierte. Aus diesem Grund musste die Erstellung der nationalen
Berichte einem anderen Verfahren folgen alsin den Vorjahren; hier leisteten die externen
Dienstleister Unterstiitzung, indem sie ein System von Templates fir die standardisierten
Tabellen entwickelten, die auf die verfligbaren neuen Datentypen zugeschnitten waren
und von den NKS ausgefillt werden mussten. Die nationalen Berichte wurden auf die
EMN-Website eingestellt; der Synthesebericht, dessen Fertigstellung fur 2011 geplant
ist, wird stérker auf analytische Fragen fokussiert sein und dadurch auch die
V erbindungen zu politischen Entwicklungen aufzeigen.
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5.2.3 EMN-Studien®*

Nach Artikel 9 Absatz 2 der Entscheidung des Rates 2008/38L/EG kann das EMN auf
der Grundlage gemeinsamer Vorgaben Studien zu migrations- und asylbezogenen Fragen
durchfihren, die zur Unterstitzung der Politikgestaltung erforderlich sind. Im Jahr 2010
hat das EMN mehrere einschldgige Studien fertiggestellt und publiziert;
Zusammenfassungen davon werden weiter unten in diesem Abschnitt gegeben.

Zu den bereits 2009 fertiggestellten Studien Europdische und nationale Formen der
Schutzgewdhrung und Unbegleitete  minderjéhrige Migranten in Deutschland —
Aufnahme, Rickkehr und Integration wurden eine Reihe von Folgemal3hahmen
durchgefihrt. Die letztgenannte Studie diente als Hintergrundmaterial fir den von der
Kommission im Mai 2010 vorgelegten Aktionsplan fiir unbegleitete Minderjahrige™, und
ihre Ergebnisse wurden bei einer Reihe von Veranstaltungen présentiert, insbesondere
auf einem Seminar des belgischen Ratsvorsitzes der EU.?

2011 wird das EMN zwei weitere Studien zu den Themen Visumpolitik als
Migrationskanal und Praktische Mafhahmen zur Reduzierung irregularer Migration
aktualisieren. Ebenfalls geplant ist eine Aktualisierung der 2009 durchgefihrten EMN-
Studie zur Organisation der Asyl- und Zuwanderungspolitik in den EU-Mitgliedstaaten
und mdglicherweise eine fokussierte Studie unter Beteiligung eines Teils der NKS zu den
individuellen Profilen und Migrationsrouten von Drittstaatsangehérigen, die as
Grenzpendler einer Erwerbstdtigkeit nachgehen, mit dem Fallbeispiel Luxemburg
(Individual profiles and migration trajectories of third-country national cross-border
workers - The case of Luxembourg).

5.2.3.1 Deckung des Arbeitskréaftebedarfs durch Zuwanderung

Ziel dieser Studie war es, einen Uberblick Uber die Strategien zur Bewaltigung des
Arbeitskraftebedarfs bzw. des Mangels an Arbeitskraften in den Mitgliedstaaten durch
Steuerung der Erwerbsmigration aus Drittstaaten zu erhalten und zu ermitteln, fir wie
effizient diese Strategien erachtet werden. Darliber hinaus wurde untersucht, welche
Auswirkungen der jungste Wirtschaftsabschwung und die anschlief3ende
Konjunkturbelebung auf diese Strategien gezeitigt haben. Die Studie deckt den Zeitraum
von 2004 bis 2010 ab, Statistiken liegen bis Ende 2009 vor. Neben den 23 teilnehmenden
NKS leisteten auch zwei Arbeitsgruppen des bereits erwéhnten Stadtenetzwerks
Eurocities (Working Group on Economic Migration und Working Group on Migration
and Integration) einen Beitrag zu dieser Studie.

In der Studie werden die strategischen Ansdtze der Mitgliedstaaten zur Steuerung der
Erwerbsmigration mit Blick auf die Deckung des Arbeitskréftebedarfs durch
Zuwanderung von hoch-, mittel- und geringqualifizierten Arbeitskréften verglichen. Die
meisten Mitgliedstaten haben das Themenfeld ,Migration® in ihr Gesamtkonzept und
ihre strategischen Uberlegungen zum Umgang mit aktuellen und zukiinftigen Engpéssen

2 Die verschiedenen Studien sind abrufbar von der EMN-Website http://www.emn.europa.eu unter

»EMN Outputs’, dort EMN Sudies.

% KOM(2010)213 vom 6. Mai 2010.

% Unbegleitete Minderjahrige: Kinder Uberschreiten die AuRengrenzen der EU und suchen Schutz,

9.-10. Dezember 2010.
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auf dem Arbeitsmarkt einbezogen, manche Mitgliedstaaten haben jedoch klarere
Vorstellungen als andere dartiber, auf welche Weise Drittstaatsangehdrige zur Deckung
ihres Arbeitskraftebedarfs beitragen kdnnen. Einige Mitgliedstaten sind aktiv bestrebt,
die Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen zum Zweck einer Erwerbstatigkeit in
bestimmten Wirtschaftssektoren zu fordern und zu erleichtern, wéhrend andere ihren
Arbeitskraftebedarf primér durch Ruckgriff auf die einheimische Erwerbsbevilkerung zu
beheben versuchen und keinen dringenden Handlungsbedarf in Form einer Verstarkung
der Erwerbsmigration sehen. Einige Mitgliedstaaten versuchen mit speziellen
Rechtsvorschriften, den Arbeitskraftebedarf durch gesteuerte Migration zu decken,
andere regulieren die Arbeitsmigration durch das allgemeine nationale
Einwanderungsrecht. Dariliber hinaus werden in dieser Studie die Methoden und
Instrumente dargestellt, auf die die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer politischen
und gesetzgeberischen Ansdtze zur Erwerbsmigration zuriickgreifen, z. B. die Erstellung
von Listen mit Berufsgruppen, an denen Bedarf besteht, die Nutzung von
Bedarfsanalysen der Arbeitgeber oder die Festsetzung von Quoten. Die meisten
Mitgliedstaaten haben keine spezifischen Integrationsmal3nahmen fur die Gruppe der
Arbeitsmigranten entwickelt, sondern lassen diese an den allgemeinen Mal3nahmen fir
Drittausl&nder teilnehmen.

In den Schlussfolgerungen des Syntheseberichts wird darauf hingewiesen, dass
moglicherweise  zusétzlicher Handlungsbedarf bei der Konsolidierung und
Weiterentwicklung der politischen und gesetzgeberischen Malinahmen besteht, um die
Arbeitsmigration weiter zu erleichtern, wobei die Mitgliedstaaten die Bedeutung eines
flexiblen und attraktiven Arbeitsmarkts zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
einzelnen Lander wie auch der EU insgesamt in den Vordergrund stellen.

5.2.3.2 Programme und Strategien der EU zur Forderung der unterstitzten Ruckkehr
und der Reintegration in Drittstaaten

Mit Blick auf die Rickkehr as integralem Bestandteil der Migration zielte diese Studie
vor allem darauf ab, die verschiedenen Formen der Ruckkehrunterstitzung in den EU-
Mitgliedstaaten fir eine vergleichende Anadyse zu efassen und damit
Hintergrundinformationen fur politische Entwicklungen auf nationaler und unionsweiter
Ebene vorzulegen. Dazu erfolgte eine Analyse der verschiedenen Ansétze zur FOrderung
der unterstitzten Ruckkehr in den Mitgliedstaaten, anhand deren sodann die
gesammelten Erfahrungen, besten Praktiken und moglichen Synergien fir die weitere
Entwicklung und Verbesserung der Programme zur unterstiitzten Rickkehr vorgestellt
wurden. Auch dieser Synthesebericht, der auf den nationalen Berichten aus
22 Mitgliedstaaten basiert, wird als Hintergrundmaterial fur eine im Jahr 2012 geplante
Mitteilung der Kommission zur Ruckkehr dienen.

In nahezu alen Mitgliedstaaten wird Rickkehrunterstiitzung geleistet, allerdings mit
erheblichen Unterschieden: Manche Mitgliedstaaten haben umfassende Programme ins
Leben gerufen, die sich oft Uber mehrere Jahre erstrecken, andere haben erst kiirzlich mit
Hilfe des Européischen Rickkehrfonds (Pilot-)Projekte eingefiihrt, und wieder andere
sind noch dabei, die Moglichkeiten fir den Beginn solcher Projekte zu prifen. Da die
unterstiitzte Rickkehr zunehmend als eine gangbare, der erzwungenen Rickkehr haufig
vorzuziehende Alternative wahrgenommen wird, werden zunehmend Schritte
unternommen, diese Form der Rickkehr zu einer machbaren und nachhaltigen Option
auszugestalten.
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Die Mitgliedstaaten betonten den Wert der Programme oder Projekte zur
Ruickkehrunterstiitzung, weil damit den Angsten und Sorgen der Drittstaatsangehorigen
beim Gedanken an die Rickkehr entgegengetreten werden kann. Zudem berichteten die
Mitgliedstaaten von einer Verschiebung des organisatorischen Schwerpunkts der
Rickkehrunterstiitzung von der Phase vor der Rickkehr bzw. der Heimreise auf die Zeit
nach der Ruckkehr, unter Einbeziechung von Malinahmen wie Schulungen oder
Unterstitzung bel der Erdffnung enes Geschdfts bzw. Erstellung eines
Geschéaftskonzepts durch finanzielle Hilfen oder Beratung. Das Bestreben, fur ene
erfolgreiche Wiedereingliederung der Ruickkehrer und insbesondere fir eine nachhaltige
Rickkehr im Allgemeinen sorgen, steht bei diesen auf die Phase nach der Ruckkehr
abstellenden Mal3nahmen im Mittel punkt.

Die Studie gelangt zu dem Ergebnis, dass trotz der umfangreichen Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten und  ihrer  DurchfUhrungspartner  zur  Ausgestaltung  der
Rickkehrunterstiitzung als machbare Option mit nachhaltigen Ergebnissen noch weiterer
Handlungsbedarf fir umfassende, koh&rente ,Pakete® bzw. Programme zur
Ruckkehrunterstitzung besteht, die alle Phasen der Rickkehr umfassen. Inwieweit die
Rickkehrunterstiitzung tatsdchlich  kostenwirksam und nachhaltig ist und den
Rickkehrern einen humanen und menschenwirdigen Weg ertffnet, hangt nicht nur von
den einzelnen Mal3nahmen in den Phasen vor und nach der Ruckkehr ab, sondern auch
und vor allem davon, inwieweit diese Mal3nahmen ineinandergreifen und ein koharentes
und ganzheitliches Paket bilden.

5.2.3.3 Temporare und zirkuldre Migration — empirische Erkenntnisse, politische
Praxis und zuktinftige Optionen

Auch diese 2010 durchgefihrte EMN-Studie liefert fur zahlreiche politische Debatten
hochaktuelle Hintergrundinformationen. Dabei wird insbesondere dem Erfordernis
Rechnung getragen, die temporare und zirkul&re Migration besser zu erfassen, sowohl im
Kontext der Europdischen Beschéftigungspolitik und der Strategie Europa 2020 als auch
mit Blick auf den Gesamtansatz zur Migrationsfrage. Wie bereits erwédhnt, werden die
Ergebnisse dieser Studie as Hintergrundinformationen zu einer fur Herbst 2011
geplanten Mitteilung der Kommission mit erganzenden Arbeitsdokumenten tber die
Entwicklung des Gesamtansatzes dienen, vor allem im Hinblick auf die Verbindung
zwischen Migration und Entwicklung. Wie bereits erwdhnt hat auch die Task Force
» remporary and Circular Migration* des European Policy Centre grof3es Interesse an
dieser Studie gezeigt.

Die Studie soll einen Uberblick tber die unterschiedlichen politischen Préferenzen,
Standpunkte und Konzepte sowie Uber spezielle gesetzliche Regelungen, Programme und
Maldnahmen zur FoOrderung der temporéren und zirkuldren Migration in den
Mitgliedstaaten bieten. Darlber hinaus sollen die Merkmale der tempordren und
zirkulégren Migrationsmuster von Drittstaatsangehorigen genauer erfasst werden,
verbunden mit einer Prifung und Analyse der vorhandenen Statistiken und empirischen
Ergebnisse. Des Weiteren werden die bislang gesammelten Erfahrungen, besten
Praktiken und Empfehlungen zusammengestellt, die auf nationaler und européischer
politischer Ebene weiter untersucht werden konnten. Mit dieser EMN-Studie soll den
Forderungen in den Schlussfolgerungen des Rates und im Stockholmer Programm nach
weiterer Analyse und Entwicklung der zirkuldren Migration als Element der
Migrationspolitik der Union entsprochen werden.
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5.2.4 Ad-hoc-Anfragen

Die Ad-hoc-Anfragen des EMN sind nach wie vor ein wichtiges, flexibles und niitzliches
Instrument, um rasch vergleichende Informationen zu einer bestimmten aktuellen
Fragestellung zu erhalten. Alle NKS und die Kommission kdnnen eine Ad-hoc-Anfrage
stellen. Die Bearbeitungszeit betrégt in der Regel vier Wochen, danach werden die
Antworten gesammelt und innerhalb von acht Wochen nach Eingang der Anfrage in
Umlauf gebracht. Vorbehaltlich der Zustimmung der NKS, die einen Beitrag zur
jeweiligen Frage leisten, werden die Antworten nun auch auf der Website des EMN einer
breiten Offentlichkeit zugdnglich gemacht.”’ Die Zusammenstellung aller Ad-hoc-
Anfragen, mittlerweile mehr als 300, hat sich fir die Kommission wie auch fur die NKS
zu einer wertvollen Informationsquel le entwickelt.

Der Wert und die Relevanz dieses Instruments lassen sich am Umfang seiner Nutzung
durch die Kommission und die NKS messen. Im Jahr 2010 wurden insgesamt 99 Ad-hoc-
Anfragen gestellt (ein Anstieg um 11 % gegeniiber dem Vorjahr); auf jede Frage gingen
im Durchschnitt 16 Antworten ein, so dass insgesamt mehr als 1600 Antworten der NKS
vorliegen. Bel weiterer Untergliederung zeigte sich, dass auf 88 % aler Anfragen im
Durchschnitt mindestens 10 Antworten eintrafen, bel 67 % waren es mindestens
15 Antworten und bei 13 % mindestens 20. Die Fragen mit den hdchsten Antwortquoten
bezogen sich auf folgende Themen: Grenzkontrollen, Wirtschaftsmigration,
Familienzusammenfthrung, internationaler Schutz, Integration und Aufenthalt.

Die Funktionalitdt der Verarbeitung von Ad-hoc-Anfragen konnte 2010 durch die
Entwicklung eines Online-Systems  verbessert werden, das Uber das
Informationsaustauschsystem des EMN zugénglich ist (siehe auch Abschnitt 5.4). Nach
der Freischalten dieser Online-Funktion kam es anfangs zu Problemen, doch nach
umfangreichen Tests dirfte das neue System im Laufe des Jahres 2011 vollstandig
funktionsfahig sein.

5.2.4.1 Themen und Prioritaten der Ad-hoc-Anfragen im Jahr 2010

Alle NKS haben im Lauf des Jahres 2010 mindestens eine Ad-hoc-Anfrage gestellt; die
meisten Fragen kamen von den NK S aus Finnland (12), Frankeich (11) und Belgien (10)
Die Anfragen betrafen ein breites Spektrum aktueller Fragestellungen in den Bereichen
Migration und Asyl. In den meisten Féllen ging es um den internationalen Schutz (32 %
aller Ad-hoc-Anfragen), z. B. um die Frage der Anerkennung des in einem Mitgliedstaat
gewdhrten subsididren Schutzes durch einen anderen Mitgliedstaat, um Prognosen zu den
Asylzahlen, um die Datenerhebung und -speicherung sowie um den Sozialschutz. Eine
Reihe von Anfragen betraf die spezifischen Probleme von Drittstaatsangehdrigen z. B.
aus Haiti, Afghanistan, Sri Lanka, Armenien/Aserbaidschan, Tschetschenien und
Russland.

Ein weiterer Themenschwerpunkt waren Ad-hoc-Anfragen zum Aufenthalt (18 %); hier
ging es ua um folgende Sachverhalte: Politik der Mitgliedstaten, wenn eine
Zwangsruckfihrung nicht vollzogen werden kann; Status von Drittstaatsangehdrigen, die
nicht abgeschoben werden konnen; Registrierung und Uberwachung von Auslandern;
Vorgehen der Mitgliedstaaten in Bezug auf Ausweispapiere; Erteilung von Aufenthalts-
und Arbeitsgenehmigungen (zusammen oder getrennt) und entsprechende Gebiihren;
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18


http://www.emn.europa.eu/
http://www.emn.europa.eu/

Vorgehen beim Missbrauch der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 zur Festlegung der
Modalitdten fur die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr.883/2004 Uber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit; Umgang mit Personen mit legalem
Aufenthaltsstatus in mehreren Mitgliedstaaten.

Bei fast 10 % der Ad-hoc-Anfragen ging es um das Thema Ruckkehr bzw. Ruckfihrung,
vor adlem um spezifische Gruppen wie Tschetschenen (im Hinblick auf eine
Rickfuhrung nach Russland), Eritreer, Pakistanis (im Zusammenhang mit den
Uberschwemmungen im Jahr 2010) und Agypter; weitere Themenfelder waren die
»produktive” Ruckkehr und die Politik im Zusammenhang mit der Ruckfihrung von
Kindern sowie Alternativen zur Abschiebehaft.

8 % aler Ad-hoc-Anfragen standen in direktem Zusammenhang mit der Umsetzung des
EU-Acquis. Dabei ging es ua um Einreiseverbote gema? Artikel 11 der
Ruckfuhrungsrichtlinie 2008/115/EG, um die Anwendung der Bestimmungen der
Richtlinie 2003/9/EG des Rates auf Asylbewerber im Rahmen der Dublin-Verordnung,
un die Frage, ob Mitgliedstasten die Gultigkeitsdauer bereits ausgestellter
Aufenthaltstitel begrenzen und/oder ob Mitgliedstaaten vorhaben, Gebihren fur die
Ausstellung eines Aufenthaltstitels gemal3 Verordnung (EG) des Rates Nr. 380/2008 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Drittstaatsangehdrige zu erheben.

Weitere Ad-hoc-Anfragen betrafen die Themen Grenzkontrollen, Wirtschaftsmigration,
Familienzusammenfihrung, illegale Einwanderung, Integration, Menschenhandel und
Visa

Auch die Kommission stellte vier Ad-hoc-Anfragen, hauptséchlich  um
Hintergrundinformationen zu einer Reithe von aktuellen politischen Entwicklungen zu
erhalten. Zwei bezogen sich auf Wirtschaftsmigration (Saisonarbeiter/konzernintern
entsandte Arbeitnehmer, Anerkennung von aulerhab der EU erworbenen
Qualifikationen), eine weitere auf die Visumkategorien (im Hinblick auf die Erarbeitung
der Spezifikation fur die Studie zur Visumpolitik), und eine Frage bezog sich speziell auf
die Ausstellung und Gebuihrenhohe von Aufenthaltstiteln fur Drittstaatsangehorige, diein
den Mitgliedstaaten einer Erwerbstétigkeit nachgehen (im Zusammenhang mit dem
Richtlinienvorschlag fir eine einzige Aufenthalts-/Arbeitserlaubnis). Eine Anfrage der
franzosischen Kontaktstelle im Nachgang zu dem Erdbeben in Haiti wurde im Méarz 2010
dem Kommissionsausschuss fur Einwanderung und Asyl vorgel egt.

Auf die Anfrage zu den Saisonarbeitern gingen 21 Antworten ein, darunter auch aus
Déanemark, und die gesammelten Informationen flossen in die Folgenabschétzung zum
Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschaftigung® und ihre
Zusammenfassung®™ ein, mit explizitem Verweis auf die ber das EMN gesammelten
statistischen Informationen. Auch fur die Folgenabschétzung zum Vorschlag fur eine
Richtlinie Uber die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von

% SEK(2010) 887.

¥ SEK(2010) 888.
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Drittstaatsangehdrigen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung™ wurden die aus
dieser Anfrage ermittelten Informationen herangezogen.

Der 2007 von der Kommission vorgelegte Richtlinienvorschlag fur eine enzige
Aufenthalts-/Arbeitserlaubnis™  enthielt einen  Uberblick (iber die bestehenden
Rechtsvorschriften und Praktiken in verschiedenen, seinerzeit fir den Richtlinienentwurf
relevanten Bereichen. Nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wurde die
Kommission um die Vorlage aktualisierter Informationen z. B. zu der Frage ersucht, wie
viele Mitgliedstaaten bereits ein solches Dokument eingefuihrt und welche Gebuhren sie
dafir festgesetzt hatten. Die Kommission erhob diese Informationen von den
Mitgliedstaaten Uber eine Ad-hoc-Anfrage und stellte die aus 20 Mitgliedstaaten
eingegangenen Antworten dem Rat und dem Parlament als Hintergrundinformationen fir
die Verhandlungen Uber die Richtlinie zur Verfigung.

5.3 Glossar und Thesaurus des EM N*?

Das mehrsprachige EMN-Glossar mit Uber 300 Begriffen zu Asyl und Migration soll die
Vergleichbarkeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten und das gemeinsame Verstandnis
dieser Begriffe und Definitionen verbessern. Es wurde als interaktives Tool in die EMN-
Website integriert. Das Glossar ist als Referenzdokument fir die NKS und die Mitglieder
ihres nationalen Netzwerks sowie fir sonstige Berufspraktiker im Bereich Asyl und
Migration gedacht und soll diese in die Lage versetzen, die Situation und die
Erfahrungen in ihrem jeweiligen Mitgliedstaat besser zu vergleichen und politische
Konzepte zu harmonisieren; auch fir Medien, die Berichte zu den Themen Asyl und
Migration verfassen, ist es hilfreich. Zunehmend werden die Definitionen im Glossar
auch bel der Sammlung von Informationen zu spezifischen Konzepten fur EMN-Studien
herangezogen, und die NKS berichten von hohen Zufriedenheitswerten ihrer nationalen
Netzwerke mit diesem Vorgehen.

Mit der Entwicklung des Glossars ist die EMN-Arbeitsgruppe Glossar und Thesaurus
betraut, die sich aus Mitgliedern des EMN und der Agentur der Européischen Union fur
Grundrechte (FRA) zusammensetzt. Im Jahr 2010 traf sich die Arbeitsgruppe sechsmal
zur Diskussion, Prazisierung und Abstimmung von Begriffen, oft im Zusammenhang mit
spezifischen Fragenstellungen im Rahmen der Entwicklung von EMN-Studien und
anderen Publikationen. Zwischen den Sitzungen wurden die Mitglieder der
Arbeitsgruppe auch um die Ubersetzung und Klarung von Termini ersucht. Eine
Druckfassung des Glossars wurde veréffentlicht, und mehr als 2000 Exemplare wurden
Akteuren in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene Uberreicht. Dartber hinaus
konzentrierte sich die Arbeitsgruppe auf die Ubersetzung der Definitionen und Begriffe
in die Sprachen FR, DE, PT, IT und ES zum Zweck der Vertffentlichung ener
aktualisierten Fassung des Glossars im Jahr 2011. Es wurden auch Gesprache Uber die

% SEK(2010) 884.
3 KOM(2007) 638 und SEK (2007) 1408.

%2 |SBN 978-92-79-14979-5 (January 2010), ebenfalls abrufbar unter http://www.emn.europa.eu unter
»EMN Outputs*, dort EMN Glossary.
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Einbettung der Glossars in die Datenbank IATE (Interaktive Terminologie fiir Europa)®
gefuhrt.

Auch bei der Weiterentwicklung des EMN-Thesaurus, der eine strukturierte Suche von

Dokumenten im Informationsaustauschsystem des EMN erméglicht, wurden Fortschritte
erzielt.

5.4 | nfor mationsaustauschsystem

Insbesondere der externe Dienstleister des EMN (iLiICONN) unternahm umfangreiche
Aktivitédten zur Re-Initialisierung des Systems und zur Einbindung einer Ad-hoc-
Anfrage-Funktion. Nach anfanglichen Rlckschldgen mit dem Registrierungsverfahren
fur die NKS konnte das System schliefdlich wieder nutzbar gemacht werden. Es zeigte
sich jedoch deutlich, dass das System die Anforderungen des EMN nicht mehr erfillen
konnte und dass das Design der fur die Offentlichkeit bestimmten Website aktualisiert
werden musste. Daraufhin fanden, unter anderem auch im Rahmen eines eigens dazu
anberaumten Workshops, ausfihrliche Gesprach Uber die Modalitéen der
Weiterentwicklung des Systems und der Website statt mit dem Ziel, die Anforderungen
der NKS zu erflllen und die Auflenwirkung des EMN zu verstarken (siehe Abschnitt
55.2). Diese Aktivititen werden 2011 fortgesetzt. Zurzeit wird das
Informationsaustauschsystem von den NKS intensiv zum Austausch von Dokumenten
(auch fur Sitzungen, Studien und Referenzmaterial) genutzt.

5.5. Verstarkung der AulRenwirkung des EMN

Es wurde eine Reihe von Schritten unternommen, um den Bekanntheitsgrad des EMN
unter den Politikgestaltern auf nationaler und EU-Ebene zu erhthen und die breite
Offentlichkeit tber seine Zielsetzungen sowie die aktuellen und geplanten Aktivitaten zu
informieren. Alle Arbeitsergebnisse werden der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt,
zum einen durch Einstellung auf die EMN-Website und Verdffentlichung bestimmter
Studien, zum anderen auch durch die Prasentation in Workshops, Seminaren, Sitzungen
und Konferenzen auf nationaler und auf Unionsebene. So haben die niederlandische und
die deutsche Kontaktstelle in Zusammenarbeit mit den NKS aus FI, IT, SE und UK
sowie mit anderen Experten anlasslich der 15. Internationalen Metropolis-Konferenz
2010 erganzend zur EMN-Studie Uber Tempordre und Zirkulare Migration einen
Workshop zum Thema Governance of Circular Migration organisiert. Auch fur die
Metropolis-Konferenz 2011 ist ein Workshop geplant, der die EMN-Studie Uber
Praktische Maf3nahmen zur Reduzierung irregulérer Migration erganzen soll.

Die Bemihungen um die Verstérkung der Auf3enwirkung im Jahr 2010 wurden durch die
Erarbeitung einer Kommunikations- und Verbreitungsstrategie fir das EMN stéarker
fokussiert. Diese Strategie fasst die wichtigsten Zielsetzungen fur die
Verbreitungstétigkeiten des EMN zusammen und liefert auf der Grundlage seiner Vision
und seiner Werte Empfehlungen fur Kernaussagen. Sie definiert die wichtigsten Akteure
und Zielgruppen des EMN, bietet Informationen zu den méglichen Instrumenten und
Kandlen, mit denen diese Zielgruppen erreicht werden konnen, und liefert einen
Vorschlag fur einen Umsetzungsplan.

3 http://iate.europa.eu/
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Im Folgenden werden die wichtigsten Aktivitéten und Fortschritte des Berichtgahres
2010 kurz dargestellt.

5.5.1 EMN Logo

Zur Stérkung der gemeinsamen ldentitdt wurde im Mai 2010 ein Logo entworfen und
formell genehmigt. Ein Charakteristikum des Logos besteht darin, dass es in
23 unterschiedlichen Sprachversionen vorliegt, bei denen unter dem Schriftzug ,,EMN*
jewells der Name ,Europédisches Migrationsnetzwerk” in der entsprechenden
Landessprache erscheint. Die Mitglieder des EMN verwenden das Logo nun in allen
offiziellen Publikationen und auf ihrer nationalen Website in ihrer jeweiligen
Sprachversion, so dass insbesondere den nationalen Zielgruppen Rechnung getragen
wird.

5.5.2. Website des EMN und der nationalen Kontaktstellen

Wie bereits in Abschnitt 5.4 dargestellt, ist die EMN-Website das wichtigste Instrument
zur Verdffentlichung der verschiedenen Arbeitsergebnisse des EMN. Zwar wurde eine
komplette Neugestaltung der Website fir unerlasslich erachtet, doch der externe
Dienstleister iLICONN nahm 2010 zunéchst eine Aktualisierung der einzelnen Internet-
Seiten vor. Die Website dient den EMN-Mitgliedern auch als Portal fur den Zugang zum
Informationsaustauschsystem. Eine wichtige Neuerung im Jahr 2010 war die Einrichtung
einer neuen Web-Adresse (http://www.emn.europa.eu), mit Umleitung von der alten
Adresse auf die neue Site.

Um einen Uberblick tiber Anzahl und Zweck der Zugriffe auf die Site zu erhalten und die
Fortschritte bei der Verstérkung der AulRenwirkung des EMN zu verfolgen, wird die
Anzahl der Aufrufe der Website auf wochentlicher Basis erfasst. Dem dafiir verwendeten
Analyse-Tool von Google zufolge wird die Website pro Tag von durchschnittlich
150-200 Besuchern aufgerufen. Die Stetistiken zeigen, dass die Site vorwiegend von
EMN-Mitgliedern genutzt wird, wahrend die Zugriffe von au3erhalb des Netzwerks und
aus der breiten Offentlichkeit eher begrenzt sind. Diese Situation wird 2011 genau
weiterverfolgt werden, auch im Hinblick auf die geplante Neugestaltung der Website und
die potenzielle Einbindung von Tools fur soziale Medien, die dem EMN angemessen
sind.

Auf nationaler Ebene haben zahlreiche NKS eine eigene Website erstellt und sie mit der
Site des EMN verlinkt.3* Da diese nationalen Internetauftritte oft besser gestaltet sind al's
die EMN-Site, wurden sie ads Anregung fur die Neugestaltung der EMN-Website
herangezogen.

5.5.3 EMN Newsletter

Eine weitere Neuerung, mit der die Aulenwirkung des EMN verstéarkt werden soll, war
die Reaktivierung des Newsletters (EMNews), der Uber die EMN-Website verbreitet wird
und auch mit einem RSS-Feed abonniert werden kann. Die erste Ausgabe wurde Ende
2010 ins Netz gestellt, weitere Ausgaben folgen im Abstand von etwa zwei Monaten.
Der Newsletter enthdlt Zusammenfassungen neuerer EMN-Berichte und -Studien, die
Vorstellung der nationalen Kontaktstellen in loser Folge und Informationen zu aktuellen

3 Links zu den einzelnen nationalen Websites: http://www.emn.europa.eu, dort EMN NCPs.
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Verdffentlichungen im Bereich Asyl und Migration, insbesondere aus der EU. Dariber
hinaus erstellen einige NKS fur die Mitglieder ihres nationalen Netzwerks regelmaliig
eigene Newsdletters.

5.5.4 EMN-Konferenz 2010

Die Jahreskonferenz, die im September 2010 in Brussel unter der Schirmherrschaft der
belgischen Ratsprasidentschaft der Europaischen Union stattfand, war dem Thema
»Langzeitbeobachtung der Migrationsrouten“ (Long-term follow-up of migrants
trajectories™) gewidmet. Zu den rund 150 Teilnehmern gehérten Vertreter der NKS und
ihrer nationalen Netzwerkpartner, Mitarbeiter der Europdischen Kommission und
externer Stellen, darunter europédische Organisationen (z.B. der Européische
Wirtschafts- und Sozialausschuss) und internationale Organisationen (wie OECD, ILO
und Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative) sowie Experten und
Wissenschaftler. Zu den Schlussfolgerungen der Konferenz gehérten die Anerkennung
des Mehrwerts von Langzeitstudien gegeniber Querschnittsstudien, um eine
tiefergehende Analyse der Entwicklung von Einzel personen und Gruppen im Zeitverlauf
zu ermoglichen, und die Notwendigkeit der Verbesserung unionsweiter Erhebungen, um
zuverldssige und harmonisierte Daten Uber die sozio-6konomische Lage von Migranten
zu erhalten.

6. SCHLUSSBEM ERKUNGEN

Es ist dem EMN gelungen, seine politische Relevanz und seine konkreten
Arbeitsergebnisse im Jahr 2010 weiter auszubauen und mit einer grof3en Zahl von
Beitrégen die Politikgestaltung auf nationaler und EU-Ebene zu unterstiitzen. Beispiele
hierfir sind der Beitrag, den das EMN mit seinem Jahresbericht zur Verfolgung der
Umsetzung des Européischen Pakts zu Einwanderung und Asyl leistet, und die EMN-
Studien zu aktuellen Fragestellungen im Zusammenhang mit politischen Veranderungen
und Entwicklungen auf EU-Ebene, die direkt in aktuelle Mitteilungen der Kommission
und Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen eingeflossen sind. Das Instrument
der Ad-hoc-Anfragen wird nicht nur von allen Mitgliedstaaten immer stérker genutzt, um
Informationen zu aktuellen Themen von nationaler Relevanz zu erhalten, sondern auch
von der Kommission, die auf diesem Weg Informationen zu speziellen Fragenstellungen
der EU-Politik einholt, z. B. zu den Richtlinienvorschldgen zu Saisonarbeitern und zur
konzerninternen Entsendung von Mitarbeitern; die Antwortquoten sind in der Regel
hoch. Auch das Glossar hat sich as wertvolles Referenzinstrument bewahrt und dient
unter anderem zur Verbesserung der Vergleichbarkeit der Informationen aus den
Mitgliedstaaten.

Die Ergebnisse der externen Evaluierung werden dazu beitragen, das EMN weiter zu
entwickeln und zu verbessern, damit es auch in Zukunft seine erklarten Ziele erreichen
kann.

% http://www.eutrio.be/l ong-term-fol low-migrati on-traj ectories-conference-european-migration-
network-emn
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