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Empfehlung fiir
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2011

und Stellungnahme des Rates

zum aktualisierten Stabilititsprogramm Frankreichs fiir 2011-2014

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 121 Absatz 2 und 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken', insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

gestiitzt auf die Empfehlung der Européischen Kommission?,
gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europédischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Am 26. Médrz 2010 nahm der Europdische Rat den Vorschlag der Europdischen
Kommission fiir eine neue Wachstums- und Beschiftigungsstrategie, ,,Europa 2020%
an; diese Strategie baut auf einer engeren Koordinierung der Wirtschaftspolitik in den
Schliisselbereichen auf, in denen MaBBnahmen getroffen werden miissen, um Europas
Potenzial fiir nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen.

(2) Am 13.Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union (2010 bis 2014) und am
21. Oktober 2010 einen Beschluss iiber Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
MaBnahmen der Mitgliedstaaten® an, die gemeinsam die ,,integrierten Leitlinien®
bilden. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, bei der Ausgestaltung ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik den integrierten Leitlinien
Rechnung zu tragen.

! ABIL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABL Cvom, S..
3 Fiir 2011 aufrechterhalten durch den Beschluss 2011/308/EU des Rates vom 19. Mai 2011.
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Am 12. Januar 2011 nahm die Kommission den ersten Jahreswachstumsbericht an, mit
dem ein neuer Zyklus wirtschaftspolitischer Steuerung in der EU und gleichzeitig das
erste Europdische Semester einer in der Strategie Europa 2020 verankerten integrierten
Ex-ante-Politikkoordinierung eingeleitet wurden.

Am 25.Midrz 2011 billigte der Europdische Rat (im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Februar und 7. Méarz 2011 und im Anschluss an
den  Jahreswachstumsbericht =~ der = Kommission) die  Priorititen  fiir
Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er betonte die Notwendigkeit, der
Wiederherstellung solider Staatshaushalte und der langfristigen Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen, dem Abbau der Arbeitslosigkeit durch Reformen des
Arbeitsmarkts sowie neuen Anstrengungen zur Steigerung des Wachstums Prioritét
einzurdumen. Er forderte die Mitgliedstaaten auf, diese Priorititen in konkrete
MafBnahmen umzusetzen und sie in ihre Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme und
nationalen Reformprogramme aufzunehmen.

Am 25.Miérz 2011 ersuchte der Europdische Rat die am Euro-Plus-Pakt
teilnehmenden Mitgliedstaaten auBerdem, ihre Zusagen so zeitig vorzulegen, dass sie
in ihre Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen Reformprogramme
aufgenommen werden konnen.

Am 3.Mai 2011 hat Frankreich die diesjdhrige Aktualisierung seines
Stabilitidtsprogramms fiir den Zeitraum 2011-2014 wund seines nationalen
Reformprogrammes 2011 vorgelegt. Die beiden Programme wurden gleichzeitig
gepriift, um Verkniipfungen zwischen ihnen Rechnung zu tragen.

Frankreich verzeichnete 2009 einen BIP-Riickgang um 2,7 % und war damit im
Vergleich zu den anderen EU-Mitgliedstaaten weniger stark von der Wirtschafts- und
Finanzkrise = betroffen; dieser ~ Umstand ist  teilweise gewichtigen
Konjunkturstabilisatoren sowie dem relativ geringen Offnungsgrad der franzdsischen
Wirtschaft geschuldet, die die Auswirkungen des Einbruchs im Welthandel auf
Frankreich in gewissem Umfang abfederten. Auch erwies sich der Bankensektor als
widerstandsfahig. 2010 erholte sich die Konjunktur und das BIP stieg insgesamt um
1,5 % an. Allerdings hatte die Wirtschaftskrise erhebliche Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen Frankreichs. Aufgrund der automatischen Stabilisatoren und
diskretiondren Konjunkturférdermallnahmen stieg das gesamtstaatliche Defizit von
3,3 % des BIP (2008) auf 7,5 % des BIP (2009). In dhnlicher Weise verschirfte die
Krise die unzureichende Nutzung der Arbeitskréfte und die strukturellen Schwichen
des franzdsischen Arbeitsmarktes, auf dem 2010 eine relativ hohe Arbeitslosenquote
von 9,7% zu verzeichnen war. Daneben verschlechterte sich die Warenhandelsbilanz
im letzten Jahrzehnt schrittweise, was die Probleme der franzdsischen Unternehmen
im Hinblick auf Kosten- und nichtpreisliche Wettbewerbsfahigkeit verdeutlicht.

Auf der Grundlage der Bewertung des aktualisierten Stabilititsprogramms geméal der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates ist der Rat der Auffassung, dass das
makrookonomische Ausgangsszenario der Haushaltsprojektionen zu giinstig ist. Die
erwarteten Wachstumsraten liegen leicht iiber den jiingsten Projektionen der
Kommissionsdienststellen fiir 2011 und 2012, und sie bleiben in den Folgejahren
deutlich iiber dem Potenzialwachstum. Nachdem das Haushaltsdefizit 2010 mit 7 %
des BIP geringer als erwartet ausfiel, soll es dem Programm zufolge 2013 — dem vom
Rat fiir die Korrektur des iliberméfBigen Defizits gesetzten Termin — auf 3 %
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zuriickgefiihrt und danach die Konsolidierung fortgesetzt werden. Die Schuldenquote,
die 2010 82 % des BIP betrug, wird voraussichtlich bis 2012 (auf 86 %) ansteigen und
danach leicht zuriickgehen. Im Hinblick auf Defizit und Schuldenstand sind die
Anpassungspfade mit Abwirtsrisiken behaftet, darunter die Moglichkeit, dass das
makrodkonomische Szenario sich als weniger giinstig erweist, die mangelnde
Spezifizierung von Mallnahmen und der Umstand, dass Ziele in der Vergangenheit
hdufig verfehlt wurden. Deshalb kann ohne weitere Mallnahmen nicht sichergestellt
werden, dass das libermafige Defizit 2013 korrigiert sein wird. Das mittelfristige Ziel
eines strukturell ausgeglichenen Haushalts wird innerhalb des Programmzeitraums
wahrscheinlich nicht erreicht. Die durchschnittliche finanzpolitische Anstrengung im
Zeitraum 2010-2013 auf der Grundlage der Tendenz des (neu berechneten)
strukturellen Saldos liegt leicht unter der Forderung in der Empfehlung des Rates
(mehr als 1 % des BIP).

Die Verwirklichung der Haushaltskonsolidierung ist weiterhin eine grofe
Herausforderung. Die Vermeidung von Ausgabeniiberschreitungen mittels verstirkter
Konsolidierungsanstrengungen auf der Grundlage umfassend spezifizierter
MalBnahmen ist fiir die Wiederherstellung einer nachhaltigen Haushaltsposition von
wesentlicher Bedeutung, zumal das Ziel fiir 2013 keine Sicherheitsmarge unter der
Schwelle von 3 % des BIP vorsieht. Dariliber hinaus wire es angemessen, alle
unerwarteten  Steuermehreinnahmen zur Beschleunigung des Defizit- und
Schuldenabbaus zu verwenden. Zur Verbesserung der dauerhaften Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen hat Frankreich 2010 eine erneute Rentenreform beschlossen.
Die geplanten Malnahmen, die wu.a. eine schrittweise Anhebung des
Mindestrenteneintrittsalters von 60 auf 62 Jahre und eine schrittweise Abschaffung
von Vorruhestandsregelungen umfassen, diirften sich auf die geringe
Beschéftigungsquote élterer Arbeitnehmer auswirken. Ferner wird das Rentensystem
den Erwartungen zufolge 2020 im Gleichgewicht sein. Danach wird sich, sofern nicht
weitere Maflnahmen getroffen werden, voraussichtlich ein Defizit einstellen. Im Zuge
der jlingsten Rentenreform wurde auch eine neue Behdrde, das ,,Comité de pilotage
des régimes de retraite* geschaffen, die die Haushaltslage der Rentenkassen jéhrlich
beurteilen und bei moglichen Verschlechterungen der Lage Korrekturmafnahmen
treffen soll.

Die geltenden Kiindigungsschutzvorschriften sind weiterhin zu streng: In Bezug auf
die Umstinde betriebsbedingter Kiindigungen besteht Rechtsunsicherheit und bei
grolen Massenentlassungen gelten umfassende Wiedereinstellungsverpflichtungen
(Plans de sauvegarde de [l'emploi). Dies fiihrt auf dem Arbeitsmarkt dazu, dass
Arbeitnehmer mit unbefristeten Beschéftigungsvertrigen (die Mehrheit der
Beschiftigten) relative Sicherheit genieen, widhrend Arbeitnehmer mit befristeten
Arbeitsvertrdgen (die Mehrheit der neu auf den Arbeitsmarkt dringenden
Arbeitskrifte) Unsicherheiten ausgesetzt sind. Unter jungen Arbeitnehmern ist daher
der Anteil derjenigen mit befristeten Vertrdgen erheblich hoher, und befristete
Beschiftigungsverhiltnisse miinden selten in unbefristete. Diese Unterteilung besteht
auch beim Zugang zur Berufsausbildung. Die Fluktuation ist entsprechend hoch, und
die Akkumulation von Humankapital ist fiir die betreffenden Arbeitskréfte begrenzt.
Jingere Arbeitnehmer und Geringqualifizierte sind daher auf dem Arbeitsmarkt
unverhdltnismiBig hohen Risiken ausgesetzt. Das Gesetz zur Modernisierung des
Arbeitsmarktes aus dem Jahr 2008 war darauf ausgerichtet, den sozialen Dialog zu
modernisieren und die Spaltung des Arbeitsmarktes zu iiberwinden. Im Zuge der
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Reform wurde jedoch weder das Problem der Segmentierung der Vertrdge
angegangen, noch wurden generell die zur Uberwindung der Spaltung des
franzosischen Arbeitsmarktes notwendigen Mallnahmen getroffen.

Die Arbeitslosenquote lag 2010 in Frankreich leicht iber dem EU-Durchschnitt, und
die Langzeitarbeitslosigkeit nimmt zu (3,9 % im Jahr 2010 gegeniiber 2,9 % im Jahr
2008). In diesem Zusammenhang sollten die Arbeitsdmter eine wichtige Rolle bei der
Unterstiitzung der Beschéftigungslosen in ihrer Suche nach einer Arbeitsstelle spielen.
In Frankreich hat die neu geschaffene zentrale Arbeitsvermittlungsstelle Pole Emploi
bislang eine gemischte Bilanz vorzuweisen. Im Zeitraum 2009-2010 konzentrierte sie
thre Anstrengungen vorwiegend auf die Fusion der beiden zuvor bestehenden
Verwaltungsorgane. Im Zuge der Untervergabe von Arbeitsvermittlungsdiensten
wurden bislang beim Wiedererreichen der von Podle Emploi gesetzten
Beschiftigungsziele gemischte Ergebnisse erreicht. Gleichzeitig sind die von Pdle
emploi fir die individuelle Betreuung von Arbeitssuchenden aufgewandten
personellen Ressourcen (die mit 71 Vollzeitiquivalenten je 10.000 Arbeitslose
deutlich unter den in einigen vergleichbaren Staaten festgestellten Niveaus liegen)
weiterhin knapp bemessen.

Das Leistungsbilanzdefizit Frankreichs nahm im letzten Jahrzehnt schrittweise zu und
spiegelte so die Verschlechterung der Warenhandelsbilanz wider, die teilweise
zuriickging auf eine abnehmende Wettbewerbsfiahigkeit bei den Lohnkosten infolge
der Wiedereinfithrung des einheitlichen Mindestlohns im Zeitraum 2003-2005 (bei der
vorherigen Reform der 35-Stunden-Woche waren fiinf verschiedene Mindestlohnsétze
festgelegt worden). Am Indexierungsverfahren wurden einige Verbesserungen
vorgenommen (Einrichtung eines Beratungsgremiums unabhéngiger Sachverstandiger,
Abschaffung diskretiondrer Erhohungen), die zu einer MéBigung des Anstiegs des
Mindestlohns fiithrten. Dies hatte zum FErgebnis, dass der Anteil der
Mindestlohnempfanger erheblich gesunken ist, was eine bessere Lohndifferenzierung
ermoglicht. Allerdings ist der franzosische Mindestlohn im Vergleich zum
Medianlohn noch immer einer der hochsten in der Europdischen Union, wenngleich
die  Steuer- und  Abgabenbelastung aufgrund von  Kiirzungen  der
Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber weitaus geringer ist als beim
Durchschnittslohn.

Innerhalb der EU ist die Belastung des Faktors Arbeit mit Steuern und Sozialabgaben
in Frankreich mit am hdchsten, wihrend die Verbrauchsteuern relativ gering bleiben.
Auch der Anteil des Umweltsteueraufkommens am BIP liegt deutlich unter dem EU-
Durchschnitt. Eine ausgewogenere Gestaltung des Steuersystems durch eine
Verlagerung der steuerlichen Belastung vom Faktor Arbeit auf Konsum und Umwelt
wird sich wahrscheinlich positiv auf die Beschiftigung sowie auf dkologische Ziele
auswirken.

Das Volumen der Steuer- und Sozialabgabenbefreiungen (einschlieBlich “niches
fiscales”) ist in Frankreich sehr hoch (ca. 11 % des BIP) und gefdhrdet die
Konsolidierung der offentlichen Finanzen. AufBlerdem miissen Unternehmen und
Haushalte in umfassende Beratung investieren, um durch das System eroffnete
Vorteile verstehen und nutzen zu konnen. Steuerliche Vergiinstigungen werden zur
Umsetzung bestimmter wirtschaftspolitischer Strategien gewihrt, ohne dass jedoch
systematisch iiberpriift wiirde, ob die angestrebten Ziele dadurch erreicht wurden.
Letztlich hat der Umstand, dass sie staatliche Ausgaben ersetzen konnen, es den
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franzosischen Behorden ermoglicht, bestehende Ausgaberegeln formal einzuhalten.
Die franzosischen Behorden sehen fiir den Zeitraum 2011-2013 eine Verringerung der
Haushaltsbelastung durch Steuervergiinstigungen (die teilweise mit der Verringerung
threr Anzahl verbunden ist) um ca. 0,75 % des BIP vor. Allerdings wurde noch nicht
festgelegt, welche Steuervergiinstigungen ab 2012 im Einzelnen gestrichen werden
sollen.

Der Wettbewerb im Einzelhandel wird noch immer durch administrative
Beschriankungen der Eroffnung grofler Einzelhandelsbetriebe und durch ein Verbot des
Weiterverkaufs unter Einkaufspreis behindert. Im Dienstleistungssektor bestehen
weiterhin  Wettbewerbsschranken fiir verschiedene reglementierte Berufe, die
entweder durch eine Uberarbeitung der Zugangsbedingungen oder eine schrittweise
Abschaffung bestimmter Quoten (Numerus clausus) sowie der mit diesen Berufen
verbundenen exklusiven Rechte beseitigt werden kdnnten.

Frankreich ist im Rahmen des Euro-Plus-Pakts® eine Reihe von Verpflichtungen
eingegangen. Was die Haushaltspolitik angeht, hat Frankreich eine rasche Umsetzung
der Rentenreform von 2010 zugesagt. Zur Stirkung der langfristigen Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen wird Frankreich ferner eine Verfassungsdnderung zur
Einfiilhrung einer verbindlichen mehrjdhrigen Haushaltsplanung vornehmen. Zur
Steigerung der Erwerbsquote werden verschiedene MaBnahmen im Rahmen der
Forderung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik gepriift (z. B. Lehrausbildungen, um
jiingeren Arbeitnehmern den Ubergang von der Schule zur Arbeit zu erleichtern,
zusdtzliche Kinderbetreuungseinrichtungen ab 2012 zur Verbesserung der
Beschéftigungsaussichten ~ von Frauen, Verbesserung der staatlichen
Arbeitsvermittlungsdienste fiir Arbeitslose). Die MaBnahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit konzentrieren sich auf die Verbesserung des Hochschulsystems
und die Férderung von FuE und Innovation (,,investissements d'avenir*) sowie auf den
Biirokratieabbau durch die Umsetzung eines umfassenden Programms zur
Vereinfachung der Verwaltung. Diese Verpflichtungen betreffen drei der vier Bereiche
des Pakts, der Finanzsektor ist nicht beriihrt. Wenngleich sie in den Bereichen
getroffen werden, in denen die Probleme Frankreichs liberwiegend angesiedelt sind,
stellen viele dieser MaBBnahmen (insbesondere diejenigen, die die haushaltspolitische
Steuerung oder die Unterstiitzung von Hochschulausbildung und FuE betreffen, eine
Bekriftigung bestehender Politiken bzw. Reformen dar. Die Reformagenda scheint
dem Ausmal} der makrodkonomischen Herausforderungen im Arbeitsmarkt oder im
unternehmerischen Umfeld nicht vollstindig angemessen. Ferner unterliegt die
vorgesehene Verfassungsreform politischer Unsicherheit. Die Verpflichtungen im
Rahmen des Euro-Plus-Pakts wurden bewertet und im Rahmen der Empfehlungen
bertiicksichtigt.

Die Kommission hat das Stabilititsprogramm und das nationale Reformprogramm
sowie die im Rahmen des Euro-Plus-Pakts von Frankreich -eingegangenen
Verpflichtungen gepriift’. Sie hat dabei nicht nur deren Bedeutung fiir die
Nachhaltigkeit der franzdsischen Haushalts-, Wirtschafts- und Sozialpolitik Rechnung
getragen, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung

Weitere Einzelheiten zu den im Rahmen des Euro-Plus-Pakts eingegangenen Verpflichtungen enthélt
das Dokument SEC(2011) 719.
SEC(2011) 719.
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der Europdischen Union insgesamt durch Vorgaben auf EU-Ebene fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu stdrken, auch ihrer Vereinbarkeit mit den Regeln und
Leitlinien der EU. Vor diesem Hintergrund ist die Kommission der Auffassung, dass
die Strategie zur Haushaltskonsolidierung spezifischer gestaltet werden muss,
insbesondere fiir den Zeitraum ab 2012, um sicherzustellen, dass das tibermédBige
Haushaltsdefizit bis 2013 korrigiert ist und die Staatsschulden auf Abwirtskurs
gebracht werden. Alle unerwarteten Steuermehreinnahmen sollten zur Beschleunigung
des Defizit- und Schuldenabbaus verwendet werden. Eine Verlagerung der
steuerlichen Belastung vom Faktor Arbeit auf Umwelt und Konsum und eine
Beschneidung der steuerlichen Verglinstigungen wiirde haushaltspolitischen und
Okologischen Zielen dienen und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
verbessern. Weitere Schritte in Zeitraum 2011-12 sollten sich darauf konzentrieren,
der Spaltung des Arbeitsmarktes durch eine Anpassung der
Kiindigungsschutzvorschriften entgegenzuwirken und den Arbeitssuchenden durch
eine Stiarkung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsdienste umfassende Unterstiitzung
zu leisten. Die derzeitige Politik im Hinblick auf eine maBvolle Entwicklung des
Mindestlohns sollte fortgesetzt werden. Im Bereich der reglementierten Berufe und im
Einzelhandel sollte der Wettbewerb angekurbelt werden.

Angesichts dieser Bewertung und unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Rates
nach Artikel 126 Absatz 7 des Vertrages liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union vom 2. Dezember 2009 hat der Rat das aktualisierte Stabilititsprogramm 2011
Frankreichs gepriift, und seine Stellungnahme® schligt sich insbesondere in seiner
Empfehlung unter nachstehender Nummer 1 nieder. Unter Beriicksichtigung der
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 25. Midrz 2011 hat der Rat das
nationale Reformprogramm Frankreichs gepriift —

EMPFIEHLT Frankreich, im Zeitraum 2011-2012 Mallnahmen mit folgender Zielsetzung zu

treffen:

(1)

)

€)

Die durchschnittliche finanzpolitische Anstrengung von mehr als 1 % des BIP im
Zeitraum 2010-2013 sollte sichergestellt und die Korrektur des iiberméBigen Defizits
bis 2013 rigoros vorgenommen werden; die hierzu notwendigen Maflnahmen sollten
spezifiziert werden, und alle unerwarteten Steuermehreinnahmen sollten zur
Beschleunigung des Defizit- und Schuldenabbaus verwendet werden; die
Uberpriifung der Nachhaltigkeit des Rentensystems sollte fortgesetzt und
erforderlichenfalls sollten zusétzliche MaBBnahmen getroffen werden.

Frankreich sollte im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten der Konsultation
mit den Sozialpartnern erneute Anstrengungen unternehmen, um der Spaltung des
Arbeitsmarktes durch Uberarbeitung ausgewdhlter Aspekte der
Kiindigungsschutzvorschriften entgegenzuwirken, und sicherstellen, dass etwaige
Anpassungen des Mindestlohnes der Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten
insbesondere fiir junge und gering qualifizierte Arbeitnehmer forderlich sind.

Der Zugang zu AusbildungsmafBinahmen sollte als Beitrag zur Weiterbeschéftigung
dlterer Arbeitnehmer gefordert werden, und es sollten Anreize fiir die Riickkehr ins
Arbeitsleben geschaffen werden. Frankreich sollte die Arbeitsmarktpolitik

Gemail Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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intensivieren und MaBnahmen zur Verbesserung der Organisation, der
Entscheidungsprozesse und der Verfahren der offentlichen
Arbeitsvermittlungsbehorde einfiihren, um die Dienstleistungen und die individuelle
Unterstiitzung fiir Personen, die von Langzeitarbeitslosigkeit gefdhrdet sind,
auszubauen.

Die Effizienz des Steuersystems sollte u. a. durch eine Verlagerung der Lasten vom
Faktor Arbeit auf Umweltabgaben und Verbrauchsteuern sowie durch die
Verwirklichung der geplanten Verringerung der Anzahl und der Kosten von Steuer-
und Sozialabgabenbefreiungen (einschlieBlich “niches fiscales”) gesteigert werden.

Es sollten weitere Schritte zur Beseitigung ungerechtfertigter Beschrankungen bei
reglementierten Gewerben und Berufen, insbesondere im Dienstleistungs- und
Einzelhandelssektor, unternommen werden.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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