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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

zur Anderung des Beschlusses des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Teilnahme der
Europaischen Union an den Verhandlungen tiber Anderungen des Protokolls von 1998
zu dem Ubereinkommen von 1979 (iber weitr aumige grenziiber schreitende
L uftverunreinigung betreffend Schwer metalle
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A. BEGRUNDUNG

ZIELE

Ziel dieser Empfehlung ist es, den Beschluss des Rates vom 26. Juli 2010 Uber die
Teilnahme der Européischen Union an den Verhandlungen (ber Anderungen des
Protokolls von 1998 zu dem Ubereinkommen von 1979 (ber weitraumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung betreffend Schwermetalle (nachstehend
»der Beschluss des Rates’) zu andern, um dem Beschluss des Exekutivorgans des
Ubereinkommens von Dezember 2010 Rechnung zu tragen, mit dem der Gegenstand
der Verhandlungen auf quecksilberhaltige Produkte ausgeweitet und der Zeitplan fir
den Abschluss der Verhandlungen angepasst wurde.

ALLGEMEINER KONTEXT

Die Europdische Union ist seit dem 15. Juli 1982 Vertragspartei des UN-ECE-
Ubereinkommens von 1979 Uber weitraumige grenziiberschreitende Luftverun-
reinigung (nachstehend ,das Ubereinkommen®) und seit dem 3. Mai 2001
Vertragspartel des Protokolls betreffend Schwermetalle (nachstehend , das
Protokoll*). Das Protokoll enthélt Verpflichtungen fir die Parteien mit dem Zidl,
Emissionen von Schwermetallen (insbesondere Cadmium, Blei und Quecksilber) in
die Luft zu verringern.

Das Exekutivorgan des Ubereinkommens beschloss im Dezember 2009 eine
Uberarbeitung des Protokolls, um Nichtvertragsparteien den Beitritt zu einem
gednderten Protokoll zu erleichtern, und beauftragte die Arbeitsgruppe , Strategien
und Uberpriifung”, Verhandlungen aufzunehmen. Zum damaligen Zeitpunkt waren
Verhandlungen Uber quecksilberhaltige Produkte (Anhange VI und VII) bis zum
Vorliegen weiterer Informationen Uber den Fortgang der kirzlich im Rahmen des
UNEP eroffneten Verhandlungen tber ein weltweit rechtsverbindliches Instrument
fur Quecksilber aus dem Mandat ausgenommen. Die Arbeitsgruppe ,, Strategien und
Uberpriifung” wurde beauftragt, einen Abschluss der Verhandlungen bis Ende 2011
anzustreben.

Am 26. Juli 2010 ermé&chtigte der Rat die Kommission, im Namen der EU an den
Verhandlungen Uber Anderungen des Protokolls teilzunehmen. Der Beschluss des
Rates erging mit Blick auf das der Arbeitsgruppe , Strategien und Uberarbeitung® im
Dezember 2009 erteilte Mandat und umfasst daher keine Erméchtigung zur
Aushandlung von Verpflichtungen in Bezug auf quecksilberhaltige Produkte
(beschrieben in den Anhdngen VI und VII). In diesem Zusammenhang ist in
Artikel 1 Absatz 4 des Beschlusses des Rates vorgesehen, dass der Rat in jedem Fall
eine Uberarbeitung der Verhandlungsdirektiven erwagen kann, wenn das
Exekutivorgan beschlieRen sollte, das Mandat zur Anderung des Anhangs VI,
einschlieflich der daraus resultierenden Anderungen an anderen Teilen des
Protokolls und seiner Anhange, zu erweitern.

Dartiber hinaus wurde die Kommission ermachtigt, im Namen der EU entsprechend
dem ursprunglichen Plan fur die Verhandlungen im Rahmen des Ubereinkommens
bis Ende 2011 an den Verhandlungen teilzunehmen.
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3. NEUERE ENTWICKLUNGEN

Am 17. Dezember 2010" beschloss das Exekutivorgan des Ubereinkommens, den
Gegenstand der Verhandlungen auf Aspekte quecksilberhaltiger Produkte (d. h.
Anhange VI und VII) und sich daraus ergebende Anderungen anderer Teile des
Protokolls auszuweiten. Des Weiteren beauftragte es die Arbeitsgruppe , Strategien
und Uberprifung”, die Verhandiungen fortzusetzen mit dem Ziel, bis spatestens
2012 die Erdrterungen abzuschliel?en und Vorschlage fir Anderungen des Protokolls
zu unterbreiten. Hauptgrund fir die Erweiterung des Gegenstands waren die
positiven Signale einiger Nichtvertragsparteien — insbesondere von Belarus und der
Russischen Foderation — dahingehend, dass Anderungen der Anhange VI und V11 fir
diese Lander wichtig seien, damit sie einem geénderten Protokoll beitreten konnten.
Aufgrund von Artikel 1 Absatz4 des Ratsbeschlusses und im Einklang mit
Artikel 218 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitweise der Europadischen Union
muss die Kommission Empfehlungen an den Rat abgeben, der die Kommission dann
erméchtigt, im Namen der EU an Verhandlungen auch lber die oben genannten
zusétzlichen Elemente teillzunehmen. Zugleich wird in der Empfehlung
vorgeschlagen, den Zeitrahmen fir die Ermé&chtigung anzupassen, damit die
Kommission bis Ende 2012 an den Verhandlungen teilnehmen kann.

4, BESTEHENDE VORSCHRIFTEN DER UNION

Der Gegenstand von Anhang VI (Produktkontrollmal3nahmen) und Anhang VI
(Produktmanagementmal3nahmen) ist durch EU-Rechtsvorschriften geregelt, u. a
durch die Richtlinie 98/70/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.
Oktober 1998 tiber die Qualitat von Otto- und Dieselkraftstoffen® und die Richtlinie
2006/66/EG Uber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und
Altakkumulatoren® (gesndert durch die Richtlinie 2008/103/EG*).

Die nun in Anhang VIl aufgefihrten Produktmanagementmal3hahmen sind u. a.
durch die Verordnung (EU) Nr. 1103/2010° tiber die Kennzeichnung von Batterien,
die Richtlinie 2002/95/EG zur Beschrankung der Verwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeréten®, die Richtlinie 2002/96/EG
(iber Elektro- und Elektronik-Altgerdte (WEEE)” und die Richtlinie 2007/51/EG (iber
die Beschrdnkung des Inverkehrbringens bestimmter quecksilberhaltiger
Messinstrumente® geregelt.

B. EMPFEHLUNG

Im Lichte der obigen Ausfihrungen empfiehlt die Kommission, den Beschluss des Rates wie
folgt zu &ndern:

a) In Artikel 1 Absatz 1 werden die Worte ,,2010 und 2011“ ersetzt durch ,2011 und
2012".

b) Artikel 1 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

Bericht der 28. Sitzung des Exekutivorgans des Ubereinkommens (Abschnitt V1 B)
ABI. L 350 vom 28.12.1998, S. 58.

ABI. L 266 vom 26.9.2006, S. 1.

ABI. L 327 vom 5.12.2008, S. 7.

ABI. L 313vom 30.11.2010, S. 3.

ABI. L 37 vom 13.2.2003, S. 19.

ABI. L 37 vom 13.2.2003, S. 24.

ABI. L 257 vom 3.10.2007, S. 13.
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»(4) Der Rat kann den Inhalt der Verhandlungsdirektiven jederzeit Uberprifen. Der
Rat kann insbesondere priifen, ob eine Uberprifung zweckmaRig ist, falls die
Entwicklungen in den Jahren 2011 oder 2012 dies erfordern. Die Kommission
erstattet dem Rat zu diesem Zweck regelmal3ig Bericht Uber die Ergebnisse der
Verhandlungen.”

Nummer 1 der Verhandlungsdirektiven im Anhang des Beschlusses des Rates erhélt
folgende Fassung:

»1. Die Kommission bemiht sich, bei den Verhandlungen unter Leitung der VN-
Wirtschaftskommission fir Europa, sicherzustellen, dass die Ziele, die in den
Anwendungsbereich des Mandats fallen, das der Arbeitsgruppe , Strategien und
Uberprifung® vom Exekutivorgan des Ubereinkommens uber weitraumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung am 17. Dezember 2010 erteilt wurde,
beriicksichtigt werden, namlich:

,d) die Verhandlungen fortzusetzen mit dem Ziel, die Erérterungen abzuschliefen
und spétestens auf der 30. Tagung des Exekutivorgans im Jahr 2012 Vorschlége fur
Anderungen des Protokolls betreffend Schwermetalle zu unterbreiten. Die
Arbeitsgruppe wurde ersucht, mogliche Uberarbeitungen des Protokolls zu priifen,
die Folgendes zum Gegenstand haben:

1) als erste Prioritét fir jegliche Uberarbeitung: Méglichkeiten, um eine
hohere Zahl von Ratifizierungen des Protokolls zu erreichen, unter Bertick-
sichtigung etwaiger von der Arbeitsgruppe ,, Schwermetalle® vorgeschlagener
Optionen;

i) mdgliche Uberarbeitungen des Textes des Protokolls und der Anhange |
bis VII unter Berlicksichtigung etwaiger von der Arbeitsgruppe , Schwer-
metalle” vorgeschlagener Optionen sowie der einschldgigen angenommenen
Anderungen des Protokolls (iber persistente organische Schadstoffe (POP) und
der vorgeschlagenen Anderungen des Protokolls von Goteborg, sofern solche
Uberarbeitungen die Erreichung einer hoheren Zahl von Ratifizierungen nicht
erschweren;

i) Mdoglichkeiten, das Protokoll leichter an kinftige Entwicklungen
anzupassen durch Erstellung eines auf der Grundlage von Anhang Il
ausgearbeiteten und wenn nétig aktualisierten Leitfadens zu den besten
verfligbaren Techniken;

b) die Verhandlungen — wie im Jahr 2011 gefordert — auf digjenigen Anderungs-
vorschlége zu konzentrieren, die auf eine hohere Zahl von Ratifizierungen abzielen
und Fragen betreffen, die auch bei der Uberarbeitung des Protokolls von Géteborg
zur Sprache kamen;

c) bei der Prifung von Vorschlagen fur Anderungen der Anhange VI und VI in
Bezug auf quecksilberhaltige Produkte (basierend auf dem Vorschlag der
Europédischen Union und der Arbeit der Arbeitsgruppe ,Schwermetalle®) die
Tatigkeit des Zwischenstaatlichen Verhandlungsausschusses im Rahmen des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen zu berlcksichtigen, da der
Zwischenstaatliche Verhandlungsausschuss an einem weltwelt rechtsverbindlichen
Instrument fir Quecksilber (einschliefdlich quecksilberhaltige Produkte) arbeitet.”
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