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1. EINLEITUNG

Die Annahme eines Vorschlags zur Anderung der Richtlinie 2003/9/EG des Rates zur
Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten
(nachstehend ,,Richtlinie iiber Aufnahmebedingungen®) wurde in das Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 2008' als eine ihrer strategischen Initiativen aufgenommen.

Im Zuge der Vorbereitung der zweiten Phase der Rechtsetzung im Bereich Asyl entsprechend
dem Haager Programm’ hat die Kommission mit der Bewertung der Ergebnisse der ersten
Phase des Aufbaus des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems begonnen, worunter unter
anderem die Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber fallen.

Am 26. November 2007 verdffentlichte die Kommission diesbeziiglich einen Bericht®
(nachstehend ,,Bewertungsbericht“) iiber die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie
durch die Mitgliedstaaten, in dem die Bereiche herausgestellt werden, in denen eine Kldrung
der bestehenden Vorschriften und/oder eine weitergehende Harmonisierung vonndten ist.
Ferner legte die Kommission im Juni 2007 mit Blick auf die Anhorung der betroffenen Kreise
zu moglichen Optionen fiir die Gestaltung der zweiten Phase des Gemeinsamen Europidischen
Asylsystems, die sich auch auf die Aufnahme von Asylbewerbern bezieht, ein Griinbuch vor.
Dariiber hinaus fanden verschiedene Expertentreffen mit den Mitgliedstaaten, dem Hohen
Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge, Nichtregierungsorganisationen und
Hochschulangehorigen statt, um herauszuarbeiten, welches die wesentlichen in der zweiten
Phase der Asylregelung in Angriff zu nehmenden Bereiche sind.

Die dabei aufgeworfenen Fragen und unterbreiteten Vorschlidge bildeten die Grundlage fiir
diese Folgenabschdtzung.

2. SACHSTAND UND PROBLEME

Im Bereich der Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber wurden folgende Problemkreise
herausgearbeitet:

¢ Die Richtlinie liber Aufnahmebedingungen garantiert den Asylbewerbern nicht immer
angemessene Behandlungsnormen. Dies gilt insbesondere fiir

— den Zugang zum Arbeitsmarkt,

— das Niveau und die Form der materiellen Aufnahmebedingungen,
— die Beriicksichtigung der Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen,
— die Ingewahrsamnahme,

— den Anwendungsbereich der Richtlinie.

e Verschiedene  Behandlungsnormen  fiir  schutzbediirftige = Asylbewerber  und
schutzbediirftige eigene  Staatsangehorige der Aufnahmestaaten konnten zu
Diskriminierung fiihren.

! KOM(2007) 640.

Das Haager Programm: zur Stirkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Europiischen Union,
angenommen am 5. November 2004.

3 KOM(2007) 745.
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e Das Fehlen harmonisierter Aufnahmebedingungen konnte die Sekundédrmigration von
Asylbewerbern beglinstigen, was die einzelstaatlichen Verwaltungen und die
Asylbewerber selbst unangemessenen Belastungen aussetzt.

Im Rahmen der Folgenabschitzung wird gepriift, welche Situation moglicherweise eintritt,
falls auf EU-Ebene keinerlei Maflnahmen ergriffen werden. Das Ergebnis ist, dass die
derzeitigen Probleme weiter bestehen wiirden. MaBBnahmen der EU sind daher erforderlich.

3. POLITISCHE ZIELE

Die allgemeinen Ziele der zweiten Phase des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems im
Hinblick auf die Richtlinie liber Aufnahmebedingungen sind die Einfiihrung strengerer
Behandlungsnormen fiir Personen, die des internationalen Schutzes bediirfen, und die
Einddmmung der sekundédren Migration.

Die neue Richtlinie dient in erster Linie folgenden spezifischen Zielen:

)] Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt;

D) Anwendung angemessener Normen im Hinblick auf die materiellen
Aufnahmebedingungen;

I10) angemessene Beriicksichtigung der Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen,;

V) Sicherstellung, dass Ingewahrsamnahme nur in besonderen Féllen erfolgt und
Ausbau der Rechtsgarantien fiir in Gewahrsam genommene Asylbewerber;

V) genaue Festlegung des Anwendungsbereichs der Richtlinie.

4. OPTIONEN

In  Anbetracht der Unterschiedlichkeit der spezifischen Ziele werden in der
Folgenabschdtzung fiir jedes einzelne Ziel getrennte Optionen vorgeschlagen. Die bevorzugte
Option wurde aus den fiir jedes einzelne Ziel ausgewédhlten bevorzugten Optionen
zusammengesetzt.

4.1. Status Quo

Der bestehende rechtliche Rahmen bliebe unverdndert, und die laufenden MalBBnahmen in den
Mitgliedstaaten wiirden fortgefiihrt.

Die Kommission wiirde wie zuvor die Umsetzung der Richtlinie iiber Aufnahmebedingungen
iiberwachen.

4.2. Bevorzugte Option

Angesichts der Komplexitét der vorgeschlagenen bevorzugten Optionen beschriankt sich diese
Zusammenfassung auf die Aufzédhlung der Hauptelemente der bevorzugten Option. Die
bevorzugte Option umfasst sowohl rechtliche Optionen als auch Optionen mit dem
Schwerpunkt auf der Forderung der praktischen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten.

Im Hinblick auf
¢ den Anwendungsbereich der Richtlinie beinhaltet die bevorzugte Option

— eine Kldrung, dass sich die Richtlinie auf alle Arten von Asylverfahren (einschlieSlich
Dublin) und auf sédmtliche geografischen Gebiete und Einrichtungen zur Unterbringung
von Asylbewerbern (einschlieflich der Ingewahrsamnahme) bezieht;
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— die Gewibhrleistung, dass die Richtlinie auch fiir Personen gilt, die einen Antrag auf
subsididren Schutz gestellt haben.

¢ den Zugang zum Arbeitsmarkt beinhaltet die bevorzugte Option
— kiirzere zeitliche Beschrankungen fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt;

— ein Verbot besonderer Bedingungen fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt auf nationaler
Ebene, die das Recht der Asylbewerber auf Beschéftigung beschridnken konnten.

Die bevorzugte Option fiir die praktische Zusammenarbeit, die eine Ergdnzung zur
bevorzugten rechtlichen Option darstellt, sieht in Bezug auf Arbeitsbeschrankungen den
Austausch bewihrter Praktiken im Rahmen von EURASIL vor, mit dem Ziel, den Zugang
zum Arbeitsmarkt weiter zu erleichtern. So konnte die Praxis von Mitgliedstaaten, die keine
Arbeitserlaubnis verlangen und/oder den unmittelbaren Zugang zur Beschéftigung gestatten,
neben derjenigen von Mitgliedstaaten préisentiert werden, die in diesem Bereich strengere
Vorschriften anwenden.

¢ die Ingewahrsamnahme von Asylbewerbern beinhaltet die bevorzugte Option

— nach Moglichkeit die Ingewahrsamnahme zu vermeiden und nur in Ausnahmefillen
anzuwenden;

— die Einfilhrung einer Reihe von Verfahrensgarantien fiir in Gewahrsam genommene
Asylbewerber, darunter des Rechts, iiber den Grund des Gewahrsams und die
Moglichkeiten, vor einem einzelstaatlichen Gericht dagegen vorzugehen, informiert zu
werden;

— Bedingungen fiir die Ingewahrsamnahme, die Riicksicht nehmen auf die schwierige Lage
von Personen mit besonderen Bediirfnissen, insbesondere Kindern und Opfern von Folter;

— die Bestimmung, dass Minderjdhrige nur dann in Gewahrsam genommen werden diirfen,
wenn dies in ihrem eigenen Interesse ist; dagegen ist die Ingewahrsamnahme unbegleiteter
Minderjahriger unzuldssig;

— die Einfiilhrung eines Systems regelmiBiger Uberpriifung, mit dem der Gewahrsam
iiberpriift wird.

Die bevorzugte Option fiir die praktische Zusammenarbeit, die eine Erginzung zur
bevorzugten rechtlichen Option darstellt, sieht im Rahmen von EURASIL den Austausch
bewdhrter Praktiken mit den Mitgliedstaaten vor, die alternative Mallnahmen zum
Gewahrsam praktizieren (z.B. Finanzgarantien, Stellung eines Biirgen).

¢ die materiellen Aufnahmebedingungen beinhaltet die bevorzugte Option

— einen quantitativen Ansatz hinsichtlich des Grundsatzes der ,,angemessenen materiellen
Aufnahmebedingungen® durch die Einfiihrung eines Bezugswertes und insbesondere die
Gewihrung der Mindestsozialhilfeleistungen, auf die Angehdrigen des Aufnahmestaates
Anspruch haben;

— die Einfiilhrung von Berichterstattungspflichten fiir die Mitgliedstaaten, die u.a. der
Uberpriifung des den Asylbewerbern gewihrten Unterstiitzungsniveaus dient;

— die Gewihrleistung, dass die Riicknahme oder Reduzierung der Aufnahmebedingungen
durch einzelstaatliche Behorden dem Grundsatz eines angemessenen Lebensstandards
entsprechen und Garantien in Bezug auf Rechtsmittel gegen solche Entscheidungen
bestehen.
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Die bevorzugte Option fiir die praktische Zusammenarbeit, die eine Ergdnzung zur
bevorzugten rechtlichen Option darstellt, sicht im Rahmen von EURASIL den Austausch
bewiéhrter Praktiken vor, um — unter Beriicksichtigung der Aufnahmekapazititen der
Mitgliedstaaten - strengere Normen in Bezug auf die materiellen Aufnahmebedingungen zu
gewihrleisten. Insbesondere konnte ein Gedankenaustausch dariiber stattfinden, wie die
Bediirfnisse der Asylbewerber durch die Aufnahmezentren zu kanalisieren sind oder wie
sichergestellt werden kann, dass bei der Unterbringung das Alter und Geschlecht der
Asylbewerber sowie das Recht auf Privatsphire und Familienleben Beriicksichtigung finden.

¢ Personen mit besonderen Bediirfnissen beinhaltet die bevorzugte Option:

— den Aufbau von Mechanismen, mit denen die besonderen Bediirfnisse angemessen erfasst
und gegebenenfalls einzelne Fille iberwacht werden konnen;

— einen erleichterten Zugang Minderjdhriger zu Schul- und Ausbildung;

— die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, geschlechtsbezogene Straftaten in Aufnahmezentren
zu verhindern;

— eine Klidrung der Bedeutung wichtiger Begriffe der Richtlinie, beispielsweise
,erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe* und ,,unbedingt erforderliche Behandlung
von Krankheiten";

— die Einfilhrung der Verpflichtung, dass das Personal, das mit Opfern von Folter oder
Vergewaltigung in Kontakt tritt, entsprechend ausgebildet sein muss.

Die bevorzugte Option fiir die praktische Zusammenarbeit, die eine Ergdnzung zur
bevorzugten rechtlichen Option darstellt, sieht Folgendes vor:

— Den regelmifBigen Austausch bewéhrter Praktiken im Rahmen von EURASIL im Hinblick
auf die Behandlung schutzbediirftiger Personen, insbesondere im Hinblick auf die
proaktive Erfassung besonderer Bediirfnisse, damit eine angemessene Behandlung
gewihrleistet ist und dafiir gesorgt wird, dass das mit den schutzbediirftigen Personen in
Kontakt tretende Personal eine geeignete Ausbildung erhalt.

— Die praktische Zusammenarbeit im Rahmen von EURASIL koénnte zur Annahme eines
EU-Handbuchs beitragen, in dem auf Ebene der Union die bewéhrten Verfahren im
Hinblick auf die Ausbildung des mit den schutzbediirftigen Personen in Kontakt tretenden
Personals, die Erfassung besonderer Bediirfnisse, die Unterbringung schutzbediirftiger
Personen usw. zusammengestellt werden.

Hauptvorteile der bevorzugten Option:

e Strengere Normen fiir die Behandlung von Asylbewerbern (erleichterter Zugang zum
Arbeitsmarkt, Verfahrensgarantien fiir in Gewahrsam genommene Asylbewerber, strengere
Normen fiir die Behandlung schutzbediirftiger Personen usw.), die dem internationalen
Recht, insbesondere der UN-Kinderrechtskonvention und der Grundrechte-Charta der EU,
entsprechen.

e Weitere Harmonisierung der Aufnahmebedingungen im Wege der rechtlichen Regelung
sowie eine verbesserte praktische Zusammenarbeit, mit der in der gesamten EU die
Geltung gleichwertiger Normen flir die Behandlung gefordert und ein umfassendes
Konzept fiir die Aufnahmebedingungen aufgestellt wird.

Wichtigste Auswirkungen des Vorschlags

e Strengere Normen fiir Aufnahmebedingungen wirken sich fiir die Asylbewerber, was die
Beachtung ihrer Grundrechte anbelangt, insgesamt positiv aus. Insbesondere wird das
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Recht auf Freiziigigkeit dadurch gestirkt, dass Ingewahrsamnahme nur in Ausnahmefillen
erfolgen kann und unbegleitete Minderjdhrige nicht in Gewahrsam genommen werden. Der
leichtere Zugang zum Arbeitsmarkt wird zu einer groleren Autonomie der Asylbewerber
und zu ihrer Integration in den Aufnahmemitgliedstaat beitragen. Schutzbediirftige
Personen werden nach angemessener und rascher Erfassung ihrer Bediirfnisse in geeigneter
Weise aufgenommen, nachdem sichergestellt ist, dass entsprechende Voraussetzungen
geschaffen wurden. Der Austausch von bewédhrten Verfahren und die Annahme von
Leitlinien in allen die Aufnahmebedingungen bestimmenden wichtigen Bereichen kénnen
niitzlich sein und gewdhrleisten, dass in der gesamten EU die hochsten Normen fiir die
Aufnahmebedingungen Anwendung finden.

Wenn in der gesamten EU einheitlichere Normen fiir die Aufnahme vor allem in Bezug auf
den Gewahrsam, die materiellen Aufnahmebedingungen und den Zugang zum
Arbeitsmarkt gelten, konnte das Phdnomen der sekundiren Migration eingedimmt werden.
Die praktische Zusammenarbeit konnte auch der Erfassung der gemeinsamen Praktiken im
Bereich der Aufnahme von Asylbewerbern, insbesondere der Behandlung schutz-
bediirftiger Personen, und der Erstellung eines EU-Handbuchs mit den besten, von allen
Mitgliedstaaten anzuwendenden Verfahren und Maflnahmen dienen.

Finanzielle Durchfiihrbarkeit

5.

Im Hinblick auf folgende Aspekte sind finanzielle Anstrengungen erforderlich, um der
neuen Richtlinie nachzukommen:

die materiellen Aufnahmebedingungen, die den in der Richtlinie enthaltenen Bezugswerten
angeglichen werden miissen;

die Einfilhrung von Mechanismen zur Erfassung besonderer Bediirfnisse von
schutzbediirftigen Personen auf nationaler Ebene;

den Zugang zur Gesundheitsfiirsorge fiir gefdhrdete Personen unter den fiir die
Staatsangehorigen des Aufnahmestaates geltenden Bedingungen.

Die geplante Reduzierung der zeitlichen Beschrinkungen fiir den Zugang zum
Arbeitsmarkt konnte fiir die Mitgliedstaaten Einsparungen zur Folge haben. Auf diese
Weise wiren die Asylbewerber finanziell autonomer, so dass zusdtzliche Sozialleistungen
eingespart wiirden. Durch die Einkommensteuer hétten die Mitgliedstaaten sogar
zusitzliche Einnahmen.

Wenn Asylbewerber nur in Ausnahmefiéllen in Gewahrsam genommen werden, entstehen
geringere Kosten flir die Mitgliedstaaten. In Anbetracht der zur FEinhaltung der
Sicherheitsanforderungen  notwendigen  grolen  Zahl von  Beschiftigten in
Gewahrsameinrichtungen ist der Gewahrsam moglicherweise kostenintensiver als die
Unterbringung von Asylbewerbern in offenen Aufnahmezentren.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Die Uberwachung und Bewertung der bevorzugten Option ist ein wesentlicher Aspekt fiir die
Bewertung der Effizienz der neuen Richtlinie. Daher wird die Kommission regelmiBig eine
Bewertung der Umsetzung der neuen Richtlinie in den Mitgliedstaaten vornehmen und
dariiber berichten. Dariiber hinaus werden Mechanismen fiir eine jéhrliche Berichterstattung
eingefiihrt, damit diejenigen Bereiche liberwacht werden konnen, deren Umsetzung sich in
der ersten Phase der Asylregelung als problematisch erwiesen hat. Wahrend regelméafiger
Expertentreffen werden Umsetzungsprobleme besprochen und bewihrte Verfahren zwischen
den Mitgliedstaaten ausgetauscht.
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Nachstehend werden Indikatoren aufgefiihrt, anhand derer die Wirksamkeit der bevorzugten
Option im Hinblick auf das Erreichen der wichtigsten politischen Ziele gemessen werden
kann.

Indikatoren

Fortschritte bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie iiber
Aufnahmebedingungen durch die Mitgliedstaaten

Zahl der Asylbewerber je Mitgliedstaat
Zahl der in einem Beschéftigungsverhéltnis befindlichen Asylbewerber je Mitgliedstaat

Zahl der Asylbewerber, die als solche mit besonderen Bediirfnissen anerkannt werden und
Zahl der Uberstellungen an geeignete Institutionen

Zahl der Dublin-Gesuche und -Uberstellungen

EURODAC-Treffer

Hohe der den Asylbewerbern gewidhrten Leistungen

Zahl der Personen, denen MaBBnahmen des Europdischen Fliichtlingsfonds zugute kommen
Hohe der dem Europdischen Fliichtlingsfonds zugewiesenen finanziellen Mittel

Hohe der fiir die praktische Zusammenarbeit vorgesehenen finanziellen Mittel

Zahl der durchgefiihrten Schulungen
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