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DEKLASSIFIZIERTER TEIL

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

zur Ermichtigung der Kommission zur Einleitung von Verhal};,d'lu' en iiber ein

Partnerschafts- und Kooperationsrahmenabkomin
mit der Volksrepublik China
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1. BEGRUNDUNG

1. DERZEITIGER RAHMEN FUR DIE BEZIEHUNGEN ZU CHINA

In den Beziehungen zwischen der EU und China ist in den letzten Jahren eine starke Dynamik
7u beobachten. Handel und Investitionen haben in den vergangenen 25 Jahren erheblich
zugenommen und China wurde zu unserem zweiten Handelspartner nach den Vereinigten
Staaten. Die Zusammenarbeit, an der 20 Generaldirektionen der Kommission beteiligt sind,
umfasst inzwischen eine ganze Reihe von Bereichen, rund 20 Dialoge und sechs sektorale
Abkommen. Sie betrifft auch Aspekte, die unter den zweiten Pfeiler fallen, 7B, den
politischen Dialog, den Terrorismus und die Nichtverbreitung. Die EU und China:bewegen

sich auf eine umfassende strategische Partnerschaft zu. Der Aufstieg Chinas ist:€in p@‘sifives
Phiinomen welches enorme Mdglichkeiten fir Europa erdffnet. China wird dalier, in den
kommenden Jahren eine bedeutende Position in den Auflenbeziehunge EU, einnehmen.
Die Vereinbarung zwischen der Kommission und ihrem Chinesischen Pendant'zu Textilien
bietet einen Impuls und eine Vertrauensbasis, um zukiinftige Heﬁéps’forderungen in
konstruktiver und positiver Weise zu bewiltigen. Vor dieser\'ﬁ‘;H'ntepg’fﬁnd ist das 1985
geschlossene Abkommen iiber die handelspolitische und wi haftliche Zusammenarbeit
nicht mehr zeitgemaB. -

2. GRUNDE FUR EIN BILATERALES ,,PARi:r",NEhSCHAFTs- UND KOOPERATIONS-
ABKOMMEN* MIT CHINA 7

Die Mbglichkeit eines neuen Rahmenabkommens, das dem derzeitigen und dem kiinftigen
Niveau und der Qualitit der Bezielitngen besser entspricht, wurde zun#chst informell im
Februar 2004 wihrend des Séty naré iiber das Grundsatzpapier in Beijing erdrtert. Nach
eingehenden internen Erérterungen legten die Dienststellen der Kommission im September
2004 ein ,,Optionspapier” zu.dieset Frage vor, das dann auf verschiedenen Niveaus mit den

Mitgliedstaaten erdrtert wui

Auf Aufforderung des Vorsitzes und der Mitgliedstaaten hielt die Kommission im letzten
Quartal 2004 érste*Sondierungsgesprache mit China ab. Beim Gipfeltreffen EU-China vom
Dezember in Den':Haag machten die politischen Fihrer deutlich, dass sie diesen Prozess
fortsetzeﬁ,w(:)l_lqn, und brachten dies auch in einer gemeinsamen Erklérung zum Ausdruck:
»Beide S teri-bestatigten, dass die EU und China wegen des kontinuierlichen Ausbaus ihrer
Bgiiéllungen:iih den letzten Jahren die Moglichkeit des Abschlusses eines neuen Rahmen-
aB’kgmmé:hs swischen der EU und China priifen werden. Ziel ist ein umfassendes
Partnérschafts- und Kooperationsabkommen (PKA), das grundsitzlich alle Elemente der
7usammenarbeit zwischen der EU und China abdeckt und einen geeigneten Rahmen fiir ihre
blithenden Beziehungen abgibt. Dieses PKA soll die bestehenden sektoralen Abkommen — z.
B. in den Bereichen Zoll oder Seeverkehr — nicht ersetzen, sondern vielmehr gegebenenfalls
auf diese Abkommen verweisen.

Beim Gipfeltreffen vom Dezember 2004 schlug die chinesische Seite der EU auch vor, in der
Hochrangigen Koordinierungsgruppe mitzuarbeiten, die dem Staatsrat iiber alle Aspekte der
Beziehungen zwischen der EU und China Bericht erstattet. Die EU begriiBte diese Idee. Dies
bedeutet, dass beide Seiten die Notwendigkeit anerkennen, die Verhandlungen iiber ein neues
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Abkommen und seine Verwaltung entsprechend dem quantitativen und qualitativen Wandel
ihrer Beziehungen auf hoherer Ebene zu behandeln als das derzeitige Abkommen von 1985.

Ein Abkommen, das der Herausforderung und der Moglichkeit gewachsen sein soll, die China
in Zukunft darstellen wird, muss so umfassend und ehrgeizig wie méglich sein. Das hohere
politische Niveau diirfte zu groBerer Kohirenz, Synergie und Konsistenz der zahlreichen
Bereiche der Zusammenarbeit und zu einer Verbesserung der Mittel fiihren, mit denen
FolgemaBnahmen im Anschluss an die Verpflichtungen getroffen werden kénnen, die von den
politischen Fithrern insbesondere bei den jahrlichen Gipfeltreffen EU-China iibernommen
werden.

ART DES ABKOMMENS
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2. EMPFEHLUNG
Die Kommission empfiehlt daher dem Rat,

- die Kommission zu ermichtigen, ein Partnerschafts- und Kooperationsrahmen-
abkommen mit China auszuhandeln;

- die Gruppe ,Asien-Ozeanien” und den Ausschuss ,Artikel 133“ damit zu
beauftragen, sie bei der Erfiillung dieser Aufgabe zu unterstiitzen;

- ihr die beigefiigten Verhandlungsrichtlinien zu erteilen.
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(ANNEX : RESTREINT UE)
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