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BEGRUNDUNG

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken' hatten die an der einheitlichen
Wihrung teilnehmenden Mitgliedstaaten dem Rat und der Kommission bis 1. Mérz 1999
Stabilitdtsprogramme vorzulegen. Nach Artikel 5 der Verordnung hatte der Rat jedes
Stabilitatsprogramm auf der Grundlage von Bewertungen durch die Kommission und den
Ausschuss nach Artikel 114 EG-Vertrags (Wirtschafts- und Finanzausschuss) zu priifen. Die
Kommission gab zu jedem Programm eine Empfehlung ab. Auf der Grundlage dieser
Empfehlung und nach Anh6rung des Ausschusses nach Artikel 114 gab der Rat nach Priifung
des Programms eine Stellungnahme dazu ab.

Das erste Stabilititsprogramms Luxemburgs fiir den Zeitraum 1998-2002 wurde am
16. Februar 1999 vorgelegt und am 15. Mirz 1999 vom Rat bewertet”. GemiB der
Verordnung kénnen die jahrlich vorzulegenden aktualisierten Stabilitdtsprogramme vom Rat
nach demselben Verfahren gepriift werden. Die erste und die zweite Fortschreibung des
Stabilitidtsprogramms Luxemburgs wurden am 13. Mérz 2000 und am 12. Mérz 2001 vom Rat
bewertet. Die Fortschreibung 2001 umfasste den Zeitraum 2000-2004 und wurde am 15.
Januar 2002 vom Rat bewertet’. Die Fortschreibung 2002 des Stabilititsprogramms
Luxemburgs fiir den Zeitraum 2001-2005 wurde am 17.Januar 2003 vorgelegt. Die
Kommissionsdienststellen haben das aktualisierte Programm unter Beriicksichtigung der
Mitteilung der Kommission vom 27. November 2002 an den Rat und das Europdische
Parlament iiber die Verstirkung der haushaltspolitischen Koordinierung® einer technischen
Beurteilung unterzogen. Dabei sind sie zu folgender Bewertung gelangt:

In der Fortschreibung 2002 des luxemburgischen Stabilitdtsprogramms ist das vom
Parlament am 17. Dezember 2002 genehmigte neue Haushaltsgesetz fiir 2003 bereits
beriicksichtigt. Das aktualisierte Programm entspricht nur zum Teil den
Anforderungen des Verhaltenskodex, da es weder eine detaillierte Aufschliisselung
der gesamtstaatlichen Einnahmen und Ausgaben noch eine Sensitivitdtsanalyse
enthdlt. In der Fortschreibung wird bekriftigt, dass der soliden Verwaltung der
offentlichen Finanzen auch weiterhin oberste Prioritdt beigemessen wird. Die
Haushaltsstrategie stiitzt sich im Wesentlichen auf drei Grundsétze: Einen
gesamtstaatlichen  Finanzierungsiiberschuss, einen weiterhin  ausgeglichenen
Haushalt des Zentralstaats, ein Zuwachs der laufenden Ausgaben unterhalb dem
Zuwachs der Gesamtausgaben. Durch das Festhalten an diesen Grundsidtzen sollte
sich gewéhrleisten lassen, dass der Anstieg der Staatsausgaben mittelfristig mit der
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsrate vereinbar ist.

Das reale BIP-Wachstum war im Jahr 2000 mit 8,9% dank einer dynamischen
Inlandsnachfrage und boomenden Ausfuhren auBlerordentlich kriftig. 2001
schwichte es sich auf 1%, d.h. deutlich ab, was im Wesentlichen auf ein schwaches
Exportwachstum  zuriickzufilhren war. Die negativen Auswirkungen des
AuBenhandels konnten durch eine nach wie vor dynamische Inlandsnachfrage
abgefedert werden. Schitzungen zufolge wird sich das reale BIP-Wachstum weiter
abschwidchen und 2002 nicht mehr als 0,5% betragen, worin die anhaltende
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Schwiche der exponierten Sektoren und die riicklaufige Entwicklung der
Inlandsnachfrage zum  Ausdruck kommt. Gemidl dem  vorsichtigen
makrookonomischen Szenario, das dem aktualisierten Stabilitdtsprogramm zugrunde
liegt und das von einem etwas zuriickhaltenderen Aufschwung des realen BIP-
Wachstums ausgeht als die Kommission in ihren Vorausschidtzungen vom Herbst
2002, wird das Wirtschaftswachstum nur langsam an Fahrt gewinnen und 2005 etwa
3% betragen. Diese Projektion spiegelt unter anderem einen verhaltenen
Aufschwung im Finanzdienstleistungssektor wider, der etwa ein Viertel des
gesamten Wertzuwachs ausmacht. Dass die Projektionen des aktualisierten
Stabilititsprogramms fiir 2003 und 2004 von einem schwicheren realen BIP-
Wachstum ausgehen als die Vorausschitzungen der Kommission, zeigt, dass in
bezug auf die Stirke des erwarteten Wirtschaftsaufschwungs vorsichtige Annahmen
zugrundegelegt wurden. Auch die Beschéftigungsquote wird den Schitzungen nach
als verzogerte Reaktion auf die Verdnderungen der Wirtschaftstatigkeit stark
riicklaufig sein, wihrend der VPI als Folge der schwachen Wirtschaftstdtigkeit
abnehmen und im Zeitraum 2003-2005 im Durchschnitt etwas unter 2% liegen wird.

Im aktualisierten Stabilitdtsprogramm wird von einer dramatischen Verschlechterung
des nominalen gesamtstaatlichen Haushaltssaldos im Jahr 2002 ausgegangen: Eine
Verschlechterung um nicht weniger als 6,4 Prozentpunkte des BIP und ein Defizit
von 0,3% des BIP. Diese deutliche Verschlechterung ist das Ergebnis eines leichten
Riickgangs der Einnahmenquote, welche wiederum hauptsdchlich auf die
Auswirkungen der Steuerreform, einen zeitgleich eingesetzten deutlichen
Konjunktureinbruch und einen substanziellen Anstieg der Ausgabenquote
zuriickzufilhren ist. Es wird geschdtzt, dass die Steuerreform im Jahr 2002
Steuererleichterungen fiir private Haushalte und Unternehmen in Hohe von etwa
510 Millionen Euro (etwa 2,5 % des BIP) zur Folge haben wird. Dem
Stabilitdtsprogramm zufolge werden die Gesamtausgaben im Verhéltnis zum BIP
2002 von 40,9% auf 47,0% ansteigen. Etwa 2 Prozentpunkte des Anstiegs der
Gesamtausgabenquote, die 2002 um etwa 6 Prozentpunkte ansteigen wird, sind ein
Basiseffekt, der die Einmalwirkung eines Nettokaufs nichtproduzierter
nichtfinanzieller Aktiva im Jahr 2001 widerspiegelt. Der restliche substanzielle
Anstieg der Ausgabenquote im Jahr 2002 ist auf eine hohe Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Gesamtausgaben zurlickzufithren. Diese auf etwa 11% geschitzte
Wachstumsrate spiegelt sowohl kréftige 6ffentliche Investitionen und einen starken
Anstieg der Familienzulagen und Renten wider als auch eine geschdtzte Zunahme
des nominalen Staatsverbrauchs um etwa 9%.

Es wird geschitzt, dass das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit 2003 0,3% des BIP
betragen wird, bevor es sich 2004 leicht verschlechtern (0,7% des BIP) und 2005
etwas verbessern wird, um sodann eine nahezu ausgeglichene Haushaltsposition zu
erreichen. Die Einnahmen- und Ausgabenquoten werden sich im Zeitraum 2003 bis
2005 zunéchst stabilisieren und dann leicht zuriickgehen. Im gleichen Zeitraum wird
sich die Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nominalausgaben insgesamt nach den
Projektionen substanziell verringern (etwa 4% im Jahr 2003 und 2,5% im Jahr 2005).
Allerdings enthélt das Stabilitdtsprogramm kaum Informationen dariiber, wie der
Riickgang der laufenden Ausgaben bewerkstelligt werden soll. Grundsétzlich konnte
ein Anstieg der Ausgabenquote durch die Verfiigbarkeit substanzieller Reserven
abgeschwicht werden, aber das Programm enthélt keine ndheren Angaben zu
Operationen im Zusammenhang mit Sonderfonds, die im Programmzeitraum
durchgefiihrt werden konnten.
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Fiir die Verschlechterung des gesamtstaatlichen Haushaltssaldos ist zum gréften Teil
die Zentralregierung verantwortlich. Die Zentralregierung wird Schitzungen zufolge
in den Jahren 2002 und 2003 ein Finanzierungsdefizit von etwa 2% des BIP und
damit eine sehr deutliche Verschlechterung gegeniiber dem im Jahr 2000 erzielten
Uberschuss von 2,6% des BIP zu verzeichnen haben. Dies ist weitgehend die Folge
des durch die Steuerreform bedingten substanziellen Riickgangs der
Steuereinnahmen sowie niedrigerer Steuereinnahmen aufgrund der mit Verzogerung
eintretenden  Auswirkungen der stark verlangsamten Wirtschaftstatigkeit.
Schitzungen zufolge wird das Defizit der Zentralregierung sogar weiter zunehmen
und in den Jahren 2004 und 2005 2,8% des BIP betragen. Der Haushaltssaldo im
kommunalen Bereich wird im Zeitraum 2002-2005 ein leichtes Defizit aufweisen;
die von der Sozialversicherung erwirtschafteten Uberschiisse werden den groBten
Teil des Finanzierungsdefizits in den beiden anderen Bereichen des Sektors Staat
ausgleichen. Allerdings scheint die erwartete vergleichsweise giinstige Entwicklung
der Sozialversicherungsfondsiiberschiisse nicht leicht mit der projizierten
anhaltenden riickldufigen Entwicklung des Beschéftigungswachstums. vereinbar.
Auch der konjunkturbereinigte gesamtstaatliche Haushaltssaldo wird sich den
Schitzungen nach im Jahr 2002 erheblich verschlechtern, wihrend des restlichen
Projektionszeitraums aber einen Uberschuss aufweisen.

Angesichts des starken Konjunktureinbruchs und der Tatsache, dass der nominale
gesamtstaatliche Haushaltssaldo den Schitzungen nach 2005 nahezu ausgeglichen
sein wird, wihrend der fundamentale Haushaltssaldo wéhrend des gesamten
Programmzeitraums positiv bleiben wird, entspricht Luxemburg den Anforderungen
des Stabilitits- und Wachstumspakts.

Allerdings besteht die Gefahr, dass die Ergebnisse in bezug auf das
Wirtschaftswachstum und die 6ffentlichen Finanzen schlechter ausfallen werden als
in den Projektionen angenommen. Dies unterstreicht einmal mehr, dass ein
vorsichtiger Ansatz wiinschenswert ist. In der Stellungnahme des Rates vom Januar
2002° und in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik war unterstrichen worden, dass
Luxemburg bei einem Nachlassen seiner Wirtschaftstétigkeit insbesondere die rasch
ansteigenden laufenden Ausgaben des Zentralstaats aufmerksam kontrollieren miisse.
Nach den Projektionen des aktualisierten Stabilititsprogramms werden die laufenden
Ausgaben im Programmzeitraum zuriickgehen. Angesichts der Tatsache, dass die
nominalen Gesamtstaatsausgaben den Schitzungen nach 2002 sehr rasch angestiegen
sind (etwas mehr als 11%) und die Gesamtstaatsausgaben im Verhéltnis zum BIP in
dem Jahr deutlich zugenommen haben und im Zeitraum 2003-2005 nur geringfiigig
zuriickgehen werden, scheinen die Projektionen des Stabilitidtsprogramms der
Empfehlung der Grundziige der Wirtschaftspolitik, die laufenden Staatsausgaben zu
ddmpfen, nur zum Teil Rechnung zu tragen. Sollte das Wirtschaftswachstum unter
das derzeit projizierte Niveau fallen, konnten zusitzliche MaBBnahmen erforderlich
sein, um das Ausgabenniveau anzupassen und um so sicherzustellen, dass eine
nahezu ausgewogener Haushalt oder ein Uberschuss erreicht und auf mittlere Sicht
erhalten wird.

Den Projektionen des Stabilitdtsprogramms zufolge wird der bereits sehr niedrige
offentliche Schuldenstand von 5,1% des BIP im Jahr 2002 schrittweise auf 2,9% des
BIP im Jahr 2005 zuriickgefiihrt werden. Es wére wiinschenswert, iiber
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weiterfiihrende Informationen zu kumulierten Riicklagen, die mithilfe der in den
Vorjahren erzielten Uberschiisse gebildet wurden, zur Ausstattung der Sonderfonds
und deren Beziehung zu den Verdanderungen des Schuldenstands zu verfiigen.

Luxemburg befindet sich in einer guten Ausgangslage, um die haushaltsméfBigen
Folgen der Bevolkerungsalterung zu bewiltigen. Allerdings ist die nachhaltige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sehr stark von den Entwicklungen bei der
Zahl der Grenzginger und den realen BIP-Wachstumsraten abhéngig. Im Programm
wird die Notwendigkeit von KorrekturmaBnahmen im Falle eines weniger giinstigen
Szenarios anerkannt und auf die angestrebte Reform des Steuersystems hingewiesen,
durch die die Attraktivitdt der Rentensysteme des dritten Pfeilers erhoht werden soll.

Auf der Grundlage dieser Bewertung hat die Kommission die beigefiigte Empfehlung fiir eine

Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Stabilitdtsprogramm Luxemburgs angenommen
und leitet sie an den Rat weiter.
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Empfehlung fiir eine

STELLUNGNAHME DES RATES

gemil} Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr.° 1466/97 vom 7. Juli 1997
zum aktualisierten Stabilititsprogramm Luxemburgs fiir 2001-2005

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschatft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 liber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken6, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission,
nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses -
GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

Am [7. Mérz 2003] priifte der Rat das aktualisierte Stabilitdtsprogramm Luxemburgs flir den
Zeitraum 2001-2005. Das Programm entspricht nur zum Teil den Anforderungen des
Verhaltenskodex betreffend Inhalt und Form der Programme, den der Rat ECOFIN auf seiner
Tagung vom 10. Juli 2001 bekriftigt hatte. Das Programm entspricht den Empfehlungen der
Grundziige der Wirtschaftspolitik zum Teil.

Im Jahr 2002 hat sich das reale BIP-Wachstum von 1,0% in 2001 deutlich abgeschwiécht auf
etwa 0,5%, was bei weitem nicht den Projektionen der Fortschreibung 2001 entspricht. Diese
Verlangsamung ist weitgehend auf negative Entwicklungen im Finanzdienstleistungssektor
zuriickzufiihren, der etwa ein Viertel des gesamtes Wertzuwachses ausmacht. Ausgehend von
einem vorsichtigen makrodokonomischen Szenario, das einen etwas verhalteneren
Wirtschaftsaufschwung projiziert als die Wirtschaftsvorausschitzungen der Kommission vom
Herbst 2002, wird sich das reale BIP-Wachstum nur schrittweise erholen und 2005 etwa 3%
betragen.

Der Rat stellt fest, dass sich die Staatsfinanzen 2002 deutlich verschlechtert haben: Wiahrend
die Einnahmen als Folge der Steuerreform und der Konjunkturschwiche zuriickgegangen
sind, sind die Ausgaben weiterhin sehr stark angestiegen. Demzufolge ist davon auszugehen,
dass der gesamtstaatliche Haushaltssaldo 2002 ein Finanzierungsdefizit von 0,3% des BIP
aufweisen wird, was im Vergleich zu dem groBen Finanzierungsiiberschuss von 6,1% des BIP
in 2001 eine deutliche Verschlechterung darstellt. Der gesamtstaatliche Saldo wird den
Projektionen zufolge auch 2003 ein Defizit von 0,3% des BIP aufweisen, sich 2004 weiter
leicht verschlechtern (0,7% des BIP) und 2005 eine nahezu ausgewogene Haushaltsposition
mit einem geringen nominalen Defizit von 0,1% des BIP erreichen. Der fundamentale
gesamtstaatliche Haushaltssaldo wird wéhrend des Programmzeitraums positiv bleiben.
Damit entspricht Luxemburg nach Ansicht des Rates auch weiterhin den Anforderungen des
Stabilitdts- und Wachstumspakts, der mittelfristig einen nahezu ausgewogenen oder einen
Uberschuss aufweisenden Haushalt verlangt.

6 ABL L 209 vom 2.8.1997.

6 EINGESCHRANKTE VERTEILUNG



Der Rat stellt fest, dass der Grundsatz der soliden Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen auch
bei der Fortschreibung 2002 fiir Luxemburg ausschlaggebend ist. Der Rat begriifit die
Hauptbestandteile des Haushaltsrahmens, wozu neben der Verwendung vorsichtiger
makrookonomischer Projektionen als Grundlage der Haushaltspolitik auch die Grundsitze
eines gesamtstaatlichen Finanzierungsiiberschusses, eines ausgeglichenen Haushalts des
Zentralstaats und eines Anstiegs der laufenden Ausgaben unterhalb des Anstiegs der
Gesamtausgaben gehoren. Der Rat begriiB3t, dass die Abgaben durch die Steuerreform gesenkt
wurden und mittelfristig eine solide Haushaltsposition angestrebt wird. In diesem
Zusammenhang mochte er eine kiinftige Regierung ermutigen, Obergrenzen flir Realausgaben
einzuhalten, die mit einem nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden
Haushalt auf mittlere Sicht vereinbar sind.

Der Rat ist etwas besorgt iiber die rasche Verschlechterung des Haushaltssaldos des
Zentralstaats, der nur einen Teil des gesamten Staatssektors ausmacht. Wahrend der Haushalt
des Zentralstaates 2001 noch einen Uberschuss von 2,6% des BIP aufwies, wird er den
Projektionen zufolge 2002 ein Defizit von 2,2% des BIP und 2003 ein Defizit von 2,1% des
BIP aufweisen. Auch das Finanzierungsdefizit des Zentralstaats wird sich weiter
verschlechtern und 2004 und 2005 2,8% des BIP betragen. Der Rat stellt fest, dass dies zum
Teil auf Mindereinnahmen als Folge des Konjunktureinbruchs zuriickzufiihren ist, wahrend
gleichzeitig ein rascher Anstieg der zentralstaatlichen Ausgaben projiziert wird. Trotz der
auBerordentlich guten Ausgangslage der 6ffentlichen Finanzen in Luxemburg konnte sich ein
anhaltender rascher Anstieg der laufenden Ausgaben zu einem Risikofaktor entwickeln, wenn
sich das Wirtschaftswachstum auf mittlere Sicht erheblich verlangsamen sollte.

Nach Ansicht des Rates ist Luxemburg, wenn es seine derzeitige Politik beibehélt, in Bezug
auf seine Offentlichen Finanzen in einer guten Ausgangsposition, um die projizierten Kosten
im Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung zu bewiltigen. Allerdings stellt der Rat fest,
dass die nachhaltige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen in Luxemburg stark abhingig
von den Entwicklungen bei der Zahl der Grenzgénger ist. Nach Auffassung des Rates ist es
angesichts der projizierten Folgen der Bevolkerungsalterung auf den Haushalt weitgehend
angemessen, in den kommenden Jahren an einer ausgewogenen Haushaltsposition
festzuhalten. Der Rat begriift Malnahmen, durch die die Attraktivitit der privaten
Rentensysteme des dritten Pfeilers erhoht wird.
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