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A. Einleitung

a) Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklarte sich die Kommission bereit, dem Européischen Rat iiber die
Fortschritte der einzelnen Beitrittslinder in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelmifBig Bericht zu erstatten und ihren ersten Bericht Ende 1998
vorzulegen.

Der Europdische Rat von Luxemburg beschloss daraufhin:

,,Die Kommission wird dem Rat regelmiBig - erstmals Ende 1998 - fiir jeden mittel- und
osteuropdischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen fiir die
Eroffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in dem sie
untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum Beitritt unter
dem Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und insbesondere wie rasch
er den Besitzstand der Union iibernimmt. [...] Die Berichte der Kommission dienen als
Grundlage fiir die notwendigen, im Rahmen des Rates zu fassenden Beschliisse iiber die
Gestaltung der Beitrittsverhandlungen bzw. iiber ihre Ausdehnung auf weitere
Bewerberstaaten. In diesem Zusammenhang wird die Kommission bei der Bewertung der
Fahigkeit der Kandidatenldnder, die wirtschaftlichen Kriterien zu erfiillen und die sich
aus dem Beitritt ergebenden Verpflichtungen zu iibernehmen, weiterhin nach der in der
Agenda 2000 angewandten Methode verfahren.*

Daraufhin legte die Kommission im Oktober 1998 eine erste Serie der "Regelméfigen
Berichte", im Oktober 1999 eine zweite Serie, im November 2000 eine dritte Serie und
im November 2001 eine vierte Serie vor.

In ihrem Erweiterungsstrategiepapier 2001, das die RegelmifBigen Berichte 2001
begleitete, gab die Kommission an, dass sie angesichts des Verhandlungstempos und der
bisherigen Fortschritte in der Lage sein diirfte, auf Grundlage ihrer RegelmifBigen
Berichte von 2002 Empfehlungen abzugeben, welche Bewerberldnder beitrittsbereit sind.
Bei seiner Tagung im Juni 2002 in Sevilla kam der Europdische Rat zu dem Schluss, dass
»die Kommission im Lichte der regelmiBigen Berichte die entsprechenden
Empfehlungen formulieren [muss] ... damit der Europdische Rat auf seiner Tagung im
Herbst dieses Jahres eine Entscheidung dariiber treffen kann, mit welchen Lindern die
Verhandlungen Ende 2002 abgeschlossen werden konnen.* Die jetzige fiinfte Serie der
RegelmiéBigen Berichte wurde von der Kommission mit Blick auf die Tagung des
Européischen Rates im Herbst 2002 in Briissel erstellt.

Der vorliegende RegelmidBige Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den
Berichten der Jahre 2000 und 2001. Wie die bisherigen Berichte enthilt er:

- eine Beschreibung der Beziehungen zwischen Slowenien und der Union, vor allem
im Rahmen des Assoziierungsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach Malligabe der 1993 vom Europdischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);



- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Sloweniens nach MafB3gabe der vom
Europdischen Rat von Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft, Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fihigkeit Sloweniens, die aus der EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen, d. h. den Besitzstand (die Vertrdage, das
Sekundirrecht und die sektoralen Politiken der Union) zu iibernehmen. Im Einklang
mit der ausdriicklichen Forderung der Europdischen Réte von Kéln und Helsinki gilt
dabei den Sicherheitsstandards im Nuklearbereich besondere Aufmerksamkeit. Es
geht hier nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern auch um die
Steigerung der fiir die Um- und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehorden. Der Europdische Rat hat
die Bedeutung dieses Aspekts bei seiner Tagung 1995 in Madrid und danach bei
zahlreichen weiteren Anldssen wie unldangst im Juni 2002 in Sevilla betont. In Madrid
hob der Europiische Rat hervor, dass die Beitrittslinder ihre Verwaltungsstrukturen
anpassen miissen, um die Voraussetzungen fiir eine harmonische Integration dieser
Lander zu schaffen. Ferner unterstrich der Europédische Rat von Sevilla wie wichtig
es ist, dass die Kandidatenlinder weitere Fortschritte bei der Umsetzung und
wirksamen Durchsetzung des Besitzstands machen, und er fiigte hinzu, dass die
Kandidatenldnder alle notwendigen MalBnahmen ergreifen miissen, um die
Leistungsfahigkeit ihrer Justiz- und Verwaltungsbehorden auf das erforderliche
Niveau zu bringen.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem RegelmiBigen Bericht 2001 erzielten
Fortschritte dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 15. September 2002 ab. In
einigen besonderen Féllen werden jedoch auch MaBnahmen erwéhnt, die nach diesem
Zeitpunkt ergriffen wurden. Es wird gepriift, ob die im Vorjahresbericht erwihnten
Reformplédne verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. AuBBerdem
enthidlt dieser Bericht eine allgemeine Bewertung der Gesamtlage in jedem der
untersuchten Bereiche, wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen MafBnahmen
Slowenien im Zuge der Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Da die Kommission ausgehend von den RegelméBigen Berichten 2002 empfiehlt, welche
Lénder fiir den Abschluss der Verhandlungen bereit sind, enthilt dieser Bericht ferner
eine Bewertung der Leistungen Sloweniens seit der Stellungnahme von 1997. Im Falle
der wirtschaftlichen Kriterien wird in diesem Bericht auch eine dynamische, in die
Zukunft gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen Leistungskraft Sloweniens
vorgenommen.

Fiir jedes Verhandlungskapitel liefert dieser Bericht eine kurze Bewertung des Grades
der Umsetzung der in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen sowie einen
Uberblick iiber die gewiihrten Ubergangsregelungen. Die von jedem Land eingegangenen
Verpflichtungen spiegeln das Ergebnis der Beitrittsverhandlungen wider. Sie kénnen im
Einklang mit dem dem Beitrittsprozess zugrunde liegenden Grundsatz der
Differenzierung von Land zu Land unterschiedlich sein. Soweit sich die Lénder, mit
denen Verhandlungen gefiihrt werden, verpflichtet haben, bestimmte MaBBnahmen bis
zum Zeitpunkt des Beitritts umzusetzen, bewertet die Kommission die entsprechenden
Vorbereitungen. Fiir die Kapitel, zu denen die Beitrittsverhandlungen noch andauern und
die endgiiltigen Verpflichtungen noch festgelegt werden miissen, wird eine vorldufige
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Bewertung des Stands der Umsetzung der bisher eingegangenen Verpflichtungen
vorgenommen.

In einem gesonderten Abschnitt wird ferner untersucht, welche Mallnahmen Slowenien
zur Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritiren Ziele
getroffen hat. Aulerdem werden in diesem Abschnitt die Fortschritte Sloweniens bei der
Umsetzung der MaBlnahmen aus dem von der Kommission im Friihjahr 2002 zusammen
mit den einzelnen verhandelnden Lindern festgelegten Aktionsplan zur Stirkung der
Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehorden bewertet.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte" anhand der tatsdchlich
gefassten Beschliisse, der tatsdchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsidchlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsédchlich ergriffenen MaBBnahmen bewertet. Grundsétzlich wurden
Rechtsvorschriften und MaBnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht beriicksichtigt. Dies gewihrleistet die
Gleichbehandlung aller Beitrittskandidaten und Objektivitit bei der Bewertung ihrer
konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. So wurden die
Beitrittslinder aufgefordert, Informationen iiber die Fortschritte auf dem Weg zum
Beitritt zu iibermitteln, die seit der Veroffentlichung des letzten RegelmiBigen Berichts
erzielt wurden. Als zusitzliche Quellen dienten die Angaben jedes Beitrittskandidaten im
Rahmen des Assoziationsabkommens und der Verhandlungen, gegebenenfalls das
Nationale Programm fiir die Ubernahme des Besitzstands, der Prozess der
Weiterentwicklung des Aktionsplans und die verschiedenen Peer-Reviews, die auf
zahlreichen Gebieten zur Bewertung der Verwaltungskapazitit der Kandidatenldnder
stattgefunden haben. Die Beratungen des Rates und die Berichte und EntschlieBungen
des Europdischen Parlaments' wurden ebenfalls beriicksichtigt. Die Kommission stiitzte
sich ferner auf die Beitrige mehrerer internationaler Organisationen, insbesondere des
Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und der
Nichtregierungsorganisationen.

b) Beziehungen zwischen der Européischen Union und Slowenien

Jiingste Entwicklungen im Rahmen des Europaabkommens (einschlieflich
bilateraler Handel)

Slowenien setzte das Europa-Abkommen weiterhin ordnungsgemédf um und trug zum
reibungslosen Funktionieren der gemeinsamen Organe bei.

Die vierte Sitzung des Assoziationsausschusses fand im Februar 2002 in Briissel statt.
Der Assoziationsrat tagte im April 2002 in Luxemburg. Die Unterausschiisse dienten
weiterhin als Foren fiir die Erorterung technischer Fragen. Die siebte Sitzung des
Gemeinsamen Parlamentarischen Ausschusses, in dem Abgeordnete der slowenischen
Staatsversammlung und des Europdischen Parlaments zusammenkommen, fand im
Oktober 2001 in Ljubljana statt.

Berichterstatter des Europdischen Parlaments: Demetrio Volcic.
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Der Gemischte Beratende Ausschuss zwischen dem Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Vertretern der slowenischen Sozialpartner kam im Juni 2002 zu seiner ersten
Sitzung zusammen. Der Beschluss des Assoziationsrats iiber die Einsetzung eines
Gemischten Beratenden Ausschusses mit dem Ausschuss der Regionen wurde im Januar
2002 angenommen, aber die erste Sitzung dieses Ausschusses hat noch nicht
stattgefunden.

Im Jahr 2001 exportierte die EG Waren im Wert von 8,4 Mrd. € nach Slowenien,
wihrend sich die Ausfuhren Sloweniens in die EU auf 6,6 Mrd. € beliefen, so dass
Slowenien ein Handelsdefizit gegeniiber der EG von 1,8 Mrd. € verzeichnete. Der Anteil
der Ausfuhren Sloweniens in die EG stieg um 3% im Vergleich zu 2000, wihrend sich
sein Anteil an den Einfuhren aus der EG um 4 % erhohte. Im Jahr 2001 entfielen auf die
EG 62% der Gesamtausfuhren und 68 % der Gesamteinfuhren Sloweniens. Der Anteil
Sloweniens an den EG-Ausfuhren in Drittldnder belief sich auf 0,9% der EG-Ausfuhren
und auf 0,6% der Einfuhren in die EG. Die wichtigsten Exportgiiter Sloweniens im
Handel mit der EG waren Maschinen und elektrische Geridte (23 % der
Gesamtausfuhren), Transportausriistungen (18 %) und unedle Metalle (14%). Die
wichtigsten Exportgiiter der EG im Handel mit Slowenien waren Maschinen und
elektrische Gerite (26% der Gesamtausfuhren), Transportausriistungen (15 %) und
unedle Metalle (11 %).

Aufgrund der nach der ersten Runde der Handelsverhandlungen fiir den Bereich
Landwirtschaft getroffenen Vereinbarung (die bis zum Abschluss eines Zusatzprotokolls
zum Europa-Abkommen autonom gelten soll) waren ca. 75% der Agrareinfuhren aus
Slowenien in die EG und 56% der Agrarausfuhren der EG nach Slowenien zollfrei oder
erfolgten zu (reduzierten) Priferenzzollsidtzen (basierend auf den durchschnittlichen
Handelszahlen 1998-2000).

Die Verhandlungen {iiber weitere Handelsliberalisierungen bei empfindlicheren
Erzeugnissen, mit denen vor allem aufgrund des hohen AuBenschutzes derzeit wenig
Handel getrieben wird, wurden im Juli 2002 auf fachlicher Ebene abgeschlossen. Die
Ergebnisse dieser weiteren Runde sollen im Januar 2003 wirksam werden und sehen
einen Ausbau der zwischen beiden Parteien bestehenden Handelspriaferenzen im
Agrarbereich und die vollstindige oder teilweise Authebung der Einfuhrzolle entweder
im Rahmen von Zollkontingenten oder fiir unbegrenzte Mengen im Getreidesektor vor.
Diese weitere Vereinbarung umfasst auch eine Verpflichtung beider Parteien zur
Abschaffung der Ausfuhrerstattungen fiir Getreide. Das Abkommen zwischen der EG
und Slowenien iiber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse trat im November
2001 in Kraft.

Im Mirz 2002 trat ein Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen iiber die
Priferenzbehandlung bestimmter Fisch- und Fischereierzeugnisse zwischen der EG und
Slowenien in Kraft.

Die Verhandlungen iiber neue priferenzielle Handelszugestindnisse bei Wein sowie tiber
den gegenseitigen Schutz und die Kontrolle von Weinnamen und von Bezeichnungen fiir
Spirituosen wurden im Dezember 2001 abgeschlossen. Die neuen priferenziellen
Handelszugestindnisse traten im Januar 2002 in Form eines Zusatzprotokolls zum
Europa-Abkommen in Kraft. Mit dem Handelsabkommen wird ein Teil des
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Weinkontingents des fritheren Jugoslawien auf Slowenien ilibertragen. Keine der beiden
Seiten gewihrt Ausfuhrerstattungen oder Subventionen fiir Wein.

Als Reaktion auf die protektionistischen MaBnahmen der USA, durch die der Zugang
zum US-amerikanischen Markt erheblich eingeschriankt wurde und die Gefahr einer
massiven Umlenkung der Handelsstrome drohte, fiihrte die EU im Mirz 2002 vorlédufige
Schutzmallnahmen gegeniiber den Einfuhren bestimmter Stahlerzeugnisse ein, die erga
omnes gelten. Die MaBBnahmen wurden im September 2002 zum Teil bestitigt.

Die Verhandlungen iiber das Europiische Konformitdtsbewertungsprotokoll (PECA)
wurden abgeschlossen und das PECA im April 2002 ratifiziert.

Beitrittspartnerschaft

Im Januar 2002 wurde eine iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft verabschiedet, deren
Umsetzung in Teil D bewertet wird. Aktionsplan zur Stirkung der Leistungsfahigkeit
der Verwaltungs- und Justizbehorden

Aktionsplan zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungs- und
Justizbehorden

Wie in der Erweiterungsstrategie 2001 der Kommission angekiindigt, haben die
Kommission und Slowenien im Frithjahr 2002 gemeinsam einen Aktionsplan zur
Starkung der Leistungsfdahigkeit der Verwaltungs- und Justizbehdrden Sloweniens
ausgearbeitet, zu dem im April eine Ubereinkunft erzielt wurde. Ausgangspunkt hierfiir
war die im Januar verabschiedete iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft.

Mit diesem Aktionsplan sollen gemeinsam die nichsten Schritte festgelegt werden, die
Slowenien gehen muss, um bis zum Beitritt die Leistungsfahigkeit von Verwaltung und
Justiz auf ein angemessenes Niveau zu bringen, und es soll gewéhrleistet werden, dass
alle entsprechenden Maflnahmen ergriffen werden; dazu erhilt Slowenien gezielte Hilfe
in Bereichen, die fiir die Funktionsfihigkeit einer erweiterten Union von wesentlicher
Bedeutung sind. Der Aktionsplan als solcher ist ein entscheidendes Instrument fiir die
Verwirklichung des gemeinsamen Ziels der EU und Sloweniens, ndmlich dafiir zu
sorgen, dass die Beitrittsvorbereitungen Sloweniens innerhalb des vorgesehenen
Zeitrahmens so effizient wie moglich ablaufen.

Die Umsetzung des Aktionsplans wird in Teil D dieses Berichts bewertet.

Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Im Mai 2002 nahm Slowenien Anderungen zum Nationalen Programm zur Ubernahme
des Besitzstands an. In dem {iiberarbeiteten Nationalen Programm wird den
Anmerkungen und Empfehlungen der Europdischen Kommission, der neuen
Beitrittspartnerschaft und den Anderungen infolge des zusitzlichen Screenings
Rechnung getragen.
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Unterstiitzung durch die Gemeinschaft

Die Europidische Gemeinschaft hat insgesamt drei Heranfiihrungsinstrumente zur
Unterstiitzung der Beitrittskandidaten in Mittel- und Osteuropa bei ihrer Vorbereitung
auf die EU-Mitgliedschaft eingesetzt: PHARE, SAPARD fiir Maflnahmen in den
Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums und ISPA zur
Finanzierung von Infrastrukturprojekten in den Bereichen Umwelt und Verkehr. Im
Mittelpunkt der Forderung stehen die in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen
Prioritdten, die den Bewerberlindern bei der Erfiillung der Beitrittskriterien helfen
sollen.

Im Zeitraum 2000-2002 betrédgt die gesamte Finanzhilfe fiir Slowenien jdhrlich 25 Mio. €
im Rahmen von PHARE (zuziiglich weiterer 16,9 Mio. €, die im Verlauf des Jahres 2002
zugewiesen wurden), 6,5 Mio. € im Rahmen von SAPARD und 10,8 bis 21,7 Mio. € im
Rahmen von ISPA.

Durch das Programm PHARE werden die mittel- und osteuropdischen Linder seit 1989
bei der tiefgreifenden Umgestaltung ihrer Wirtschaft, ihrer Gesellschaft und ihres
politischen Systems unterstiitzt. Nach dem Europidischen Rat von Luxemburg im Jahre
1997, der den jetzigen Erweiterungsprozess einleitete, wurde PHARE auf die
Beitrittsvorbereitung ausgerichtet.

Im Rahmen von PHARE erhalten die mittel- und osteuropdischen Bewerberldnder
Unterstiitzung beim Institutionenaufbau, bei Investitionen zur Verbesserung der
ordnungspolitischen Infrastruktur, die fiir die Umsetzung des Besitzstands erforderlich
ist, und bei Investitionen zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts.
Diese Unterstiitzung umfasst die Kofinanzierung von technischer Hilfe, Partnerschaften
(,Twinning*) und Investitionsforderprojekten und soll den Bewerberlindern bei der
Ubernahme des Besitzstands und dem Ausbau der fiir dessen Umsetzung und
Durchsetzung erforderlichen Strukturen helfen. PHARE unterstiitzt die Kandidatenlédnder
auch bei der Entwicklung der Mechanismen und Strukturen, die nach dem Beitritt fiir die
Inanspruchnahme der Strukturfonds erforderlich sein werden. Dazu wird auch eine
begrenzte Zahl von Mallnahmen (Investitionen und Zuschussprogramme) mit regionalem
oder thematischem Schwerpunkt durchgefiihrt. Im Rahmen der Aktionspline zur
Starkung von Verwaltung und Justiz wird der Frage des Institutionenaufbaus und den
damit zusammenhingenden Investitionen zur Gewihrleistung der Einhaltung des
Besitzstands besondere Aufmerksamkeit beigemessen. Fiir das Jahr 2002 hat die
Kommission iiber den jdhrlichen Richtbetrag fiir jedes der PHARE-Linder hinaus
zusitzlich eine besondere Finanzhilfe in Hohe von bis zu 250 Mio. € bereitgestellt,
wodurch der Gesamtbetrag, mit dem die Gemeinschaft im Jahr 2002 den Ausbau der
Verwaltungs- und Justizkapazititen in den verhandelnden Lindern fordert, auf rund 1
Mrd. € ansteigt.

Die PHARE-Mittelbindungen fiir Slowenien beliefen sich im Zeitraum 1992-1999 auf
192 Mio. €, im Jahr 2000 auf 33,4 Mio. € und im Jahr 2001 auf 28,3 Mio. €. Das
Programm PHARE 2002 fiir Slowenien umfasst eine Mittelzuweisung von 18 Mio. €
fiir das Nationale Programm zuziiglich 16,9 Mio. €, die im Rahmen der Fazilitit fiir den

2 Diese Zahlen beinhalten Mittelzuweisungen zugunsten der Programme fiir grenziibergreifende

Zusammenarbeit (CBC) in Hohe von 7 Mio. € im Jahr 2000 und 7 Mio. € im Jahr 2001.
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Aufbau von Institutionen bereitgestellt werden. Diese Mittel werden vorrangig fiir
folgende MalBnahmen eingesetzt:

- Forderung der Umsetzung des Besitzstands im Bereich Landwirtschaft (Verwaltung
der GAP, veterinir- und pflanzenschutzrechtliche Kontrollen), 2,3 Millionen €;

- Binnenmarkt (Energie, Normung, Initiative eEurope), € 2.5 Mio.;

- Justiz und Inneres (Grenziibergangsstellen, Uberwachungsausriistung und
Kontrollstellen fiir veterinédr- und pflanzenschutzrechtliche Kontrollen), 18 Mio. €;

- Aufbau der Institutionen fiir die Strukturfonds und den Kohisionsfonds, 8,4 Mio. €.

Weitere 7 Mio. € wurden Slowenien fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit den
Nachbarlidndern bereitgestellt. Im Jahr 2002 wurden Beitrige aus PHARE-Mitteln in
Hohe von 2,5 Millionen € fiir die Zusammenarbeit mit Italien, 2,5 Mio. € fiir die
Zusammenarbeit mit Osterreich und 2 Mio. € fiir die Zusammenarbeit mit Ungarn
bereitgestellt.

Slowenien beteiligt sich auch an Mehrldnderprogrammen und horizontalen Programmen
1m Rahmen von PHARE wie TAIEX, die Fazilitit fiir kleine und mittlere Unternehmen,
SIGMA wund das Programm fiir nukleare Sicherheit und erhilt entsprechende
Unterstiitzung.

Dariiber hinaus nimmt Slowenien im Jahr 2002 an den folgenden
Gemeinschaftsprogrammen teil, wobei diese Beteiligung aus PHARE-Mitteln
kofinanziert wird: Sokrates, Leonardo da Vinci, Jugend, Life III, Kultur 2000, Zoll 2000,
Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und unternehmerische Initiative, Media,
offentliche Gesundheit, Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht,
Europdische Umweltagentur und Fiinftes Rahmenprogramm fiir Forschung und
Entwicklung.

Im Januar 2002 wurde ein Beschluss des Assoziationsrates zur Festlegung der
allgemeinen Grundsitze fiir die Beteiligung Sloweniens an Gemeinschaftsprogrammen
angenommen, um die rechtlichen Verfahren der Gemeinschaft zu straffen und so die
Teilnahme Sloweniens an solchen Programmen kiinftig zu erleichtern.

Insgesamt hat sich die Teilnahme an PHARE positiv ausgewirkt. Fiir wichtige Bereiche
wie Landwirtschaft, Entwicklung der KMU und Umwelt wurden Fachwissen,
Ausriistung und Finanzmittel bereitgestellt. Dank der PHARE-Foérderung im
Agrarsektor, bei der Entwicklung der KMU und im Bereich Umweltschutz konnten
sektorale Strategien entwickelt und wichtige institutionelle und finanzielle Mechanismen
fiir die Unternehmen dieser Sektoren geschaffen werden. Allgemein verliefen Auswahl
und Durchfiihrung der PHARE-Projekte, die unmittelbar mit der Ubernahme des
Besitzstands im Zusammenhang stehen, weiterhin zufriedenstellend. Bei der
Vorbereitung von Projekten im Bereich des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit wurden Fortschritte
erzielt, so dass der im letzten RegelmiBigen Bericht erwihnte Riickstand langsam
abgebaut werden kann. Dennoch miissen diese Bemiithungen weiter fortgesetzt werden.

Was spezifische Projekte angeht, so spielte PHARE in Slowenien in den folgenden
Bereichen eine besonders wichtige Rolle:
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- Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) im Amt fiir
Agrarmérkte und landliche Entwicklung, das dem Ministerium fiir Erndhrung, Land- und
Forstwirtschaft untersteht. Das im Juli 2000 eingeleitete und im Februar 2002
abgeschlossene »Agrarbetriebsregister*-Twinningprojekt trug dazu bei,
Schliisselelemente des  InVeKoS  (Register  landwirtschaftlicher  Betriebe,
Tierkennzeichnungsregister, Verbindungen zu anderen Informationssystemen) mit den
EU-Vorschriften in Einklang zu bringen. Die Ergebnisse des Projekts diirften nun eine
Verwaltung der nationalen Direktzahlungen iiber das InVeKoS ermdglichen.

- Aufbau der Abteilung ,,Agrarmirkte” im Amt fiir Agrarmérkte und ldndliche
Entwicklung. Das im September 2000 eingeleitete und im Februar 2002 abgeschlossene
Twinning-Projekt ,,Agrarmirkte half beim Aufbau der Agrarmirkte-Abteilung und der
Ausarbeitung der Formulare und Handbiicher fiir die Umsetzung sémtlicher
gemeinsamer Marktorganisationen (die Mitarbeiter der Abteilung erhielten eine
Fortbildung iiber gemeinsame Marktorganisationen). Im Anschluss an das Projekt
konnten in der Abteilung "Agrarmirkte" vier Referate eingerichtet werden: das Referat
Direktzahlungen, das Referat Auflenhandel, das Referat offentliche Interventionen und
das Referat spezifische Mallnahmen.

- Investitionen zum Ausbau der Infrastruktur fiir die Abwassersammlung und -
aufbereitung (Berghiitten, Abwasseraufbereitungsanlage Kranjska Gora). Im Rahmen
von PHARE wurde auch technische Hilfe fiir die Vorbereitung der im Nationalen
Programm fiir die Ubernahme des Besitzstands festgelegten Investitionen und die
Lieferung von Ausriistungen fiir die Kontrolle der Luft- und Wasserqualitit
bereitgestellt.

In der PHARE-Uberpriifung von 2000 wurde die Ausrichtung des Programms auf den
Beitritt bekriftigt und betont, dass die Linder bei der Vorbereitung auf die Strukturfonds
unterstiitzt werden miissen. Dementsprechend wurden die 1997 eingeleiteten Reformen
fortgesetzt: Stdarkung der Rolle der Delegationen der Kommission, weitere
Rationalisierung der Verfahren und Steigerung der iiberpriifbaren und messbaren
Wirkung der PHARE-Projekte in den Bereichen Institutionenaufbau, Investitionen mit
Blick auf die Umsetzung des Besitzstands sowie wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenbhalt.

Ferner zeigte die Uberpriifung auch weitere Moglichkeiten der Dezentralisierung der
PHARE-Verwaltung auf, indem auf die erforderliche Vorabgenehmigung der
Delegationen der Kommission fiir Ausschreibungen und Auftragsvergaben verzichtet
wird. Hierzu miissen strenge Voraussetzungen hinsichtlich der Programmverwaltung, der
Finanzkontrolle und der Strukturen in Bezug auf die offentlichen Finanzen eingehalten
werden. Spitestens mit dem Beitritt sollte in jedem der verhandelnden Linder ein
erweitertes dezentralisiertes Durchfithrungssystem (EDIS) eingerichtet werden. Neben
anderen entscheidenden Verfahrensschritten im Vorfeld des Beitritts werden fiir jedes
Land hochrangige Arbeitsgruppen zur Uberwachung dieses Prozesses eingesetzt.

Im Oktober 2000 nahm die Kommission das SAPARD-Programm fiir Slowenien an. Die
indikative SAPARD-Zuweisung der Gemeinschaft fiir Slowenien belief sich im Jahr
2002 auf 6,6 Mio. € zu Preisen des Jahres 2002 (Zuweisung im Jahr 2001 zu Preisen des
Jahres 2001: 6,6 Mio. €).
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Das Programm basiert auf den folgenden zwei Schwerpunkten: Verbesserung der
Produktions- und Vermarktungsstrukturen in der Landwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie (75 % der EG-Mittel) und wirtschaftliche Diversifizierung und
Verbesserung der Infrastruktur im ldndlichen Raum (24 % der EG-Mittel).

Die mehrjihrige Finanzierungsvereinbarung mit den Durchfiihrungsbestimmungen fiir
SAPARD und die jahrliche Finanzierungsvereinbarung mit den
Zahlungsverpflichtungen der Gemeinschaft fiir Slowenien im Jahr 2000 wurden im Mirz
2001 unterzeichnet und traten im August bzw. Oktober desselben Jahres in Kraft. Die
jahrliche Finanzierungsvereinbarung fiir 2001 wurde im Mirz 2002 unterzeichnet und
trat im Juli 2002 in Kraft.

Die folgenden Strukturen sind fiir die Umsetzung des SAPARD-Programms zusténdig:
der innerhalb des Finanzministeriums angesiedelte und dem nationalen
Anweisungsbefugten unterstellte Nationale Fonds verwaltet die SAPARD-Mittel und ist
fir die Akkreditierung der SAPARD-Stelle auf nationaler Ebene zustindig. Die
Verwaltungsbehorde ist im Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft
angesiedelt; das Amt fiir Agrarmirkte und ldndliche Entwicklung wurde von den
slowenischen Behorden zur SAPARD-Stelle ernannt. Die Haushaltskontrollbehorde des
Finanzministeriums wurde zur bescheinigenden Stelle ernannt.

In November 2001 nahm die Kommission einen Beschluss an, mit dem den slowenischen
Durchfiihrungsstellen voriibergehend die Verwaltung fiir SAPARD auf vollstindig
dezentraler Grundlage iibertragen wurde. Mit diesem Beschluss wurden auB3erdem vier
von fiinf MaBBnahmen genehmigt, fiir die 99% des Slowenien zur Verfiigung stehenden
Betrags vorgesehen sind. Im Dezember 2001 nahm die Kommission eine erste Zahlung
an den Nationalen Fonds vor. Bis Juni 2002 gingen bei der SAPARD-Stelle 76
Projektantrige potenzieller Begiinstigter ein; davon wurden 38 angenommen, fiir die
Mittel der offentlichen Hand in Hohe von ca. 5,2 Mio. € bereitgestellt wurden.

Die Verwaltungsbehorde setzte einen Begleitausschuss ein, der bisher eine Sitzung
abhielt.

Die ISPA-Programmplanung wird von den Nationalen Strategiepapieren fiir Verkehr und
Umwelt geregelt, die die slowenischen Behorden im Jahr 2000 fertig stellten. Im Bereich
Verkehr wurde den Eisenbahnprojekten Prioritéit eingerdumt. Im Bereich Umwelt liegt der
Schwerpunkt bei der Abwasseraufbereitung, wobei fiir die Behandlung fester Abfille ein
geringerer Betrag zur Verfiigung gestellt wird.

In den Jahren 2000 und 2001 wurden Slowenien sdmtliche (mittelfristigen) Mittel, d.h.
35,7 Mio. € (19,6. Mio. € im Jahr 2000 und 16 Mio. € im Jahr 2001) zugewiesen. Die
Zuweisung fiir 2002 wird zwischen 1% und 2% der gesamten ISPA-Mittel, also zwischen
10,9 Mio. € und 21,8 Mio. € liegen .

Im Jahr 2001 wurden drei Umweltschutzprojekte genehmigt: nachhaltige
Wasserversorgung in der Region Gora (ISPA-Beitrag von insgesamt 2,6 Mio. €), ein
Projekt fiir eine Abwasseraufbereitungsanlage fiir Slovenj Gradec im Einzugsgebiet
Mislinja (4,5 Millionen €) und ein Zentrum fiir Abfallwirtschaft in der Region Dolensjka (5
Mio. €). Im Jahr 2001 wurde ein Verkehrsprojekt zur Modernisierung der Signal- und
Sicherheitssysteme auf der Bahnstrecke Divaca-Koper genehmigt (8,4 Mio. €). Fiir das
Jahr 2002 und dariiber hinaus befinden sich sieben weitere Projekte in Vorbereitung: zwei
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im Bereich Eisenbahnverkehr, vier im Bereich Abfallwirtschaft und eines zur
Bereitstellung technischer Hilfe zur Vorbereitung auf die dezentralisierte Verwaltung von
ISPA (EDIS).

Fiir ein Projekt aus jedem Bereich wurden Vertrige unterzeichnet. Die Ausschreibungen
fiir die verbleibenden im Jahr 2000 genehmigten ISPA-Projekte befinden sich derzeit in
der Vorbereitung.

Partnerschaften (Twinning)

Eine der groten Herausforderungen fiir die Beitrittslander ist nach wie vor die Stiarkung
der fiir die Ubernahme und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen Kapazititen
von Verwaltung und Justiz. 1998 begann die Europdische Kommission, im Rahmen von
Partnerschaften zwischen Verwaltungen oder Einrichtungen erhebliche personelle und
finanzielle Mittel zur Unterstiitzung dieses Prozesses bereitzustellen. Im Jahr 2001 baute
die Kommission durch Einleitung der Aktionspléne fiir die Starkung von Verwaltung und
Justiz den Schwerpunkt Institutionenaufbau noch weiter aus.

Durch den Partnerschaftsprozess wird den Beitrittskandidaten durch langfristige
Abstellung von Beamten und ergidnzende kurzfristige Experteneinsitze sowie
AusbildungsmaBnahmen das umfangreiche Fachwissen der Mitgliedstaaten zugénglich
gemacht.

Zwischen 1998 und 2001 wurden von der Gemeinschaft insgesamt 503
Partnerschaftsprojekte finanziert. Zwischen 1998 und 2000 zielten diese Projekte vor
allem auf die wichtigsten der in den Beitrittspartnerschaften als vorrangig festgelegten
Sektoren ab: Landwirtschaft, Umwelt, 6ffentliche Finanzen, Justiz und Inneres und
Vorbereitung auf die Verwaltung der Strukturfonds. Seit 2000 waren auch andere
wesentliche Teile des Besitzstands Gegenstand von Partnerschaftsprojekten wie etwa
Sozialpolitik, Drogenbekdmpfung, Verkehr und Regulierung des
Telekommunikationssektors. Inzwischen erstrecken sich die Partnerschaften auf alle
Bereiche des Besitzstands.

Dank der massiven Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten wurden aus PHARE 1998
unter Beteiligung aller Beitrittskandidaten und fast aller Mitgliedstaaten 103
Partnerschaften finanziert. Diese Projekte der ersten Generation sind bereits beendet. Im
Rahmen von PHARE 1999 werden derzeit weitere 123 Projekte durchgefiihrt und fiir
PHARE 2000 wurden zusitzliche 146 Partnerschaften programmiert. Die
Programmierung fiir 2001 umfasst 131 Partnerschaftsprojekte, an denen alle PHARE-
Empfangerlinder beteiligt sind, sowie Zypern und Malta. Im Rahmen der
Programmierung 2002 wurden bereits 119 Partnerschaftsprojekte geplant und zur
Durchfiihrung genehmigt. Zahlreiche zusitzliche Partnerschaftsprojekte sind geplant, die
vor Ende 2002 genehmigt werden und in die Durchfiihrungsphase eintreten sollen.
Darunter fallen Partnerschaftsprojekte, die im Rahmen der Aktionspline fiir die Stirkung
der Leistungsfihigkeit von Verwaltungs- und Justizbehérden in den verhandelnden
Léandern festgelegt wurden. Schitzungsweise 300 Partnerschaftsprojekte laufen stets
gleichzeitig in allen Kandidatenldndern. Dariiber hinaus wird den Kandidatenldndern
eine weitere Moglichkeit zur Nutzung des Fachwissens der Mitgliedstaaten angeboten:
"Twinning light", ein Konzept zur Bewiltigung genau umschriebener Projekte von
begrenztem Umfang in Bereichen, in denen sich im Laufe des Verhandlungsprozesses

Anpassungsbedarf ergibt.
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In Slowenien wurden bisher 65 Partnerschaftsprojekte (einschlieBlich ,,Twinning light*)
finanziert; 21 davon wurden bereits abgeschlossen, 11 laufen noch und 33 befinden sich
in der Vorbereitung. Diese Projekte betreffen die folgenden Bereiche: Landwirtschaft (17
Projekte), wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt (8 Projekte), Binnenmarkt (15
Projekte), Finanzsektor (8 Projekte), Justiz und Inneres (10 Projekte), Umweltschutz (4
Projekte) und Verkehr (2 Projekte).

Verhandlungen

Seit Aufnahme der Beitrittsverhandlungen wurden eingehende Diskussionen iiber die
einzelnen Kapitel des Besitzstands gefiihrt und bis April 2002 die Verhandlungen iiber
alle Kapitel (mit Ausnahme von Kapitel 31 - Sonstiges) eroffnet.

Bis September 2002 wurden die Verhandlungen iiber die folgenden 28 Kapitel vorldufig
abgeschlossen: freier Warenverkehr, Freiziigigkeit, freier Dienstleistungsverkehr, freier
Kapitalverkehr, Gesellschaftsrecht, Wettbewerbspolitik, Fischerei, Verkehr, Steuern,
Wirtschafts- und Wéhrungsunion, Statistik, Sozialpolitik und Beschiftigung, Energie,
Industriepolitik, kleine und mittlere Unternehmen, Wissenschaft und Forschung,
allgemeine und berufliche Bildung, Telekommunikation und Informationstechnologie,
Kultur und audiovisuelle Medien, Regionalpolitik, Umweltschutz, Verbraucher- und
Gesundheitsschutz, Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres, Zollunion,
auswirtige  Angelegenheiten, Gemeinsame  Aullen- und  Sicherheitspolitik,
Finanzkontrolle und Institutionen.
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B. Beitrittskriterien

1. Politische Kriterien

Einleitung

Der Europidische Rat von Kopenhagen stellte fiir die Bewerberldnder im Juni 1993 die

folgenden politischen Beitrittskriterien auf: ,,institutionelle Stabilitit als Garantie fiir die

demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
399

Achtung und Schutz von Minderheiten®’.

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Sloweniens auf Beitritt zur Europédischen
Union gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

,Die slowenischen Institutionen funktionieren ordnungsgemdf’, die verschiedenen
Gewalten sind sich der Grenzen ihrer Zustindigkeiten bewusst und auf Zusammenarbeit
bedacht. Die Wahlen von 1992 und 1996 waren frei und fair. Die Opposition nimmt in
iiblicher Weise an der Arbeit der Institutionen teil.

Im Lande gibt es zudem keine grofieren Probleme im Bereich der Wahrung der
Grundrechte. Die Rechte der Minorititen werden garantiert und geschiitzt. Die
Arbeitsweise der Justiz und die Riickgabe von Hab und Gut an vom kommunistischen
Regime beraubte Alteigentiimer bediirfen noch bestimmter Verbesserungen. Die
Wirksamkeit der Korruptionsbekdmpfung muss noch gestdrkt werden.

Slowenien besitzt somit die Merkmale einer Demokratie, die iiber stabile Institutionen
verfiigt, die die rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die
Achtung von Minderheiten und ihren Schutz garantieren.

In ihrem RegelméBigen Bericht 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

»Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme im Jahr 1997 zu dem Schluss, dass
Slowenien die politischen Kriterien erfiillt. Seither hat das Land seine Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit sowie Achtung und Schutz der Minderheiten garantierenden
Institutionen in beachtlicher Weise weiter konsolidiert und ausgebaut. Die
Anstrengungen des zuriickliegenden Jahres zielten in dieselbe Richtung. Slowenien
erfiillt weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Bei der Justizreform kann Slowenien gute Ergebnisse vorweisen, da es neue
Rechtsvorschriften erlief3 und - zum Teil bereits im Vorjahr eingefiihrte - Mafinahmen

Inzwischen haben die in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien mit dem Inkrafttreten des
Amsterdamer Vertrags im Mai 1999 im Wesentlichen als Verfassungsprinzip Eingang in den EU-
Vertrag gefunden. Artikel 6 Absatz 1 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) lautet: ,,Die Union beruht
auf den Grundsitzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit.“ In Artikel 49 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung)
heiflt es entsprechend: ,,Jeder europdische Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze
achtet, kann beantragen, Mitglied der Union zu werden. Unléngst wurden diese Prinzipien in der
Charta der Grundrechte der Europédischen Union hervorgehoben, die beim Europiischen Rat in Nizza
im Dezember 2000 verkiindet wurde.
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umsetzte, um die Zahl der anhdngigen Gerichtsverfahren zu verringern. Dadurch konnte
der Riickstand in diesem Bereich deutlich abgebaut werden.

Die allgemeine Reform der offentlichen Verwaltung wurde im vergangenen Jahr weiter
vorangetrieben. Die Verabschiedung des Gesetzes iiber den offentlichen Dienst und des
Gesetzes iiber die offentlichen Einrichtungen steht jedoch noch aus. Diese Gesetze bilden
einen wichtigen Bestandteil des Rechtsrahmens fiir die Reform der offentlichen
Verwaltung und schreiben die Unabhdingigkeit des offentlichen Dienstes und den Status
der Offentlichen Einrichtungen fest. Die Bemiihungen in diesem Bereich sollten
fortgesetzt werden.

Das Verhalten der Polizei ist insbesondere im Zusammenhang mit bestimmten
Misshandlungsvorwiirfen zu iiberpriifen.

In der Beitrittspartnerschaft aus dem Jahr 1999 wurde die Beschleunigung der Reform
der offentlichen Verwaltung als kurzfristige Prioritdit ausgewiesen. Dieses Ziel kann als
erreicht angesehen werden. Allerdings steht die Annahme von Rechtsvorschriften iiber
offentliche Einrichtungen, bei der es sich um eine mittelfristige Prioritdt handelt, noch
aus. Slowenien ist bei der Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz, die zu den
mittelfristigen Prioritditen zdhlt, gut vorangekommen. Die Fortfiihrung der Bemiihungen
um die Losung der noch ausstehenden Grenzprobleme mit Kroatien war ein
mittelfristiges prioritdres Ziel, das inzwischen erreicht wurde.

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in Slowenien anhand der politischen
Kriterien von Kopenhagen bewertet; dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive
und Judikative des Landes allgemein funktionieren. Die in diesen Bereichen
festzustellenden Entwicklungen wirken sich in vielerlei Hinsicht direkt auf die Fahigkeit
Sloweniens aus, den gemeinschaftlichen Besitzstand, insbesondere im Bereich Justiz und
Inneres, zu tibernehmen. Néhere Informationen zum letztgenannten Aspekt enthélt der
entsprechende Abschnitt (Kapitel 24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres) in
Teil B.3.1. dieses Berichts.

Jiingste Entwicklungen

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht sind mit Blick auf die Regierung keine
Anderungen eingetreten. Die Koalitionsregierung wird nach wie vor von der
Liberaldemokratischen Partei gefiihrt, die 10 Minister stellt. Die Vereinigte Liste der
Sozialdemokraten und die Volkspartei besetzen je drei Ministerposten.

Die Koalition verfiigt im Parlament iiber eine breite Mehrheit von 58 von 90 Mandaten
und kann in vielen Fragen auf die Unterstiitzung von 10 weiteren Abgeordneten rechnen.
Wichtigste Oppositionsparteien sind die Sozialdemokratische Partei (14 Sitze) und die
Neue Slowenische Christliche Volkspartei (8 Sitze). Alle Koalitionsparteien und die
wichtigsten Oppositionsparteien befiirworten die EU-Mitgliedschaft Sloweniens.

Fiir November wurden Prisidentschafts- und Kommunalwahlen angekiindigt, da die
laufende Legislaturperiode endet.
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1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Slowenien hat institutionelle Stabilitdt als Garant fiir die demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung erreicht. Diese Schlussfolgerung der Stellungnahme von 1997
und der folgenden RegelmifBigen Berichte hat sich im vergangenen Jahr bestitigt. In
diesem Abschnitt werden die wichtigsten Entwicklungen des vergangenen Jahres
dargestellt.

Parlament

Das Parlament verfiigt derzeit iiber 20 Ausschiisse, 13 Kommissionen und
5 Delegationen bei internationalen Institutionen. Im Oktober 2001 wurde eine neue
Kommission fiir Verfassungsinderungen eingesetzt, deren Aufgabe es ist, Anderungen
der Verfassung einschlieBlich der fiir den Beitritt zur EU notwendigen
Verfassungsdnderungen auszuarbeiten. Der Kommission unter Vorsitz des
Parlamentsprisidenten gehoren Vertreter aller im Parlament vertretenen Parteien im
Verhiltnis ihrer Fraktionsstédrke an.

Das Parlament funktionierte weiterhin reibungslos. Nach jahrelanger Debatte nahm es
die neue Geschiftsordnung im April an, durch die das Gesetzgebungsverfahren
vereinfacht und beschleunigt werden soll. Durch die Geschiftsordnung, die im Juli 2002
in Kraft trat, wird der Rolle der parlamentarischen Ausschiisse mehr Geltung verliehen.
Die Ausschiisse sind nun dafiir zustindig, Anderungen an Gesetzesentwiirfen
anzunehmen und alle Unklarheiten vor der zweiten Lesung im Plenum zu beseitigen, bei
der nur die Fiihrer parlamentarischer Gruppen Anderungsantrige stellen konnen. Bei der
dritten Lesung konnen nur noch die Anderungsantriige geiindert werden. Dariiber hinaus
wurde die Redezeit im Plenum beschrinkt. Ferner wurde die Rolle des Prisidiums, dem
der Parlamentsprisident und seine Stellvertreter angehoren, erweitert. Das Préasidium ist
befugt, die Tagesordnungen des Parlaments aufzustellen und die parlamentarische Arbeit
zu organisieren, wobei es die Zahl der Sitze, liber die die einzelnen Parteien verfiigen, bei
seinen Entscheidungen beriicksichtigen muss. Durch die Annahme der neuen
Geschiftsordnung wurde dariiber hinaus das Problem der Verfassungswidrigkeit der
alten Geschiftsordnung gelost.

Es kann noch nicht gesagt werden, ob es durch die Anderungen zu einer Beschleunigung
des Gesetzgebungsverfahrens kommen wird. In der Vergangenheit wurden
Gesetzesvorlagen mit EU-Bezug prioritir behandelt und héufig im beschleunigten
Verfahren verabschiedet, wobei alle drei Lesungen innerhalb weniger Tage stattfanden.
Allerdings mussten neue Gesetze mitunter kurz nach der Verabschiedung mehrfach
gedndert werden, was unter Umstinden mit der begrenzten Ausarbeitungszeit im
Zusammenhang gestanden haben konnte. Die Oppositionsparteien, auf die ein Viertel der
Parlamentssitze entfillt, haben die Anderungen kritisiert, 1insbesondere die
Beschrinkungen bei der Redezeit und der Debattendauer und die Stiarkung der Rolle des
aus dem Prisidenten und seiner Vertreter bestehenden Présidiums.

Exekutive

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Slowenien durch die Verabschiedung der
verbleibenden Rahmengesetzgebung bei der Reform der offentlichen Verwaltung gute
Fortschritte erzielt.
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Das im Juni verabschiedete Gesetz iiber den offentlichen Dienst schafft einen Rahmen
fiir einen professionellen, neutralen und verantwortlichen offentlichen Dienst. In dem
Gesetz wird zwischen Offentlichen Bediensteten und politisch ernannten Beamten
unterschieden und es werden Programme zur Laufbahnentwicklung sowie
Disziplinarverfahren eingefiihrt. Ein aus zwolf Mitgliedern bestehender Verwaltungsrat
wurde geschaffen, um die politisch unvoreingenommene Personalauswahl
sicherzustellen. Das Gesetz soll im Juni 2003 in Kraft treten. Neben diesem Gesetz
enthilt der im Januar 2001 verabschiedete Verhaltenskodex fiir 6ffentliche Bedienstete
Bestimmungen iiber die Legalitit, Zuverldssigkeit und Berechenbarkeit der von
offentlichen Bediensteten getroffenen Mafinahmen.

Die Funktionsweise offentlicher Einrichtungen wird durch ein neues Gesetz geregelt, das
im Mai verabschiedet wurde. Das Gesetz iiber die Offentlichen Einrichtungen sieht die
schrittweise Aufhebung der Funktionen der Einrichtungen vor, die nicht Teil der
offentlichen Verwaltung sein sollten. Ferner beschriankt das Gesetz die Moglichkeiten
der Schaffung neuer Einrichtungen und verringert die Moglichkeiten der Ausiibung von
politischem Druck auf die Einrichtungen, indem es eine Reihe von Bestimmungen iiber
die Ernennung der Bediensteten, die Berichterstattung an die Regierung und die
Finanzierung der Einrichtungen vorsieht.

Mit dem im Mai verabschiedeten Gesetz tiber die Lohne und Gehdlter im offentlichen
Dienst soll ein transparentes System von Lohnen und Gehiltern im 6ffentlichen Dienst
geschaffen werden. Das Gesetz legt eine Reihe von Lohn- und Gehaltsgruppen fest und
sieht die Moglichkeit der Zahlung von leistungsbezogenen Zulagen vor. Ferner wird
durch das Gesetz die Rolle der Gewerkschaften gestidrkt. Allerdings haben einige der
grofiten Gewerkschaften dem dem Gesetz zugrunde liegenden Konzept nicht zugestimmt
und ziehen die Aushandlung separater Vereinbarungen vor. Obwohl einige
Gewerkschaften dies bereits getan haben, wird das Gesetz jedoch fiir die {iibrigen
Berufsgruppen umgesetzt.

In dem im Mai verabschiedeten Gesetz iiber die staatliche Verwaltung werden die
Pflichten und Zustdndigkeiten der Offentlichen Verwaltung festgelegt sowie die
Beziehungen zwischen der Regierung, den Ministerien, den Verwaltungseinheiten und
den kommunalen Behorden. Ferner legt das Gesetz die Geschiftsbereiche der
Ministerien fest, enthédlt Bestimmungen iiber die Unabhingigkeit der in Ministerien
tatigen Offentlichen Bediensteten und regelt die Schaffung von offentlichen
Einrichtungen innerhalb der Ministerien. Durch das neue Gesetz wurde die friihere
Gesetzgebung iiber die oOffentliche Verwaltung konsolidiert und in einem Gesetz
zusammengefasst.

Die Verfassungsidnderungen, die das Regierungsgesetz erginzen und sich auf die
Vereinfachung der Verfahren fiir die Ernennung einer Regierung beziehen, bediirfen
noch der Verabschiedung.

Durch die im Mai verabschiedeten Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
sollen die Verfahren durch einen beschleunigten Informationsaustausch zwischen den
staatlichen Stellen und einer verstirkten Nutzung der elektronischen Verwaltung
effizienter und nutzerfreundlicher gestaltet werden.

Das im Juni verabschiedete Inspektionsgesetz regelt die Priifung der Funktionsweise der
offentlichen Verwaltung und ersetzt das frithere Gesetz von 1994. In dem Gesetz werden
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die Grundsitze der Neutralitit der Inspektoren festgelegt sowie ihre Rechte bei der
Uberwachung der offentlichen Verwaltung.

Der dem Ministerprasidenten unterstehende Berater im Ministerrang koordiniert
weiterhin die Reform der offentlichen Verwaltung. Das Innenministerium ist fiir die
Durchfiihrung der Reform zusténdig; die ihm unterstehende Verwaltungsakademie bildet
weiterhin Mitarbeiter des oOffentlichen Dienstes aus. An der Ausbildung haben etwa
2 600 Mitarbeiter des oOffentlichen Dienstes teilgenommen. Die Regierung fiihrte die
Umsetzung der im Jahr 2000 beschlossenen Ausbildungsstrategie fiir die Reform der
offentlichen Verwaltung fort, durch die die 6ffentliche Verwaltung in Slowenien auf den
EU-Beitritt vorbereitet werden soll. Im Jahr 2001 haben etwa 1800 Ooffentliche
Bedienstete eine derartige Schulung erhalten.

Die Zahl der offentlichen Bediensteten ist im vergangenen Jahr etwas gestiegen,
offizielle Angaben liegen allerdings nicht vor.

Dem Parlament gingen Antrige von Gebieten innerhalb einiger grof3erer Gemeinden auf
Schaffung von mehr als 50 neuer Gemeinden zu; im Februar entschied das Parlament
jedoch, die Schaffung nur einer neuen Gemeinde zu gestatten. Der
Verfassungsgerichtshof focht diese Entscheidung an und bat das Parlament um
Uberpriifung, ob es ausreichende rechtliche Griinde fiir seine Entscheidung hatte. Das
Parlament kam diesem Ersuchen nach, bestitigte daraufthin aber seine frithere
Entscheidung. Derzeit gibt es in Slowenien 193 Kommunen.

Der Verfassungsgerichtshof hatte in einem Urteil von 1998 entschieden, dass die
Verwaltungsstruktur von Koper wegen seines sowohl stddtischen als auch ldndlichen
Charakters in zwei gesonderte Gemeinden unterteilt werden muss. Die Losung dieser
Frage steht aber immer noch aus.

Judikative

Die Justizorgane geniefen in Slowenien weiterhin ein hohes Ma3 an Unabhingigkeit,
obgleich gewisse Befiirchtungen mit Blick auf die Einbeziehung der Exekutive und der
Legislative in die Justizverwaltung bestehen. Allerdings sind seit dem vorangegangenen
RegelméBigen Bericht nur begrenzte Fortschritte bei der Verringerung des Riickstands an
anhéngigen Rechtssachen bei den Gerichten zu verzeichnen. Ferner nimmt die Zahl der
unerledigten Grundbuchsachen immer noch zu. Anscheinend haben die von der
Regierung in den Jahren 1999 und 2001 getroffenen MaBnahmen bislang nur zu
begrenzten Ergebnissen gefiihrt, so dass das Ausmal} der Justizreform erweitert werden
muss, damit es zu einer wesentlichen Verbesserung der Lage kommt.

Slowenien hat ein auf drei Ebenen angesiedeltes Gerichtssystem, das aus Bezirks-
/Kreisgerichten, Gerichten zweiter Instanz und vier Obergerichten (Berufungsgerichte)
besteht. Der Oberste Gerichtshof und der Verfassungsgerichtshof stellen die hochste
Ebene des Gerichtssystems dar.

Die Durchfithrung des von der Regierung und dem Obersten Gerichtshof eingeleiteten
Projekts Herkules zur Verringerung des Riickstands an anhédngigen Rechtsverfahren
wurde im Berichtszeitraum weitergefiihrt. Das Projekt sieht die Moglichkeit der Rotation
von Richtern vor, um iiberlastete Gerichte bei der Bewiltigung des Arbeitsanfalls zu
unterstiitzen. Allerdings wurde von dieser Mdglichkeit bislang nur in drei Gerichten
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Gebrauch gemacht und dadurch allein scheint das Problem der Riickstinde nicht gelost
zu werden.

Die im Juli verabschiedeten Anderungen des Gesetzes iiber Gerichte enthalten
Bestimmungen iiber die Wahl und Funktionsweise des Richterrates. Ferner sehen die
Anderungen die Moglichkeit vor, dass der Richterrat die Arbeit der Richter zur
Verbesserung der Leistung kontrolliert. Dariiber hinaus sehen die Anderungen eine
erhohte Mobilitit von Richtern im Rahmen des Projekts Herkules vor. Die im Juli
verabschiedeten ~Anderungen des Gesetzes iiber die Urteilsvollstreckung in
zivilrechtlichen Angelegenheiten und die Versicherung von Anspriichen zielen auf eine
Straffung der Gerichtsverfahren bei Zivilsachen ab, indem das Verfahren der
Zwangsvollstreckung von Schulden und der gerichtlichen Beschlagnahme festgelegt
wird.

Die Zahl der Justizbediensteten ist im vergangenen Jahr aufgrund der Ernennung von 31
neuen Richtern gestiegen. Damit gibt es in Slowenien etwa 755 Richter und es sind noch
ca. 60 weitere Stellen zu besetzen. Die Richter werden vom Parlament auf Vorschlag des
Richterrates ernannt.

Trotz den von der Regierung eingefiihrten Malnahmen wurde im vergangenen Jahr keine
Verringerung der Riickstdnde bei den anhidngigen Gerichtsverfahren erzielt. Obwohl die
Zahl der anhingigen Gerichtsverfahren leicht zuriickging, ist die Zahl der
Verzugssachen* weiter gestiegen. Wihrend es Ende des Jahres 2000 etwa
240 000 Verzugssachen gab, ist ihre Zahl bis Ende 2001 auf ca. 298 000 gestiegen. Der
Justizminister hat festgestellt, dass eine Verbesserung der Situation notwendig ist, und
darauf hingewiesen, dass der Rechtsanspruch auf ein Gerichtsverfahren innerhalb einer
angemessenen Frist weiterhin nicht gewéhrleistet wird.

Fiir die Reform des Justizwesens sind ein umfassenderer Ansatz sowie Anderungen des
Verfahrensrechts zur Vereinfachung von Gerichtsverfahren notwendig; ferner miissen die
Zahl des fiir Unterstiitzungs- und Verwaltungsaufgaben zustindigen Gerichtspersonals
erhoht und deren Zustdndigkeiten ausgeweitet werden. Die Regierung hat im Mai 2002
einen Aktionsplan verabschiedet, der einige dieser Punkte betrifft. Der Aktionsplan sieht
die verstiarkte Inanspruchnahme von auBergerichtlichen Einigungen vor sowie die
Einsetzung von Rechtsberatern und eine erhthte Mobilitit der Richter. Der Plan bezieht
sich auf einen Zeitraum von zehn Jahren. Wihrend diese Anstrengungen zwar
begriifenswert sind, kommt es darauf an, die Unterstiitzung der Judikative fiir die
Reform sicherzustellen. Einige Vorschlige der Regierung zur Verringerung der
Verzugssachen durch eine erhohte Produktivitit der Gerichte sind bei den Justizorganen
auf Kritik gestolen. Demnach sollen die Richter iiber einige Vorschldge beunruhigt sein,
da diese dem Vernehmen nach die Unabhingigkeit der Justiz untergraben wiirden.

Das Justizausbildungszentrum bietet weiterhin Kurse wu.a. in FEuroparecht an.
Durchschnittlich hat jeder Richter im Jahr 2001 fiinf Tage lang an entsprechenden
WeiterbildungsmaBBnahmen teilgenommen. Allerdings stehen dem Zentrum keine
dauerhaften Ré&umlichkeiten zur Verfiigung und die fiir die Justizausbildung
bereitgestellten Finanzmittel sind zuriickgegangen.

* In der Gerichtsordnung wird fiir verschiedene Rechtssachen eine bestimmte Frist festgelegt, ab wann

ein anhédngiges Gerichtsverfahren als Verzugssache angesehen werden kann.
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Sozial schwache Biirger haben bei Zivil- und Strafsachen Anspruch auf
Prozesskostenbeihilfe.

Die nach wie vor steigende Zahl unerledigter Grundbuchsachen gibt zu ernster Besorgnis
Anlass. Trotz des Projekts zum Aufbau eines computerisierten Grundbuchs, das im Jahr
2000 eingeleitet wurde und im Jahr 2004 abgeschlossen werden soll, ist die Zahl der
Verzugsfille bei den Grundbucheintragungen um 9 % gestiegen. Derzeit werden etwa
49 % der Grundbucheintragungen elektronisch verarbeitet. Seit Midrz 2002 wurden
16 neue Mitarbeiter eingestellt, um die Riickstdnde aufzuarbeiten. Die Durchfiithrung des
Projekts sollte beschleunigt werden, um seinen Abschluss innerhalb der vorgesehenen
Frist sicherzustellen.

Korruptionsbekdmpfung

Erhebungen zufolge hilt sich das Problem der Korruption in Slowenien offensichtlich in
Grenzen; im oOffentlichen Bewusstsein wird die Korruption allerdings als weiter
verbreitet wahrgenommen, als dies der amtlichen Statistik zufolge der Fall ist. Im
vergangenen Jahr wurden bei der Einrichtung einer kohédrenten Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung Fortschritte erzielt. Die Veroffentlichung von Empfehlungen
der im Rahmen des Europarats bestehenden Gruppe der Staaten gegen Korruption
(GRECO), die im Herbst 2000 eine Expertenmission in Slowenien durchfiihrten, scheint
diesem Prozess verstirkten Auftrieb verliehen zu haben.

Im September 2001 wurde ein neues Gesetz iiber Geldwiésche verabschiedet. In diesem
Gesetz werden die Berufsgruppen, die verpflichtet sind, den Behorden alle verdidchtigen
Transaktionen zu melden, auf Steuerberater, Rechnungspriifer, Wirtschaftspriifer,
Banken, Sparkassen, Postimter und Versicherungsunternehmen ausgedehnt. Der im
September 2001 verabschiedete Pflichtenkodex enthilt Bestimmungen, durch die die
slowenische Gesetzgebung in Ubereinstimmung mit dem Zivilrechtsiibereinkommen des
Europarates iiber Korruption gebracht werden soll. Der Ratifizierungsprozess dieses
Ubereinkommens dauert noch an.

Obwohl es keine spezielle Gesetzgebung zur Korruptionsbekdmpfung gibt, wurde ein
Rechtsrahmen fiir die Manahmen zur Korruptionsbekdmpfung geschaffen. So enthalten
beispielsweise das Strafgesetzbuch, der Verhaltenskodex fiir 6ffentliche Bedienstete und
das unlidngst verabschiedete Gesetz iiber den Offentlichen Dienst Bestimmungen zur
Korruption.

Die slowenische Gesetzgebung enthédlt Bestimmungen iiber Interessenkonflikte,
insbesondere das oOffentliche Beschaffungswesen ist jedoch weiterhin ein kritischer
Bereich, was teilweise auf die geringe Einwohnerzahl des Landes zuriickzufiihren ist.
Der Vermeidung von Interessenkonflikten sollte, insbesondere auch im offentlichen
Beschaffungswesen, mehr Beachtung geschenkt werden.

Das im letzten Jahr eingerichtete Amt fiir Korruptionsbekdmpfung hat seine Arbeiten zur
Entwicklung der rechtlichen Basis fiir MaBnahmen zur Korruptionsbekimpfung
fortgesetzt. Das Amt lenkt ferner die Arbeiten der interministeriellen
Koordinierungsgruppe fiir die Korruptionsbekdampfung. Es beschiftigt sich allerdings
nicht mit FEinzelfdllen. Das Amt hat Schulungskurse fiir Mitarbeiter kommunaler
Behorden durchgefiihrt und ist angewiesen, dies auch auf den privaten Sektor
auszudehnen. Ferner hat das Amt die Aufgabe, eine umfassende Strategie zur
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Korruptionsbekdmpfung zu entwickeln. Das Amt bemiiht sich darum, dass seine
Unabhéngigkeit dadurch gestiarkt wird, dass es in Zukunft dem Parlament anstatt der
Regierung gegeniiber rechenschaftspflichtig ist.

Die Korruptionsbekdmpfungseinheiten bei der Polizei, die fiir die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit zustdndige Abteilung des Innenministeriums und die Gruppe
von Staatsanwilten fiir besondere Aufgaben haben ihre Arbeiten fortgefithrt. GRECO
empfahl in ihrem Bericht, das bei der Polizei fiir die Korruptionsbekdmpfung zustédndige
Personal aufzustocken. Ferner stellte GRECO fest, dass die Rolle der Polizei, der
Staatsanwilte und der Richter im Rahmen des Vorverfahrens geklért und der Rolle der
Staatsanwilte mehr Geltung verschafft werden solle; ferner sollten den Staatsanwélten
die geeigneten Mittel zur Leitung von Untersuchungen zur Verfiigung gestellt werden.
Inzwischen haben die Polizei und der Generalstaatsanwalt eine Vereinbarung
unterzeichnet, die die Stirkung der Rolle des Staatsanwalts im Vorverfahren und die
Kldarung der diesbeziiglichen Rolle der Institutionen vorsieht. Allerdings miissen
Anderungen des Vorverfahrens noch in die Strafprozessordnung aufgenommen werden
und die fiir die Korruptionsbekdmpfung zustindige Abteilung der Polizei besteht nach
wie vor nur aus drei Mitarbeitern. Slowenien wird dringend empfohlen, seine
Bemiihungen fortzusetzen, um die ordnungsgemidfe Umsetzung der GRECO-
Empfehlungen sicherzustellen.

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden keine schwerwiegenden Korruptionsfille
aufgedeckt.

Slowenien ist dem Strafrechtsiibereinkommen des Europarates iiber Korruption und dem
Ubereinkommen iiber Geldwische sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung
der Ertrige aus Straftaten beigetreten. Slowenien hat im September 2001 das OECD-
Ubereinkommen iiber die Bekimpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger im
internationalen Geschiftsverkehr ratifiziert und beteiligt sich in vollem Umfang an der
entsprechenden OECD-Arbeitsgruppe. Der Ratifizierungsprozess des
Zivilrechtsiibereinkommens des Europarates iiber Korruption dauert noch an (siehe auch
Kapitel 24 — Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres)

1.2. Menschenrechte und Minderheitenschutz

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in Slowenien weiterhin gewahrt. Diese
Schlussfolgerung der Stellungnahme von 1997 und der in den folgenden Jahren erstellten
RegelmidBigen Berichte hat sich auch im vergangenen Jahr bestitigt. Im folgenden
Abschnitt werden die wichtigsten Entwicklungen des vergangenen Jahres dargestellt.

Slowenien hat die meisten der grundlegenden internationalen Ubereinkommen zur
Gewihrleistung der Menschenrechte ratifiziert (siehe Anhang). Im Mai 2002
unterzeichnete Slowenien das Protokoll Nr. 13 zur Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten betreffend die vollstindige
Abschaffung der Todesstrafe.

Slowenien hat das Zusatzprotokoll Nr. 12 zur Europédischen Konvention zum Schutze der

Menschenrechte und Grundfreiheiten, das eine Diskriminierung aus Griinden jeglicher

Art verbietet, unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Was die Ubernahme der

gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gegen Diskriminierung betrifft, ist festzustellen,

dass das im April 2002 verabschiedete Gesetz iiber die Beschiftigungsverhiltnisse
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Bestimmungen {iiber die direkte und indirekte Diskriminierung aus einer Reihe von
Griinden enthilt. Weitere Fortschritte sind notwendig, um die vollstindige Ubernahme
und Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gegen Diskriminierung
sicherzustellen (siehe Kapitel 13 - Sozialpolitik und Beschdiftigung).

Der Biirgerbeauftragte ist eine autonome, unabhingige und neutrale Institution, die vom
Parlament fiir einen Zeitraum von sechs Jahren gewihlt wird. Der Biirgerbeauftragte
verfiigt iiber ein allgemeines auf die Menschenrechte ausgerichtetes Mandat und gibt
einen Jahresbericht heraus. Der weiterhin gut funktionierenden Institution gehdren
derzeit 32 Mitarbeiter an. Die meisten der beim Biirgerbeauftragten eingehenden
Beschwerden betrafen wiederum die Langwierigkeit der Verfahren vor Gericht und bei
der Polizei.

Biirgerliche Rechte und politische Rechte

Es wurden weitere Schritte unternommen, um den Schutz der Biirgerliche Rechte und
politischen Rechte zu verbessern, aber einige Bereiche miissen weiterhin beobachtet
werden.

Dem Biirgerbeauftragten zufolge hat sich die Situation im Hinblick auf die erniedrigende
Behandlung durch die Polizei verbessert, da die Polizei die geduferten Beschwerden
ernst genommen hat. Der Biirgerbeauftragte weist jedoch darauf hin, dass der
angemessenen Behandlung von Beschwerden iiber das Verhalten der Polizei mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Diese Beschwerden beziehen sich
hauptsidchlich auf eine ungebiihrliche Gewaltanwendung gegen Personen in
Untersuchungshaft. Vertretern der Roma zufolge stellt die Gewaltanwendung durch die
Polizei ein Problem dar.

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Slowenien einen nationalen Koordinator fiir
die Bekdampfung des Menschenhandels ernannt. Slowenien ist sowohl ein Transitland als
auch ein Bestimmungsland fiir den Menschenhandel. Einer slowenischen
Nichtregierungsorganisation zufolge werden jedes Jahr etwa 2 000 Frauen iiber
Slowenien in die EU eingeschleust. Es gibt zwar kein besonderes Gesetz, das speziell
den Menschenhandel verbietet, das slowenische Strafgesetzbuch enthélt jedoch
Bestimmungen, die es ermoglichen, Menschenhindler strafrechtlich zu verfolgen. Die
Regierung unternimmt Anstrengungen zur Verbesserung der MaBnahmen zur
Beseitigung des Menschenhandels. Internationale Organisationen empfehlen, diese
MaBnahmen schwerpunktmifig auf die Entwicklung einer kohédrenten Politik zur
Bekdmpfung des Menschenhandels auszurichten, die eine wirksamere strafrechtliche
Verfolgung von Menschenhéndlern sowie den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer
umfasst.

Die Haftbedingungen entsprechen im Allgemeinen internationalen Standards, die
Gefingnisse sind aber weiterhin tiberfiillt.

Sozial schwachen Biirgern wird bei Zivil- und Strafsachen Prozesskostenbeihilfe
gewihrt.

Slowenien hat im Asylbereich insgesamt zwar Fortschritte gemacht, der Erlass der
Durchfiihrungsvorschriften zum Asylgesetz steht jedoch noch aus. Die Trennung der
Asylbewerberheime vom Zentrum fiir illegale Einwanderer verlduft nach Plan, muss
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jedoch noch abgeschlossen werden. Durch dieses Projekt sollen ferner die Bedingungen
der Unterbringung in beiden Arten von Einrichtungen verbessert werden (Einzelheiten
siehe Kapitel 24 — Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres). Dariiber hinaus sollte
die Integration von anerkannten Fliichtlingen in die Gesellschaft verbessert werden.

Die im Juli 2002 erfolgte Verabschiedung von Anderungen des Gesetzes iiber
voriibergehenden Schutz stellt einen wichtigen Fortschritt dar; hiermit bezog man sich
auf den Status von etwa 2 000 Personen aus Bosnien und Herzegowina, denen schon bis
zu 10 Jahre lang voriibergehender Schutz gewdhrt wird. Es ist vorgesehen, diesen
Personen in Slowenien eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung zu erteilen. Es kommt
nun darauf an, dass die Bestimmungen des Gesetzes wie vorgesehen umgesetzt werden.

Das Verfahren der Regelung des Status der Biirger der ehemaligen jugoslawischen
Republiken wurde fortgesetzt. Innerhalb der Frist wurden etwa 13 000 Antrdge gestellt
und iiber ca. 10200 dieser Antrige wurde entschieden. Dabei wurde 9 800 Antrdgen
stattgegeben. Die Regierung hat sich verpflichtet, bis Ende 2002 {iiber die ca. 2 700
iibrigen Antrdge zu entscheiden. Dariiber hinaus wurde weiteren 1 100 Personen gemif
dem Auslidndergesetz eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung erteilt. Eine
Nichtregierungsorganisation hat beim Verfassungsgerichtshof Klage gegen die ihrer
Meinung nach zu kurze Antragsfrist erhoben und Bedenken gegen die Praktik geltend
gemacht, dass die unbefristeten Aufenthaltsgenehmigungen erst ab dem Zeitpunkt der
Antragstellung gewihrt werden.

Die Anstiftung zum Rassenhass ist gemil dem slowenischen Strafgesetzbuch eine
kriminelle Handlung. Allerdings gibt es bislang keine Rechtpraxis auf diesem Gebiet.
Der slowenische Biirgerbeauftragte hat entschiedenere MaBnahmen gegen rassisch
motivierte Straftaten gefordert. Die Behorden haben bewusstseinsbildende Maflnahmen
durchgefiihrt. Diese Anstrengungen sollten weitergefiihrt und ausgebaut werden.

In der Verfassung ist die freie Meinungsdufserung verankert.

Die Religionsfreiheit ist in der Verfassung vorgesehen; in dieser Hinsicht sind bisher
keine besonderen Probleme aufgetreten.

Die Nichtregierungsorganisationen sind weiterhin aktiv titig und werden von einem
staatlich finanzierten Zentrum unterstiitzt. Seit der Einleitung des Beitrittsverfahrens hat
die Mitwirkung der Nichtregierungsorganisationen zugenommen.

Die Eigentumsriickgabe an Personen, die wihrend der kommunistischen Herrschaft
enteignet wurden, wurde im vergangenen Jahr fortgefiihrt, es wurden aber nur geringe
Fortschritte erzielt. Die Rechtsgrundlage fiir diesen Prozess ist das aus dem Jahr 1991
stammende Gesetz iiber die Eigentumsriickgabe. Nach Informationen der slowenischen
Regierung wurde bis Juni 2002 iiber 66 % des betreffenden Eigentums entschieden
(gegeniiber 61 % im September 2001). Diese Zahlen beziehen sich nur auf die
ergangenen Entscheidungen, nicht aber auf deren Vollziehung’. Insbesondere bleiben
solche Fille ungeldst, die grofe Immobilien betreffen. Bis Ende 2001 wurden 30 neue
Mitarbeiter eingestellt, um auf diesem Gebiet zu arbeiten. Die Arbeitsgruppe fiir die

Der angegebene Prozentsatz geht vom Immobilienwert aus.
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Eigentumsriickgabe, der Vertreter der beteiligten Ministerien und einer Organisation der
fritheren Eigentiimer angehoren, ist ebenfalls weiter titig gewesen.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
In diesem Bereich konnten weitere Fortschritte verzeichnet werden.

Im Juni wurde ein neues Rahmengesetz iiber die Gleichstellung von Mdnnern und
Frauen verabschiedet. Mit diesem Gesetz, das die Einrichtung eines diesbeziiglichen
nationalen Programms vorsieht, werden neue Rechtsinstrumente und Strategien zur
Sicherstellung der Chancengleichheit eingefiihrt. Die Gleichberechtigung von Minnern
und Frauen ist in der Verfassung festgeschrieben. Das Gleichstellungsamt, dem acht
Mitarbeiter angehoren, iiberwacht die Umsetzung der Gleichstellungspolitik und arbeitet
diesbeziigliche Gesetzesvorlagen aus. In den leitenden Positionen von Wirtschaft und
Politik sind Frauen aber immer noch in nur geringer Zahl vertreten. Die Zahl der
weiblichen Parlamentsabgeordneten betrdagt 13%, und der Regierung gehoren drei
Ministerinnen an (siehe auch Kapitel 13: Sozialpolitik und Beschdiftigung).

Die Rechte der Behinderten sind ebenfalls in der Verfassung festgeschrieben. Das von
der Regierung eingerichtete Amt fiir Behinderte, das neun Mitarbeiter hat, soll die
gesellschaftliche Stellung der Behinderten laufend beobachten und an der Ausarbeitung
von auf die Behindertenbediirfnisse abgestimmten Rechtsvorschriften mitwirken. Den
besten Schutz unter allen Behinderten genieen Kriegsopfer, ungeachtet dessen, dass
gerade die von Geburt an Behinderten besonders schutzbediirftig sind. Im internationalen
Vergleich wird in Slowenien ein durchschnittlicher Behindertenschutz erreicht. Die
Regierung hat politische MaBBnahmen zur Férderung der Ausbildung und Beschiftigung
behinderter Menschen verabschiedet. Das Regierungsprogramm fiir den Zeitraum 1998
bis 2002 wird derzeit umgesetzt.

Die Gewerkschaften sind weiterhin aktiv in den Prozess der Verabschiedung
entsprechender Rechtsakte eingebunden und an der Entscheidungsfindung mit Blick auf
die Lohn-, Beschiftigungs- und Rentenpolitik beteiligt. Das Streikrecht ist
verfassungsmalig garantiert.

Slowenien ist der Revidierten Europdischen Sozialcharta beigetreten. Es hat das
Zusatzprotokoll zur Schaffung eines Systems kollektiver Beschwerden unterzeichnet und
das im Protokoll vorgesehene Verfahren akzeptiert. Der Europarat unterstiitzt Slowenien
bei der Umsetzung der Charta.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht sind auf diesem Gebiet aufgrund der Annahme
von Anderungen des Gesetzes iiber die kommunale Selbstverwaltung, das der Minderheit
der Roma das Recht einrdumt, in 20 Kommunen vertreten zu sein, gute Fortschritte
erzielt worden. Die allgemeine Situation im Hinblick auf den Minderheitenschutz kann
in Slowenien als gut beurteilt werden. Allerdings sind Angehorige der
Romagemeinschaft weiterhin sozialer Ungerechtigkeit und Diskriminierung ausgesetzt.

Der Regierungskommission fiir nationale Minderheiten gehoren Vertreter der von der
Verfassung anerkannten ethnischen Minderheiten (ungarische und italienische
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Minderheit) an und der Regierungskommission zum Schutz der Roma gehoren Vertreter
der Roma an. Das Amt fiir Nationale Minderheiten, dem drei Mitarbeiter angehoren,
iberwacht im Auftrag der Regierung die Anwendung der Rechtsvorschriften iiber den
Minderheitenschutz, macht auf Unzulédnglichkeiten aufmerksam und erarbeitet Initiativen
fir die Regierung und staatliche Stellen. Das Amt arbeitet direkt mit den die
Minderheiten vertretenden Organisationen zusammen und weist ihnen Fordermittel fiir
thre Tatigkeiten zu, insbesondere im Zusammenhang mit dem Medien- und
Kulturangebot in den Minderheitensprachen.

Die slowenische Verfassung riumt den nationalen Minderheiten der Ungarn, der Italiener
und der Roma bestimmte Sonderrechte ein. So ist den Angehdérigen der ungarischen und
der italienischen Minderheit das Recht auf Bildung und Unterricht in ihrer Muttersprache
garantiert; auBerdem sind Ungarisch und Italienisch in den Siedlungsgebieten dieser
Nationalititen als zweite Amtssprache neben Slowenisch anerkannt. Das im Mai
verabschiedete neue Staatsverwaltungsgesetz enthilt Bestimmungen iiber das Recht auf
Verwendung der italienischen und ungarischen Sprache. Diesen beiden Minderheiten
steht ferner je ein Abgeordnetensitz im Parlament zu. Der Schutz der Rechte dieser
beiden Minderheiten kann als umfassend betrachtet werden.

Durch Anderungen des Gesetzes iiber die kommunale Selbstverwaltung, die im Mai
verabschiedet wurden, wurde der Minderheit der Roma das Recht gewihrt, in
20 Kommunen direkt vertreten zu sein. Diese Anderungen folgten einem Urteil des
Verfassungsgerichtshofs vom April 2001, wonach einige Bestimmungen des Gesetzes
iiber die kommunale Selbstverwaltung als nichtverfassungskonform beurteilt wurden,
well sie keine addquate Rechtsgrundlage dafiir boten, dass sich Kandidaten der Roma an
Kommunalwahlen als Angehorige der Romagemeinschaft zur Wahl stellen konnten.
Zuvor waren die Bestimmungen iiber die Beteiligung von Roma an der kommunalen
Selbstverwaltung nur in einer Gemeinde umgesetzt worden. Die Regierung wurde ferner
gebeten, zusitzliche Mittel im Haushaltsplan 2003 fiir diese 20 Gemeinden vorzusehen,
um politische MaBnahmen zugunsten der Romabevolkerung durchzufiihren. Diese
Gesetzesdnderungen werden dazu beitragen, dass die Rechte der Roma auf politische
Vertretung in der Praxis zum Tragen kommen. Allerdings sind einige im Gesetz
enthaltene Bestimmungen nicht vollstindig in die Praxis umgesetzt worden, da
zahlreiche Roma sich nicht offiziell als Angehorige der Romagemeinschaft angemeldet
haben und die Gesamtzahl der gemeldeten Roma daher nicht die gesetzlich vorgesehene
Mindestzahl erreicht.

Der Sonderstatus und die Sonderrechte der Romagemeinschaft werden in Artikel 65 der
Verfassung garantiert. Die sektorale Gesetzgebung zur Kommunalverwaltung und zum
Bildungswesen enthilt Bestimmungen {iiber die Rechte der Romagemeinschaft.
Allerdings gelten einige Gesetze nur fiir die so genannten ,,autochthonen® Roma®, womit
die ,,nicht-autochthonen Roma“ ausgeschlossen sind, selbst wenn sie die slowenische
Staatsbiirgerschaft besitzen. Die Verabschiedung einer umfassenden Gesetzgebung
gegen Diskriminierung wire ein bedeutender Fortschritt.

Zur ethnischen Gruppe der Roma zédhlen in Slowenien 6500 bis 10000 Menschen. Die
meisten Roma leben im norddstlichen Teil Sloweniens, der das niedrigste Pro-Kopf-
Einkommen und die zweithochste Arbeitslosenquote des Landes aufzuweisen hat. Die

Der Begriff ,,autochthon® ist gesetzlich nicht definiert.
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grole Mehrheit der Roma gehort weiterhin zum drmsten Teil der Bevolkerung in
Slowenien. 74 % der Roma beziehen Sozialleistungen und 87 % gehen keiner
regelmiBigen Beschiftigung nach. Die Umsetzung des Regierungsprogramms fiir die
Chancengleichheit der Roma bei der Beschiftigung wurde fortgefiihrt. Allerdings wurde
von Vertretern der Roma kritisiert, dass das Programm zu sehr auf kurzfristige Projekte
ausgerichtet sei. Politische MaBnahmen zur Forderung der soziookonomischen
Integration der Roma sind weiterhin notwendig, insbesondere mit Blick auf die Bereiche
Beschiftigung und Gesundheit. Nachhaltige Anstrengungen sind ferner 1im
Bildungsbereich und bei der Verbesserung der Wohnsituation erforderlich. Ernsthafte
Bemiihungen sind notwendig, um diese Probleme an der Wurzel zu packen.

Slowenien ist der Rahmenkonvention des FEuroparates zum Schutz nationaler
Minderheiten beigetreten. Es hat seinen ersten Sachstandsbericht im November 2000
vorgelegt. Der Beratungsausschuss zur Rahmenkonvention hat bislang keine
Stellungnahme zu Slowenien abgegeben.

1.3. Allgemeine Bewertung’

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss, dass Slowenien
die politischen Kriterien erfiillt. Seither hat das Land betrichtliche Fortschritte bei der
weiteren Konsolidierung und Stabilisierung seiner Institutionen erzielt, die Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von
Minderheiten gewdhrleisten. Diese Entwicklung hat sich auch im vergangenen Jahr
bestitigt. Slowenien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Slowenien hat durch die Annahme von Gesetzen iiber Mitarbeiter des offentlichen
Dienstes, offentliche Einrichtungen und die Staatsverwaltung deutliche Fortschritte bei
der Reform der 6ffentlichen Verwaltung erzielt. Damit verfiigt Slowenien nun iiber alle
erforderlichen Rahmenvorschriften fiir die Durchfiihrung der Reform. Wichtig ist, dass
diese Gesetze nun auch in vollem Umfang umgesetzt werden.

Durch Anderungen der Rechtsvorschriften und die Annahme von MaBnahmen zur
Verringerung der Zahl der anhingigen Gerichtsverfahren wurde die Justizreform weiter
vorangetrieben. Slowenien hat den Bedarf anerkannt, diese Situation weiter zu
verbessern.

In Slowenien werden die Menschenrechte und Grundfreiheiten weiterhin geachtet.

7 Siehe: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen

Kommission iiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)
700).
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Sloweniens auf Beitritt zur Europiischen
Union gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

"Slowenien kann als funktionsfahige Marktwirtschaft eingestuft werden". Slowenien
"durfte imstande sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der
Europdischen Union mittelfristig standzuhalten, vorausgesetzt, dass die wirtschaftlichen
Rigiditéiten reduziert werden".

In ihrem RegelméBigen Bericht 2001 stellte die Kommission dann fest:

"Slowenien verfiigt {iber eine funktionierende Marktwirtschaft. Sofern es die
verbleibenden Reformen zur Steigerung des Wettbewerbs auf dem Inlandsmarkt
durchfiihrt, diirfte es in naher Zukunft in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten."

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in Slowenien seit Verdffentlichung der
Stellungnahme lie3 sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union
Folgendes voraussetzt:

e cine funktionierende Marktwirtschaft,

e die Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei ihrer
Stellungnahme und den RegelmiBigen Berichten der Vorjahre. Bei der Analyse im
diesjdhrigen RegelméBigen Bericht wird eine Bestandsaufnahme der Entwicklungen seit
Abfassung der Stellungnahme durchgefiihrt.

2.2. Zusammenfassung der wirtschaftlichen Entwicklungen seit 1997

Seit der Stellungnahme hat Slowenien ein relativ robustes Wachstum ohne griflere
makrookonomische Unausgewogenheiten erreicht. Das durchschnittliche BIP-Wachstum
fiir den Zeitraum seit 1997 betrug 4,2 %, fiel jedoch 2001 auf 3,0 %. Insgesamt wurde
das Wachstum sowohl durch die Auslands- als auch durch die Inlandsnachfrage gestirkt.
Selbst 2001 beruhte das BIP-Wachstum weiterhin hauptsédchlich auf einer positiven
Nettoausfuhrleistung, trotz eines sich verschlechternden externen Umfelds. Das
Leistungsbilanzdefizit betrug durchschnittlich rund 1,7 % des BIP und schwankte von
einem leichten Plus zu einem Defizit von 3,9% in 1999 und gelangte aufgrund einer
schwicheren Inlandsnachfrage wieder ins Gleichgewicht. Das Verwaltungsdefizit betrug
fiir die Jahre 1997 bis 2001 rund 2,3% des BIP in harmonisierten EU-Standards
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(ESA95).* Die Arbeitslosigkeit lag bei durchschnittlich 6,8%, zeigte seit 1999 einen
schrittweisen Abwirtstrend und erreichte mit 5,7% in 2001 ihren tiefsten Stand.
Andererseits verblieb die Inflation nachhaltig im hohen einstelligen Bereich von
durchschnittlich 8% und bleibt ein politisches Problem. Nach wie vor besteht
Inflationsdruck, unter anderem durch Lohndruck des offentlichen Sektors, und wird
verstarkt durch die nach wie vor angewandte — wenn auch nachlassende — Indexierung
und eine weitgehend unterstiitzende Geld- und Wechselkurspolitik.

¥ Da fiir 1997 keine Angaben entsprechend den ESA95-Definitionen verfiigbar waren, wurden nationale

Angaben verwendet. Lisst man 1997 aufler Acht, betrigt das durchschnittliche Defizit 2,6% des BIP.
-33-



Wichtige Wirtschaftstrends

Slowenien 1997 1998 1999 2000 2001 Durch- 2002 (letzter
schnitt Stand)
Reales BIP- in % 4,6 3.8 52 4,6 3,0 42 22Q1
Wachstum
Inflationsrate- in % 8,3 7.9 6,1 89 | 86 8,0 7,8 Juli ®
Jahresdurchschnitt
- Dezembervergleich i, ¢, 8,8 6.4 8,1 8,9 7.1 7.9 7,5 Juli
Arbeitslosenquote
Definition der .
oo in %
Arbeitskrifteerhe- 6.6 74 73 6.9 57 6.8 59Q2
bung ’ ’ ’ ’ ’ ? ’
Gesamtstaatlicher in % des -1,2 2,3 22 -3.2 -2,5 -2,3
Haushaltssaldo BIP
Leistungsbilanzsal- in % des 0,1 -0,8 -3,9 -3,4 -0,4 -1,7
do BIP
in Mio. 10 -131 -734 -662 -75°¢ -318 106 Jan.-Mai ©
ECU/€
Bruttoauslandsver- % der
schuldung der Ausfuhr
VOlkSertSChaft- von Waren 30’9 35’4 44’2 45,7
Relation und
Schulden/Ausfuhren Dienstlei-
stungen
in  Mio. | 2854 | 3506 | 4357 | 5278
ECU/€
Zufluss
ausldndischer
Direktinvestitionen  :
) E‘IP% des | 94 13 0,9 10 | 1.9 | L4p
Zahlungsbilanzda-
ten
in  Mio. | 33 221 170 190 | 390p | 260p 357 Jan.-Mai ©
ECU/E

Quellen: Eurostat, slowenische Quellen, OECD-Statistiken iiber die Auslandsverschuldung

# Zeitreihenbruch infolge gewisser technischer Definitionséinderungen
® Gleitender 12-Monats-Durchschnitt der prozentualen Verinderungen
¢ Quelle: Webseite der Nationalbank
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Der Umstrukturierungsprozess ging in der Regel langsam voran und ergibt in einer
Reihe von Bereichen ein unterschiedliches Bild. Seit der Stellungnahme war der
Fortschritt bei der Privatisierung, der Liberalisierung und der Umstrukturierung héufig
langsam mit bemerkenswerten sektoriellen Unterschieden. Die Slowenische
Entwicklungsgesellschaft (SDC) hat eine wichtige, jedoch nicht immer transparente
Rolle im Privatisierungs- und Umstrukturierungsprozess gespielt. Im Jahr 2001 hat die
Regierung beschlossen, die SDC bis Ende des Jahres zu schlieBen. Diese Verpflichtung
war schwer in die Praxis umzusetzen und hinkt dem Zeitplan erneut hinterher. Nach dem
endgiiltigen Verkauf von Vermogensgegenstinden, die vom Staat zugewiesen wurden,
um die Privatisierungsliicke im Mirz 2002 zu schlieB3en, ist die Liicke, die 1996 infolge
eines Missverhiltnisses zwischen dem Wert der an die Bevolkerung ausgegebenen
Eigentumszertifikate und dem Wert des privatisierten Vermdgens entstanden war,
nunmehr geschlossen. Im Stahlsektor hat die Umsetzung des Privatisierungsplans
entsprechend dem Umstrukturierungsprogramm begonnen, wihrend die Liberalisierung
in mehreren Versorgungsbereichen wie Telekom und Energie eingesetzt hat.
Andererseits  hat  der  Privatisierungsprozess der  grofften  staatseigenen
Versicherungsgesellschaft noch nicht begonnen, obwohl das Parlament im Mai 2002 ein
neues Gesetz fiir die Besitziibertragung verabschiedet hat, das den Weg fiir Reformen in
diesem Sektor endgiiltig freimachen soll. Der Bankensektor wird nach wie vor dominiert
von zwei staatseigenen Banken, und es gibt nur geringen ausldndischen Wettbewerb,
auch wenn dieser langsam zunimmt. Der Privatisierungsprozess in diesem Sektor hat
mittlerweile begonnen, aber nicht ohne Probleme, da die Regierung die Privatisierung
einer der Banken angehalten hat und den Privatisierungsplan der anderen Bank in der
Endphase gedndert hat. Slowenien verzeichnet nur relativ geringe Zufliisse ausldandischer
Direktinvestitionen (ADI) in Hohe von rund 1% des BIP jéhrlich; Anlass zur Hoffnung
gibt jedoch, dass die Zufliisse sich in 2001 auf 2,3% des BIP mehr als verdoppelt haben,
im Wesentlichen aufgrund von auslidndischen Erwerbungen im Banken- und
Telekommunikationsbereich.

Ausgehend von einem bereits relativ hohen Einkommensniveau hat Slowenien gute
Fortschritte in Richtung auf den EU-Durchschnitt gemacht. Im Jahr 2001 erreichte das
Pro-Kopf-BIP in Kautkraftstandards (KKS) 69% des EU-Durchschnitts. Das Pro-Kopf-
BIP in dem Gebiet um die Hauptstadt Ljubljana betrug 91% des EU-Durchschnitts und
lag damit bedeutend hoher als im {iibrigen Land. Die drmsten Regionen liegen
hauptsichlich im 6stlichen Teil des Landes mit einem Einkommensniveau, das nur leicht
iber 50% des EU-Durchschnitts liegt. Die Erwerbsquote schwankte nur leicht im
Berichtszeitraum und liegt mit 67,5% im Jahr 2001 in der Nihe des Wertes von 1997.
Die Beschiftigungsquote verhielt sich dhnlich und lag 2001 bei 63,6%, wihrend die
Arbeitslosenquote vom Spitzenwert, der 1998 bei 7,4% lag, im Jahr 2001 auf 5,7% sank.
Wihrend des Zeitraums fiel der Anteil der Langzeitarbeitslosen zunichst 1999 auf 42 %,
stieg jedoch 2001 auf 63% und betrifft hauptsidchlich geringqualifizierte Arbeitnehmer,
die der édlteren und mittleren Generation zuzurechnen sind. Die Arbeitslosenquote von
Jugendlichen unter 25 Jahren stieg zunichst 1999 auf 18,5%, fiel jedoch 2001 wieder auf
15,7%. Die Arbeitslosenquote der Ménner lag im Jahr 2001 bei 5,4% und die der Frauen
bei 6%. In Slowenien besteht immer noch ein relativer geringes, aber anhaltendes
Regionalgefille.  Die  drmeren  Regionen  verzeichnen  weiterhin  einen
Bevolkerungsschwund und hohere Arbeitslosigkeit.
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Wichtigste Strukturindikatoren der Wirtschaft 2001

Einwohner (Durchschnitt) in Tausend 1992

BIP (pro Kopf) * inKKS | 16 000
in % des EU- 69
Durchschnitts

Anteil der Landwirtschaft ® an der:

- Bruttowertschopfung in % 3,1

- Beschiftigung 9,9

Bruttoanlageinvestitionen/BIP in % 24,9

Bruttoauslandsverschuldung der in % 27,0

Volkswirtschaft/BIP ¢

Ausfuhr von Waren und in % 60,1

Dienstleistungen/BIP

Gesamtvolumen der ausldndischen Mio. € 3041

Direktinvestitionen € pro Kopf* | °1 527

Langzeitarbeitslosenquote in % der 3,6

Erwerbsbevolkerung

P: vorldufige Angaben

* Den Berechnungen wurden die Bevolkerungszahlen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

zugrunde gelegt, die sich von denen der Bevolkerungsstatistik unterscheiden konnen.
®  Landwirtschaft, J agd- und Forstwirtschaft und Fischerei.
¢ Die Angaben beziehen sich auf 2000.

2.3. Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfihige Marktwirtschaft

Eine funktionsfihige Marktwirtschaft setzt voraus, dass Preise und Handel liberalisiert
sind und ein Rechtssystem mit einklagbaren Rechten besteht, das auch die
Eigentumsrechte regelt. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird durch
makrodkonomische Stabilitdt und einen Konsens iiber die Wirtschaftspolitik verstirkt.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen groBerer Marktzutritts- oder
-austrittsschranken verbessern die Effizienz der Wirtschaft.

Zwischen den politischen Parteien bestand ein deutlicher Konsens iiber die derzeitigen
und mittelfristigen politischen Priorititen in Slowenien, auch wenn die Umsetzung
héiufig schleppend erfolgte. Dadurch, dass die Strukturreformen nur schrittweise
vorangetrieben wurden, wurde die soziale Stabilitit bewahrt, gleichzeitig aber die
notigen Reformen hiufig verzogert. Die Koordinierung zwischen verschiedenen
Behorden verlduft zunehmend reibungsloser. FEine tragende Rolle bei der



Politikgestaltung kommt der Wirtschaftsagentur der Regierung (IMAD) zu. IMAD
erarbeitet zusammen mit dem Finanzministerium und den fiir Strukturreformen
zustdndigen Ministerien das wirtschaftliche Heranfiihrungsprogramm (PEP). Das PEP
2002 wurde der Kommission im August nach Verabschiedung durch die Regierung

vorgelegt. Seine Erarbeitung wurde einbezogen in das Haushaltsverfahren fiir 2003 und
2004.

Das BIP-Wachstum war relativ hoch, ohne dass es grofse Fluktuationen gab, war jedoch
riickldufig in 2001 und Anfang 2002. Slowenien erreichte seit 1997 ein
durchschnittliches BIP-Wachstum von 4,2%. In der ersten Hilfte dieses Zeitraums wurde
das Wachstum im Wesentlichen angetrieben durch die Inlandsnachfrage, durch den
privaten Verbrauch und Investitionen, wihrend in der jlingsten Zeit hauptsichlich die
Nettoexporte Wachstumsmotoren waren. Diese waren in 2001 nahezu allein fiir das
Wachstum verantwortlich, wihrend die Inlandsnachfrage des Privatsektors bedeutend
nachgab, was zu einer Wachstumsverlangsamung auf 3,0% fiihrte. Im ersten Quartal
2002 sank das BIP-Wachstum weiter auf 2,2%, einen der bisher niedrigsten Werte. Mit
Ausnahme einer kreditgetriebenen Konsumwelle in 1999 blieb die Konsumausweitung
im allgemeinen unter dem BIP-Wachstum. Nach Jahren hohen Wachstums stagnierten
die Inlandsinvestitionen und schrumpften in 2000-2001. Dieser Riickgang scheint von
seiner Art her im Wesentlichen konjunkturbedingt und ist verbunden mit mehreren
Faktoren wie dem Abschluss fritherer Modernisierungen von Investitionsgiitern im Zuge
der Neuordnung der Besitzverhiltnisse, dem Abbau von Lagerbestinden, einer
schwicheren Inlandsnachfrage und nachlassenden oOffentlichen Investitionen in 2001.
Angesichts dieses angemessen hohen Investitionsanteils, bescheidener Aufenhandels-
und Verwaltungsdefizite sowie einer stabilen und robusten Wirtschaftsentwicklung in der
Vergangenheit diirfte Slowenien makrodkonomisch relativ widerstandsfidhig sein
gegeniiber duBleren Einwirkungen, obwohl es aufgrund des hohen Anteils verbindlicher
Ausgaben in der Finanzpolitik nur eine geringe Flexibilitit gibt.

Seit 1997 stieg das Handels- und Leistungsbilanzdefizit zundichst an und sank dann
wieder. Durchschnittlich erreichte das Handelsdefizit 4,8% des BIP, wihrend das
Leistungsbilanzdefizit mit 1,7% des BIP relativ gering blieb. Das reale Exportwachstum
blieb 2001 relativ dynamisch, fiel jedoch geringer aus als wihrend des Exportbooms in
den Vorjahren. Die Ausweitung des Exports wurde im Wesentlichen hervorgerufen
durch hohe Exportzuwichse nach Russland und in das ehemalige Jugoslawien, wihrend
die Nachfrage aus der EU, dem bei weitem grofiten Handelspartner, zuriickging. Ein
geringeres Wachstum der Inlandsnachfrage, die durch geringere Investitionen verursacht
wurde, fiihrte zu einem unerwartet starken Riickgang des realen Importwachstums in
2001. Einhergehend mit einer Verbesserung der Handelsbedingungen fiihrte dies zu
einem wesentlich niedrigeren Leistungsbilanzdefizit in 2001, das nahezu im
Gleichgewicht war. Diese Entwicklung setzte sich in den ersten fiinf Monaten des Jahres
2002 fort, in denen ein leichter Uberschuss erzielt wurde.

Der Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen war vor 2001 relativ gering, stieg danach
jedoch an. Der Grofiteil der Leistungsbilanzdefizite wurde durch Kredite finanziert, was
zu einer hoheren Auslandsverschuldung fiihrte. Fiir 2001 weist der Vermogenshaushalt
starke Nettokapitalzufliisse auf, was angesichts der ausgeglichenen Leistungsbilanz zu
groferen Devisenreserven fiihrte. Die Zufliisse ausldndischer Direktinvestitionen haben
sich auf 2,3% des BIP mehr als verdoppelt, wihrend sich die Abfliisse auf 0,4% des BIP
ebenfalls nahezu verdoppelten. Diese Verbesserung war im Wesentlichen die Folge
auslidndischer Investitionen in den Bereichen Telekommunikation und Banken, aber auch
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das neue Regierungsprogramm zur Forderung ausldndischer Direktinvestitionen konnte
die Zufliisse erleichtert haben. Auch in den ersten fiinf Monaten des Jahres 2002 blieben
die Zufliisse auf dhnlichem Niveau und erreichten 357 Mio. €, hauptsichlich durch
Investitionen im Bankensektor. Ende 2000 belief sich die Auslandsverschuldung auf
27% des BIP, gegeniiber 20% in 1998.

Seit 1999 ist die Arbeitslosigkeit schrittweise zuriickgegangen. Die durchschnittliche
Arbeitslosenquote (im Sinne der IAO-Definition) betrug im Zeitraum 1997 bis 2001
6,8 %, wobei sie sich von einem Spitzenwert von 7,4% in 1998 auf den historischen
Tiefstand von 5,7% im Jahre 2001 verringerte. Sie blieb im ersten Halbjahr 2002
weitgehend stabil und betrug im zweiten Quartal 5,9 %. Die Politik, Lohnsteigerungen
unter den Produktivitiatszuwichsen zu halten, driickte die Lohnstiickkosten nach unten.
Ferner diirfte das vom Parlament im April 2002 verabschiedete neue Gesetz iiber die
Beschiftigungsverhiltnisse zu hoherer Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt fiihren, wenn es
2003 in Kraft tritt. Das an den Acquis angeglichene Gesetz wurde nach mehr als sieben
Jahren Vorbereitung und Diskussionen verabschiedet.

Die Inflation lag dauerhaft im hohen einstelligen Bereich. Die hartnickig hohe Inflation
war und ist ein groBes makrodokonomisches Problem. Die Verbraucherpreisinflation
(Harmonisierter Verbraucherpreisindex oder HVPI) bewegte sich im gesamten Zeitraum
seit der Stellungnahme um 8,0 % und betrug 8,6 % in 2001. Eine im Allgemeinen
unterstiitzende Geldpolitik, ein Wechselkurssystem mit stufenweiser Abwertung, eine
umfassende Indexierung von Lohnen, Renten wund Zinsen, der langsame
Strukturreformprozess und zu wenig Wettbewerb in zahlreichen Wirtschaftszweigen
fiihrten zu anhaltendem Inflationsdruck. Die Inflation sank in den ersten Monaten des
Jahres 2002 und lag im Jahresvergleich im Juli 2002 bei 7,5 %, teilweise verursacht
durch eine Erhohung der MwsSt., der Verbrauchssteuern und der administrierten Preise.
Allerdings ist das Lohn- (und Renten)indexierungssystem sowohl im privaten wie
offentlichen Sektor nicht mehr riickwirts-, sondern vorwirtsgerichtet, wihrend die
Zinsindexierung (Basiszins oder TOM) allméhlich auch abgebaut wurde. Beide
MaBnahmen sind wichtige, allerdings langsame und verspitete Schritte auf dem Weg zur
Deindexierung der Wirtschaft.

Ziel der Geldpolitik war eine allmdihliche Senkung der Inflation und die Stabilitdiit des
realen Wechselkurses. Die Bank von Slowenien (BoS) ging pragmatisch und eklektisch
vor, verfolgte jedoch hiufig beide Ziele, obwohl diese (kurzfristig) potentiell miteinander
in Widerspruch standen. Die BoS verwendete zwischenzeitliche Wachstumsziele fiir die
Geldmenge (M3). Ihr durchschnittliches Wachstum seit 1997 lag gleichwohl iiber 20%.
In 2001 wurde die Geldpolitik leicht angezogen, und die Zinsen wurden erhoht;
allerdings lag das Geldwachstum von 27% immer noch iiber dem nicht gerade
ehrgeizigen Zielbereich von 11-17%. Im ersten Halbjahr 2002 erreichte das
durchschnittliche Geldwachstum nahezu 26% und lag damit erneut erheblich iiber der fiir
dieses Jahr festgelegten oberen Bandbreite. Durch eine derartig hohe monetire
Expansion wird die Inflation begiinstigt. Mit der zunehmenden Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, wodurch die Kontrolle der Geldmengenzufuhr und des Wechselkurses
verringert wurde, legte die BoS im November 2001 neue geldpolitische Leitlinien fiir den
Zeitraum bis zum EU-Beitritt fest. Zwar bleiben die M3-Wachstumsziele das wichtigste
Instrument, es werden jedoch auch andere Indikatoren beriicksichtigt, und ausdriicklich
ein mittelfristiges Inflationsziel von 3-4% festgelegt. Dies alles trigt zur Erhohung der
Transparenz bei. Slowenien ist eine sehr offene Wirtschaft, und der Wechselkurs ist
daher eine wichtige Inflationsdeterminante. Die Wechselkurspolitik war ein gemanagtes
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Floaten im Schatten des Euro, ohne ausdriickliche Wechselkursziele oder formelle
Wechselkursbandbreiten. In der Praxis scheint sie eng auf eine schrittweise Abwertung
gerichtet zu sein, um den realen Wechselkurs in einem inflationdren Umfeld mehr oder
weniger konstant zu halten. Der nominale effektive Wechselkurs sank im Zeitraum um
21%, davon 6% in 2001. Im Mirz 2002 verlangsamte sich die nominale effektive
Abwertung im Jahresvergleich auf 5%. Durch diese nominale Abwertung stieg wiederum
der Inflationsdruck. Dieses System ist aufgrund der anhaltenden Liberalisierung des
Kapitalverkehrs immer schwieriger handhabbar.

Das Defizit des Staatshaushalts hielt sich insgesamt in Grenzen, obwohl der
Aufwidrtsdruck bleibt. Das durchschnittliche Defizit des Staatshaushalts lag im Zeitraum
1998-2001 bei 2,3% des BIP (oder 1,1% des BIP fiir 1997-2000 nach nationaler
Berechnung®) mit einem Spitzenwert von 3,2% im Jahr 2000. Gleichzeitig bewegte sich
der Primirsaldo (der um die Zinszahlungen bereinigte Haushaltssaldo) im Zeitraum in
der Nihe eines geringen Defizits von 0,3% des BIP und betrug 0,2% des BIP in 2001.
Das Gesamtdefizit setzt sich zusammen aus dem zentralstaatlichen Defizit, einem
ausgewogenen Haushalt der dezentralisierten Verwaltung und einem geringen Defizit des
Sozialversicherungsfonds in Hohe von rund 0,2%. Die méBigen Staatsdefizite fithren zu
einer ziemlich kleinen, aber allmihlich steigenden Staatsverschuldung von 27,5% des
BIP. Fiir 2001 lag das Haushaltsdefizit bei 2,5% des BIP und damit hoher als
vorgesehen. Griinde fiir diese Uberschreitung sind vor allem die starke Zunahme der
offentlichen Gehilter und Pensionen, die den bereits hohen Anteil an den gesamten
Staatsausgaben weiter erhohten, sowie geringere Staatseinnahmen aufgrund schwacher
Inlandsnachfrage. Da das Wachstum geringer war als erwartet, verabschiedete das
Parlament im Juli 2002 einen Ergédnzungshaushalt fiir dieses Jahr, wodurch das
Haushaltsdefizit auf 1,8% des BIP (gegeniiber vorher 1,6%) stieg. Im ersten Halbjahr
2002 beliefen sich die Einnahmen auf 41% des erwarteten Zuflusses, wihrend die
Ausgaben bereits 49% der eingeplanten Aufwendungen erreicht hatten. Der Haushalt ist
weiterhin gekennzeichnet durch einen hohen Anteil (iiber drei Viertel) fester
Mittelbindungen, wihrend der Ausgabendruck, der beispielsweise durch die steigenden
Lohne im offentlichen Sektor erzeugt wird, die Anstrengungen zur Einddmmung des
Haushaltsdefizits erschwert. Um jedoch das mittelfristige Finanzziel eines
ausgeglichenen Haushalts zu realisieren und die finanzpolitische Flexibilitdt zu erhohen,
werden nachhaltige Anstrengungen erforderlich sein, um dem Ausgabendruck Stand zu
halten.

Die Regierung hat sich fiir einen mittelfristigen Finanzrahmen und einen zweijihrigen
Haushalt entschieden. In diesem ziemlich ausgefeilten und eindeutigen Rahmen fiir die
Haushaltsvorbereitung besteht das Ziel darin, mittelfristig zu ausgeglichenen Finanzen zu
gelangen. Dieses Verfahren wurde bereits teilweise bei der Erstellung des Haushalts
2001 und des Haushalts 2002/2003 angewandt. Dies ist, was die Transparenz und
Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben betrifft, ein Schritt nach vorn. Gleichwohl wurden
bereits einige Haushaltskorrekturen und sogar eine zeitweilige Aussetzung der
Durchfithrung des Haushalts im Mai 2002 vorgenommen. Obwohl Anpassungen
angesichts der sich verdndernden Umstinde natiirlich sind, sollten Korrekturen in

® Fir 1997 waren keine Angaben entsprechend den ESA95-Definitionen verfiigbar; die
unterschiedlichen Defizite sind auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren, insbesondere auf die Geld-
/Filligkeitsbasiskorrektur der aufgelaufenen Zinsen fiir zur Bankenumstrukturierung aufgelegte

Anleihen.
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Umfang und Hiufigkeit begrenzt werden, damit die Vorteile eines mehrjihrigen
Haushalts erhalten bleiben.

Die Politik war eher darauf ausgerichtet, die Wettbewerbsfdihigkeit nach auflen zu
bewahren, als die Inflation nachhaltig zu senken. Die relativ hohe Investitionsrate hat
dank einer hohen privaten Sparleistung und méBigen Staatsdefiziten nicht zu
wesentlichen Auflenhandelsdefiziten gefiihrt. Die Finanzpolitik trug zu einem stabilen
makrookonomischen Umfeld bei, wenngleich es einige Fehlentwicklungen bei der
Haushaltsfiihrung gab. Die Geldpolitik verfolgte einen weitgehenden Inflationskurs und
wurde von den Strukturreformen in der Wirtschaft nicht geniigend unterstiitzt, um den
Wettbewerb zu steigern und den Inflationsdruck durch die administrierten Preise zu
senken.

Die Preisfreigabe ist gut vorangekommen, aber die administrierten Preise tragen nach
wie vor zur Inflation bei. Der Anteil der administrierten Preise am VPI hat im Zeitraum
1997-2001 stidndig abgenommen und sank um 5 Prozentpunkte auf 12%. Gleichzeitig
war der Anteil der administrierten Preise an der Inflation nachhaltig hoher als ihr Anteil
am Preisindex. Von der staatlichen Preiskontrolle betroffen sind hauptsichlich Energie,
Versorgungsleistungen, offentlicher Verkehr und Basisleistungen im
Telekommunikationssektor. Der Liberalisierungsprozess wird fortgesetzt, und die Preise
fir Postdienste, Grundnahrungsmittel wie Milch sowie Strom fiir GroBverbraucher
wurden kiirzlich freigegeben. Zwar erfolgt die Preisbildung weiterhin unter staatlicher
Kontrolle, doch wurden die Preiskontrollmechanismen fiir Energieprodukte durch die
Vorgabe von Preisbildungsmodellen gelockert, die stirker an die Weltmarktpreise
gekoppelt sind. Die Preise fiir Festnetzanschliisse wurden angehoben, so dass sich der
Abstand zu den durchschnittlichen EU-Preisen verringert. Als die Preiskontrolle fiir
kommunale Dienste im Laufe des Jahres 2001 von der Zentralregierung auf die
kommunale Ebene iibertragen wurde, erschien dies als wichtiger Schritt in Richtung
Preisfreigabe. Allerdings ging diese Ubertragung der Preiskontrolle nicht einher mit
einer Liberalisierung der Versorgungsleistungen, und die Kommunen erhohten die
Preise, um ihre eigenen Einnahmen zu steigern.

Obwohl er sich allmdhlich zuriickzieht, ist der Staat weiterhin in der Wirtschaft stark
prasent. Seit der Stellungnahme blieb der Anteil des Privatsektors an der Wirtschaft
zunéchst bei 60% und stieg in 2000 auf immer noch vergleichsweise niedrige 65% des
BIP (jiingste Schitzungen). Der 6ffentliche Sektor spielt in der Wirtschaft nach wie vor
eine sehr wichtige Rolle. Nach IMAD-Schitzungen kontrolliert der Staat nach wie vor
direkt oder indirekt fast die Hilfte der Wirtschaft. Diese langsame Privatisierung
entspricht dem schrittweisen Ubergang zu Strukturreformen in Slowenien.

Insgesamt ging die Privatisierung nur langsam voran, auch wenn sich das Tempo in
letzter Zeit etwas beschleunigt hat. Nach Jahren geringer Fortschritte bei der
Privatisierung legte die Regierungskoalition im Dezember 2000 einen Zeitplan fiir
weitere Privatisierungen vor. Dieser positive Schritt umfasste unter anderem die
Privatisierung der beiden groften und staatseigenen Banken Nova Ljubljanska Banka
(NLB) und Nova Kreditna Banka Maribor (NKBM) mit eindeutigen Fristen fiir einen
Beginn in 2001, die Privatisierung von Versicherungsunternehmen und den Abschluss
der Privatisierungen im Stahlsektor bis Ende 2001. Dariiber hinaus wurde nach
zahlreichen Verzogerungen im Februar 2002 ein formlicher Plan zur SchlieBung der
Slowenischen Entwicklungsgesellschaft (SDC) verabschiedet. In der Vergangenheit hat
die SDC eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung nichttransparenter staatlicher
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Beihilfen fiir krinkelnde Staatsunternehmen gespielt. Seit Dezember 2001 hat die SDC
die Bereitstellung staatlicher Beihilfen fiir Unternehmen eingestellt. Ziel der Abwicklung
ist es, die verbleibende Privatisierungsliicke mit den Erlosen der Firmen in ihrem
Geschiftsbereich zu schlieBen, und die Reform der SDC-Titigkeiten entsprechend den
EU-Leitlinien fiir staatliche Beihilfen durchzufiihren. Bis Mérz 2002 waren alle Vertrige
iiber den Transfer von Vermogen von der SDC auf anerkannte Investment- und
Managementfirmen unterzeichnet, und die Privatisierungsliicke war formal geschlossen.
Dieser Vermogenstransfer ebnet den Weg zur endgiiltigen SchlieBung der SDC, wenn
auch nach wie vor eine Reihe technischer und rechtlicher Probleme bestehen, die zu
neuen Verzogerungen fiihren.

Das unternehmerische Umfeld ist besser geworden, auch wenn es weiterhin Probleme
gibt. Im Zeitraum 1997-2001 wuchs die Zahl der Unternehmen nur um durchschnittlich
0,9% pro Jahr. Im Jahr 2001 sank die Zahl der Unternehmen um 1,3%. Im Verhéltnis zur
geringen  GroBe des Inlandsmarktes waren die  Transaktionsposten  bei
Unternehmensneugriindungen relativ hoch, und der Arbeitsmarkt war recht unflexibel.
Da die Kapitalméarkte nach wie vor verhdltnismafig unterentwickelt sind, und der
Bankensektor nur begrenzt wettbewerbsfihig ist, bewegten sich die Kosten fiir die
Aufnahme von Kapital auf dem Inlandsmarkt auf hohem Niveau. Ebenso schrecken
biirokratische und langwierige Verfahren und Schwierigkeiten beim Erwerb von
Baugrundstiicken, bei der Erlangung von Bau- und Arbeitsgenehmigungen sowie bei der
Einstellung und Entlassung von Arbeitskréften inldndische und auslédndische Investoren
ab. Eine Reihe neuerer Entwicklungen wie die Verabschiedung flexiblerer
Arbeitsgesetze (Gesetz iliber die Beschiftigungsverhiltnisse), die Umsetzung des 2001
verabschiedeten Aktionsplans zur Beseitigung administrativer Hemmnisse, der Beginn
der Deindexierung von Zinsen und eine Verlagerung der Lohnindexierung, die weitere
schrittweise Entwicklung und Liberalisierung der Finanzmiérkte und die anhaltende
Liberalisierung der Versorgungsunternehmen tragen ebenfalls zur Verbesserung der
wirtschaftlichen ~Rahmenbedingungen bei. Der starke Zufluss ausldndischer
Direktinvestitionen im Jahr 2001 kann auch als Vertrauenssignal gesehen werden,
obwohl es gleichzeitig einen zunehmenden politischen Widerstand gegen ausldndische
Direktinvestitionen in einigen Bereichen wie Bank- und Brauereiwesen gab. Gleichzeitig
gab es im Friihjahr 2002 bei (kleineren) Zufliissen auslidndischer Direktinvestitionen,
beispielsweise in der Zement- und Reifenindustrie, bisher keine Probleme.

Es gab einige Verbesserungen bei der Umsetzung von Insolvenzverfahren, aber sie sind
nach wie vor langwierig. Das Rechtssystem ist gut entwickelt und fest etabliert. Gesetze
und Vertrige werden durchgesetzt. Seit der Stellungnahme gab es einen gewissen
Widerstand, Unternehmen in Konkurs gehen =zu lassen, und die fehlende
Verwaltungskapazitit im Gerichtswesen fiihrte zu langwierigen Konkursverfahren und
erheblichen Verzogerungen, wobei die Urteile nicht immer durchgesetzt wurden. Im
Anschluss an das Gesetz vom Juli 1999 iiber Finanzgeschifte von Unternehmen (FOCA)
wurde die Streichung von Rechtspersonlichkeiten aus dem Gerichtsregister erleichtert
und die Verfahren zur Abwicklung nicht mehr aktiver Unternehmen vereinfacht, obwohl
die Anwendung einiger Bestimmungen des Gesetzes verschoben wurde. In den Jahren
2000 und 2001 nahm die Zahl der Konkursverfahren aufgrund einer geeigneteren
Rechtssetzung, einer hoheren Effizienz des Justizsystems und weil sich der Staat bei der
Steuereinziehung und als Antragsteller in Konkursverfahren stirker beteiligte, erheblich
Zu.
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Das Bankensystem ist im Allgemeinen gesund, bleibt jedoch in einem geschiitzten Umfeld
unterentwickelt. Die Tatigkeit der Kreditinstitute hat von einem niedrigen
Ausgangspunkt schrittweise zugenommen und bisher ein relativ bescheidenes Niveau
erreicht. Die Inlandskredite sind gemessen am BIP von fast 29% in 1997 auf 41% Ende
2001 gestiegen, obwohl es fiir Unternehmen, insbesondere fiir KMU, immer noch relativ
schwierig ist, Finanzierungsquellen zu finden. Zu verzeichnen war eine Umgehung der
Finanzinstitute, da grofere Firmen Finanzierungen im Ausland suchen. In einem
langwierigen und anhaltenden Konsolidierungsprozess sank die Zahl der Banken von 28
in 1997 auf 21 in 2001, davon waren vier auslidndische Tochtergesellschaften und eine
die Zweigniederlassung einer auslidndischen Bank. Der Bankensektor war
gekennzeichnet durch fehlenden Wettbewerb und hohe Konzentration, wobei auf die
beiden grofiten und nach wie vor vorherrschend staatlichen Banken NLB und NKBM
40% des Marktanteils und 41% des Bankvermogens entfallen. Das Verhéltnis zwischen
Reingewinn und Aufwendungen sowie das zwischen betrieblichen Aufwendungen und
Gesamtvermogen verweisen auf eine relative Rentabilitit. Zum Teil aufgrund einer
Interbankenvereinbarung zur Begrenzung der Einlagenzinsen waren die Zinsmargen
hoch.

In jiingster Zeit wurden die Wettbewerbsbedingungen verbessert, obwohl dieser Vorgang
noch nicht abgeschlossen ist. Einige kleinere Banken wurden an auslidndische Banken
verkauft, und im Oktober 2001 verabschiedete die Regierung ein Programm zum
Verkauf ihres Mehrheitsanteils an der Postbank von Slowenien, einer kleinen Bank mit
einem Marktanteil von rund 2%. Im Mai 2001 beschloss die Regierung nach langen
Verzogerungen ein Privatisierungsprogramm zum Verkauf von NLB und NKBM. Beide
Banken verfiigen iiber eine relativ gute Bonitétseinstufung. Die Privatisierung wurde im
September 2001 eingeleitet, und obwohl es Interesse von verschiedenen renommierten
strategischen Investoren aus dem Ausland gab, stoppte die Regierung den
Privatisierungsprozess der NKBM, weil der politische Widerstand zunahm und die
Bedingungen als nicht zufriedenstellend angesehen wurden. Die Regierung mochte die
NKBM nach wie vor verkaufen, es ist jedoch noch nicht klar, wann und unter welchen
Bedingungen. Die Privatisierung der NLB wurde allerdings unter verdnderten
Bedingungen, die die Regierung im Laufe des Privatisierungsprozesses herbeigefiihrt
hatte, fortgesetzt, was zum Riickzug eines der auslidndischen Bieter fiihrte. Im August
2002 genehmigte die BoS den Verkauf der Minderheitsbeteiligung, wogegen beim
Verfassungsgericht Klage erhoben wurde. FEine weitere Verbesserung der
Wettbewerbsbedingungen wurde in 2001 erzielt, als die NLB von der
Interbankenvereinbarung zur Regulierung der Zinsen zuriicktrat, wodurch die
Zinsmargen sanken. Im Dezember 2001 initiierte die Regierung einen ersten positiven
Schritt in Richtung auf eine Deindexierung der Zinsen (TOM), die die Rentabilitit der
Banken kiinstlich unterstiitzt hatten. Allerdings gibt es keinen besonderen Zeitplan fiir
eine  weitere  Abschaffung der TOM. 2002 wurden ebenfalls neue
Rechnungslegungsstandards eingefiihrt, die fiir eine Abschaffung der Indexierungs- und
Neubewertungsmechanismen sorgten.

Die langsame Neuordnung der Besitzverhdltnisse hat nicht zu einer raschen Entwicklung
anderer Finanzinstitute gefiihrt, die in Wettbewerb zu den Banken treten und die
Finanztditigkeiten vertiefen konnten. Der Lebensversicherungsmarkt ist klein, was zum
Teil auf das groBziigige Sozialversicherungssystem zuriickzufiihren ist, obwohl die
derzeitige und zukiinftige Rentenreform die Anreize fiir private Rentenfonds erhchen
soll. Der Versicherungssektor blieb abgeschlossen und wurde im Grunde nicht

umstrukturiert. Er wird beherrscht durch eine staatliche Gesellschaft, auf die rund die
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Hilfte der Lebens- und Sachversicherungspramien entféllt. Durch Fusionen, die im Jahr
2000 begannen, kam es zu einigen Umstrukturierungen und Konsolidierungen in diesem
Bereich. Die lang erwartete Privatisierung sollte nach Verabschiedung des Gesetzes iiber
die Eigentumsumwandlung von Versicherungsunternehmen durchgefiihrt werden. Das
Gesetz  bestimmt, welcher Anteil der staatlichen Kapitalbeteiligung an
Versicherungsunternehmen in Staatskapital umgewandelt und dann privatisiert wird.
Nachdem das Verfassungsgericht dieses Gesetz im Mai 2001 fiir ungiiltig erklért hatte,
legte die Regierung ein iiberarbeitetes Gesetz vor, das vom Parlament im Mai 2002
verabschiedet, jedoch erneut vor dem Verfassungsgericht angefochten wurde. Der
Wertpapiermarkt ist schwach ausgebildet, und der Gesamtumsatz der Borse von
Ljubljana (LJSE) blieb trotz hohen Wachstums begrenzt (29 % des BIP). Die LJSE hat
sich unter anderem durch die Modernisierung elektronischer Systeme, den Aufbau
regionaler Kontakte sowie durch die Zusammenarbeit mit anderen Borsen um gréBere
Attraktivitiat bemiiht. Bisher nutzen die Unternehmen die Borse jedoch nur in geringem
Umfang zur Kapitalbeschaffung, was an den hohen Kosten und zahlreichen
verbleibenden Strukturproblemen liegt, wozu die steuerliche Benachteiligung von
Aktien, eine Vorliebe fiir Bargeld gegeniiber Aktien bei Firmeniibernahmen und der
langsame Privatisierungs- und Umstrukturierungsprozess gehoren. Mit dem Wegfall der
Beschrinkungen ausldndischer Investitionen im Juli 2001 wurde die auslidndische
Borsenbeteiligung erleichtert, und der Anteil der auslidndischen Investoren am Umsatz ist
seither von 8% auf - immer noch bescheidene - 12% gestiegen. Die GroBe des
Anleihenmarktes, der von BoS-Papieren beherrscht wird, lag Ende 2001 bei 8% des BIP,
was einem Zuwachs von 40% gegeniiber dem Vorjahr entspricht.

Der Finanzsektor erscheint insgesamt krdftig, wobei die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs und der zunehmende inlindische und auslindische Wettbewerb die
Rahmenbedingungen verdndern. Die noch bestehenden Restriktionen fiir kurzfristige
Kapitalbewegungen wurden weiter abgebaut. Am 1. Januar 2002 hat die Bank von
Slowenien alle weiteren Beschrinkungen fiir Kapitalbewegungen, die in ihren
Zustindigkeitsbereich  fallen, aufgehoben'. Aufgrund der Liberalisierung des
Kapitalverkehrs kann sich der inldndische Finanzsektor rasch in die internationalen
Mirkte integrieren. Wihrend dies zusammen mit der Privatisierung im Bankensektor und
der erwarteten Privatisierung im Versicherungssektor den Wettbewerb auf dem
inlandischen Markt erhoht, diirfte es auch Auswirkungen auf die Stabilitit des Sektors
haben, sofern Verkrustungen nicht aufgebrochen werden. Der Rechtsrahmen fiir die
Beaufsichtigung des Finanzsektors wurde reformiert, um eine stirkere Ubereinstimmung
mit bewihrten internationalen Verfahren und dem gemeinschaftlichen Besitzstand der
EU herzustellen.

Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften innerhalb der Union
standzuhalten

Die Fahigkeit, dieses Kriterium zu erfiillen, hdngt von der Existenz einer Marktwirtschaft
und eines stabilen makrookonomischen Rahmens ab, der den Wirtschaftsakteuren
Planungssicherheit ermoglicht. Auch muss Human- und Sachkapital einschlieBlich einer
angemessenen Infrastruktur in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen. Staatliche
Unternehmen miissen umstrukturiert werden, und alle Unternehmen missen

19" Diese Beschrinkungen gelten nicht im Hinblick auf die Erdffnung privater Bankkonten im Ausland.

Diese Beschrinkungen werden spitestens vor dem EU-Beitritt Sloweniens aufgehoben.
43



Investitionen zur Erhohung ihrer Leistungsfihigkeit titigen. Die Unternehmen werden
umso anpassungsfiahiger sein, je leichter sie Zugang zur Aulenfinanzierung haben und je
erfolgreicher sie bei der Umstrukturierung und Innovation sind. Insgesamt kann man
sagen, dass eine Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft erwachsenen
Verpflichtungen umso besser erfiillen kann, je stirker sie bereits vor dem Beitritt in die
Wirtschaft der Europdischen Union integriert ist. Volumen und Produktpalette des
AuBenhandels mit den EU-Mitgliedstaaten machen eine solche Verflechtung deutlich.

Slowenien hat ein ausreichendes Maf3 an makrookonomischer Stabilitit erreicht, um
Wirtschaftsakteuren Stabilitit und Planungssicherheit zu bieten. Die makrookonomische
Stabilitit ist gesichert, und die Marktmechanismen gewdhrleisten eine effiziente
Mittelzuweisung. Damit sind die Grundvoraussetzungen geschaffen, um dem
Wettbewerbsdruck standhalten zu konnen. Die verbleibenden Aufgaben bestehen darin,
die relativ hohe Inflation zuriickzufithren und den Finanzsektor weiter zu privatisieren
und zu konsolidieren.

Die Arbeitskrdfte sind gut ausgebildet und weisen ein relativ hohes Produktivitditsniveau
auf. Die Arbeitsproduktivitdt hat sich schrittweise den EU-Werten angenihert und lag
2001 bei 74% des EU-Durchschnitts. Doch kommt es zu Engpissen, wenn Beschiftigte
aus  Wirtschaftszweigen mit geringer Wertschopfung auf Téatigkeiten mit hoheren
technischen Anforderungen umgesetzt werden sollen, auch wenn sich die Lage ein wenig
verbessert hat, da das Bildungsniveau der Beschiftigten gestiegen ist. Gegenwirtig
haben rund 17% der Beschiftigten ein Studium absolviert (20% in der Altersgruppe der
25-29j4hrigen), 64% haben die Sekundarstufe abgeschlossen, und die Ubrigen haben nur
Hauptschulabschluss. Die Regierung hat fiir den Beschiftigungsbereich Aktionsplidne
eingeleitet (Nationales Programm fiir Arbeitsmarkt und Beschiftigung), die im
November 2001 in Kraft traten, und mit denen die Arbeitslosigkeit bei Gruppen mit
geringen Beschiftigungsmoglichkeiten bekampft und das Bildungsniveau angehoben
werden soll.

Slowenien hat eine gute Infrastruktur entwickelt und relativ hohe und stabile
Investitionsraten erreicht. Im Zeitraum 1997 bis 2001 erreichte der Anteil der
Investitionen am BIP durchschnittlich 25,4%, mit einem Spitzenwert von 27,4% im Jahre
1999. Mit Zufliissen von durchschnittlich nur 1% des BIP haben die ausldndischen
Direktinvestitionen nur marginalen Anteil an Investitionen und Wachstum in diesem
Zeitraum. Diese Werte lagen deutlich unter dem Potential Sloweniens und sind
zuriickzufithren auf schleppende Strukturreformen und Widerstinde bei der
Privatisierung von Unternehmen, die von ausldndischen Investoren als besonders wichtig
angesehen werden. Dennoch kam es im Jahr 2001 aufgrund von ausldndischen
Erwerbungen im Banken- und Telekommunikationsbereich zu einem deutlichen Anstieg
auf 2,3% des BIP. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) lagen bei einem
relativ hohen Wert von 1,5% des BIP. Die Beteiligung Sloweniens am Fiinften
Rahmenprogramm ist erfreulich rege, und im Juli 2001 verabschiedete die Regierung ein
FuE-Gesetz zur Forderung der Forschung als Schliisselelement der Entwicklungspolitik.
Forschung und Entwicklung konzentriert sich im Wesentlichen auf das verarbeitende
Gewerbe und wird zunehmend von den Unternehmen finanziert.

Die Umstrukturierung des Unternehmenssektors kam voran. Die
Unternehmensumstrukturierung ging langsam voran, aber seit 1998 wurde das Tempo
der Strukturreformen etwas beschleunigt, und die Unternehmen haben im Schnitt ihre
Leistung seit der Stellungnahme verbessert. Nachdem die Unternehmen drei Jahre lang
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Gewinne verzeichnet hatten, erwirtschafteten sie fiir 2001 einen Nettoverlust von
1,3 Mrd. €, der im Wesentlichen auf eine Neubewertung des Betriebsvermogens
staatlicher Unternehmen im Bergbau- und Elektrizitdtsbereich zuriickzufiihren ist.
Beriicksichtigt man diese Neubewertung, ergibt sich ein Nettogewinn von 512 Mio. €.
Produktivitidt, Kapital und Mehrwert pro Beschiftigtem in der Wirtschaft haben seit der
Stellungnahme zugenommen, insbesondere im verarbeitenden und Baugewerbe. Die
borsennotierten Unternehmen schnitten mit einer Konzentration der Unternehmensanteile
(in ausldndischer oder inldndischer Hand) am besten ab, wihrend sich die staatlichen
Unternehmen als am wenigsten rentabel erwiesen. Die Industriepolitik Sloweniens
entspricht weitgehend den Grundsitzen und Zielen der Industriepolitik in der EU. Das
Programm zur Umstrukturierung des Stahlsektors ist gut vorangekommen, und die
Unternehmen der Slowenischen Stahlwerksgruppe verzeichneten im Jahr 2001 Gewinne.
Seit der Stellungnahme fand eine bedeutende Umstrukturierung in den grofen
Industriebereichen Textil und Bekleidung sowie Leder und Schuhwaren statt. Im Juli
2001 genehmigte die Regierung eine neue Strategie zur Wirtschaftsentwicklung mit dem
Ziel, den Ubergang zu einer wissensbasierten Gesellschaft einzuleiten, die
Umstrukturierung und Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu verbessern, ein
effizientes Finanzsystem und eine tragfahige Wirtschaftsinfrastruktur zu entwickeln und
das Regionalgefille abzubauen. Die Umsetzung dieses Programms wurde im Jahr 2002
fortgefiihrt.

Im Zeitraum 1997-2001 sank der Anteil des verarbeitenden Gewerbes und der
Landwirtschaft am BIP leicht, wdhrend der Anteil der Dienstleistungen anstieg.
Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes beherrschen nach wie vor Wirtschaftszweige mit
geringer Wertschopfung die Industriestruktur, was teilweise auf die langsame
Privatisierung zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig sank der Anteil der Landwirtschaft im
Jahr 2001 um iiber einen Prozentpunkt auf 3,1% des BIP.

Grofsunternehmen beherrschen nach wie vor die Wirtschaft, und KMU haben an
Bedeutung verloren. Hauptsdchlich aufgrund der Umstrukturierung und dem damit
verbundenen hoheren Wachstum bei GroBunternehmen hat die Bedeutung der KMU seit
der Stellungnahme schrittweise abgenommen. 2001 entfielen auf die KMU weniger als
29% der Gesamteinnahmen und ein Beschiftigtenanteil von 37% gegeniiber 38% bzw.
41% in 1997. Im KMU-Sektor hat sich in den letzten Jahren ohne spiirbare
Veridnderungen in Bezug auf Unternehmensstruktur oder -typ eine Konsolidierung
vollzogen. Der Trend zu Unternehmensneugriindungen hat in den letzten Jahren
erheblich nachgelassen, und wihrend GroBunternehmen eine deutliche Zunahme bei der
Beschiftigung verzeichnen konnten, expandiert die Beschiftigung in kleinen
Unternehmen nur sehr langsam. Die slowenischen KMU haben nach wie vor einige
Ubergangsprobleme, und es gibt aufgrund von biirokratischen Hindernissen und relativ
schwierigem Zugang zu FuE- und Finanzressourcen nur sehr wenig innovative
wissensbasierte  Hochtechnologie-Unternehmen, wéhrend unternehmensbezogene
Informationen nicht konzentriert und héufig nicht ausreichend relevant fiir die KMU
sind. Die Behorden haben erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung dieser Situation
unternommen. Im April 2001 wurde das Programm zur Férderung von Unternehmertum
und Wettbewerbsfihigkeit 2002-2006 verabschiedet. Es konzentriert sich auf
MaBnahmen und Instrumente der Entwicklungspolitik zur Férderung des Unternehmens-
und KMU-Sektors. Im Jahr 2002 werden zentrale Anlaufstellen fiir
Unternehmensgriindungen  eingerichtet. Die Bemiihungen um eine bessere
interministerielle Koordinierung und ein besseres Verhiltnis zwischen Staat und
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Wirtschaft sollten verstirkt werden, um die Politik zu verbessern und den KMU-Sektor
auch fiir die Zeit nach dem Beitritt besser vorzubereiten.

Die Regierung nimmt immer noch grofien Einfluss auf die Wettbewerbsfihigkeit der
Wirtschaft, auch wenn sich allmdhlich ein eher marktorientierter Ansatz durchsetzt. Der
Staatsanteil an der Wirtschaft sank 2000 von 40% auf immer noch hohe 35%, und die
wirtschaftliche und politische Rolle des dffentlichen Sektors in der Industrie ist nach wie
vor sehr gro3. Nach IMAD-Schitzungen kontrolliert der Staat nach wie vor direkt oder
indirekt fast die Hilfte der Wirtschaft. Slowenien verfiigt iiber ein relativ liberales
Handelssystem und setzt die Liberalisierung seiner Handelspolitik fort. Bei der Vergabe
staatlicher Beihilfen beachtet Slowenien die EU-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen. Es
gab Fortschritte bei der Verbesserung von Transparenz und Uberwachung, und die
SchlieBung der Slowenischen Entwicklungsgesellschaft ist hierbei ein weiterer positiver
Schritt. Seit 1999 wendet die Wettbewerbsbehorde (CPO) die Kartellvorschriften
zunehmend an. Gleichwohl miisste sie gestirkt werden, da die Entscheidungen und
GeldbuBen von den Gerichten hdufig nicht durchgesetzt werden konnten, und die
Geringfiigigkeit der GeldbuBlen nicht besonders abschreckend wirkt. Die Industriepolitik
ist weitgehend mit der EU-Industriepolitik in Einklang gebracht worden.

Die Handelsintegration mit der EU verlduft weiterhin auf hohem Niveau. Slowenien
verfiigt iiber eine kleine offene Wirtschaft, wobei das Verhiltnis Handel/BIP im Jahr
2001 bei 121% lag. Die EU ist mit einem durchschnittlichen Export- und Importanteil
von 64% bzw. 68% fir den Zeitraum 1997-2001 der bei weitem wichtigste
Handelspartner Sloweniens. Diese Anteile sinken, weil sich der Handel mit den
traditionellen regionalen Mirkten aufgrund einer Stabilisierung der Bedingungen auf
diesen Mirkten rasch entwickelt hat. Im Jahr 2001 entfielen auf die anderen
Nachfolgestaaten des fritheren Jugoslawien 17% der Ausfuhren und 5% der Einfuhren.
Zu den wichtigsten Ausfuhrposten zidhlen Maschinen und Transportausriistungen. Fiir
das Exportwachstum sind hauptsidchlich Unternehmen mit auslidndischen oder
strategischen Eigentiimern verantwortlich.

Die Produktivitit wurde eindeutig verbessert. Die Arbeitsproduktivitit im Zeitraum
1997-2001 stieg von 67% des EU-Durchschnitts auf 74%, eine zweifellose
Verbesserung. Gleichzeitig blieb der reale effektive Wechselkurs (gewichteter VPI) mehr
oder weniger konstant. Obwohl die slowenische Industrie durch eine Steigerung der
Arbeitsproduktivitit und niedrige Lohnabschliisse ithre Wettbewerbsfihigkeit in Bezug
auf Preis und Kosten verbessern konnte, gingen die Marktanteile Sloweniens am Handel
mit den wichtigsten Partnerldndern leicht zuriick, auBler in 2001, wihrend sie auf anderen
Mirkten stiegen. Nach dem Rekordjahr 1998 begannen die Marktanteile der meisten
industriellen Produktgruppen in der EU zu sinken, obwohl es bemerkenswerte
Ausnahmen wie bei den Transportausriistungen und in der Bekleidung gab. Das hohe
Exportwachstum in diesem Zeitraum ist daher im Wesentlichen auf Marktwachstum
zuriickzufiihren , und nicht auf eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit.
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2.4. Allgemeine Bewertung"

Bereits in der Stellungnahme von 1997 wurden die Reformbemiihungen anerkannt, die
die slowenischen Behorden zur Umgestaltung der Wirtschaft unternommen hatten. Seit
der Stellungnahme hat sich die Wirtschaftsleistung trotz schwieriger weltwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen weiter verbessert. Die makrookonomische Stabilitit wurde erreicht
und die Reformen ausgeweitet, wobei die slowenischen Behorden sich entschlossen
weiter darum bemiiht haben, den mit dem EU-Beitritt verbundenen wirtschaftlichen
Anforderungen gerecht zu werden

Dies fithrt zu der Schlussfolgerung, dass Slowenien iiber eine funktionierende
Marktwirtschaft verfiigt. Die Beibehaltung des derzeitigen Reformkurses diirfte es
Slowenien ermoglichen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréiften innerhalb der
Union standzuhalten.

Als weiterer Fortschritt konnte die Verringerung der Inflationsrate durch die
Abschaffung der Lohn- und Preisindexierung und eine gezieltere Ausrichtung der
makrookonomischen Politik erzielt werden. Um die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
zu starken, sollten die Strukturreformen beschleunigt werden, z.B. durch die endgiiltige
Auflosung der slowenischen Entwicklungsgesellschaft und die weitere Privatisierung des
Finanzsektors.

""" Siche: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen

Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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3. Fihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Einleitung

Gegenstand dieses Kapitels ist die Frage der Fihigkeit Sloweniens, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, das heif3t, die als Besitzstand’
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu iibernehmen, mit denen die Union
ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschligigen Entwicklung seit der
Annahme des RegelmifBigen Berichts 2001 wird in diesem Abschnitt allgemein die
Fihigkeit Sloweniens bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfiillen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt. Des
Weiteren werden die Leistungen Sloweniens seit der Stellungnahme von 1997 bewertet.
Ferner wird fiir jedes Verhandlungskapitel eine kurze Bewertung des Grades der
Umsetzung der in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen abgegeben sowie
ein Uberblick iiber die gewihrten Ubergangsregelungen geliefert.

Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Verhandlungskapitel und schlieBt die
Bewertung der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Sloweniens ein, den Besitzstand in
den einzelnen Bereichen umzusetzen. Die Fortschritte Sloweniens bei der Ubersetzung
des Besitzstands in die Landessprache werden in einem gesonderten Abschnitt bewertet.

Der Europdische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberldnder zu schaffen. In der
Agenda 2000 griff die Kommission das Thema wieder auf und bekriftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemiBe Umsetzung durch einen addquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewihrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen,
das fiir die kiinftige Mitgliedschaft unerlisslich ist.

Im Juni 2002 wiederholte der Europédische Rat von Sevilla wie wichtig es ist, dass die
Bewerberldnder weitere Fortschritte bei der Umsetzung und wirksamen Durchsetzung
des Besitzstands machen, und er fiigte hinzu, dass die Bewerberldnder alle notwendigen
MaBnahmen ergreifen miissen, um ihre Kapazititen in den Bereichen Verwaltung und
Justiz auf das erforderliche Niveau zu bringen. Der vorliegende Bericht geht von der
Bewertung der Leistungsfihigkeit der slowenischen Verwaltung im Bericht von 2001 aus
und bemiiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei das Schwergewicht auf den
zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die fiir die Umsetzung der einzelnen Bereiche des
Besitzstands erforderlich sind.

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Sloweniens auf
Beitritt zur Europédischen Union zu folgendem Schluss:

> Eine Beschreibung des Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission

zum Antrag Sloweniens auf Beitritt zur Europdischen Union aus dem Jahre 1997.
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“Slowenien muf3 hinsichtlich der Ubernahme des Besitzstandes, insbesondere was seine
wirksame Anwendung im Binnenmarktbereich betrifft, betrdchtliche Anstrengungen
unternehmen. Auflerdem werden bedeutende Fortschritte auf den Gebieten
Umweltschutz, Beschdftigung und Soziales und Energie gemacht werden miissen. Ganz
allgemein sind Reformen unerldflich, damit das Land Strukturen erhdlt, die zur
konkreten Anwendung des Besitzstandes in der Lage sind.”

Im RegelméBigen Bericht 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

“Seit der Annahme des letzten Regelmdfligen Berichts ist Slowenien bei der Um- und
Durchsetzung des Besitzstands insgesamt gut vorangekommen. Spiirbare Fortschritte
wurden in den Bereichen Gesellschaftsrecht, Landwirtschaft, Verkehr, Energie, Kultur
und audiovisuelle Medien sowie Telekommunikation erzielt. Auf anderen Gebieten wie
insbesondere der Regionalpolitik, der Freiziigigkeit, der Sozialpolitik und der
Beschidftigung sowie dem Verbraucher- und Gesundheitsschutz sind die Ergebnisse
dagegen bescheiden. Die Verwaltungskapazitit wurde vor allem in den Bereichen freier
Warenverkehr, Telekommunikation, Kultur und audiovisuelle Medien wie auch interne
Finanzkontrolle weiter gestdrkt.

Slowenien hat seit der Annahme des letzten Regelmdfigen Berichts gute Fortschritte bei
der Annahme und Umsetzung der wesentlichen Binnenmarktvorschriften erzielt. Die
gesetzgeberische Arbeit im Bereich des Gesellschaftsrechts wurde deutlich
vorangetrieben, so dass der Rechtsrahmen nunmehr fast vollstindig ist. Slowenien sollte
das Hauptaugenmerk jetzt auf die ordnungsgemdfle Umsetzung der neuen Bestimmungen
iiber die Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum legen. Spiirbar voran kam das
Land auch bei der Vervollstindigung des Rechtsrahmens fiir den freien Warenverkehr.
Nun sollte sich Slowenien um die Stirkung der Institutionen einschlieflich des neu
gegriindeten Normungsinstituts und der Markiiberwachungssysteme bemiihen. Im
Berichtszeitraum wurden betrdchtliche Fortschritte bei der Beseitigung der
Beschrinkungen des freien Kapitalverkehrs erzielt, doch diese Liberalisierung muss
gemdf3 dem Zeitplan der Regierung noch abgeschlossen werden. Auch beim freien
Dienstleistungsverkehr kam Slowenien voran, und der Stand der Rechtsangleichung ist
gut. Die Aufsichtsbehorden in diesem Bereich sollten weiter gestdirkt werden. Auf dem
Gebiet des Wettbewerbs kam es nur zu wenigen neuen Entwicklungen, doch die
diesbeziiglichen Vorbereitungen Sloweniens sind bereits gut gediehen. Das Augenmerk
sollte weiterhin auf der wirksame Durchsetzung der Vorschriften liegen. Auf dem Gebiet
der Freiziigigkeit hat sich die Erfolgsbilanz im Berichtszeitraum nur wenig verbessert,
und Slowenien sollte die Rechtsangleichung insbesondere im Bereich der gegenseitigen
Anerkennung der  beruflichen  Befihigungsnachweise und der  Biirgerrechte
beschleunigen.

Im Bereich der Steuern hat Slowenien weiterhin konstante Fortschritte erzielt und ist
seiner  Verpflichtungen  nachgekommen, die  Duty-free-Shops in  normale
Einzelhandelsgeschdifte umzuwandeln. Es ist wichtig, dass Slowenien seine IT-Systeme
weiter ausbaut, um den elektronischen Datenaustausch mit der Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten zu ermoglichen.

In der Landwirtschaft ist Slowenien insbesondere durch die Verabschiedung der neuen
Gesetze iiber den Veterindrdienst, die Pflanzengesundheit und den Pflanzenschutz sehr
gut vorangekommen. Zu den Priorititen sollten nun die Stirkung der
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Verwaltungskapazitdt, die Vervollstindigung der GAP-Verwaltungsmechanismen und
die Einfiihrung angemessener Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen zdhlen.

Bei der Rechtsangleichung im Verkehr hat Slowenien mit der Annahme des Luftverkehrs-
, des Seeschifffahrts- und des Strafienverkehrsgesetzes Fortschritte von grundlegender
Bedeutung erzielt. Es hat die Beitrittsvorbereitungen im Energiesektor weiter
vorangetrieben und insbesondere den inldindischen Elektrizitdtsmarkt gedffnet.

Dagegen ist Slowenien im Bereich der Regionalpolitik seit der Verdffentlichung des
letzten Regelmdfligen Berichts auf dem Weg zum Beitritt kaum vorangekommen. Die
Beschleunigung der Vorbereitungen auf die Durchfiihrung der Strukturfonds sollte
Prioritdt genieflen. Auch auf dem Gebiet Sozialpolitik und Beschdiftigung wurden nur
begrenzte Fortschritte erzielt. So hat sich die Verabschiedung des Gesetzes iiber die
Beschdftigungsverhdltnisse weiter verzogert.

Der Stand der Rechtsangleichung im Bereich des Umweltschutzes ist bereits hoch, und
im Mittelpunkt der Bemiihungen sollte nun die Verabschiedung der noch verbleibenden
Schliisselgesetze auf dem Gebiet der Wasserqualitit, der genetisch verdnderten
Organismen und des Strahlenschutzes stehen. Im Verbraucherschutz wurden im
Berichtszeitraum nur begrenzte Fortschritte erzielt, und es besteht insbesondere bei den
nicht sicherheitsrelevanten Mafinahmen ein betrdchtlicher Handlungsbedarf.

Im Bereich Telekommunikation, Kultur und audiovisuelle Medien hat Slowenien mit der
Verabschiedung von Schliisselvorschriften und der Griindung der Telekommunikations-
und Rundfunkbehorde einen wichtigen Schritt getan, um die Rechtsangleichung
abzuschlief3en und die Umsetzung des Besitzstands zu gewdhrleisten.

Auf dem Gebiet Justiz und Inneres wurden insbesondere durch die Annahme des
Schengen-Aktionsplans und die Verstirkung der Personals zur Bearbeitung der
Asylantrige einige Fortschritte erzielt. Slowenien sollte sich weiterhin um die
Verbesserung seiner Kapazitit und Infrastruktur zur Grenzkontrolle, um die
angemessene Unterbringung der Asylbewerber auferhalb des Zentrums fiir illegale
Einwanderer und um den Erlass der verbleibenden Durchfiihrungsbestimmungen
bemiihen.

Slowenien hat die Rechtsangleichung im Zoll bereits gut vorangetrieben und sollte sich
nun darauf konzentrieren, die rechtliche Harmonisierung abzuschlieffen und seine
Verwaltung zu stdrken. Dazu sollte es die eingeleitete Reform weiterfiihren und
insbesondere IT-Systeme entwickeln, um den elektronischen Datenaustausch mit der EG
zu ermoglichen.

Im Bereich der externen Finanzkontrolle hat Slowenien mit der Verabschiedung des
neuen Gesetzes iiber den Rechnungshof einen wichtigen Schritt nach vorn getan, und die
Vorbereitungen auf diesem Gebiet sind bereits weit gediehen. Aufmerksamkeit gebiihrt
nunmehr der Stdrkung der oOffentlichen internen Finanzkontrolle.

Slowenien hat seine Verwaltungskapazitdt zur Umsetzung des Besitzstands erweitert. Seit
der Verdffentlichung des letzten Regelmdfiigen Berichts wurden spiirbare Fortschritte
bei der Einrichtung der Umsetzungs-, Aufsichts- und Regulierungsbehorden in den
Bereichen freier Warenverkehr, Telekommunikation, Kultur und audiovisuelle Medien
gemacht. Das Land verfiigt inzwischen iiber die meisten Institutionen, die fiir die
Umsetzung des Besitzstands erforderlich sind, und sollte sich jetzt in erster Linie um die
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angemessene Ausstattung dieser Stellen bemiihen, damit diese ihre Aufgaben erfiillen
konnen. Die Verwaltungskapazitit zur Durchfiihrung der Strukturfonds muss gestdrkt
werden. Fiir den Datenschutz muss immer noch eine unabhdngige Aufsichtsinstanz
geschaffen werden. Weiterhin bemiihen sollte sich Slowenien auch um den Aufbau der
erforderlichen Verwaltungskapazititen, um die ordnungsgemdfe, effiziente und
iiberpriifbare Verwaltung der EG-Mittel zu gewdihrleisten.

In den Bereichen wirtschaftliche Kriterien, Binnenmarkt, Landwirtschaft, Verkehr,
Umwelt, Sozialpolitik und Beschdiftigung sowie Justiz und Inneres hat Slowenien einen
Grofiteil der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen kurzfristigen Ziele erreicht. Im
Bereich der Verbesserung der Kapazitdten der Verwaltung und der Justiz (einschlieflich
der Verwaltung und Kontrolle der EG-Mittel) wurden die prioritiren Ziele teilweise
verwirklicht. Slowenien sollte sich nun vor allem auf die verbleibenden kurzfristigen
Priorititen insbesondere im Zusammenhang mit der Kontrolle der EG-Mittel
konzentrieren. Das Land hat auch bei der Umsetzung mehrerer mittelfristiger Prioritditen
gute Fortschritte erzielt. Es sollte seine Beitrittsvorbereitungen im Bereich des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts beschleunigen und die Verwirklichung der
prioritidren Ziele insbesondere im Bereich wirtschaftliche Kriterien, Binnenmarkt,
Landwirtschaft und Sozialpolitik und Beschdftigung gewdhrleisten.”

3.1. Die Kapitel des Besitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Fihigkeit Sloweniens, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, anhand der 29 Verhandlungskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". AnschlieBend werden
die Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
Besitzstands in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale Politikbereiche, Wirtschafts-
und Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres, auswirtige
Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten Bericht erzielte Slowenien in diesem Bereich weiterhin gute
Fortschritte.

Im Bereich der horizontalen Fragen und Verfahren sind keine neuen Entwicklungen
zu verzeichnen.

Deutliche Fortschritte sind jedoch in Bezug auf die Annahme sektorspezifischer
Rechtsvorschriften zu vermelden. In den Bereichen, die unter die Richtlinien nach dem
neuen Konzept fallen, konnte mit der Annahme von Durchfiihrungsvorschriften zum
Gesetz liber Funkanlagen und Telekommunikationseinrichtungen im Oktober 2001 sowie
zum Gesetz iiber Druckbehilter, Druckgerite und Aerosolpackungen im Februar 2002
ein weiterer Fortschritt erzielt werden. Auch im gesetzlichen Messwesen wurde die
Rechtsangleichung weiter vorangetrieben. So wurde zu Beginn des zweiten Halbjahrs
2001 ein Paket von achtzehn Durchfiihrungsvorschriften zu dem Gesetz iiber das
Messwesen verabschiedet.
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Bei den Arzneimitteln sind ebenfalls betrdchtliche Fortschritte zu verzeichnen. So setzte
Slowenien durch die Annahme des Arzneimittelgesetzes im Januar 2002 wieder die
Bestimmungen iiber den Schutz der Ergebnisse klinischer Priifungen und der im
Zusammenhang mit Zulassungsantrigen vorgelegten Testdaten in Kraft.

Im Bereich der Chemikalien nahm Slowenien im Juni 2002 ein neues Gesetz iiber
Mineraldiinger und im Dezember 2001 die Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz iiber
das Verbot bzw. die Beschrinkung des Inverkehrbringens und der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln an. Die unabhingige nationale Chemiebehorde wurde im April
2002 umstrukturiert.

Im Bereich Glas hat Slowenien seine Rechtsvorschriften durch die Annahme der
Verordnung iiber Kiristallglas im Dezember 2001 vollstindig an den Besitzstand
angeglichen.

Keine weiteren Fortschritte wurden bei der Rechtsangleichung in Bezug auf
Kraftfahrzeuge, Detergenzien, Sprengstoffe fiir zivile Zwecke, Holz, Spielzeuge,
Aufziige und Seilbahnen fiir die Personenbeforderung erzielt.

Im Bereich Lebensmittelsicherheit - Lebensmittelvorschriften (siehe auch Kapitel 7 -
Landwirtschaft) wurden im April 2002 Anderungen des Gesetzes iiber
Genusstauglichkeit von Lebensmitteln und die Unbedenklichkeit von Gegenstinden und
Materialien, die mit Lebensmitteln in Kontakt kommen, angenommen. Das Gesetz sieht
die Einrichtung eines Amts fiir Lebensmittel und Erndhrung innerhalb des
Gesundheitsministeriums  vor. Es wird fir die Ausarbeitung nationaler
erndhrungspolitischer ~ Strategien und Programme zustidndig sein. Auch
sekundarrechtliche Vorschriften wurden im Berichtszeitraum verabschiedet, namlich zu
glutenfreien Lebensmitteln, Lebensmitteln, die fiir eine besondere Ernidhrung bestimmt
sind, didtetischen = Lebensmitteln  fiir  besondere  medizinische  Zwecke,
Sauglingsanfangsnahrung und -folgenahrung und Getreidebeikost und andere Beikost fiir
Séduglinge und Kleinkinder. Bis Ende 2002 soll ein Lebensmittel- und
Erndhrungsausschuss eingesetzt werden, der die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Stellen im Bereich der Lebensmittelsicherheit koordinieren soll.

Die im  vergangenen Jahr begonnene  schrittweise  Verbesserung  der
Verwaltungskapazititen zur Umsetzung der horizontalen MaBBnahmen und Verfahren
sowie der sektorspezifischen Rechtsvorschriften wurde auch im Berichtszeitraum
fortgesetzt. Slowenien hat die erforderlichen horizontalen Einrichtungen in den
Bereichen, die unter die Richtlinien nach dem Neuen Konzept und dem Gesamtkonzept
fallen, eingerichtet (die slowenische Akkreditierungsbehorde und das slowenische
Normeninstitut), und diese haben bereits ihre Arbeit aufgenommen. Slowenien hat
mittlerweile 99,5% aller CEN-Normen, 99% aller CENELEC-Normen und 91% der
harmonisierten ETSI-Normen iibernommen. Bereits im Juli 2000 wurde die Richtlinie
iber Notifizierungsverfahren auf dem Gebiet der Normen und der technischen
Vorschriften umgesetzt. Die slowenische Regierung hat vor Kurzem eine Arbeitsgruppe
beim Wirtschaftsministerium eingesetzt, die mit der Festlegung von Einzelheiten der
praktischen Umsetzung dieser Richtlinie beauftragt wurde.

Im nichtharmonisierten Bereich wurden seit dem letzten RegelmifBigen Bericht weitere
Fortschritte erzielt. Im Groflen und Ganzen wurden die slowenischen Rechtsvorschriften
fir den Bereich, der unter Artikel 28 bis 30 EG-Vertrag fillt, an den Besitzstand
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angepasst. Dies gilt insbesondere fiir den Beschluss einzelstaatlicher Ma3nahmen, die
den freien Warenverkehr beschrinken und das entsprechende
Informationsaustauschsystem. Das Wirtschaftsministerium wurde mit der Koordinierung
des Screenings beauftragt. Zu demselben Zweck wurde auch eine interministerielle
Arbeitsgruppe eingesetzt, die zudem fiir die Koordinierung und Anwendung des
Notifizierungsverfahrens sowie fiir die Umsetzung der Verordnung iiber den freien
Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten ("Erdbeer-Verordnung") zustindig ist. Das
Besitzstand tiber Waffen wurde weitgehend umgesetzt.

Weitere Fortschritte wurden beim offentlichen Auftragswesen erreicht. Im Juli 2002
wurden das Gesetz iiber Revisionsverfahren fiir das 6ffentliche Auftragswesen sowie die
Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz {iber das oOffentliche Auftragswesen
angenommen, einschlieBlich der Vorschriften iiber die Liste der ausldndischen
Einrichtungen, die fiir die Ausstellung von Dokumenten zustdndig sind, iiber die
Ausschreibungen und iiber die Statistiken der Vergabe offentlicher Auftrage. Auch die
Verwaltungskapazitit in diesem Bereich wurde gestirkt. Derzeit sind 27 Personen im
Bereich des oOffentlichen Auftragswesens titig: 8 im Amt fiir das offentliche
Auftragswesen, 5 im Finanzministerium, 5 bei der Staatlichen Kontrollkommission, die
durch 9 weitere Mitarbeiter in administrativer und fachlicher Hinsicht unterstiitzt wird.

Gesamtbewertung

Auf dem Gebiet der sektorspezifischen Rechtsvorschriften hat Slowenien den
Besitzstand fiir gewerbliche Waren in folgenden Bereichen iibernommen: Arzneimittel,
Medizinprodukte (mit Ausnahme von zwei Richtlinien), Kosmetika (mit Ausnahme einer
Richtlinie), gesetzliches Messwesen, Fertigpackungen, Niederspannungsgerite,
elektromagnetische  Vertriglichkeit, Maschinen, personliche Schutzausriistungen,
Gasverbrauchseinrichtungen, Sportboote, Textilien, Glas, Schuhe, Normungs- und
Notifizierungsverfahren, Module fiir die Konformitdtsbewertung und Vorschriften fiir die
CE-Kennzeichnung, IDA II, Zahlungsverzug, Gute Laborpraxis im Bereich der
Chemikalien und Drogenausgangsstoffe (mit Ausnahme einer Richtlinie). Slowenien hat
zum Teil auch bereits den Besitzstand in den Bereichen Chemikalien, Diingemittel,
Tierarzneimittel, ATEX (Geridte zur Verwendung in explosionsgefiahrdeten Bereichen)
Druckbehilter, Bauprodukte sowie Radio- und Telekommunikationsendgerite
tibernommen. Besondere Anstrengungen sind noch bei der Rechtsangleichung in Bezug
auf Kraftfahrzeuge, Detergenzien, Sprengstoffe fiir zivile Zwecke, Holz, Spielzeuge,
Aufziige und Seilbahnen fiir die Personenbeférderung erforderlich, bei denen bisher nur
geringe Fortschritte erzielt wurden.

Was die Verwaltungskapazitit anbetrifft, so verfiigt Slowenien iiber die horizontalen
Rahmenvorschriften fiir die Umsetzung der Grundsitze des Neuen Konzepts und des
Gesamtkonzepts in FEinklang mit dem Besitzstand (Gesetz iiber Allgemeine
Produktsicherheit, Gesetz tiber Normung, Gesetz iiber technische Anforderungen an
Produkte und Konformititsbewertung und das Akkreditierungsgesetz). Das neue
Normungsinstitut (SIST) hat seine Arbeit im September 2001 aufgenommen und die
Akkreditierungsbehorde arbeitet seit Mai 2001 eigenstdandig. Die Leistungsfihigkeit der
Verwaltung, insbesondere der fiir Konformitidtsbewertung zustindigen Stellen und
Labors in den Bereichen, die unter die Richtlinien nach dem Neuen Konzept und dem
Gesamtkonzept fallen, muss gestirkt werden. Die Verwaltungskapazitit in den
Bereichen, die unter die nach dem Alten Konzept verfassten Richtlinien fallen, wurde
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bereits verbessert - insbesondere im Bereich Chemikalien durch die Umstrukturierung
der nationalen Chemiebehorde im April 2002, sowie beim gesetzlichen Messwesen,
Kosmetika und Sprengstoffen fiir zivile Zwecke. Die Verwaltung diirfte daher ihren
Aufgaben gewachsen sein. Obwohl die Zustindigkeit fiir die Erteilung von
Typengenehmigungen fiir Kraftfahrzeuge im Mai 2001 auf die Stralenverkehrsabteilung
des Verkehrsministeriums iibertragen wurde, sind weitere Anstrengungen zur
Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Verwaltung erforderlich. Die slowenische
Regierung plant jedoch die Rechtsangleichung in Bezug auf Kraftfahrzeuge bis Ende
2002 abzuschlieBen. Die Marktiiberwachungsbehorden miissen gestirkt werden, damit
sie eine effizientere Koordinierung der zustindigen nationalen Behorden gewéhrleisten
konnen.

Im Lebensmittelbereich muss Slowenien nun sicherstellen, dass der Besitzstand wie
vorgesehen im Laufe des Jahres 2002 vollstiandig iibernommen und auch ordnungsgemif
umgesetzt wird. Bis Ende 2002 soll auch das Amt fiir Lebensmittel und Erndhrung
eingerichtet werden, das eine Schliisselrolle im Bereich gentechnisch verdnderter
Nahrungsmitteln einnehmen soll. Die Durchsetzung der Vorschriften iiber die amtliche
Uberwachung der Lebensmittelhygiene ist zufriedenstellend, auch wenn die Anwendung
des HACCP-Konzepts noch auf freiwilliger Basis erfolgt, da der gemeinschaftliche
Besitzstand noch nicht vollstindig umgesetzt wurde. Die amtliche Uberwachung
neuartiger und gentechnisch veridnderter Lebensmittel ist noch nicht eingefithrt und
zusitzliche Laborausstattung und Personal sind erforderlich. Dieselben MaBnahmen sind
auch fiir die kiinftige Teilnahme am RASFF (EG Schnellwarnsystem fiir Nahrungs- und
Futtermittel) erforderlich, so fehlt insbesondere noch eine RASFF Kontaktstelle.

Im  nichtharmonisierten — Bereich hat Slowenien die Angleichung seiner
Rechtsvorschriften zur Umsetzung von Artikel 28 bis 30 EG-Vertrag weitgehend
abgeschlossen.

Durch die Annahme der Rahmenvorschriften fiir das offentliche Auftragswesen wurde
ein wesentlicher Fortschritt bei der Ubernahme des Besitzstands in diesem Bereich
erzielt, auch wenn noch weitere Rechtsangleichungen erforderlich sind, die vor allem
technische Spezifikationen, die Uberpriifung der Verfahren und Gremien, die nur
teilweise iibernommenen Vorschriften fiir Versorgungsbetriebe und die unklare
Definition der offentlichen Auftraggeber betreffen. Das Gesetz wird derzeit iiberpriift,
um diese Mingel zu beseitigen. Was die Verwaltungskapazitit in diesem Bereich
anbetrifft, so soll das Amt fiir das offentliche Auftragswesen durch 11 weitere
Mitarbeiter verstirkt werden. Insgesamt soll das Personal, das in diesem Bereich titig
ist, bis Ende 2002 auf 35 Mitarbeiter aufgestockt werden.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass bei der
Ubernahme des Besitzstands in diesem Bereich nur geringe Fortschritte erzielt wurden
und noch groBer Handlungsbedarf bestehe. Sie stellte ebenfalls fest, dass die
Angleichung der Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Richtlinien nach dem Neuen
Konzept  vorangetrieben = werden  miisse.  Auch  die  Normungs- und
Konformititsbewertungsstrukturen miissten ausgebaut werden, wozu die baldige
Verabschiedung des neuen Normengesetzes beitragen konnte.  Verbesserungen seien
ebenfalls bei Personalausstattung, Fachwissen und Verwaltungsaufbau erforderlich. Die

Kommission urteilte weiterhin, dass im Bereich des oOffentlichen Auftragswesen die
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Vorschriften iiber die Kriterien fiir die Auswahl und die Zuschlagserteilung iiberarbeitet
werden miissten. Das Rechtsmittelsystem stimme nicht vollstindig mit den EG-
Anforderungen iiberein. Dariiber hinaus wiren die offentlichen Versorgungsbetriebe von
dem Gesetz ausgenommen. Die Kommission gelangte in der Stellungnahme jedoch zu
dem Schluss, dass sofern die derzeitigen Bemiihungen verstirkt werden, der freie
Warenverkehr mittelfristig verwirklicht werden konne.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien sowohl bei der Rechtsumsetzung als auch bei dem
Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazitit erhebliche Fortschritte erzielt.
Slowenien ist auf diesem Gebiet bei der Ubernahme des Besitzstands weit
vorangekommen und verfiigt {iber eine gut entwickelte Verwaltungskapazitit, die
allerdings noch weiter verstirkt werden sollte.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien wurde
eine Ubergangszeit fiir die Erneuerung von Zulassungen von Arzneimitteln bis zum 31.
Dezember 2007 bewilligt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es
in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Anstrengungen nun auf die Annahme der fehlenden Durchfiihrungsvorschriften im
Einklang mit dem Besitzstand, die weitere Umsetzung der Rechtsvorschriften
(insbesondere  der  sektorspezifischen  Vorschriften iiber Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit), die Gewihrleistung einer systematischen Uberpriifung der
Rechtsvorschriften in den nichtharmonisierten Bereichen und die Entwicklung der
erforderlichen  Verwaltungskapazitit, insbesondere = der  Personalausstattung,
konzentrieren.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Wihrend des Berichtszeitraums ist Slowenien bei der Rechtsangleichung weiter
vorangekommen und hat seine Vorbereitungen fiir die vollstindige Ubernahme des
Besitzstands und den Aufbau der erforderlichen Verwaltungsstrukturen fortgesetzt.

Bei der Umsetzung der EU-Vorschriften im Bereich der gegenseitigen Anerkennung
der beruflichen Befihigungsnachweise hat Slowenien erhebliche Fortschritte erzielt.
Im Februar 2002 wurde das Gesetz iiber die Anerkennung von in der EU erteilten
Befihigungsnachweisen fiir die Berufsausiibung in Slowenien angenommen. Darin ist
die Anerkennung aller Befidhigungsnachweise festgelegt.

Weitere Fortschritte wurden in Bezug auf die Biirgerrechte erzielt. Im Mai 2002 wurde
in Slowenien eine Reihe von Wahlgesetzen verabschiedet, die die Ausiibung der
Biirgerrechte fiir Staatsbiirger der EU-Mitgliedstaaten regeln. So wird EU-Biirgern mit
stindigem  Wohnsitz in  Slowenien durch das im Mai angenommene
Kommunalwahlgesetz ab dem Beitritt Sloweniens das aktive und passive Wahlrecht bei
Kommunalwahlen zuerkannt. = Auflerdem wurde im Mai das Gesetz iiber politische
Parteien geidndert, so dass EU-Biirger nun als gleichberechtigte Mitglieder slowenischer
Parteien akzeptiert werden.
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Im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wurde Sloweniens Teilnahme am
EURES-Netzwerk weiter vorbereitet.

Slowenien intensivierte seine bilateralen Beziehungen zu den Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und
trieb den Aufbau der Institutionen mit Nachdruck voran. Ein bilaterales Abkommen mit
Luxemburg wurde ratifiziert und im zweiten Halbjahr 2002 wird ein neues Abkommen
mit Italien in Kraft treten. Abkommen in diesem Bereich sind bereits mit allen
Mitgliedstaaten geschlossen, mit Ausnahme von Frankreich, Schweden, dem Vereinigten
Konigreich und Spanien.

Gesamtbewertung

Slowenien hat seine Rechtsvorschriften im Bereich der gegenseitigen Anerkennung der
beruflichen Befdhigungsnachweise weitgehend an den Besitzstand angeglichen. Dennoch
ist weitere gesetzgeberische Arbeit zu leisten, um die letzten Unstimmigkeiten mit dem
Besitzstand zu beseitigen. Dazu gehoren die Angleichung der Rechtsvorschriften fiir
Architekten und Apotheker und die klare Trennung zwischen dem Beruf des Zahnarztes
und dem des Arztes.Arzten. Bis zum Beitritt muss gewihrleistet sein, dass alle
slowenischen Rechtsvorschriften mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang stehen. Dies
gilt insbesondere fiir Voraussetzungen im Hinblick auf Staatsangehorigkeit, Wohnsitz
und Sprachkenntnisse. Die Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige Anerkennung
miissen genau iiberpriift werden, um zu gewdhrleisten, dass zwischen der Anerkennung
fiir akademische und berufliche Zwecke unterschieden und ein einfaches Verfahren fiir
die Bereitstellung von Dienstleistungen vorgesehen wird. Im Hinblick auf die vor der
Harmonisierung erworbenen beruflichen Befdhigungsnachweise muss Slowenien
MaBnahmen ergreifen um sicherzustellen, dass alle slowenischen Berufsangehdrigen ab
dem Beitritt die in den einschldgigen Richtlinien niedergelegten Anforderungen erfiillen.

Mit der Verabschiedung der Rechtsvorschriften tiber das Aufenthaltsrecht hat Slowenien
seine Rechtsangleichung in Bezug auf die Biirgerrechte weitgehend abgeschlossen. Die
Vorbereitungen fiir die Annahme der Anderungen des Auslindergesetzes und der
anderen noch ausstehenden Rechtsvorschriften iiber das Wahlrecht miissen
abgeschlossen werden.

Im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer steht das slowenische Recht schon
weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang.

Fiir die Vorbereitung der Teilnahme Sloweniens am EURES-Netzwerk wurde ein
Verantwortlicher ernannt, drei Sachverstindige wurden fiir die technische Unterstiitzung
geschult.

Im Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit hat
Slowenien den Aufbau der entsprechenden Verwaltungskapazitit im Bereich des
sozialen Schutzes vorangetrieben. Die Schulungsmafnahmen und die Schaffung neuer
Stellen sollten fortgesetzt werden.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, der Grundsatz

der Gleichbehandlung von Inlindern und Auslidndern, die sich rechtméfBig im Land
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aufhalten, im slowenischen Recht bereits anerkannt wird, und dass sich die durch
Richtlinien koordinierte Berufsausbildung weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang
befindet, obwohl noch einige Anpassungen erforderlich seien. Sie fiigte hinzu, dass im
Zusammenhang mit Einwanderung und Arbeitserlaubnis eine restriktive Politik verfolgt
werde, aber entsprechende Gesetzesdnderungen vorbereitet wiirden. Bei der
gegenseitigen Anerkennung von Diplomen miissten noch einige Bereiche angepasst
werden. Mittelfristig seien technische Anpassungen der Rechtsvorschriften notwendig.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien bei der Rechtsangleichung in diesem Bereich
erhebliche Fortschritte erzielt und die zustidndigen Institutionen weiter ausgebaut, auch
im Hinblick auf die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Auch die
Anpassung der slowenischen Gesetze und Strukturen im Bereich der Freiziigigkeit
schreitet zufriedenstellend voran und obwohl weitere Anstrengungen erforderlich sind,
hilt sich Slowenien bei der Durchfithrung der Arbeiten im Allgemeinen an den
vorgesehenen Zeitplan.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Slowenien hat einer von der
EU beantragten Ubergangsregelung in Bezug auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
zugestimmt. Diese Beschrinkungen der Freiziigigkeit werden fiir einen Zeitraum von
mindestens zwei Jahren und hochstens sieben Jahren nach dem Beitritt gelten. Slowenien
erfilllt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen in
diesem Bereich eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien nun seine
Anstrengungen auf die Annahme der Gesetzesvorlagen in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung von beruflichen Befdhigungsnachweisen, das Wabhlrecht (Gesetz iiber das
Wihlerverzeichnis, Gesetz iiber die Wahl slowenischer Abgeordneter fiir das
Europidische Parlament) und auf die weitere Stiarkung der Leistungsfihigkeit der
Institutionen konzentrieren.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

In diesem Bereich hat Slowenien seit der Annahme des letzten Berichts gute Fortschritte
erzielt.

In Bezug auf das Niederlassungsrecht und den freien Dienstleistungsverkehr sind
keine besonderen Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften oder Verwaltungsstrukturen
zu verzeichnen.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen hat die slowenische Zentralbank im
Berichtszeitraum die Rechtsangleichung im Bankensektor durch mehrere Beschliisse auf
der Grundlage des Bankengesetzes und des Zentralbankgesetzes vorangetrieben. Diese
Beschliisse betreffen die von der Zentralbank zu gewdhrleistende Mindestliquiditit, die
slowenischen Rechnungslegungsgrundsitze, Risiken von Kreditinstituten und
Sparkassen, das Einlagensicherungssystem und die Mindestreserven. Im Februar 2002
nahm die slowenische Zentralbank den Aktionsplan zur Ubernahme der Baseler
Grundsitze fiir wirksame Bankenaufsicht auf der Grundlage von EG-Empfehlungen an.
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Aus den Schlussfolgerungen geht hervor, dass die slowenische Zentralbank im Bereich
der Bankenaufsicht Fortschritte erzielt hat. Dennoch sind weitere Anpassungen bei den
Rechtvorschriften und Institutionen vorgesehen.

Im Versicherungssektor wurden im Mirz 2002 Anderungen des Versicherungsgesetzes
verabschiedet, durch die Probleme bei der Umsetzung der Vorschriften beseitigt werden
sollen, insbesondere durch die Abschaffung von Beschriankungen bei Kapitaladdquanz
und Schwankungsriickstellungen der Versicherungsunternehmen. Im Mai 2002 wurde
das Gesetz iber die Eigentumsumwandlung von Versicherungsunternehmen
angenommen, das den jeweiligen Anteil der staatlichen und der privaten
Kapitalbeteiligung an Versicherungsunternehmen bestimmt. Das
Versicherungsaufsichtsamt  erzielte weiterhin  konstante  Fortschritte bei der
Rechtsangleichung im Versicherungswesen durch die Annahme einer Reihe von
sekundirrechtlichen Vorschriften auf der Grundlage des Versicherungsgesetzes. Dazu
gehoren Beschliisse iber Berichte und Notifizierungen durch
Versicherungsgesellschaften, tiber Rechnungspriifung und Priifungsberichte sowie iiber
die Weiterleitung von Versicherungsstatistiken.

Im Juni 2002 wurden im Bereich der Wertpapierdienstleistungen und Wertpapiermirkte
Anderungen der Gesetze iiber die Rentenversicherung und die Umwandlung
zugelassener Investmentgesellschaften verabschiedet, die die Umwandlung zugelassener
Investmentgesellschaften in eine Aktiengesellschaft oder regulédre Investmentgesellschaft
gestatten. Die  Wertpapierbehdrde erlieB  sekundérrechtliche Vorschriften zu
Jahresabschliissen und Buchfiihrungsregeln fiir Pensionsfonds auf Gegenseitigkeit. Die
Behorde hat im April 2002 zusétzliches Personal eingestellt.

In den Bereichen Schutz personenbezogener Daten und den freien Datenverkehr und
Informationsgesellschaft sind keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Bei den nichtfinanziellen Dienstleistungen ist die Ubernahme des Besitzstands
weitgehend abgeschlossen. Slowenien sollte sich jetzt jedoch auf die Annahme folgender
Anderungsgesetze konzentrieren: die Anderung des Umweltschutzgesetzes, um die
Erteilung von Genehmigungen fiir die Nutzung von natiirlichen Ressourcen an Auslénder
zu regeln sowie die Anderung des Gesetzes iiber die Wahrung des 6ffentlichen Interesses
im Bereich Kultur und des Gesetzes tiber landwirtschaftliche Nutzflidchen.

Auch die Uberpriifung der slowenischen Rechtsvorschriften - insbesondere auf ihre
Ubereinstimmung mit den Artikeln 43 und 49 EG-Vertrag - steht noch aus, durch die
etwaige Beschriankungen der Niederlassungsfreiheit, des freien Dienstleistungsverkehrs
und von Diensten der Informationsgesellschaft festgestellt und beseitigt werden sollen.
AuBerdem muss die Richtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr noch umgesetzt
und die bereits angenommene Richtlinie iiber Satelliteniibertragung von Programmen
und Weiterverbreitung iiber Kabelnetze gedndert werden.

Die Rechtsangleichung im Bereich der Finanzdienstleistungen wurde deutlich

vorangetrieben und ein klarer Zeitplan fiir die Offnung der Mirkte festgelegt. Allerdings

ist noch immer nicht vollig klar, inwieweit der Sektor auf einen verstirkten Wettbewerb

vorbereitet ist. Denn fiir den Markt sind weiterhin die beherrschende Stellung einiger

weniger Unternehmen und daneben die Vielzahl kleiner Unternehmen kennzeichnend.
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Zudem ist die Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse nur in begrenztem Male
vorangekommen.

Im Bankensektor wurde die Angleichung der Rahmenvorschriften an den einschldgigen
Besitzstand durch die Anderung des Bankengesetzes im Juli 2001 und die damit
verbundenen sekundérrechtlichen Vorschriften abgeschlossen. Der
Bankenaufsichtsbehorde wurden zwar durch das Bankengesetz zusitzliche Befugnisse
iibertragen, allerdings wurde ihr Personal noch nicht entsprechend aufgestockt.

Im Versicherungssektor hat Slowenien den Besitzstand in Bezug auf die Lebens- und
Nichtlebensversicherungen und die Versicherungsaufsicht vollstindig iibernommen. Die
Verwaltungskapazitit muss noch entsprechend verstirkt werden. Slowenien hat die
Eigentumsumwandlung abgeschlossen und den Wettbewerb auf dem heimischen Mirkt
gestdrkt. Allerdings muss noch ein System fiir die Bearbeitung von Beschwerden
eingefithrt werden. In Bezug auf Kfz-Versicherungen und Rechnungslegung von
Versicherungsunternehmen muss das slowenische Recht noch an den Besitzstand
angeglichen werden.

Durch die Beschliisse der Wertpapierbehorde wurden im  Bereich der
Wertpapierdienstleistungen und der Wertpapiermirkte erhebliche Fortschritte erzielt. So
sind nur noch geringfiigige Anderungen der Rechtsvorschriften fiir die vollstindige
Ubernahme des Besitzstands erforderlich. Die Durchsetzungsbefugnisse —der
Wertpapierbehorde miissen verstirkt werden und sie sollte zur Verhdngung von
GeldbuBlen autorisiert werden. AuBerdem muss die Umwandlung der
Privatisierungsfonds beschleunigt werden. Die 1994 erlassenen slowenischen
Rechtsvorschriften iiber Investmentfonds und Verwaltungsgesellschaften stehen noch
nicht vollstindig im Einklang mit der Richtlinie iiber OGAW (Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapiere). Wichtige Bestimmungen z.B. iiber eine
Verwahrstelle fehlen, und es wurden Steuerhindernisse festgestellt.

Um die Unabhiéngigkeit der drei Aufsichtsbehdrden zu gewihrleisten diirfen sie keinem
politischen Einfluss unterliegen. Was den Schutz personenbezogener Daten und den
freien Datenverkehr anbetrifft, so weist das Datenschutzgesetz trotz der im Juni 2001
verabschiedeten Anderungen noch zahlreiche Mingel auf, so dass weitere Anderungen
erforderlich sind, um es an den Besitzstand anzupassen. Dariiber hinaus muss Slowenien
die Reform der nationalen Aufsichtsbehdrden fiir Datenschutz in Angriff nehmen. Zwei
Behorden sind mit dhnlichen Aufgabenbereichen betraut. Das Amt fiir den Schutz
personenbezogener Daten ist dem Justizministerium unterstellt und daher keine
unabhingige Aufsichtsinstanz. Dagegen ist das Amt des Ombudsmanns zwar
unabhiéngig, verfiigt bisher aber nicht iiber die erforderlichen Befugnisse. Keine dieser
Aufsichtsinstanzen erfiillt die Anforderungen der einschligigen Richtlinie, derzufolge
eine solche Behorde unabhingig und mit mehreren Befugnissen ausgestattet sein muss.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 gelangte die Kommission zu dem Ergebnis, dass in

diesem Bereich bereits ein beachtlicher Teil des Besitzstands iibernommen wurde, aber

grundlegende Rechtsvorschriften noch ausstehen Das Recht auf freie Niederlassung in

den Bereichen Banken, Wertpapiere und Versicherungen miisse, insbesondere was

Zweigniederlassungen auslidndischer Einrichtungen anbetrifft, in angemessener Weise in

den rechtlichen Rahmen fiir diesen Sektor eingefiihrt und entsprechend umgesetzt
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werden. Was die Versicherungen anbetrifft, so solle die Privatisierung beschleunigt und
der Versicherungs- wund Riickversicherungssektor fiir EU-Unternehmen und
Auslandsinvestitionen gedffnet werden. Die Aufsichtsfunktionen in diesem Bereich
diirften durch die in Vorbereitung befindlichen neuen Gesetze weiter gestirkt werden.
Sofern die Harmonisierung wie geplant fortgesetzt werde, diirfte die Rechtsangleichung
im Bereich freier Verkehr der Finanzdienstleistungen mittelfristig jedoch keine groferen
Schwierigkeiten bereiten.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien durch die Angleichung der Rechtsvorschriften und
den Aufbau der erforderlichen Verwaltungs- und Aufsichtsstrukturen fiir den
Finanzdienstleistungssektor kontinuierliche Fortschritte in fast allen Bereichen dieses
Kapitels erzielt. Slowenien ist bei der Rechtsangleichung gut vorangekommen, allerdings
bedarf es noch einiger Anstrengungen zur Ubernahme weiterer Elemente des
Besitzstands. Slowenien verfiigt im Grofen und Ganzen iiber die erforderlichen
institutionellen Strukturen, muss diese im Bereich des Datenschutzes allerdings noch an
die Anforderungen des Besitzstands anpassen. Die Verwaltungskapazitit muss in
mehreren Bereichen noch entsprechend gestérkt werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien wurden
zwei Ubergangsregelungen gewihrt fiir vor dem 20. Februar 1999 gegriindete
Sparkassen und Kreditinstitute (bis 31. Dezember 2004) wund fiir das
Einlagensicherungssystem (bis 31. Dezember 2005). Slowenien erfiillt im Allgemeinen
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen
1st.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Anstrengungen nun auf die vollstindige Ubernahme des Besitzstands in den Bereichen
Nichtfinanzdienstleistungen, Wertpapierdienstleistungen und Wertpapierméarkte sowie
Schutz personenbezogener Daten konzentrieren.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

In diesem Bereich wurden seit der Annahme des letzten Regelmifigen Berichts weitere
Fortschritte erzielt.

So hat die Bank von Slowenien wihrend des Berichtszeitraums im Bereich des Kapital-
und Zahlungsverkehrs bestimmte Beschrinkungen im Bereich der Geldtransaktionen
gemill dem Devisengesetz aufgehoben. Dabei wurden unter anderem Beschrinkungen
fiir Gebietsansidssige beim Erwerb von Wertpapieren im Ausland und fiir Nicht-
Gebietsansissige beim Erwerb von Wertpapieren auf dem slowenischen Kapitalmarkt
beseitigt. Eine weitere MalBnahme war die Liberalisierung der Eroffnung von
Devisenkonten im Ausland durch slowenische Unternehmen. AuBerdem wurde die
obligatorische Depotkontenregelung beim Erwerb von Wertpapieren mit kurzer Laufzeit
durch Gebietsfremde abgeschafft.

Im Bereich der Zahlungssysteme hat Slowenien im Mirz 2002 das Gesetz iiber den
Zahlungsverkehr angenommen. Damit soll die Reform des Zahlungsverkehrs
abgeschlossen und der Besitzstand in diesem Bereich zum Teil iibernommen werden.
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Im September 2001 verabschiedete Slowenien ein neues Gesetz zur Bekdmpfung der
Geldwische, mit dem das System zur Vorbeugung und Aufdeckung von Geldwésche
verbessert wird. Im Juni 2002 wurde das Gesetz gedndert, um die darin festgelegten
Verpflichtungen auf weitere Berufsgruppen auszuweiten. Die Befugnisse des Nationalen
Amts zur Bekdmpfung der Geldwésche wurden erweitert, damit es sowohl aus eigenem
Antrieb als auch auf Antrag staatlicher Stellen wie der Polizei und der Aufsichtsbehdrden
Ermittlungen durchfiihren kann. Auch der Zugang zu den entsprechenden Datenbanken
wurde verbessert.

Gesamtbewertung

Im Bereich des Kapitalverkehrs steht die Angleichung der Rechtsvorschriften kurz vor
dem Abschluss. Einige Beschrinkungen bestehen noch bei den ausldndischen
Direktinvestitionen (z.B. bei Investmentfonds und Verwaltungsgesellschaften,
Gliicksspiel, Ermittlungsdiensten und Nutzung von natiirlichen Ressourcen) und im
Bereich der Geldtransaktionen (z.B. bei der Eroffnung von Konten im Ausland durch
natiirliche gebietsansissige Personen). Der Immobilienerwerb durch Gebietsfremde muss
spitestens bis zum Beitritt liberalisiert werden.

Die Rechtsvorschriften fiir Zahlungssysteme hat Slowenien durch die Annahme eines
Beschlusses iiber die Bedingungen und Verfahren fiir internationale Transaktionen
bereits teilweise mit dem Besitzstand in Einklang gebracht. Es sind jedoch weitere
Angleichungen an die Richtlinien iiber grenziiberschreitende Uberweisungen und die
Wirksamkeit von Abrechnungen sowie an die Empfehlung zu elektronischen
Zahlungsinstrumenten  erforderlich.  Auflerdem muss ein  aullergerichtliches
Beschwerdeverfahren fiir die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Banken und ihren
Kunden  eingerichtet ~ werden. 1998  fithrte  Slowenien ein  Echtzeit-
Bruttoabrechnungssystem fiir den Interbanken-Zahlungsverkehr ein. Die Infrastruktur
der Zahlungs- sowie Wertpapierabrechnungssysteme ist ausreichend entwickelt.

Im Bereich der Bekidmpfung der Geldwische hat Slowenien eine sehr positive
Entwicklung zu verzeichnen. So wurden bereits die Durchfithrungsvorschriften fiir die
erste  Geldwische-Richtlinie und im Wesentlichen auch fiir die zweite Richtlinie
iibernommen. Das effizient arbeitende Nationale Amt fiir die Bekdmpfung der
Geldwische beteiligt sich aktiv an internationalen MaBBnahmen gegen Geldwische. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen zustdndigen Stellen in Slowenien
funktioniert gut.

Schlussfolgerung

In der Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass die
Liberalisierung des Kapitalverkehrs insgesamt nur langsam vorangeht. Bei der
Angleichung der Rechtsvorschriften, die nunmehr sowohl den Vorschriften des
Weillbuchs als auch des Europa-Abkommens entsprechen, seien zwar beachtliche
Fortschritte erzielt worden, doch die jlingsten MaBnahmen der Bank von Slowenien
hitten die Liberalisierungsbemiithungen zuriickgeworfen. Die Kommission fiigte hinzu,
dass sich die Regierung der Probleme bewusst sei und beabsichtige, mit einem neuen
Devisengesetz einige Mallnahmen zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs zu ergreifen,
einschlieBlich der Mboglichkeit fiir ausldndische Banken, Zweigniederlassungen in
Slowenien zu erdffnen. Angesichts der derzeitigen Geld- und Wihrungspolitik seien die
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Aussichten auf einen Durchbruch bei der Liberalisierung des Kapitalverkehrs jedoch
gering.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien erhebliche Fortschritte bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften und dem Aufbau der erforderlichen Verwaltungsstrukturen erzielt, so
dass die Entwicklung in diesem Bereich einen sehr positiven Stand erreicht hat. Fast alle
Beschrinkungen im Bereich der Geldtransaktionen wurden beseitigt, und auch die
Liberalisierung der ausldndischen Direktinvestitionen kommt gut voran.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Slowenien erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen
eingegangen ist. Allerdings sind Verzogerungen bei der Anderung des Gesetzes iiber
Investmentfonds und Verwaltungsgesellschaften eingetreten. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien nun seine
Anstrengungen auf die vollstindige Rechtsangleichung in den Bereichen auslidndische
Direktinvestitionen und Zahlungssysteme sowie auf die Beseitigung der restlichen
Beschrinkungen bei Geldtransaktionen und den Aufbau der noch fehlenden
Verwaltungsstrukturen im Bereich der Zahlungssysteme konzentrieren.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Slowenien weitere Fortschritte im Bereich
des Gesellschaftsrechts und des Schutzes der Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum gemacht.

In Bezug auf das Gesellschaftsrecht und die Rechnungslegung im Einzelnen sind
wihrend des Berichtszeitraums keine besonderen Entwicklungen zu verzeichnen.

Beim Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum wurde die
Rechtsangleichung durch die Ubernahme von Bestimmungen aus internationalen
Ubereinkommen  vorangebracht. Im  Juli 2002 wurde das FEuropiische
Patentiibereinkommen und im November 2001 der fiir Waren (Warenzeichen) und
Dienstleistungen (Dienstleistungsmarken) geltende Genfer Vertrag iiber das Markenrecht
(1984) ratifiziert. Im Februar 2002 wurde auBerdem das Gesetz zur Ratifizierung des
Patentrechtsvertrags und der entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften verabschiedet,
mit dem Slowenien dem 2000 in Genf unterzeichneten Patentrechtsvertrag beitritt. Im
Februar 2002 wurde auch das Gesetz zur Ratifizierung des Genfer Protokolls zum
Haager Abkommen iiber die internationale Hinterlegung gewerblicher Muster oder
Modelle und die auf diesem Abkommen beruhenden sekundérrechtlichen Vorschriften
verabschiedet.

Auch die sekundirrechtlichen Vorschriften zum Gesetz iiber gewerbliches Eigentum
wurden im Berichtszeitraum verabschiedet. Dieses regelt die Gebiihren fiir den Erwerb
und die Aufrechterhaltung von Rechten an gewerblichem Eigentum, Patenregister,
Rechte an gewerblichem Eigentum und Bescheinigungen iiber dltere Rechte, den Inhalt

eines Antrags auf Eintragung einer Handelsmarke, den Inhalt eines Antrags auf
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Eintragung eines Musters, den Inhalt eines Patentantrags und das Verfahren fiir die
Anmeldung gemeinsamer Patente, die Eintragung von Unternehmen und anderen
Rechtspersonlichkeiten und die Ausweitung des Geltungsbereichs von EU-Patenten auf
Slowenien.

Was die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum anbetrifft, so verabschiedete
Slowenien im November 2001 das Gesetz iiber zollrechtliche MaBnahmen im
Zusammenhang mit der Verletzung von Rechten an geistigem Eigentum (siehe Kapitel
25 Zollunion). Dieses Gesetz weist dem slowenischen Zoll neue Aufgaben zu, damit
verhindert wird, dass nachgeahmte Waren, unerlaubt hergestellte Vervielfaltigungen und
Waren mit gefdlschten Warenzeichen oder geographischen Angaben in das slowenische
Zollgebiet bzw. aus diesem Zollgebiet verbracht werden. Im Berichtszeitraum wurden
fiir die slowenischen Zollbeamten umfangreiche SchulungsmaBnahmen in diesem
Bereich durchgefiihrt.

Im Bereich der Verordnung zur Ablésung des Briisseler Ubereinkommens iiber die
gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen sowie des Ubereinkommens von Rom iiber das auf vertragliche
Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht kam es zu keinen nennenswerten
Entwicklungen.

Gesamtbewertung

Slowenien hat im Bereich des Gesellschaftsrechts zufriedenstellende Fortschritte erzielt.
Slowenien muss gewihrleisten, dass seine Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand in
Einklang stehen, dies gilt insbesondere fiir die zuldssige Frist fiir das
Eintragungsverfahren der Unternehmen. Slowenien muss auBlerdem sicherstellen, dass
die Gebiihren fiir Ausziige aus dem Register mit dem Besitzstand vereinbar und daher
gerade kostendeckend sind.

Im Bereich der Rechnungslegung steht das slowenische Recht zum Grofteil mit dem
Besitzstand im Einklang.

Hinsichtlich der Verwaltungskapazitit ist festzustellen, dass Slowenien im Bereich
Gesellschaftsrecht und Rechnungslegung auch iiber alle erforderlichen Institutionen
verfiigt. Slowenien muss jedoch gewdhrleisten, dass sein Rechungspriifungsinstitut als
fir Rechnungslegung und -priifung zustindige Stelle in der Lage ist, die
Rechnungslegungsstandards gemidl dem Gesetz iiber Rechnungslegung festzulegen.
Dieses Institut ist eine private Einrichtung mit staatlichen Befugnissen im Bereich der
Priifung der Jahresabschliisse und der Festlegung von Standards fiir die
Rechnungspriifung, fiir das interne Audit, fiir die Rechnungslegung und fiir die
Unternehmensfinanzierung. Das Institut fiir Revisionen ist fiir die Eintragung der
zugelassenen Abschlusspriifer, den Inhalt der Abschlusspriifungen, den Kodex iiber die
Berufsethik einschlieBlich der Gewdhrleistung der Unabhéngigkeit, die Festlegung von
Rechnungspriifungsstandards, Disziplinarstrafen und Sanktionen zustdndig.

Im Bereich der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum erfiillt Slowenien bei

dem Schutz des gewerblichen Eigentum bereits die meisten Anforderungen. Slowenien

hat auch beim Marken- und Patentrecht grofe Fortschritte erzielt und den Schutz des

Urheberrechts und verwandter Schutzrechte verbessert, insbesondere durch die Annahme

der Anderungen des Gesetzes iiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte im Jahr
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2001. Die slowenischen Rechtsvorschriften stehen daher weitgehend mit dem
Besitzstand in Einklang, auch Teile der Richtlinie iiber das Urheberrecht in der
Informationsgesellschaft werden bereits umgesetzt. Allerdings erfiillt das slowenische
Recht noch nicht alle Anforderungen der Richtlinie. Daher miissen die
Rechtsvorschriften noch stirker an die Bestimmungen der Richtlinie iiber das
Urheberrecht in der Informationsgesellschaft und der Richtlinie iiber das Folgerecht
angeglichen werden. Slowenien ist allen einschligigen Ubereinkommen im Bereich des
Urheberrechts und verwandter Schutzrechte beigetreten und ratifizierte auch die beiden
Vertrige der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO).

Fir nach dem Januar 1993 in Slowenien beantragte Patente konnen erginzende
Schutzzertifikate ausgestellt werden. Das neue Gesetz iiber gewerbliches Eigentum
enthilt bereits Bestimmungen, die die Gemeinschaftsmarke betreffen. Allerdings
miissen die slowenischen Rechtsvorschriften noch an die neue Verordnung iiber das
Gemeinschaftsgeschmackmuster angeglichen werden. Die oben erwihnte Ratifizierung
des Europiischen Patentiibereinkommens erfordert zudem verschiedene Anderungen des
Patentgesetzes als Teil des Gesetzes iiber das gewerbliche Eigentum.

Die fiir die Verwaltung dieses Bereichs zustidndige Behorde ist das dem Ministerium fiir
Wissenschaft und Technologie unterstellte Amt fiir geistiges Eigentum mit derzeit 50
Mitarbeitern. Die Mitarbeiter dieses Amtes nahmen an SchulungsmaBnahmen des
Harmonisierungsamts fiir den Binnenmarkt in Alicante teil. Fiir Fille von Verletzungen
der Rechte an gewerblichem Eigentum ist das Bezirksgericht in Ljubljana zustindig. Die
Personalausstattung der Verwaltung in diesem Bereich scheint ausreichend.

Produkt- und Markenpiraterie sind noch immer ein vorrangiges Problem. Daher bedarf es
weiterer Anstrengungen zur Stdrkung der Leistungsfihigkeit der Vollzugsbehorden,
insbesondere in Bezug auf Grenzkontrollen und die Bekdmpfung der Produktpiraterie
(dies betrifft nach Angaben der Privatindustrie 60% der Software und auch die
Videopiraterie stellt ein groles Problem dar). Besondere Aufmerksamkeit sollte auch
der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden und Gerichtsinstanzen gewidmet
werden, die fiir die Durchsetzung des Besitzstands zustindig sind. Dies betrifft
insbesondere Zolldienste, Polizei und Justiz, deren Koordinierung verbessert werden
muss. AuBerdem sollte die gezielte Schulung der fiir Urheberrechte zustindigen
Beamten, der Vollzugsbeamten sowie der Richter und Staatsanwilte fortgesetzt werden.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass in den
Bereichen Gesellschaftsrecht und Rechnungslegung keine Schwierigkeiten auftreten
diirften, wenn die Gesetze wie geplant verabschiedet und auch die vorstehend genannten
diskriminierenden Vorschriften des Gesellschaftsrechts aufgehoben werden.

Seit dieser Stellungnahme hat Slowenien seine Rechtsvorschriften im Bereich des
Gesellschaftsrechts weitgehend an den Besitzstand angeglichen und macht auch im
Bereich der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum kontinuierliche
Fortschritte. Auch die Verwaltungskapazitit wurde weiter ausgebaut.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat

keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt und dem Vorschlag der EU

beziiglich des Schutzes der Rechte an gewerblichem Eigentum fiir Arzneimittel sowie
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der Gemeinschaftsmarke zugestimmt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen
ist.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Anstrengungen nun auf die vollstindige Ubernahme des Besitzstands anhand der
vorstehenden Empfehlungen konzentrieren und die Mafnahmen zur Bekdmpfung der
Markenpiraterie und betriigerischen Nachahmung, zur Stiarkung der Grenzkontrollen und
zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Vollzugsbehdrden
(Zoll, Polizei, Justiz) mit Nachdruck fortsetzen.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit der Annahme des letzten RegelmifBigen Berichts hat Slowenien Fortschritte in
diesem Bereich erzielt.

Auf dem Gebiet des Kartellrechts stehen die slowenischen Rechtsvorschriften
weitgehend mit dem Besitzstand in FEinklang, so dass keine neuen legislativen
Entwicklungen zu verzeichnen waren.

Das Amt fiir den Schutz des Wettbewerbs, die Kartellbehorde Sloweniens, hat seine
Erfolgsbilanz bei der Durchsetzung der Wettbewerbsregeln im vergangenen Jahr weiter
ausgebaut. Im Jahr 2001 nahm das Amt insgesamt 49 Anti-Kartellentscheide an, sechs
davon betrafen wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen, drei den Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung und 40 Unternehmenszusammenschliisse. In vier Féllen
wurde lediglich eine  bedingte  Zustimmung erteilt oder aber der
Unternehmenszusammenschluss verweigert.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen steht das slowenische Recht weitgehend mit dem
Besitzstand in Einklang. Im November 2001 wurden Anderungen des Gesetzes iiber
Wirtschaftszonen angenommen, um die darin vorgesehen steuerlichen Anreize an die
einschlagigen EG-Vorschriften anzugleichen. Das Gesetz iiber finanzielle
Verpflichtungen im Zusammenhang mit den slowenischen Stahlwerken wurde im
Dezember 2001 verabschiedet. Es wurden Durchfiithrungsvorschriften iiber
Wirtschaftszonen und wihrend der Ausarbeitung des Umstrukturierungsplans gewihrte
staatliche Beihilfen fiir die Sanierung von Unternehmen in Schwierigkeiten erlassen.

Die Kommission fiir staatliche Beihilfen fungiert als nationale Aufsichtsbehorde fiir
staatliche Beihilfen. Sie hat neun Mitarbeiter. Im Jahr 2001 wurden insgesamt 38
Entscheidungen getroffen, davon bezogen sich 22 auf Beihilferegelungen und 16 auf
individuelle Beihilfefille.

Gesamtbewertung

Das neue slowenische Wettbewerbsgesetz trat im Juli 1999 in Kraft und beinhaltet die
wesentlichen Grundsitze der gemeinschaftlichen Kartellvorschriften in Bezug auf
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wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen, Missbrauch einer marktbeherrschenden
Stellung und Fusionskontrolle. Was die Durchfiihrungsvorschriften anbelangt, so hat
Slowenien die neuen MaBnahmen der EU iiber vertikale und horizontale Vereinbarungen
eingefiihrt.

Obgleich das Amt fiir den Schutz des Wettbewerbs iiber die erforderlichen Befugnisse
zur Durchsetzung der Wettbewerbsregeln verfiigt, miissen ihm auch die entsprechenden
Mittel fiir eine wirksame Durchsetzung zur Verfiigung gestellt werden. Derzeit sind in
dem Amt 12 Beamte beschiftigt. Die personelle Ausstattung des Amtes sollte gesichert
sein, d.h. es miisste insbesondere darauf geachtet werden, dass die Zahl der Mitarbeiter
verstarkt und die Fluktuation des Personals gering gehalten wird. Es ist von zentraler
Bedeutung, dass dem Amt ausreichende Mittel zur Verfiigung stehen, damit es seine
Tiatigkeiten insbesondere im Hinblick auf die bevorstehende neue, dezentrale
Anwendung der kartellrechtlichen Vorschriften der EU aktiv weiterentwickeln kann,
durch die den slowenischen Wettbewerbsbehorden nach dem Beitritt neue wichtige
Aufgaben und Kompetenzen zufallen.

Auf dem Gebiet des Kartellrechts besteht die wesentliche Herausforderung des Amtes
darin, die wirksame Anwendung und Durchsetzung der einschlidgigen Vorschriften
fortzusetzen. Dabei sollte es sich vorrangig mit den besonders schwerwiegenden Féllen
von Wettbewerbsverzerrung befassen und z.B. die Kartellbildung bekdmpfen. Die
Bemiihungen um eine abschreckendere Sanktionspolitik sollten aktiv weiterverfolgt
werden.

Die Leistungsfihigkeit der Justizbehdrden im Umgang mit Berufungsverfahren ist ein
wichtiger Bestandteil der Durchsetzung der Wettbewerbsregeln. Der Anteil an
gerichtlichen Entscheidungen ist nach wie vor gering und wihrend des Berichtszeitraums
wurden von den Gerichten keine GeldbuBlen verhidngt. Die Ausbildung der Richter sollte
auch auf deren Sensibilisierung fiir die Wettbewerbsregeln ausgerichtet werden, damit
die Justizbehorden ihrer Rolle wirklich gerecht werden konnen.

Das slowenische Gesetz iiber staatliche Beihilfen, das im Jahr 2000 in Kraft trat, enthalt
die wesentlichen EG-Grundsitze fiir die Kontrolle der staatlichen Beihilfen. Die
Durchfiihrungsvorschriften decken die wichtigsten Vorschriften des Besitzstands ab. Der
Bericht iiber die staatlichen Beihilfen fiir das Jahr 2000 lehnt sich in der Methodik und
der Form der Darstellung an den Bericht der Europdischen Kommission iiber staatliche
Beihilfen in der EG an.

Die slowenische Kommission fiir staatliche Beihilfen verfiigt iiber die erforderlichen
Befugnisse zur Durchsetzung der Beihilferegeln. Sie sollte weiterhin die wirksame
Anwendung und Durchsetzung der Beihilferegeln insbesondere in Bezug auf Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen gewihrleisten. Ein besonderes Augenmerk sollte darauf
gelegt werden, dass Beihilfen, die im Zusammenhang mit der Privatisierung einzelner
Unternehmen gewihrt werden, mit den EG-Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in
Einklang stehen. AuBlerdem sollte das angelaufene Programm zur Angleichung der
bestehenden BeihilfemaBnahmen planméBig abgeschlossen werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
Rechtsangleichung im Bereich der kartellrechtlichen Vorschriften zwar nicht
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zufriedenstellend war, aber dass der Angleichungsprozess nach der Verabschiedung des
Wettbewerbsrechts so gut wie abgeschlossen sein diirfte. Zu den staatlichen Beihilfen
hie} es in der Stellungnahme, dass die Vorschriften in Bezug auf Transparenz und
Uberwachung der Beihilfen noch nicht erfiillt seien und Slowenien aufgefordert werde,
betrdchtliche Anstrengungen zu unternehmen, um die Anforderungen mittelfristig zu
erfiillen.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien kontinuierlich Fortschritte bei der Annahme der
einschldgigen kartell- und beihilferechtlichen Vorschriften und dem Ausbau der
administrativen Leistungsfihigkeit der Kommission fiir staatliche Beihilfen gemacht.
Insgesamt ist Slowenien in Bezug auf Rechtsangleichung, Verwaltungskapazitit und
Rechtsdurchsetzung gut vorangekommen. Allerdings miisste mehr auf die verstirkte
Durchsetzung der bestehenden kartell- und beihilferechtlichen Vorschriften geachtet
werden, um einen wirksamen Wettbewerb auf den slowenischen Mirkten zu
gewihrleisten.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die eingegangen
Verpflichtungen und die Anforderungen in Bezug auf hinreichende Rechtsangleichung,
Verwaltungskapazitit und Rechtsdurchsetzung, die im Laufe der Verhandlungen in
diesem Bereich festgelegt wurden.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschliefen, muss Slowenien sich nun darauf
konzentrieren, weiter sicherzustellen, dass dem Amt fiir den Schutz des Wettbewerbs
ausreichende Mittel fiir den Bereich Kartellrecht zur Verfiigung stehen und dass sowohl
die kartell- als auch die beihilferechtlichen Vorschriften in angemessener Art und Weise
umgesetzt werden, so dass ein wirksamer Wettbewerb auf den slowenischen Mirkten
gewihrleistet ist. Slowenien sollte sicherstellen, dass die Rechtsangleichung parallel zur
Weiterentwicklung des Besitzstands fortgefiihrt wird.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit der Annahme des letzten Regelmidfigen Berichts hat Slowenien im Bereich der
Landwirtschaft stetig Fortschritte gemacht, sowohl was die Anpassung der
Rechtsvorschriften als auch die Stirkung der Verwaltungsstrukturen angeht. Auch im
Veterindr- und im Pflanzenschutzbereich wurden gute Fortschritte erzielt.

Im Jahr 2001 entfielen auf Landwirtschaft in Slowenien 3,1% der Bruttowertschopfung,
verglichen mit 3,3% im Jahr 2000"”. Die Beschiftigungszahlen in der Landwirtschaft
waren stabil und machten 9,9% der Gesamtbeschiftigung aus."

Im Jahr 2001 zeigte der Agrarhandel” zwischen Slowenien und der EG insgesamt
gemischte Tendenzen. Die EG-Einfuhren von landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit

Wenn nicht anders angegeben stammen die Agrarstatistiken von EUROSTAT.
Definitionen der EUROSTAT-Arbeitskrifteerhebung. Als in der Landwirtschaft Beschéftigte gelten
dieser Definition zufolge erwerbstitige Personen, die einen wesentlichen Teil ihres Einkommens aus

der Landwirtschaft beziehen.
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Ursprung in Slowenien nahmen um 6% auf 87 Mio. € ab. Die EG-Ausfuhren nach
Slowenien stiegen um 1% und erreichten einen Wert von 441 Mio. €. Die Handelsbilanz
zugunsten der Gemeinschaft belief sich auf 354 Mio. € im Vergleich zu 337,8 Mio. € im
Jahr 2000. Die Einfuhren der EG umfassten vor allem rohe Hiute und Felle, Fleisch,
Getrinke, Spirituosen und Essig. Bei den aus der EG nach Slowenien ausgefiihrten
Waren handelte es sich vor allem um verschiedene Lebensmittelzubereitungen, Obst und
Niisse, Tabak und Fleisch.

Die Verhandlungen iiber neue priferentielle Handelszugestdndnisse fiir Weine und den
gegenseitigen Schutz und die Kontrolle von Weinnamen und Bezeichnungen von
Spirituosen wurden im Dezember 2001 abgeschlossen. Die neuen priferentiellen
Handelszugestindnisse sind seit Januar 2002 als Zusatzprotokoll zum Europa-
Abkommen in Kraft. Im Juli 2002 haben die Kommission und Slowenien Verhandlungen
iber eine weitere Liberalisierung des Agrarhandels in sensibleren Bereichen wie z.B.
Getreide begonnen, in denen der Handel derzeit relativ begrenzt ist. Die neuen
Zugestindnisse sollen ab dem 1. Januar 2003 in Kraft treten (siehe Abschnitt A.b. —
Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Slowenien).

Slowenien hat den Zweijahreshaushalt fiir 2002 und 2003 im Dezember 2001
verabschiedet. Dabei wurden aus dem Staatshaushalt fiir 2002 insgesamt 245 Mio. € fiir
die Landwirtschaft (einschlieBlich Entwicklung des landlichen Raums) bereitgestellt. Der
Anteil der Unterstiitzung fiir die landliche Entwicklung belief sich dabei auf 67 Mio. €
wihrend fiir Beihilferegelungen im Rahmen der Marktorganisationen 81,3 Mio. €
bereitgestellt wurden. Der geplante Haushalt 2003 belduft sich auf 264 Mio. €.

Nach Regierungsangaben wurde bis Mai 2002 ein Beschluss iiber die Riickgabe von
insgesamt rund 53,5 % der Agrarfliche und 71,5 % der Waldflache an ihre fritheren
Eigentiimer gefasst.

Horizontale Fragen

Seit der Annahme des letzten Regelméfigen Berichts hat Slowenien Fortschritte bei der
Umsetzung der MaBinahmen im Zusammenhang mit dem Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) erzielt. Das Ministerium fiir
Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten wurde mit einer Regierungsentscheidung von
Dezember 2001 als zustindige Behorde fiir den EAGFL bestitigt. Innerhalb dieses
Ministeriums wird das Amt fiir Agrarmérkte und Entwicklung des lindlichen Raums fiir
die Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik in Slowenien zustidndig sein und die
beiden Fonds des EAGFL verwalten. Das Amt hat seine Verwaltungskapazitiat wihrend
des Berichtszeitraums mit der Einstellung von 18 neuen Mitarbeitern erweitert. Die
Akkreditierung des Amtes als SAPARD-Stelle bedeutet in diesem Zusammenhang einen
wichtigen Schritt nach vorn.

Slowenien hat die fiir die Umsetzung des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(InVeKoS) erforderlichen Datenbanken weiter aktualisiert, sowohl was das zentrale
Tierregister als auch das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen
angeht. Im Januar 2002 waren 81 848 von insgesamt 86 467 Betrieben und 90% der

5 Quelle der Handelsdaten: WTO-Definition fiir Agrarerzeugnisse, Zahlen von EUROSTAT COMEXT
(siche U.E. 12/15: Commerce des produits agricoles 1998-2000, 1 Partie D.G. AGRI / G.2

Quantitative Analysen, Vorausschitzungen, Statistik, Studien, 2001, S. 10-57 und 86-89.)
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gesamten Rinder in das Verzeichnis der landwirtschaftlichen Betriebe bzw. das
Zentralregister fiir Rinder aufgenommen. Fiir das gesamte Gebiet Sloweniens wurden
digitale Orthofoto- und digitale Landnutzungspline erstellt. Die Digitalisierung des
Katasters wird fortgesetzt und soll bis Ende 2002 abgeschlossen sein. Ende 2001 deckten
die digitalen Katasterdaten iiber die Landnutzung 15% der Flidchen ab. Bis Ende 2002
wird eine Erweiterung auf 70% der Flachen erwartet. Der Gesamtprozess soll im Jahr
2003 abgeschlossen werden.

Im Bereich der Handelsmechanismen hat Slowenien im Dezember 2001 den Erlass iiber
das Verfahren der Warenverteilung im Rahmen von Zollkontingenten verabschiedet.
Zusitzlich zum "first-come, first-served"-Prinzip fiihrt der Erlass das Bieterverfahren fiir
Einfuhrgenehmigungen 1m Rahmen der Zollkontingente fiir empfindliche
Agrarerzeugnisse ein. In der Auflenhandelsabteilung und im Kontrolldienst des Amtes
fir Agrarmidrkte und in der Zollverwaltung, die fiir die Umsetzung des
Gemeinschaftlichen Besitzstands in diesem Bereich zustindig sein werden, wurde
zusitzliches Personal eingestellt.

Auf dem Gebiet der Qualitdtspolitik wurden im Mai 2002 die Regeln iiber das Verfahren
zur Anerkennung der Bezeichnungen fiir besondere Agrarerzeugnisse oder Lebensmittel
angenommen. Das Amt der Republik Slowenien fiir die Anerkennung von
Bezeichnungen von Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln, eine Behorde innerhalb des
Ministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten, wurde personell verstérkt. Das
Amt fiir die Kontrolle der Qualitidt von Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln, das mit
Qualitdtskontrollen im Bereich der Erzeugung, der Verarbeitung und des Handels mit
Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln betraut ist, hat seine Arbeit im Dezember 2001
aufgenommen.

Auch in 2002 wurden die Direktzahlungen im okologischen Landbau fortgesetzt.

Im Dezember 2001 hat das Ministerium fiir Landwirtschaft, Ernihrung und Forsten einen
Verantwortlichen fiir die Teilnahme am Informationsnetz landwirtschaftlicher
Buchfiihrungen (INLB) benannt.

Gemeinsame Marktorganisationen

Seit der Annahme des letzten RegelmifBigen Berichts hat Slowenien weitere Fortschritte
bei der Einfiihrung der rechtlichen Rahmenbedingungen und Verwaltungsstrukturen
erzielt, die fiir die Errichtung der gemeinsamen Marktorganisationen erforderlich sind.

Was Kulturpflanzen angeht, so wurde im April 2002 ein neuer Erlass iiber die
Marktorganisation fiir Getreide verabschiedet, mit dem Schliisselmechanismen des
Binnenmarktes wie Interventionspreise, Interventionskidufe, Lagerung und Verkauf von
Weizen, Roggen, Gerste und Mais eingefiihrt wurden.

Der Erlass iiber die Marktorganisation fiir Zucker wurde im April 2002 geédndert, wobei
der Mindestankaufspreis und die Direktzahlungen erhoht wurden.

Im Bereich der Spezialkulturen wurden die Vorbereitungen fiir die Umsetzung der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) weiter fortgesetzt. Die Erlasse iiber die
Marktorganisationen fiir frisches Obst, Gemiise und Olivenol, Saatgut von
landwirtschaftlichen Pflanzenarten und Hopfen wurden im April 2002 geédndert und

bringen die slowenischen Rechtsvorschriften weiter in Einklang mit den
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Gemeinschaftsvorschriften in diesem Bereich. Dariiber hinaus wurden seit dem letzten
Regelméligen Bericht sekundidre Rechtsvorschriften iiber das Verzeichnis der
Obstanbauer in intensiven Obstplantagen sowie iiber die Qualitit von Zitrusfriichten und
Pflaumen angenommen.

Im Weinsektor hat Slowenien im April 2002 einen Erlass iiber die Marktorganisation fiir
Weintrauben, Most und Wein angenommen. Auflerdem wurden im Berichtszeitraum
weitere sekundidre Rechtsvorschriften erlassen in Bezug auf die Untersuchung
bestimmter Merkmale von Wein, die Absatzforderung von Wein sowie die Bestimmung
von Organisationen, die fiir die Uberwachung der Traubenreife und fiir die Bewertung
von Most, Wein und anderen Trauben- und Weinerzeugnissen zustindig sind.

Das Verzeichnis der Olivenanbauer und -verarbeiter sowie das Verzeichnis der
Obsterzeuger werden derzeit erstellt. Das Verzeichnis der Trauben- und Weinerzeuger,
das Weinbergkataster sowie das Verzeichnis der Hopfenfelder liegen bereits vor.

Was tierische Erzeugnisse angeht, so wurden die Marktorganisationen fiir Rindfleisch
und fiir Schaf- und Ziegenfleisch im April 2002 geindert. Im November 2001 wurden
Regeln fir die Bewertung und Klassifizierung von Rinderschlachtkérpern und
Schlachthilften an der SchlachtstraBe sowie Regeln fiir die Kennzeichnung von
Rindfleisch erlassen. Im Januar 2002 wurde eine Schlachtprimie fiir Rinder eingefiihrt.
Im Dezember 2001 wurde eine Verordnung iiber die Kennzeichnung und Registrierung
von Schafen und Ziegen erlassen. Dariiber hinaus wurde per Regierungserlass ab dem 1.
Juli 2002 der von den Molkereien an die Erzeuger zu zahlende Mindestpreis abgeschafft.

Die Rechtsvorschriften iiber die Marktorganisationen sehen auch die Gewihrung von
Direktzahlungen vor. Im Jahr 2001 erreichte die Hohe der Direktzahlungen im
Durchschnitt 42% der Hohe der Direktzahlungen in der EU. Der Haushalt fiir 2002 und
2003 sieht eine weitere Erhohung vor. 2001 wurden Mittel an 64 000 Begiinstigte
ausgezahlt. Im Berichtszeitraum wurden die Fortbildungsmallnahmen des Amtes fiir
Agrarmirkte und Entwicklung des lidndlichen Raums fortgesetzt und dessen technische
Moglichkeiten in diesem Bereich erweitert.

Entwicklung des lindlichen Raums und Forstwirtschaft

In diesem Bereich wurden mit der Einrichtung und Zulassung des Amtes fiir
Agrarmirkte und Entwicklung des ldndlichen Raums als SAPARD-Stelle im November
2001 betriachtliche Fortschritte erzielt (siehe Abschnitt A.b. — Beziehungen zwischen der
Europdischen Union und Slowenien). Slowenien hat verschiedene Erlasse und
Verordnungen verabschiedet, die die Grundlage fiir die Umsetzung des SAPARD
Programms zur Entwicklung des lindlichen Raums bilden. Uber das SAPARD-
Programm hinaus bietet Slowenien auch nationale Unterstiitzung fiir Malnahmen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums, wie beispielsweise die Unterstiitzung von
landbezogenen MalBnahmen, wirtschaftliche Diversifizierung in ldndlichen Gebieten, die
Renovierung von Dorfern und die Entwicklung der landwirtschaftsbezogenen
Infrastruktur. Slowenien finanziert auflerdem weiterhin nationale Mafnahmen zur
Unterstiitzung von benachteiligten Gebieten sowie Agrar-Umweltmafnahmen. Diese
werden jdhrlich von der Abteilung fiir lindliche Entwicklung des Amtes fiir Agrarmirkte
durchgefiihrt.
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Im Bereich der Forstwirtschaft wurde im Juli 2002 das Gesetz zur Anderung des
Forstwirtschaftsgesetzes angenommen. Dieses zielt unter anderem darauf ab,
Bestimmungen im Hinblick auf die Teilfinanzierung forstwirtschaftlicher Manahmen
im Rahmen des Gemeinschaftlichen Besitzstands zu harmonisieren. Dariiber hinaus
regelt es Jagd- und Zuchtpline, fordert die Zusammenlegung von Forsten in Gebieten
mir versprengten Wildern und umfasst Bestimmungen {iber den Erwerb von
aufgeforsteten Flichen durch EU-Biirger.

Veterinidrwesen und Pflanzenschutz einschlieBlich Lebensmittelsicherheit

Seit der Annahme des letztjdhrigen RegelmifBigen Berichts hat Slowenien bei der
Umsetzung und  Durchfiihrung des  Gemeinschaftlichen  Besitzstands  im
Veterinédrbereich weiter sehr gute Fortschritte erzielt.

Wihrend des Berichtszeitraums wurde das Veterindrwesen in Slowenien auf der
Grundlage der Bestimmungen des Gesetzes iiber den Veterindrdienst von 2001
umorganisiert. Im Januar 2002 wurde das Nationale Veterindrinstitut gegriindet, welches
als nationales Referenzlaboratorium dient. Die Tiergesundheitszentren wurden im
Dezember 2001 aufgelost und das verbleibende Personal dem Nationalen
Veterindrinstitut zugeteilt.

Im Bereich der Veterindirkontrollen hat Slowenien im November 2001 Regeln fiir die
Kennzeichnung von Tieren, Tiergesundheitszeugnisse und Veterindrformulare
angenommen, sowie im Mirz 2002 eine Verordnung iiber die Erhohung der Kosten fiir
Veterindruntersuchungen an Grenzkontrollstellen. Slowenien ist seit Januar 2002 an das
Tierseuchen-Meldesystem angeschlossen. Es beteiligt sich bereits seit 2001 auf
freiwilliger Basis an dem elektronischen Netz der Veterindrbehorden (ANIMO).

Slowenien hat bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich der Tierzucht durch
die Annahme des Tierzuchtgesetzes im Februar 2002 gute Fortschritte gemacht. Im
Rahmen der neuen Rechtsvorschriften ist das Ministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung
und Forsten fiir die Anerkennung der Ziichterorganisationen fiir die einzelnen
Haustierrassen oder -arten zustidndig. Die Aufsichtsbehorde fiir Landwirtschatft,
Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei ist fiir Priifungen und Kontrollen in diesem Bereich
zustandig.

Was die Tiererndhrung angeht, so wurde im Februar 2002 das entsprechende Gesetz
erlassen. Dieses enthdlt die Bestimmungen fiir Gesundheitsschutz  und
Qualitétsiiberwachung, Erzeugung, Handel und Zusatzstoffe in der Tiererndhrung. Die
innerhalb des Amtes fiir Tierernihrung, Veterindrmedizin und Tierzucht des
Ministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten im Juli 2001 eingerichtete
Abteilung Tiererndhrung hat derzeit drei Beschiftigte.

Im Bereich der gemeinsamen Mafinahmen, Tiergesundheit und dffentliche Gesundheit
wurden seit der Annahme des letzten RegelmédfBigen Berichts mehrere
Durchfiihrungsverordnungen angenommen.

Im Bereich des Tierschutzes hat der Sachverstiandigenrat fiir Tierschutz seine regulire
Arbeit aufgenommen und gleichzeitig haben Ausbildung und Registrierung fiir
Transporteure von lebenden Tieren begonnen. Slowenien setzt aullerdem einen
nationalen Plan zur Verbesserung von Fiitterungsstellen um, so dass diese die EG-
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Anforderungen erfiillen sollen. Fiitterungsstellen, die auch nach dem Beitritt weiter
bestehen mochten, sind von der zustidndigen Behorde untersucht und Pline zur Behebung
von eventuellen Mingeln erstellt worden. Ziel ist es, die Umstellung bis Ende 2002
abzuschlieBen. Dies bedeutet, dass Slowenien in diesem Bereich bis zum Beitrittsdatum
alle Anforderungen erfiillen diirfte.

In Bezug auf BSE und TSE hat Slowenien mehrere Erlasse und Verordnungen
angenommen. Verschiedene neue MalBnahmen, auch im Zusammenhang mit der
Behandlung tierischer Abfdille, wie z.B. die getrennte Einsammlung spezifischen
Risikomaterials, ein Verbot des Handels mit und der Verwendung von verarbeiteten
Tierproteinen von Tieren aus Haltungsbetrieben und die gesonderte Behandlung von
tierischen Abfillen, die ein besonderes Risiko darstellen, wurden im Berichtszeitraum
auf der Grundlage dieser Rechtsvorschriften eingefiihrt. Seit Februar 2002 werden alle
mehr als 24 Monate alten Schlachttiere auf BSE untersucht. Seit Februar 2001 werden
bereits alle mehr als 30 Monate alten Rinder Prionen-Schnelltests unterworfen. Die
Anzahl der getesteten Rinder entspricht ungeféhr der in der EU erforderlichen Zahl.

Im Bereich des Pflanzenschutzes wurden im Berichtszeitraum mit der Annahme der
noch fehlenden Rechtsvorschriften gute Fortschritte erzielt.

Im Bereich der Pflanzengesundheit wurden auf der Grundlage des Gesetzes iiber die
Pflanzengesundheit (Schadorganismen) und des Gesetzes iiber Pflanzenschutzmittel
(Pestizide) verschiedene Durchfiihrungsverordnungen veroffentlicht. Dariiber hinaus hat
Slowenien die Verzeichnisse fiir Schadorganismen, Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse,
die pflanzengesundheitlichen Kontrollen unterliegen, mit den in der EU geltenden
Verzeichnissen in Einklang gebracht.

Im Berichtszeitraum wurde die Verwaltung fiir Pflanzenschutz und Saatgut auf der
Grundlage des Gesetzes iiber die Pflanzengesundheit als Behorde innerhalb des
Ministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten eingerichtet, was zu einer
Umorganisierung der Pflanzenschutzverwaltung gefiihrt hat. Die neue Behorde zielt
darauf ab, geeignete Einsatzstrukturen zu bieten, um in Ubereinstimmung mit den EG-
Anforderungen schnell auf die Verbreitung von Schadorganismen bei Pflanzen reagieren
zu konnen. Thre Aufgaben umfassen die Vorbereitung von Rechtsvorschriften, die
Durchfiihrung  administrativer und anderer damit verbundener technischer
Angelegenheiten, die Koordinierung und den Austausch von Informationen zwischen
Behorden und Vertragnehmern oOffentlicher Auftrige sowie die Zusammenarbeit auf
internationaler Ebene. Derzeit arbeiten sieben Mitarbeiter des Ministeriums fiir
Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten und drei Mitarbeiter des Amtes fiir
Pflanzensortenschutz und Registrierung in der neu eingerichteten Behorde.

Im Rahmen des Gesetzes iiber die Pflanzengesundheit und der entsprechenden
Durchfithrungsverordnung wurde Ende 2001 mit der Einrichtung des PHYTO-Registers
und der Einfithrung von Pflanzenpissen begonnen. Die Fiihrung des Registers féllt in den
Zustindigkeitsbereich der Verwaltung fiir Pflanzenschutz und Saatgut. Kontrollen vor
Ort werden von der Aufsichtsbehorde fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagd und
Fischerei durchgefiihrt.

Im Juni 2002 wurden das Gesetz iiber forstliches Vermehrungsgut und das Gesetz iiber
Vermehrungsgut landwirtschaftlicher Pflanzenarten angenommen, welche die
Rahmengesetzgebung im Bereich der Saatgut- und Pflanzenqualitdit bilden.
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Das Amt fiir Pflanzensortenschutz und Registrierung, zustindig fiir Sortenrechte, wurde
im Februar 2002 aufgelost und seine Aufgaben auf die Verwaltung fiir Pflanzenschutz
und Saatgut iibertragen.

Slowenien hat Fortschritte bei der Errichtung der drei groen Grenzkontrollstellen an der
Grenze zu Kroatien erzielt. Die Baugenehmigung fiir die Grenzkontrollstelle in Obrezje
wurde im April 2002 erteilt und die Pldne fiir die veterindr- und
pflanzenschutzrechtlichen Kontrolleinrichtungen wurden abgeschlossen.

Was die Lebensmittelsicherheit angeht (siehe auch Kapitel 1 - Freier Warenverkehr),
so hat Slowenien im April 2002 das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Gesundheitsvertriglichkeit von Lebensmitteln sowie Materialien und Artikeln, die mit
Lebensmitteln in Berithrung kommen, verabschiedet. Dieses Gesetz umfasst auch
Bestimmungen iiber die Einrichtung des Amtes fiir Lebensmittel und Erndhrung als
Behorde innerhalb des Gesundheitsministeriums bis Januar 2003. Das Amt wird u.a. fiir
die Erstellung nationaler Strategien und Programme zur Umsetzung der Politik in den
Bereichen Lebensmittel und Erndhrung zustdndig sein. Im Juli 2002 wurde au8erdem das
Gesetz tiber genetisch verdnderte Organismen angenommen, das die Einrichtung einer
Sonderkommission zur Beobachtung der Lage und der Entwicklungen in diesem Bereich
vorsieht.

Innerhalb des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten wurde im
Dezember 2001 die Aufsichtsbehorde fiir die Qualitdtskontrolle von Agrarerzeugnissen
und Lebensmitteln eingerichtet. Diese Behorde ist fiir die Priifung der Qualitdt von
Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln bei der Erzeugung und Vermarktung
verantwortlich. Der Lebensmittel- und Erndhrungsrat, eine Berufs- und
Beratungsorganisation, die sich aus Sachverstindigen in verschiedenen Bereichen der
Lebensmittelsicherheit zusammensetzt, wurde bereits im Mirz 2001 gegriindet.

Gesamtbewertung

Die landwirtschaftliche Betriebsstruktur Sloweniens bleibt weiterhin ungiinstig, da kleine
Privatbetriebe vorherrschen, die mehr als 90% der Agrarfliche bewirtschaften und einen
Anteil von etwa 75% an der gesamten Agrarerzeugung haben. Diese ungiinstige
Betriebsstruktur erklért die durchschnittliche Betriebsgro3e von nur 4,8 ha, den geringen
Erzeugungsumfang und den kleinen Anteil an Vollzeitlandwirten. Obwohl die
wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft offensichtlich gering ist und
makrookonomisch gesehen zuriickgeht, kommt der Landwirtschaft eine wichtige Rolle
bei der Erhaltung des sozialen und territorialen Gleichgewichts zu. Die natiirlichen
Bedingungen fiir die Agrarerzeugung sind relativ ungiinstig und rund 80% der
landwirtschaftlichen Flichen werden von Slowenien als benachteiligte Gebiete
eingestuft. Die Riickgabe von Agrar- und Forstflichen an ihre fritheren Eigentiimer
verlduft nach wie vor sehr langsam. Slowenien sollte in diesem Bereich weitere
Fortschritte machen, um den Restrukturierungsprozess in der Landwirtschaft zu
beschleunigen.

Im Bereich der horizontalen MaBnahmen kommt die Umsetzung des
Gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich des Europidischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) zur Verwaltung der GAP-Ausgaben gut voran. Slowenien

hat seit 2000 EG-idhnliche Direktzahlungen sowie vergleichbare Verwaltungs- und Vor-
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Ort-Kontrollen eingefiihrt. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt verfiigt das Amt fiir
Agrarmérkte und Entwicklung des ldndlichen Raums jedoch noch nicht iiber die notigen
Finanz- und Buchhaltungsstrukturen, um EAGFL-Mittel zur erhalten. Die Umsetzung
aller spezifischen MaBnahmen fiir die Verwaltung der GAP-Ausgaben, die
Vervollstindigung der Verfahrensleitlinien und die Elektronisierung des Systems vor
dem Beitritt stehen noch aus und erfordern eine Aufstockung des Personals. Das Amt fiir
Agrarmirkte ist fir die Umsetzung des InVeKoS zustindig. Datenbanken iiber
Beihilfeantrage wurden im Jahr 2001 vom Ministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung
und Forsten auf das Amt iibertragen. Die Vollstindigkeit der Daten wird dezentralisiert
iiber die landwirtschaftlichen Beratungsdienste kontrolliert. Das InVeKoS muss vor Ende
2002 weiter ausgebaut und formell festgelegt werden, um zum Zeitpunkt des Beitritts
voll einsatzfihig zu sein. Die Digitalisierung der Blocks ist abgeschlossen. Slowenien
wird daher die Moglichkeit haben, die Zuverldssigkeit des Systems innerhalb seiner
nationalen Regelungen vor dem Beitritt zu testen und falls erforderlich die notwendigen
Anpassungen durchzufiihren. Dies wird dazu beitragen, die Anforderungen des
Gemeinschaftlichen Besitzstands in diesem Bereich zu erfiillen. Slowenien sollte sich
weiter darum bemiihen, die fiir die Umsetzung der GAP notwendigen Verzeichnisse zu
vervollstindigen. Seit 1994 nutzt Slowenien das Informationsnetz landwirtschaftlicher
Buchfiihrungen (IMLB) bereits auf freiwilliger Grundlage.

Was die gemeinsamen Marktorganisationen angeht, so hat Slowenien den
wesentlichen Teil der relevanten Bestimmungen des Gemeinschaftlichen Besitzstands
tibernommen. Es wird sich somit nun auf die tatsdchliche Umsetzung der
Marktorganisationen konzentrieren miissen. In diesem Zusammenhang muss die
Abteilung Agrarmirkte des Amtes fiir Agrarmérkte und Entwicklung des ldndlichen
Raums betrachtlich verstarkt werden. Was das Verzeichnis der Trauben- und
Weinerzeuger und das Weinbergverzeichnis angeht, so wurde die Verwaltungsstruktur
kohdrent und strukturiert eingerichtet, was fiir eine effiziente Verwaltung des
Weinerzeugungspotentials spricht. Slowenien wird jedoch mit dem Beitritt das EG-
System der Pflanzungsbegrenzungen und Pflanzungsrechte einfiihren miissen.

Beim Aufbau der Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung der Politik zur
Entwicklung des lindlichen Raums wurden gute Fortschritte erzielt, was teilweise auf
die Zulassung des Amtes fiir Agrarmirkte und Entwicklung des ldndlichen Raums als
SAPARD-Stelle zuriickzufiihren ist. Die Entwicklung des ldndlichen Raums hat fiir
Slowenien Prioritdt, daher wurden in diesem Bereich seit mehreren Jahren zahlreiche
MaBnahmen getroffen. Die Palette der auf nationaler Ebene finanzierten Agrar-
Umweltregelungen wird schrittweise erweitert, um die nach dem Beitritt anstehenden
MaBnahmen vorzubereiten. Die national finanzierte Regelung iiber die am meisten
benachteiligten Gebiete wird neu bewertet, um sie vollstindig mit dem
Gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang zu bringen. Die Abteilung Entwicklung des
landlichen Raums des Amtes fiir Agrarmérkte scheint {iber angemessene
Verwaltungskapazititen zu verfiigen.

Im Veteriniirbereich liegt der Rechtsrahmen fiir die Ubernahme des Gemeinschaftlichen
Besitzstands vor, aullerdem wurde ein betrichtlicher Teil der entsprechenden
Durchfithrungsvorschriften in den verschiedenen Bereich bereits angenommen.
Slowenien wird sich hier auf die Verabschiedung der noch ausstehenden
Rechtsvorschriften und die tatsdchliche Umsetzung des Gemeinschaftlichen Besitzstands
konzentrieren miissen.
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Die Verwaltungskapazititen der Veterindrbehorde der Republik Slowenien scheinen
ausreichend zu sein. Die Strukturen miissen jedoch vor allem im Hinblick auf die
regionalen Biiros ausgebaut und fiir Sloweniens EU-Beitritt vorbereitet werden.

Im Bereich des Pflanzenschutzes ist die Ubernahme und Umsetzung des
Gemeinschaftlichen  Besitzstands  weit  fortgeschritten. Die  Verwaltung 1im
Pflanzenschutzbereich wird umorganisiert, um die EG-Anforderungen zu erfiillen und
die Personalressourcen scheinen ausreichend zu sein. Die Fortbildung des Personals
muss jedoch weiter fortgefiihrt und die Laborkapazititen weiter ausgebaut werden.

Obwohl im Hinblick auf die Durchfiihrung der veterinir- und pflanzenschutzrechtlichen
Kontrollen an den kiinftigen AuBengrenzen einige Fortschritte erzielt wurden, sollte
Slowenien den Vorbereitungen auf die Ubernahme des Gemeinschaftlichen Besitzstands
in diesem Bereich hohe Prioritit einrdumen. Es wurden Pldne fiir die
Grenzkontrollstellen erstellt, mit dem Bau wurde jedoch noch nicht begonnen. Diese
Arbeiten sollten beschleunigt werden.

Was die Lebensmittelsicherheit angeht (siehe auch Kapitel 1 — Freier Warenverkehr),
so wurden wie oben erwihnt gute Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Verbesserung
der Lebensmittelbetriebe und der Anpassung an den Gemeinschaftlichen Besitzstand im
Bereich TSE. Dasselbe gilt fiir die Annahme der neuen Rechtsvorschriften im
Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit und GVOs. Der Stand der Durchfiihrung
der amtlichen Kontrollen fiir Lebensmittelhygiene ist zufriedenstellend, obwohl die
Anwendung von Grundsitzen der Risikoanalyse und kritischer Kontrollpunkte nur auf
freiwilliger Basis erfolgt. Slowenien sollte seine Bemiithungen hinsichtlich der
Einfithrung amtlicher Kontrollen fiir genetisch verdnderte Lebensmittel weiterfiihren. Die
Kontaktstelle fiir das EG-Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel ist noch zu
benennen.

Schlussfolgerungen

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass trotz der
betrichtlichen Fortschritte bei der Annahme der MafBnahmen des Weillbuchs der
Kommission von 1995 iiber den Binnenmarkt weitere Anpassungen an den
Gemeinschaftlichen Besitzstand notwendig waren. Sie fiigte hinzu, dass vor allem in
folgenden Bereichen besondere Bemiihungen erforderlich seien: Stirkung der
Strukturpolitik und der Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums, Umsetzung und
Einfithrung von Tier- und Pflanzengesundheitsanforderungen und Verbesserung der
Infrastrukturen zur Anpassung an die EG-Standards (insbesondere im Hinblick auf die
Uberwachungs- und Kontrollstrukturen zum Schutz der EU-AuBengrenzen), Stirkung
der Verwaltungsstrukturen zur Schaffung der erforderlichen Kapazititen fiir die
Umsetzung und Durchfiihrung der GAP-Mechanismen sowie eine weitere
Restrukturierung  des  Agrar-Erndhrungssektors ~ zur ~ Verbesserung  seiner
Wettbewerbsfihigkeit. Die Kommission hob dariiber hinaus hervor, dass bei Erreichen
dieser Fortschritte dem Beitritt im Hinblick auf die angemessene Anwendung der
Gemeinsamen Agrarpolitik mittelfristig keine gréeren Probleme im Wege stiinden.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien bedeutende Fortschritte bei der Anpassung an den

Gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich der Agrarpolitik erzielt. Das Land ist in

seinen Vorbereitungen auf die Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik gut

vorangekommen. Es hat den Grofteil des Gemeinschaftlichen Besitzstands in diesem
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Bereich iibernommen und die notwendigen Einrichtungen fiir dessen Umsetzung
geschaffen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt, obwohl alle
Verhandlungspunkte im Veterinidr- und Pflanzenschutzbereich bereits gekldrt wurden.
Slowenien wurden Ubergangsregelungen fiir Bauelemente fiir Legehennen in
Batteriehaltung (bis 31. Dezember 2009) sowie fiir die Mindestfldchen fiir Legehennen
gewihrt, die vor dem Beitrittsdatum bereits in der Erzeugung sind (bis spitestens 1.
Dezember 2004). Slowenien erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschliefen, sollte Slowenien seine
Bemiihungen nun auf die Anpassung und den weiteren Ausbau der
Verwaltungskapazititen konzentrieren, um den Gemeinschaftlichen Besitzstand
umsetzen und einfithren zu konnen. Insbesondere das Personal des Ministeriums fiir
Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten und des Amtes fiir Agrarmérkte und Entwicklung
des lidndlichen Raums sollten verstirkt werden, um die gemeinsamen
Marktorganisationen im Agrarsektor effizient und reibungslos umzusetzen. Auch der
Schaffung einheitlicher, systematischer Verfahren sowie dem Erstellen von Leitfiden
sollte besondere Aufmerksamkeit gelten. Dariiber hinaus sollte die rechtzeitige
Einfithrung veterinédr- und pflanzenschutzrechtlicher Kontrollen an den kiinftigen EU-
AuBengrenzen gewdhrleistet werden.

Kapitel 8: Fischerei

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten RegelmédBigen Bericht wurden sowohl bei der Gesetzgebung als auch
beim Ausbau der Verwaltung deutliche Fortschritte verzeichnet.

Mit der Annahme des Seefischereigesetzes im Juni 2002 wurden die Vorschriften fiir den
Ressourcenzugang und die Bestandsbewirtschaftung, die Marktpolitik und die
Strukturpolitik erlassen. Im Mirz 2002 wurde ein Erlass iiber die Durchfiithrung
finanzieller Interventionen zur Erhaltung und Entwicklung der See- und Binnenfischerei
fir 2002 angenommen, der MaBnahmen und Verfahren fiir die Durchfiihrung des
Entwicklungsprogramms fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Fischerei im Bereich der
Erhaltung und Entwicklung der See- und Binnenfischerei fiir den Zeitraum 2000-2002
enthalt.

Fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der Fischereipolitik ist das Ministerium fiir
Landwirtschaft, Forsten und Erndhrung zustindig. Die Abteilung fiir Binnenfischerei,
Seefischerei und Fischzucht innerhalb dieses Ministeriums beschiftigt drei Beamte. Es
wurde beschlossen, bis Ende 2002 zwei weitere Mitarbeiter einzustellen.
Fischereipolitische MaBlnahmen werden vom Landwirtschaftsministerium durchgefiihrt,
mit Ausnahme markt- und strukturpolitischer Aspekte, fiir die das Amt fiir Agrarmirkte
und Entwicklung des ldndlichen Raums zustindig ist. Diesem Amt war im November
2001 die Verwaltung der SAPARD-Mittel {ibertragen worden, und es wird bis Ende 2002
zwei Mitarbeiter mit der Durchfiihrung fischereibezogener Aufgaben betrauen, einen fiir
StrukturmaBnahmen und einen fiir die Marktverordnung.
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Im Bereich der Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und Kontrolle liegt die
Durchfithrung der Verordnungen beim Aufsichtsamt fiir Landwirtschaft, Forsten,
Jagdwesen und Fischerei, beim Aufsichtsamt fiir Seeverkehr, beim Aufsichtsamt fiir
Qualitdtskontrolle landwirtschaftlicher Erzeugnisse und Lebensmittel (das seine Arbeit
im Dezember 2001 aufgenommen hat) und bei der Schifffahrtspolizei. Beim
Aufsichtsamt fiir Landwirtschaft, Forsten, Jagdwesen und Fischerei gibt es einen
Kontrollbeamten fiir die Seefischerei und es wurde beschlossen, 2002 einen weiteren
Mitarbeiter einzustellen. Im Rahmen der Anderungen des Seefischerei- und des
Seeschifffahrtsgesetzes wurde innerhalb der Seeverkehrsverwaltung, einer Behorde des
Verkehrsministeriums, das Interministerielle Zentrum CROSS fiir Rettung und
Uberwachung auf See eingerichtet. Dieses Zentrum iiberwacht die Bewegungen von
Fischereifahrzeugen.

Im Bereich der StrukturmaBnahmen wurde mit dem neuen Seefischereigesetz die
Rechtsgrundlage  fiir das  Fischereifahrzeugregister  geschaffen, das vom
Landwirtschaftsministerium verwaltet wird. Ein vorldufiges Fischereifahrzeugregister
wurde bei der Seeverkehrsverwaltung eingerichtet.

Als Mallnahme der Marktpolitik wurden im Januar 2002 Vorschriften iiber die Qualitét
von Fisch, Krebs- und Weichtieren, KopffiiBern und entsprechenden Erzeugnissen
festgelegt und hierdurch eine teilweise Harmonisierung mit den EG-
Vermarktungsnormen erreicht.

Keine besonderen Entwicklungen sind in den Bereichen Staatliche Beihilfen fiir den
Fischereisektor und Internationale Fischereiiibereinkommen zu berichten.

Gesamtbewertung

Slowenien hat die Umstrukturierung der Fischereiabteilung beim
Landwirtschaftsministerium, das fiir die allgemeine Politik verantwortlich ist,
abgeschlossen, und die fiir Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und Kontrollen
zustdndigen Behorden sind eingesetzt. Die Verwaltungskapazititen miissen jedoch noch
weiter ausgebaut und im Rahmen der Umstrukturierung vor allem auch Schulungskurse
angeboten und qualifiziertes Personal eingestellt werden.

Bei der Verabschiedung der Rechtsvorschriften werden im Allgemeinen gute Fortschritte
gemacht. Slowenien will seine Angleichung bis Ende 2002 abgeschlossen haben. Das
Gesetz iiber die Griindung von Erzeugerorganisationen ist noch in Vorbereitung und soll
Ende 2002 erlassen werden.

Weiter ausgebaut werden miissen auch die technischen Uberwachungs- und
Kontrollmittel. Das Zentrum CROSS fiir Rettung und Uberwachung auf See soll fiinf
neue Mitarbeiter bekommen und ab 2004 voll einsatzbereit sein.

Fir den Umgang mit den Strukturfonds wurde dem Amt fiir Agrarmirkte und
Entwicklung des ldndlichen Raums die finanzielle Verwaltung des Finanzinstruments fiir
die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) ilibertragen. Aufgabenteilung und institutionelle
Zustandigkeiten, die fiir die Programmplanung, die Durchfiihrung, die Finanzkontrolle,
die Uberwachung und die Bewertung von StrukturmaBnahmen erforderlich sind, miissen
beschleunigt vorangetrieben werden.
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Das Fischereifahrzeugregister sollte inzwischen operationell sein und wird vom
Landwirtschaftsministerium verwaltet.

Was die Marktpolitik anbelangt, so wurden noch keine Interventionsmechanismen fiir
Fischereierzeugnisse eingerichtet. Es muss noch mehr getan werden, um in den Hifen
und auf den GroBhandelsmirkten eine wirksame Kontrolle der gemeinsamen
Vermarktungsnormen sowie eine effiziente Erfassung und Weiterleitung der Daten zur
Referenzpreisregelung und zu den Mirkten zu gewihrleisten.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass Slowenien
keine groBeren Probleme haben diirfte, seinen Fischereisektor in die Gemeinsame
Fischereipolitik zu integrieren.

Seit dieser Stellungnahme hat Slowenien sowohl bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften als auch beim Aufbau angemessener Verwaltungskapazititen
Fortschritte gemacht, wenngleich die Einrichtung des Fischereifahrzeugregisters nur
langsam vorankam. Der Stand in diesem Bereich kann nunmehr als zufriedenstellend
bezeichnet werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt. Slowenien erfiillt den GroBteil der
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.
Eine Verzogerung gab es lediglich bei der Einrichtung des Fischereifahrzeugregisters.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieen, miissen sich Sloweniens
Bemiihungen jetzt auf die Verabschiedung der noch fehlenden Rechtsvorschriften sowie
auf eine weitere Stirkung seiner Umsetzungs- und Kontrollkapazititen konzentrieren.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Slowenien hat im vergangenen Jahr die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
Besitzstand fortgesetzt und weitere Fortschritte erzielt, insbesondere durch die Annahme
von Durchfithrungsvorschriften zur Ergédnzung einer Reihe von Rahmengesetzen, die im
letzten Jahr verabschiedet wurden.

Im Bereich der transeuropiischen Verkehrsnetze setzte Slowenien den Ausbau seines
Autobahnnetzes in den transeuropédischen Korridoren V und X gemif seinem Nationalen
Programm fiir den Autobahnbau fort. Bislang wurden etwa 50 % der im Rahmen dieses
Programms vorgesehenen MaBnahmen durchgefiihrt. Im Jahr 2001 wurden 14 Kilometer
Autobahn neu in Betrieb genommen, weitere 100 Kilometer befinden sich derzeit im
Bau. Insgesamt wurden dieses Jahr 53 Mrd. SIT (238 Mio. €) fiir Autobahnvorhaben
bereitgestellt. Die bestehende Eisenbahninfrastruktur, insbesondere entlang der
Korridore V und X, wird im Einklang mit dem Nationalen Programm zum Ausbau der
slowenischen Eisenbahninfrastruktur saniert.
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Im Landverkehr wurden die slowenischen Rechtsvorschriften bereits mit einem
wesentlichen Teil des verkehrsrelevanten Besitzstands in Einklang gebracht. Durch die
Annahme von Durchfiihrungsvorschriften wurde die Angleichung weiter vorangetrieben.
Es wurden Vorschriften iiber die Zulassung von Straenverkehrsunternehmen
verabschiedet, und im Februar 2002 wurde ein Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes
beschlossen, das im Vorgriff auf die zum Zeitpunkt des Beitritts eintretenden
Anderungen die Kontrollen an Grenziibergingen regelt. Im November 2001 wurden
Vorschriften iiber die technische Uberwachung von Kraftfahrzeugen verabschiedet. Im
April 2002 wurden auf der Grundlage des Gesetzes iiber den Gefahrguttransport
Vorschriften angenommen, mit denen die Ubernahme des Besitzstands beziiglich der
Beforderung gefihrlicher Giiter auf der Strale abgeschlossen wurde. Ferner ratifizierte
Slowenien im Mai 2002 das im letzten Jahr unterzeichnete Europédische Abkommen iiber
die Personenbeférderung im  grenziiberschreitenden  Gelegenheitsverkehr — mit
Omnibussen (INTERBUS). Im Juli 2002 wurde das Gesetz zur Anderung des Gesetzes
uber die StraBenverkehrssicherheit verabschiedet, das die Gemeinschaftsvorschriften
iiber Lenk- und Ruhezeiten von Berufskraftfahrern sowie einheitliche Kontrollverfahren
betrifft. Ziel des Gesetzes ist die Verbesserung der StraBenverkehrssicherheit und eine
Angleichung der slowenischen Politik an die der EU.

Im Hinblick auf die Verwaltungskapazititen sind keine nennenswerten Entwicklungen zu
verzeichnen.

Im Bereich Schienenverkehr wurden weitere Durchfiithrungsvorschriften auf der
Grundlage des FEisenbahngesetzes verabschiedet, mit dem einige die technische
Sicherheit betreffende FElemente des Besitzstands iibernommen wurden, z. B.
Vorschriften iiber den internen Aufbau von Eisenbahnunternehmen (Dezember 2001)
sowie Uber Signal- und Sicherheitseinrichtungen (April 2002). Die fiir den Sektor
gesamtverantwortliche Eisenbahnverkehrsdirektion stellte zwei neue Krifte ein, womit
die Zahl der Mitarbeiter sich auf 21 erhohte.

Im Mirz 2002 verabschiedete Slowenien das Gesetz iiber die Binnenschifffahrt, das die
fiir diesen Sektor geltenden Rahmenbestimmungen enthilt.

Im Luftverkehr ist iiber keine weiteren Fortschritte bei der Rechtsangleichung zu
berichten.

Gemil den Bestimmungen des Luftfahrtgesetzes wurde eine unabhéngige Stelle fiir die
Untersuchung von Unféllen und Stérungen in der Zivilluftfahrt eingerichtet. Sie verfiigt
tiber einen stdndigen Vorsitzenden sowie iiber angemessene Kompetenzen und
Ressourcen und ist mit Aufgaben im Zusammenhang mit der Untersuchung und
Verhiitung von Unfillen und Storungen im zivilen Luftverkehr betraut. Aulerdem wurde
ein neues Zentrum fiir die Sicherheitskontrolle und Koordinierung von Such- und
Rettungsaktionen auf See geschaffen, die zurzeit allerdings erst einen Mitarbeiter
beschiftigt.

Im Bereich Seeverkehr wurden Durchfithrungsvorschriften zu dem im letzten Jahr
verabschiedeten Seeverkehrsgesetzbuch beschlossen. Diese betreffen unter anderem das
Fiihren der slowenischen Flagge, die Bedingungen fiir einen sicheren Hafenverkehr und
die Aufrechterhaltung der Ordnung in slowenischen Hifen und Territorialgewédssern
sowie die Anweisung {iiber die Entrichtung von Gebiihren fiir die Ausiibung der
Hafenstaatkontrolle.
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Die Seeverkehrsbehorde stellte eine weitere Arbeitskraft ein. Die Besichtiger der
slowenischen Hafenstaatkontrolle werden weiterhin in Schulungen ausgebildet, die das
Sekretariat der Pariser Vereinbarung organisiert.

Gesamtbewertung

Trotz stetiger und konstruktiver Mitwirkung an der Entwicklung der transeuropéischen
Netze kommt es beim Autobahnbau zu Verzogerungen. Die aus Mineraldlsteuer,
Autobahngebiihren und Darlehen gewonnenen Mittel zur Finanzierung des
Autobahnbau- und -instandhaltungsprogramms flossen bisher in geringerem Umfang als
erwartet.

Die slowenischen Rechtsvorschriften iiber Buchhaltungssysteme beziiglich der Ausgaben
fiir Verkehrswege miissen fiir den Bereich StraBeninfrastruktur abgeschlossen werden.
Dabei sollte insbesondere fiir ausreichende Verwaltungskapazititen (sowohl in
qualitativer wie in quantitativer Hinsicht) gesorgt werden, damit die erheblichen
Investitionen, die fiir die Straen- und Schieneninfrastruktur notwendig sind, vorbereitet
werden konnen.

Im Bereich StraBenverkehr werden kontinuierlich Durchfithrungsvorschriften
verabschiedet, so dass der Umfang des noch umzusetzenden Besitzstands abnimmt. Die
Angleichung der slowenischen Rechtsvorschriften in den Bereichen Technologie,
Sicherheit und Umwelt steht kurz vor dem Abschluss. Einige technische
Gemeinschaftsvorschriften sind jedoch noch umzusetzen, etwa in Bezug auf
Sicherheitsgurte, Fiihrerscheine und Geschwindigkeitsbegrenzer. Dariiber hinaus sind die
Gemeinschaftsvorschriften tiber die stichprobenartige Kontrolle der Verkehrssicherheit
gewerblich genutzter Fahrzeugen umzusetzen. Ferner sind bei der Anwendung
arbeitsrechtlicher Vorschriften (Berufszulassung, Lenk- und Ruhezeiten), insbesondere
im Inlandsverkehr, weitere Anstrengungen erforderlich. Die Verwaltungskapazititen
sollten gestidrkt werden, insbesondere durch die Ausbildung von Fachpersonal, das
wichtige  Aufsichts- und Kontrollaufgaben auf den Gebieten Sozialrecht,
Fahrzeugbesteuerung und Stralenbenutzungsgebiihren sowie in Bezug auf technische
und Sicherheitsnormen wahrnimmt.

Im Eisenbahnsektor muss die Angleichung der Rechtsvorschriften abgeschlossen
werden, wobei besonderes Augenmerk auf die Art und Weise gelegt werden sollte, in der
die grundlegenden Aufgaben des Fahrwegbetriebs organisiert und durchgefiihrt werden.
Die Umstrukturierung und Modernisierung des Sektors sollte fortgesetzt werden. Bei der
Verabschiedung des Gesetzes iiber die Umstrukturierung und Privatisierung der
slowenischen Eisenbahnen kam es zu Verzogerungen. Die meisten der fiir die
Umsetzung des relevanten Besitzstands erforderlichen Institutionen wurden geschaffen,
wenngleich die Einrichtung der Eisenbahnagentur noch aussteht. Die Kapazititen der
staatlichen Eisenbahnaufsicht sollten durch Personalaufstockung weiter ausgebaut
werden, damit bei der Rechtsangleichung und der Bewiltigung kiinftiger
Regulierungsaufgaben, etwa die Uberwachung des Fahrwegbetriebs und der
Verkehrssicherheit im Anschluss an die Umstrukturierung des Eisenbahnsektors,
Fortschritte erzielt werden konnen. Zu regeln sind die Finanzierung der Infrastruktur und
die Erhebung von Wegeentgelten im Eisenbahnverkehr, die Quersubventionierung, das
Wartungssystem, der Entwurf von Schienennetz-Nutzungsbedingungen, die
Marktiiberwachung sowie die Zuweisung von Fahrwegkapazitit.
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In der Binnenschifffahrt scheint die Verwaltungskapazitit ausreichend zu sein. Die
Rechtsangleichung ist durch Verabschiedung entsprechender Durchfiihrungsvorschriften
zu vervollstandigen.

Im Bereich Luftverkehr befindet sich die Verwaltungskapazitit dank der effektiven
Arbeit der Zivilluftfahrtbehorde auf zufriedenstellendem Niveau. Bei der Angleichung
seiner Rechtsvorschriften in diesem Bereich schreitet Slowenien weiterhin stetig voran.

Im Seeverkehr wurden die slowenischen Rechtsvorschriften mit der Verabschiedung des
Seeverkehrsgesetzbuches im letzten Jahr bereits iiberwiegend an den Besitzstand
angeglichen. Slowenien hat bereits 38 Ubereinkommen (davon 24 im Rahmen der
Internationalen Seeschifffahrtsorganisation) ratifiziert. Die fiir die Umsetzung des
Besitzstands benotigte Verwaltungskapazitidt kann in diesem Sektor als ausreichend
angesehen werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Slowenien
voraussichtlich in der Lage sein wiirde, im Bereich Verkehr (Luft, Schiene, Strafle, See)
die meisten Gemeinschaftsvorschriften mittelfristig zu erfiillen, da das Land bei der
Ubernahme des Besitzstands bereits ziigig und in erheblichem Umfang vorangeschritten
war. Die Kommission forderte Slowenien auf, wihrend der Heranfiihrungsphase dafiir zu
sorgen, dass die Gemeinschaftsvorschriften {iber den StraBengiiterverkehrsmarkt
(insbesondere  beziiglich Marktzugang und Steuern) angewandt wund die
Finanzvorschriften im Eisenbahnsektor gekliart werden. Die Kommission fiigte hinzu,
dass auch die Ressourcen zur Schaffung der Grundlagen fiir die Ausdehnung des
kiinftigen transeuropdischen Verkehrsnetzes auf die Bewerberldnder bereitgestellt
werden miissten.

Seit jener Stellungnahme hat Slowenien die Angleichung seiner Rechtsvorschriften stetig
vorangetrieben. Die verkehrsrelevanten Elemente des Besitzstands wurden groBtenteils
in slowenisches Recht iibernommen. Die entsprechenden Rahmengesetze wurden
verabschiedet und Durchfiihrungsvorschriften sind nur noch zu einem geringen Teil
umzusetzen. Dariiber hinaus hat Slowenien seine Verwaltungskapazititen schrittweise
ausgebaut, wenngleich die im vergangenen Jahr vorgesehene Personalaufstockung
weniger schnell durchgefiihrt wurde als beabsichtigt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt den GroBteil der Verpflichtungen,
die es in diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist. Allerdings kam es
bei der Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber die Umstrukturierung und
Privatisierung der slowenischen Eisenbahnen zu Verzdgerungen. Hier besteht
Handlungsbedarf.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien nun seine
Anstrengungen auf die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften im sozialen und
technischen Bereich des Stralenverkehrs sowie auf die weitere Rechtsangleichung und
den Aufbau von Institutionen im Eisenbahnsektor konzentrieren.
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Kapitel 10: Steuern

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Slowenien hat weitere Fortschritte bei der Angleichung seiner Steuervorschriften an den
Besitzstand erzielt. Seit dem letzten Regelmidfigen Bericht hat Slowenien auch die
Reform der Steuerverwaltung vorangebracht.

Im Bereich der indirekten Steuern wurde im Juli 2002 die Anderung des MwSt-
Gesetzes verabschiedet. Es gestattet MwSt-Befreiungen fiir Tatigkeiten von
offentlichem Interesse, und Besteuerung von Gebrauchtgegenstinden, Antiquititen,
Sammlungsstiicken und Reisebiiros. In dem Gesetz ist festgelegt, dass der ermiBigte
MwsSt-Satz auf Wein und audio-visuelles Material bis zum Beitritt mit den EU-
Vorschriften in Einklang gebracht wird. Im November 2001 wurden die Anderungen des
Verbrauchsteuergesetzes verabschiedet. Dadurch wurde die Verbrauchsteuer fiir Bier,
gegorene Getrinke und Spirituosen an den EG-Mindestsatz angeglichen. Durch die
Festlegung eines Mindestverbrauchsteuersatzes von 57% fiir Zigaretten, wird eine
weitere EU-Anforderung in diesem Bereich ab Januar 2004 erfiillt.

Was die direkten Steuern anbetrifft, so wurden im November 2001 die Anderungen des
Gesetzes iiber Wirtschaftszonen angenommen. Diese sehen Anderungen der Kriterien
und Bedingungen fiir Steuererméfigungen fiir in den Wirtschaftszonen durchgefiihrte
Tatigkeiten vor.

Zur Stirkung der Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitigen Amtshilfe wurde
im Januar 2002 das Projekt fiir ein MwSt-Informationsaustauschsystem eingeleitet.

Slowenien hat die Reform und Modernisierung seiner Steuerverwaltung fortgefiihrt.
Entsprechende Mallnahmen wurden insbesondere in den Bereichen Ausbildung,
Steuerbuchhaltung, Register steuerpflichtiger Personen, Online-Dienste fiir Steuerzahler,
Dokumentenverwaltung, Steuererhebung und steuerrechtliche Verfahren getroffen. Im
September 2001 wurde ein Strategieplan fiir die Steuerverwaltung fiir den Zeitraum
2001-2004 angenommen, in dem besonders die Bedeutung der IT-Strategie
hervorgehoben wird. Er erstreckt sich auch auf den Informationsaustausch mit
ausldandischen Steuerverwaltungen.

Gesamtbewertung

Sloweniens Rechtsvorschriften wurden fast vollstindig an den Besitzstand angeglichen.
Im Bereich der MwSt sind lediglich noch einige innergemeinschaftliche
Handelsbestimmungen umzusetzen und geringfiigige Abweichungen zu beseitigen. Die
Verbrauchsteuervorschriften sollen durch die Ende 2002 vorgesehene Annahme der
ersten Anderung des Verbrauchsteuergesetzes endgiiltig mit dem Besitzstand in Einklang
gebracht werden. Slowenien beriicksichtigt bei fast allen Produktkategorien mit
einheitlichen Steuersidtzen den EG-Mindeststeuersatz. Nur die innergemeinschaftlichen
Vorschriften miissen noch umgesetzt werden.

Im Bereich der direkten Steuern werden derzeit die Anderungen des
Einkommensteuergesetzes und des Korperschaftsteuergesetzes ausgearbeitet. Die
Rechtsvorschriften miissen dann erneut iiberpriift und potentiell schidliche steuerliche

MaBnahmen beseitigt werden, damit Slowenien bis zum Beitritt den Verhaltenskodex fiir
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die Unternehmensbesteuerung in demselben Malle anwendet, wie dies die derzeitigen
Mitgliedstaaten tun. Die Kommission wird ihre urspriingliche technische Bewertung
potenziell schidlicher steuerlicher Malnahmen in Slowenien fortsetzten.

Gute Fortschritte wurden bereits bei der Stirkung der Verwaltungskapazitit erzielt.
Sowohl die Steuer- als auch die Zollverwaltung, die fiir die Verbrauchsteuern zustdndig
ist, sind modern und funktionieren reibungslos. Beide Verwaltungen verfiigen iiber
kompetente Mitarbeiter und geeignete administrative Strukturen, um eine wirksame
Abgabenerhebung, Durchsetzung der Steuervorschriften und Kontrolle zu
gewihrleisten. Beide Verwaltungen treffen weitere Vorbereitungen, um moglichen
Schwierigkeiten im Binnenmarkt gewachsen zu sein. Das grofite Problem der
Steuerverwaltung ist der aus Haushaltsgriinden verhédngte Einstellungsstopp, da gerade
im IT-Bereich neue Mitarbeiter gebraucht werden. Uber die Einrichtung eines der
allgemeinen Zolldirektion unterstellten Verbrauchsteuerverbindungsbiiros wird derzeit
beraten. 1999 wurde bereits das zentrale Verbindungsbiiro geschaffen, das fiir den
Austausch von Informationen iiber MwSt und direkte Steuern zustindig ist.

Fir die Entwicklung des IT-Systems werden entsprechende Spezifikationen
ausgearbeitet. Wenn diese Arbeit wie geplant voranschreitet, diirfte Slowenien seine
Verpflichtungen in diesem Bereich bis zum Beitritt erfiillen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass der
Besitzstand im Bereich der direkten Steuern keine nennenswerten Schwierigkeiten
bereiten diirfte. Im Bereich der Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern lief3e sich trotz der
Gesetzesvorlagen nicht abschitzen, ob Slowenien die Anforderungen des Besitzstands
mittelfristig erfiillen kann. Die Kommission fiigte hinzu, dass die Einbeziehung in die
Amtshilfe kein Problem darstellen diirfte, da sich die Steuerverwaltung bereits darauf
vorbereite.

Seit der Veroffentlichung dieser Stellungnahme hat Slowenien deutliche Fortschritte bei
der Rechtsangleichung und dem Aufbau der erforderlichen Institutionen erzielt. Daher ist
Slowenien bei der Ubernahme des Besitzstands gut vorangekommen und verfiigt iiber
eine entsprechend gute Verwaltungskapazitit.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien wurden
Ubergangsregelungen fiir die Beibehaltung eines ermiBigten MwSt-Satzes auf
Bauarbeiten fiir Wohnhiuser und auf Restaurant-Dienstleistungen bis zum 31. Dezember
2007 gewdhrt. Aulerdem wurde Slowenien die Anwendung eines Schwellenwertes von
25.000 € fiir die Befreiung kleiner und mittlerer Unternehmen von der MwSt und MwSt-
Registrierung gestattet. Im Bereich der Verbrauchsteuern wurde Slowenien eine
Ubergangsregelung fiir die Einfithrung des Mindestverbrauchsteuersatzes von 64 € fiir
Zigaretten (bis zum 31. Dezember 2007) eingerdumt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen
die Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangen
1st.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Slowenien nun seine
Anstrengungen auf die Entwicklung der Infrastruktur, Weiterbildung und
Personalausstattung im IT-Bereich, sowie auf die Beseitigung der letzten Diskrepanzen
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(mit Ausnahme der Ubergangsregelungen) zu den EG-Steuervorschriften, inklusive bei
den innergemeinschaftlichen Umsitzen, konzentrieren.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wihrungsunion

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Eine eingehende Bewertung der einzelnen Aspekte der Wirtschaftspolitik Sloweniens
wurde bereits in dem Kapitel iiber die wirtschaftlichen Kriterien (B-2) vorgenommen.
Dieser Abschnitt beschrinkt sich deshalb auf die Erorterung derjenigen Elemente des in
Titel VI EG-Vertrag und anderen einschligigen Rechtsakten niedergelegten
Besitzstandes im Bereich der Wirtschafts- und Wihrungsunion, die die Bewerberlinder
vor dem Beitritt umsetzen miissen, d.h. das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank, das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des
offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten und die Unabhéngigkeit der Zentralbank.
Auf die Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die im Rahmen der Ubernahme des WWU-
Besitzstands abgeschlossen werden muss, wurde bereits in Kapitel 4 — Freier
Kapitalverkehr — eingegangen.

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden bei der Ubernahme des WWU-bezogenen
Besitzstands durch das im Juni 2002 verabschiedete Gesetz iiber die Bank von Slowenien
bedeutende Fortschritte erzielt. Das neue Gesetz gewihrleistet die Angleichung an den
Besitzstand in den Bereichen Unabhéngigkeit der Zentralbank und Verbot der
unmittelbaren Finanzierung des offentlichen Sektors durch die Zentralbank. Im
Hinblick auf den bevorrechtigten Zugang des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten hat die slowenische Regierung ferner mitgeteilt, dass die
Bestimmungen zu den Einlagensicherungsfonds gedndert wurden, die mit dem
Besitzstand in diesem Bereich unvereinbar schienen.

Gesamtbewertung

Slowenien wird sich vom Zeitpunkt seines Beitritts unter dem Status eines Landes, fiir
das gemiB Artikel 122 EG-Vertrag eine Ausnahmeregelung gilt, an der WWU beteiligen
und muss bis zu seinem Beitritt die erforderlichen Anderungen seines institutionellen und
rechtlichen Rahmens vorgenommen haben.

Durch das neue Gesetz iiber die Bank von Slowenien werden die slowenischen
Rechtsvorschriften dem Besitzstand in diesem Bereich angeglichen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 gelangte die Kommission zu der Auffassung, dass die
Zentralbank Sloweniens zwar relativ unabhingig von der Regierung war, dass aber das
Gesetz liber die Zentralbank nicht voll und ganz mit der durch den Vertrag verbotenen
Finanzierung des Haushaltsdefizit vereinbar war.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien erhebliche Fortschritte in Richtung Angleichung
an den Besitzstand gemacht, insbesondere durch die im Juni 2002 erfolgte
Verabschiedung des neuen Gesetzes iiber die Bank von Slowenien.
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Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorlidufig abgeschlossen. Slowenien hat keine
Ubergangsvereinbarungen  beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es im Rahmen der Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich
eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Slowenien sich auf eine
effiziente Umsetzung des Besitzstands in diesem Bereich konzentrieren.

Kapitel 12: Statistik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht
Slowenien erzielte im vergangenen Jahr weiterhin gute Fortschritte.

Was die statistische Infrastruktur betrifft, so wurde im Herbst 2001 eine Anderung
zum Statistikgesetz angenommen, in der die Rolle anderer Gremien festgelegt wurde, die
nunmehr neben dem Statistischen Amt fiir die Erstellung offizieller Statistiken zustdndig
sind. In der Anderung ist auBerdem eine enge Zusammenarbeit mit dem Statistischen
Amt bei der Harmonisierung von Datensicherungssystemen vorgesehen. Im Verlauf des
Berichtszeitraums wurden die methodischen, technischen und didaktischen Fahigkeiten
weiter verbessert. Die statistischen Prozesse wurden stidrker vereinheitlicht und die
Erstellung statistischer Daten einer Kontrolle unterworfen.

Die nationalen Klassifikationen und Nomenklaturen zur Klassifizierung der
Wirtschaftszweige und der Giiter nach den Wirtschaftszweigen wurden im Januar 2002
mit den Europidischen Vorschriften in Einklang gebracht.

Im Bereich der Bevolkerungs- und der Sozialstatistiken wurden bei den
Migrationsstatistiken, den Beschiftigungs- und Arbeitslosenstatistiken, den Verdienst-
und Arbeitskostenstatistiken, den Einkommensarmut- und Sozialstatistiken sowie bei den
Sozialschutzstatistiken weitere Fortschritte erzielt. Im April 2002 fand eine Volks- und
Wohnungszidhlung statt.

Was die Verfiigbarkeit von Statistiken auf regionaler Ebene angeht, so konnen die
entsprechenden Daten dem im Herbst 2001 veroffentlichten ,,Katalog der regionalen
Untergliederung Sloweniens* entnommen werden.

Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Statistiken hat Slowenien mit der
Veroffentlichung des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) begonnen.
AuBerdem wurde eine Uberpriifung des Verbraucherpreisindex durchgefiihrt. Bei der
Evaluierung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und insbesondere der
Staatsverschuldung und den Schuldenstatistiken konnte eine wesentliche Steigerung der
Qualitét der erhobenen Daten verzeichnet werden.

In die Unternehmensstatistiken flieBen Daten verschiedener statistischer und
administrativer Quellen ein. Zur Vorbereitung der elektronischen Bereitstellung der
Daten soll ein Fragebogen fiir die Erhebung der fehlenden Daten zur Umsetzung der
Richtlinie iiber die strukturellen Unternehmensstatistiken (SBS) eingefiihrt werden. Die
meisten Indikatoren fiir die Konjunkturstatistik (KST) liegen monatlich vor. Bei der
Verbesserung der Datenqualitit in den Bereichen Bauwirtschaft und gewerbliche
Wirtschaft konnten weitere Fortschritte erzielt werden.
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In Bezug auf die Verkehrsstatistiken sind keine neue Entwicklungen zu verzeichnen. In
diesem Bereich liegt bereits ein hohes Maf3 an Ubereinstimmung vor.

Im Bereich der AuBenhandelsstatistiken schreiten die Vorbereitungen fiir das
INTRASTAT-System, mit dem die statistischen Daten iiber den gesamten Warenverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten gesammelt werden, weiter voran. Die Qualitdt der
Statistiken ist bereits recht gut.

Auf dem Gebiet der Land- und Forstwirtschafts- sowie der Fischereistatistiken setzte
Slowenien im Berichtszeitraum die Uberarbeitung der statistischen Erhebung iiber Input-
und Output-Preise fort. Bei dieser Uberarbeitung ging es um die Auswahl neuer
Meldeeinheiten, die Verwendung vorhandener und neuer administrativer Daten, die
Auswahl reprisentativer Produkte/Dienste und ein neues Gewichtungsschema. Die Daten
der im Juni 2000 erfolgten Landwirtschafts- und Rebflichenerhebung wurden analysiert
und die Typologie eingefiihrt.

Gesamtbewertung

Durch die Einfiihrung moderner und benutzerfreundlicher Verfahren sowie der
geeigneten Software fiir die Sammlung von Primirdaten ist es Slowenien gelungen, die
Datenerhebung wesentlich effizienter zu gestalten. Obgleich innovative Methoden zur
Erweiterung des allgemeinen Kenntnisstands eingefiihrt wurden, sollte darauf geachtet
werden, dass das Statistische Amt der Republik Slowenien auch iiber ausreichend
Fachwissen in Spezialgebieten verfiigt. Das Statistische Amt muss mit weiterem Personal
verstdrkt werden.

Die Vorbereitungen Sloweniens fiir INTRASTAT sind bereits ziemlich fortgeschritten.
Einiger Bemiihungen bedarf es noch bei der Erhebung personenbezogener Daten mit
Identifizierungscodes bei den Steuerbehorden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Slowenien
in der Lage sein diirfte, die EU-Anforderungen innerhalb der ndchsten paar Jahre zu
erfiillen, wenn in diesem Bereich kontinuierlich Fortschritte erzielt wiirden.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien sehr gute Ergebnisse bei der Angleichung an den
EU-Besitzstand und bei der Erstellung von Statistiken erzielt. Beide Bereiche sind in
Slowenien inzwischen recht fortschrittlich.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es bei den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien sich vorrangig
um die Stirkung des Statistischen Amtes, die methodische und materielle Angleichung
insbesondere im Bereich der strukturellen Unternehmensstatistiken sowie die Aktualitit
und Qualitdt von Konjunkturstatistiken und Einkommensstatistiken bemiihen.
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Kapitel 13: Sozialpolitik und Beschdiftigung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Auf diesem Gebiet wurden seit der Annahme des letzten RegelméBigen Berichts sehr
gute Fortschritte erzielt.

Im Bereich des Arbeitsrechts wurde im April 2002 das Gesetz iiber die
Arbeitsbeziehungen verabschiedet. Das Gesetz bildet einen neuen Rahmen fiir simtliche
Aspekte der Beschiftigungsverhiltnisse. Es soll im Januar 2003 in Kraft treten. Das
Gesetz iiber die Europdischen Betriebsrite, mit dem die Européische
Betriebsratsrichtlinie umgesetzt und die rechtliche Basis fiir die Einsetzung derartiger
Betriebsrite in Slowenien geschaffen werden soll, wurde im Juni 2002 verabschiedet.

Im Bereich der Gleichbehandlung von Frauen und Minnern soll mit dem Gesetz iiber
den Elternschutz und Familienbeihilfen, das im Dezember 2001 in Kraft trat, und dem
neuen Gesetz iiber die Arbeitsverhiltnisse das slowenische Recht weiter an den
Besitzstand angeglichen werden, zum Beispiel in Bezug auf die gleiche Entlohnung fiir
Frauen und Mainner, die Gleichbehandlung beim Zugang zur Beschiftigung, die
Berufsausbildung, den beruflichen Aufstieg, die Arbeitsbedingungen und den
Elternurlaub. Verabschiedet wurde ferner, im Juni 2002, das Chancengleichheitsgesetz,
ein Sammelgesetz, das die Basis bildet fiir die Realisierung der Chancengleichheit fiir
Frauen und Minner im offentlichen Leben. Dieses Gesetz sieht vor, dass ein nationales
Sonderprogramm fiir Chancengleichheit aufgelegt wird. Auflerdem ermoglicht es dem
Regierungsamt fiir Chancengleichheit, eine Ombudsperson zu ernennen, die sich mit
Fillen von Ungleichbehandlung befassen wird.

Im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz wurden im Zeitraum
Dezember 2001 bis Februar 2002 zur Umsetzung des Besitzstands Rechtsvorschriften
erlassen zum Schutz von Arbeitnehmern vor der Aussetzung von chemischen und
biologischen Stoffen sowie zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherheit der
Arbeitnehmer auf zeitlich begrenzten und ortsveridnderlichen Baustellen. Im letzten Jahr
haben Arbeitsaufsichtsbeamte verschiedene SchulungsmaBnahmen in diesem Bereich
absolviert.

Der soziale Dialog spielt eine aktive Rolle in der gesetzgeberischen Arbeit und den
Tarifverhandlungen. Nach dem erfolgreichen Abschluss der Konsultationen zwischen
Regierungs-, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern wurde im Juni 2002 das Gesetz
zur Lohnpolitik fiir den Zeitraum 2002-2004 verabschiedet.

Im Bereich der offentlichen Gesundheit wurden im Mai und im Juli 2002
Umsetzungsgesetze verabschiedet zu Chemikalien, Arzneimitteln und Lebensmitteln.
Die Schulung der Mitarbeiter des Instituts fiir 6ffentliche Gesundheit in der Messung des
Schadstoffgehalts von Tabak wird fortgesetzt.

Was die Beschiftigungspolitik angeht, so wurde die Gemeinsame Bewertung der

Beschiftigungspolitischen Priorititen (JAP) im Juli 2000 unterzeichnet. Als Teil des

Uberwachungsprozesses im Rahmen der Uberpriifung der Beschiftigungspolitik legte

das Ministerium fiir Arbeit, Familie und Soziales im Juli 2002 einen Fortschrittsbericht

vor iiber die Umsetzung der Priorititen gemidll JAP. Dieser Bericht gibt wichtige

Aufschliisse dariiber, inwieweit Slowenien Fortschritte macht in der Arbeitsmarktreform
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und der Anpassung des Beschiftigungssystems mit Blick auf die kiinftige Einbindung in
die europdische Beschiftigungsstrategie nach dem Beitritt. Im Berichtszeitraum hat sich
die Lage auf dem Arbeitsmarkt weiter verbessert. Die Arbeitslosenquote ging 2001
weiter zuriick auf 5,7 %. Der hohe und wachsende Anteil der Langzeitarbeitslosen hat
63 % erreicht und gibt Anlass zu Besorgnis. Im Oktober 2001 hat Slowenien das
nationale Programm fiir Arbeitsmarkt und Beschiftigung fiir den Zeitraum bis 2006 und
im Februar 2002 die Leitlinien fiir eine aktive Beschiftigungspolitik in Slowenien fiir
2002 und 2003 vorgelegt.

Was die Vorbereitungen fiir die Durchfithrung der Interventionen des Europiischen
Sozialfonds (ESF) angeht, so wurde das Ministerium fiir Arbeit, Familie und Soziales als
fiir den Strukturfonds zustiindige Stelle benannt; die Gemeinschaftsinitiative EQUAL ist
darin eingeschlossen. Die Vorbereitungen und die SchulungsmaBnahmen in diesem
Bereich wurden im vergangenen Jahr fortgesetzt. Einbezogen waren auch die Mitarbeiter
des slowenischen Beschiftigungsinstituts und des Zentrums fiir Berufsbildung.

Als FolgemalBinahme zur Tagung des Europiischen Rates in Goteborg, auf der die EU die
Beitrittslinder aufgefordert hatte, die EU-Zielsetzungen in nationale Politik umzusetzen,
haben die Kommission und Slowenien ein Projekt der Zusammenarbeit eingeleitet, das
als Vorbereitung dienen soll fiir die Mitwirkung am EU-Prozess der sozialen
Eingliederung nach dem Beitritt. Das Projekt besteht darin, dass die Probleme der
sozialen Ausgrenzung ermittelt und politische AbhilfemaBnahmen konzipiert werden.
Slowenien arbeitet bereits mit Eurostat zusammen, um das statistische System so
auszulegen, das die EU-Indikatoren fiir die soziale Eingliederung integriert werden
konnen. Erste Zahlen lassen darauf schlieBen, dass die Einkommensunterschiede
insgesamt eher wenig ausgeprigt sind. Die Armutsquote nach Sozialtransfers gibt mit
13,7 % allerdings Anlass zu Besorgnis. Die Regierung hat im Jahr 2000 ein Programm
zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung verabschiedet; ein erster
Durchfiihrungsbericht wurde im April 2002 verdffentlicht.

Im Bereich der sozialen Sicherung garantiert das neue Gesetz iiber den Elternschutz und
die Familienbeihilfen einen besseren Schutz der armen und der kinderreichen Familien.

Was die Diskriminierungsbekimpfung angeht, so verbietet das neue Gesetz iiber die
Arbeitsbeziehungen 1m Bereich Beschiftigung jede indirekte und direkte
Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, des Alters, des
Gesundheitszustands oder einer Behinderung, der Religion, der politischen Uberzeugung
oder Weltanschauung, der sexuellen Ausrichtung und der nationalen Herkunft. In
Streitfdllen liegt die Beweislast beim Arbeitgeber. (Siehe auch Abschnitt B.1.2. —
Menschenrechte und Minderheitenschutz.)

Gesamtbewertung

Die Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsrecht und
Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern ist ein wichtiger Schritt in der Angleichung
an den sozialpolitischen Besitzstand. Slowenien wird sich jetzt auf die effiziente
Umsetzung der neu erlassenen Rechtsvorschriften konzentrieren und sicherstellen
miissen, dass die zustidndigen Einrichtungen iiber die erforderliche Verwaltungskapazitit
verfiigen, um ihre sich aus den neuen Gesetzen ergebenden Verantwortlichkeiten zu
erfiillen.
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Was den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz angeht, so ist man in der
Ubernahme des Besitzstands in den Jahren 2001 und 2002 gut vorangekommen. Es bleibt
in diesem Bereich jedoch noch viel zu tun bis zur effektiven Umsetzung. Besondere
Aufmerksamkeit muss den kleinen und mittleren Unternehmen gelten. Die gezielte
Schulung der Arbeitsaufsichtsbeamten, auch auf den Gebieten Datenbanken und
Gesundheitssektor, muss fortgesetzt werden.

Im Bereich der offentlichen Gesundheit wurde mit der Schulung der Mitarbeiter in der
Messung von Schadstoffen im Tabak gemél den einschldgigen ISO-Normen begonnen.
Ausgefiihrt wird die Messung von Teer, Nikotin und Kohlenmonoxid vom Institut fiir
Offentliche Gesundheit; sie soll Anfang 2003 anlaufen. Die Anderungen des Gesetzes
iiber Tabakerzeugnisse, mit denen der gegenwirtige Besitzstand im Bereich Tabak
umgesetzt werden soll, sind noch nicht verabschiedet. Um die EU-Anforderungen im
Bereich der Uberwachung und Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten zu erfiillen und
umzusetzen, sind noch einige Verbesserungen erforderlich bei den Epidemiologielabors,
dem System der Qualititskontrolle fiir mikrobiologische Tests, bei der Mittelausstattung
und bei den Uberwachungs- und Kontrollsystemen. Insgesamt hat Slowenien gute
Fortschritte gemacht bei der Verbesserung des Gesundheitszustands der Bevolkerung
und bei den Gesundheitsausgaben.

Der soziale Dialog, insbesondere der dreiseitige, ist in Slowenien weit fortgeschritten.
Starker gefordert werden sollten jedoch der autonome zweiseitige Dialog und die
Tarifautonomie auf sektoraler und auf betrieblicher Ebene. In diesem Prozess sollten sich
freie und unabhédngige Sozialpartner herausbilden. Die Regierung bezieht systematisch
alle Sozialpartner ein in die Abfassung nationaler Programme und Rechtsvorschriften.
Ungeachtet der bisher erzielten Fortschritte, hauptsidchlich aufgrund der Verabschiedung
des Gesetzes iiber die Arbeitsbeziehungen, muss die Rolle der Sozialpartner im
Legislativprozess im Interesse der Wirksamkeit und der richtigen zeitlichen Abfolge
klarer definiert werden.

Im Bereich der Beschiftigung wurde mit der Gemeinsamen Bewertung der
beschiftigungspolitischen Priorititen fiir Slowenien (JAP) ein wichtiger Schritt getan in
der Beitrittsvorbereitung. Der Fortschritt in der Umsetzung dieser Politiken wird
regelmiBig bewertet — ein wichtiger Faktor in der Uberwachung der Ubernahme der
Prioritdten und Verpflichtungen in der JAP. Slowenien hat seine Ressourcen in der
Politikentwicklung ausgebaut und seine aktive Arbeitsmarktpolitik intensiviert. Die
Notwendigkeit eines proaktiven Ansatzes wurde erkannt, doch muss dieser Ansatz noch
konsequent umgesetzt werden. Die Modernisierung der offentlichen Arbeitsverwaltung
ist eingeleitet und muss fortgefiihrt werden.

Was die Vorbereitung auf den Europdischen Sozialfonds angeht, so hat Slowenien einige
wichtige Entscheidungen getroffen und die kiinftigen Aufgaben der verschiedenen
Ministerien in der Abwicklung der StrukturfondsmaBnahmen abgegrenzt. Dringend
auszubauen ist jedoch die Verwaltungskapazitit des Ministeriums fiir Arbeit, Familie
und Soziales, insbesondere der ESF-Abteilung, sowie der kiinftigen Nutznief3er (z. B. des
Bildungsministeriums). Insbesondere gilt dies fiir die Bereiche Uberwachung, Audit und
Finanzkontrolle. Einzurichten ist ferner ein rechtzeitig funktionsfiahiges und wirksames
IT-System der finanziellen und strukturellen Uberwachung der ESF-Interventionen. Das
Ministerium filr Arbeit, Familie und Soziales sollte sicherstellen, dass die
Humanressourcenentwicklung zu einem integralen Bestandteil der nationalen
Entwicklungsstrategie wird.
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Die nationale Strategie der sozialen Eingliederung ist zu erweitern um eine praventive
und remediale Komponente unter Beriicksichtigung der EU-Zielsetzungen. Armut und
soziale Ausgrenzung sind ihrem Wesen nach mehrdimensional. Deshalb ist ein
integrierter Ansatz erforderlich, der die verschiedenen zustindigen Regierungsstellen
und alle méglichen Teilnehmer einbezieht. Unerlésslich dabei ist auch, entsprechend den
Vorgaben fiir EU-Indikatoren die Sozialstatistiken iiber Armut und soziale Ausgrenzung
weiterzuentwickeln und zu verbessern.

Im Bereich der Diskriminierungsbekdmpfung schlieBlich muss das EG-
Antidiskriminierungsrecht noch vollstindig umgesetzt und durchgesetzt werden. Die
zum Besitzstand gehorende Gleichstellungsstelle ist einzurichten. Slowenien hat
verschiedene Programme fiir die Roma-Gemeinschaft eingeleitet, die auf eine Anhebung
des Bildungsniveaus und eine bessere berufliche Qualifizierung abzielen.

Schlussfolgerungen

In ihrer Stellungnahme aus dem Jahr 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass
Slowenien im Bereich der Sozialpolitik bereits eine Reihe wichtiger Fortschritte erzielt
hat in der Vorbereitung auf die kiinftige EU-Mitgliedschaft. Das Land sei voraussichtlich
in der Lage, mittelfristig die sich aus der EU-Mitgliedschaft ergebenden Verpflichtungen
zu erfiillen. Die Sozialreform sollte fortgesetzt und der soziale Dialog weiterentwickelt
werden.

Seit dieser Stellungnahme hat Slowenien in allen Bereichen gute Fortschritte gemacht in
der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand. Erfolgreich war diese
Angleichung insbesondere in den Bereichen Arbeitsrecht, Gleichstellung von Frauen und
Minnern und Diskriminierungsbekdmpfung. Die Umsetzung des Besitzstandes ist hier
bereits weit gediehen.

Die Verhandlungen zu diesem Kapitel sind vorldaufig abgeschlossen. Slowenien wurde
eine Ubergangsregelung gewihrt (sie lduft bis zum 31. Dezember 2005) fiir die
Umsetzung bestimmter Richtlinien im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem
Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen ist.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien den Schwerpunkt
legen auf die noch ausstehende Umsetzung von Regelungen in den Bereichen Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz und Tabak sowie die wirksame Umsetzung des
Besitzstands. Zu diesem Zweck muss Slowenien seine Verwaltungskapazitit weiter
ausbauen, insbesondere fiir die kiinftige Durchfithrung des Européischen Sozialfonds.

Kapitel 14: Energie

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem RegelmiBigen Bericht des letzten Jahres, der Slowenien bei der Ubernahme des
Besitzstandes im Energiebereich gute Fortschritte bescheinigt hatte, konnte das Land
weitere Fortschritte erzielen.
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Im Bereich der Versorgungssicherheit ging die Aufstockung der Olvorrite auf einen
Umfang von 90 Verbrauchstagen gemifl den Pldanen der Regierung weiter.

Im Bereich Wettbewerbsfihigkeit und Energiebinnenmarkt wurden die Vorschriften
iiber die Offnung von Elektrizitits- und Gasmarkt geindert. Seit Januar 2002 ist der
Markt fiir auerhalb Sloweniens erzeugte Elektrizitit teilweise gedffnet, und im Mirz
wurde ein Dekret verabschiedet, das die Vorschriften fiir die Festlegung der
Erzeugerpreise und den Kauf von Elektrizitit bei Erzeugern enthilt. Das Dekret auf der
Grundlage des Energiegesetzes enthilt ferner Vorschriften und Elemente fiir vertragliche
Beziehungen zwischen Erzeugern und Netzbetreibern. Daneben enthilt es Vorschriften
fir die Festsetzung von Preisen und Primien fiir den Kauf von Elektrizitit bei
qualifizierten Erzeugern. Gemidfl dem Energiegesetz setzt Slowenien seine
Vorbereitungen fiir den Energiebinnenmarkt und fiir die weitere Offnung des
Elektrizititsmarktes im Januar 2003 fort. Beim Gasmarkt soll im Januar 2003 eine
Offnung bis zu 50% erfolgen.

Mehrere Unternehmen im Ol- und Gassektor wurden privatisiert. Der slowenische Staat
hilt einen Anteil von 25% an Geoplin, dem Erdgaslieferer und -verteiler des Landes.

Slowenien misst der Verbesserung der Energieeffizienz des Landes nach wie vor hohe
Prioritdt bei. Ende 2001 wurde eine Reihe von Durchfithrungsbestimmungen zum
Energiegesetz angenommen, die Angaben und Normen zur Energieeffizienz betreffen.
Damit sind die slowenischen Rechtsvorschriften im Hinblick auf Energieeffizienz
weitgehend mit dem Besitzstand in Ubereinstimmung gebracht. Derzeit wird ferner eine
Strategie zur Verbesserung der Energieeffizienz Sloweniens durchgefiihrt, darin sind
auch Information, Aufkldrungsmanahmen und finanzielle Unterstiitzung vorgesehen.
Teil dieser Strategie ist auch die Forderung der erneuerbaren Energien.

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so nahm die Energieagentur der Republik
Slowenien im Januar 2002 ihre Arbeit auf, sie ist zustindig fiir die Gewéhrleistung von
Transparenz und Nichtdiskriminierung am Elektrizitédts- und am Gasmarkt.

Kernenergie: Slowenien betreibt ein Kernkraftwerk mit Standort in KrSko. Dort ist ein
Reaktor des Typs Westinghouse-PWR-664-W in Betrieb.

Im Bereich der nuklearen Sicherheit erzielte Slowenien weitere Fortschritte bei der
Verbesserung des rechtlichen und ordnungspolitischen Rahmens, bei der Durchfiihrung
von Programmen zur Verbesserung der Sicherheit des Kernkraftwerks KrSko sowie bei
der Suche nach Losungen fiir die langfristige Entsorgung abgebrannter Brennelemente
und nuklearer Abfille. Im Juli 2002 verabschiedete das slowenische Parlament das
Gesetz zum Schutz vor ionisierender Strahlung und iiber nukleare Sicherheit. Das Gesetz
enthilt Vorschriften im Bereich der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes sowie
Sicherheitsverfahren fiir Arbeitnehmer und sonstige Personen, die bei der Verwendung
von Strahlenquellen und der Durchfithrung radiologischer Verfahren ionisierender
Strahlung ausgesetzt sind. Durch das Gesetz soll Slowenien mit den Bestimmungen der
EG sowie mit internationalen Ubereinkommen iiber nukleare Sicherheit in
Ubereinstimmung gebracht werden.

Im Juli 2002 tauschte die Regierung den Vorsitzenden der slowenischen Behorde fiir
nukleare Sicherheit (SNSA) aus.
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Im Dezember 2001 wurde ein bilaterales Abkommen mit Kroatien iiber den
gemeinsamen Betrieb des Kernkraftwerks unterzeichnet und den Parlamenten beider
Lénder =zur Ratifizierung unterbreitet. Das Abkommen soll die Fragen im
Zusammenhang mit dem Eigentum des Kernkraftwerks KrSko und der langfristigen
Entsorgung nuklearer Abfille kldren und den Status sowie andere rechtliche
Beziehungen betreffend Investitionen in das Kernkraftwerk, seine Nutzung und
Stilllegung regeln. Insbesondere wird in dem Abkommen bestimmt, dass die Hilfte der
in KrSko erzeugten Elektrizitdt ab Juli 2002 nach Kroatien geliefert wird. Das
Abkommen wurde im Juli 2002 vom kroatischen Parlament ratifiziert und muss nun noch
vom slowenischen Parlament gutgeheilen werden (vgl. Kapitel 27 - Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik).

Gesamtbewertung

Im Hinblick auf die Versorgungssicherheit und den Aufbau der verbindlichen Vorrite an
Erdolerzeugnissen ist Slowenien so gut vorangekommen, dass es in der Lage sein diirfte,
seinen Zeitplan fiir die Anlage dieser Vorrdte einzuhalten. Aufgrund knapper
Lagerkapazititen soll ein Teil dieser Vorrite auBerhalb Sloweniens gelagert werden. Zu
diesem Zweck wurde ein Abkommen mit Deutschland unterzeichnet, mit Italien und
Ungarn werden weitere Moglichkeiten ausgelotet.

Slowenien setzt die Offnung seiner Energiemiirkte fort, alle fiir das Funktionieren des
Marktes erforderlichen Institutionen sind voll funktionsfihig. Elektrizitits- und
Kohleversorgungsunternehmen miissen noch privatisiert werden.

Durch seine Strategie zur Verbesserung der Energieeffizienz hat Slowenien in den letzten
5 Jahren schitzungsweise eine 30%ige Reduzierung seines Energieverbrauchs erreicht.
Das zeigt, in welchem Male diese Politik zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
eines Landes beitragen kann. Slowenien sollte daher seine Anstrengungen zur
Verbesserung der Energieeffizienz und zum vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien
fortsetzen.

Die Institutionen fiir die Ubernahme des Besitzstandes sind eingerichtet und
funktionsfihig. Diese Stellen bediirfen noch der Verstiarkung, insbesondere im Hinblick
auf Ausbildung und Personalaufstockung.

Die Energieagentur der Republik Slowenien, eine unabhéngige Regulierungsbehtrde mit
spezifischen Aufgaben im Rahmen des Energiegesetzes, ist zustindig fiir die
Gewihrleistung von Transparenz und Nichtdiskriminierung am Elektrizitdts- und am
Gasmarkt. Sie verfiigt derzeit iiber 18 Angestellte und plant die Einstellung von zwei
weiteren Mitarbeitern. Sie {iiberwacht den Elektrizitits- und den Gasmarkt, ihre
Zustiandigkeiten umfassen Preisgestaltung, Streitbeilegung und Lizenzvergabe. Die
Agentur fiir Energieeffizienz ist fiir die Politik im Bereich Energieeffizienz zustdndig
und hat 6 Beschiftigte. Die Agentur fiir Olvorrite verfiigt iiber 9 Mitarbeiter. Die
slowenische Behorde fiir nukleare Sicherheit (SNSA) ist zustéindig fiir die Vergabe von
Lizenzen fiir Aufgaben im Zusammenhang mit der nuklearen Sicherheit in Slowenien.
Die SNSA verfiigt derzeit iiber 44 Mitarbeiter. Davon fithren 8 Inspektoren etwa 100
Inspektionen pro Jahr am Kernkraftwerk KrSko und etwa 15 Inspektionen an anderen
Einrichtungen (Forschungsreaktor, Uranbergwerk 1im Prozess der Stilllegung,
Beforderung von radioaktivem und nuklearem Material, Abfallentsorgung) durch.
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Die Europidische Union hat wiederholt auf die Bedeutung eines hohen Malles an
nuklearer Sicherheit in den Beitrittslindern hingewiesen. Im Juni 2001 nahm der Rat der
Europidischen Union einen Bericht iiber die nukleare Sicherheit im Kontext der
Erweiterung an. Dieser Bericht enthidlt Empfehlungen fiir alle Beitrittslinder zur
Fortsetzung ihrer einzelstaatlichen Programme fiir die Verbesserung der Sicherheit,
einschlieBlich der sicheren Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille und der Sicherheit ihrer Forschungsreaktoren.

In der ersten Jahreshilfte 2002 wurden in einer speziellen Analyse (Peer Review) iiber
nukleare Sicherheit die Fortschritte der Bewerberliander bei der Umsetzung der
Empfehlungen bewertet. Im Rahmen dieser Bewertung unter Federfiihrung des Rates
wurde im Juni 2002 ein Sachstandsbericht verdffentlicht, aus dem hervorgeht, dass
Slowenien alle Empfehlungen des Berichts vom Juni 2001 iiber die nukleare Sicherheit
im Kontext der Erweiterung akzeptiert und behandelt hat. Die meisten Empfehlungen
wurden angemessen umgesetzt. Zu einer spezifischen Empfehlung betreffend die
Priifung der Erdbebensicherheit des Kernkraftwerks KrSko hat Slowenien angemessene
MaBnahmen angekiindigt, in dem Bericht wird jedoch betont, dass Slowenien auch fiir
die Durchfiihrung dieser Maflnahmen sorgen muss. Slowenien muss sich weiter auf eine
spezifische Empfehlung im Hinblick auf die Rechtsangleichung konzentrieren, und zwar
die rechtliche Unabhingigkeit der Regulierungsbehorde fiir nukleare Sicherheit (SNSA)
von der Forderung der Kernenergie.

Schwach- und mittelaktive Abfille werden in KrSko gelagert. Die Lagerkapazititen der
Anlage werden jedoch nach der Abschaltung fiir den Brennelementwechsel im Jahr 2003
erschopft sein. Daher wurde mit der Planung zur Steigerung der Lagerkapazitit fiir
abgebrannte Brennelemente begonnen. Diese sollte bis April 2003 abgeschlossen sein.
Liangerfristige Losungen fiir abgebrannte Brennelemente und nukleare Abfille bediirfen
weiterhin besonderer Aufmerksamkeit.

Slowenien muss die Einhaltung der Erfordernisse und Verfahren im Rahmen von
Euratom gewdhrleisten. In diesem Zusammenhang sollte der Vorbereitung der
Umsetzung des Euratom-"Safeguards"-Systems angemessene Bedeutung beigemessen
werden, insbesondere hinsichtlich der Berichterstattung iiber Kernmaterialstrome und
Bestinde durch Personen oder Einrichtungen, die Kernanlagen betreiben oder
Kernmaterial lagern. In dieser Hinsicht wurden mit der Annahme des Gesetzes iiber den
Schutz vor ionisierender Strahlung und iiber nukleare Sicherheit gute Fortschritte erzielt.
Dabei ist anzumerken, dass Slowenien ein umfassendes "Safeguards"-Uberwachungs-
abkommen mit der IAEA geschlossen hat.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 war die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass
Slowenien bei Fortsetzung seiner Anstrengungen in der Lage sein diirfte, in den
kommenden Jahren die meisten der damaligen EG-Rechtsvorschriften im Energiebereich
zu erfiillen, wobei allerdings darauf hingewiesen wurde, dass Anpassungen im Bereich
der Monopole, Zugang zu Netzen, Energiepreise, Vorbereitung auf Krisensituationen
(einschlieBlich des Aufbaus verbindlicher Olvorrite), staatliche Beihilfen im Sektor der
festen Brennstoffe und bei Uran sowie die Steigerung der Energieeffizienz genauer
Beobachtung bediirften. Die Kommission fiigte auBerdem hinzu, dass offenbar nicht mit
groferen Schwierigkeiten bei der Einhaltung der Euratom-Bestimmungen zu rechnen sei,

Slowenien jedoch moglichst bald einigen internationalen Abkommen im Nuklearbereich
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beitreten bzw. diese in vollem Umfang erfiillen solle. Normen im Bereich der nuklearen
Sicherheit sollten angemessen beriicksichtigt werden, ferner sollten langerfristige
Losungen fiir die Entsorgung nuklearer Abfille entwickelt werden.

Seit der Stellungnahme wurden gute Fortschritte erzielt, vor allem beim Aufbau der
Vorrdte an Erdolerzeugnissen, bei der Entwicklung des Energiebinnenmarktes,
insbesondere im Elektrizitits- und im Gassektor, bei der Verbesserung der
Energieeffizienz und der Forderung erneuerbarer Energien, bei nuklearen Fragen sowie
dem schrittweisen Ausbau der Verwaltungskapazitit. Insgesamt hat Slowenien bei der
Ausrichtung auf die Rechtsvorschriften der EG in diesem Bereich einen guten Stand
erreicht, sowohl im Hinblick auf die Rechtsangleichung wie auf die
Verwaltungskapazititen.

Die Verhandlungen zu diesem Kapitel wurden vorldufig geschlossen. Slowenien wurde
eine Ubergangsregelung fiir den Aufbau von Olvorriten bis zum 31. Dezember 2005
gewihrt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem
Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Slowenien seine
Anstrengungen nun darauf richten, eine rechtzeitige und vollstindige Ubernahme der
Rechtsvorschriften in diesem Bereich zu gewéhrleisten, die Verwaltungskapazititen der
eingerichteten Stellen weiter auszubauen, insbesondere die der Regulierungsstelle fiir
den Energiesektor und der Behorde fiir nukleare Sicherheit, sowie auf die notwendigen
MaBnahmen  zur  Gewihrleistung  der  rechtlichen  Unabhingigkeit  der
Regulierungsbehorde fiir nukleare Sicherheit (SNSA) von der Forderung der
Kernenergie.

Slowenien muss weitere Mallnahmen fiir den schrittweisen Aufbau von Vorrdten an
Erdolerzeugnissen treffen.

Kapitel 15: Industriepolitik'

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht
Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht wurden in diesem Bereich Fortschritte erzielt.

Im Bereich der Industriepolitik verfolgte Slowenien weiterhin seine ,,Strategie zur
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der slowenischen gewerblichen Wirtschaft®. Im
Rahmen dieser Strategie wurde die Durchfiihrung des ,,Entwicklungsprogramms zur
Forderung der Entwicklung des Unternehmenssektors und seiner Wettbewerbsfahigkeit
fir 2001-2002“ fortgesetzt. Es umfasst vier Unterprogramme: Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit auf Unternehmensebene, Forderung von Modernisierung und
Innovation, Forderung des Unternehmergeistes und Entwicklung des Tourismus. Die
Durchfithrung des Plans zur Anziehung auslidndischer Direktinvestitionen (2001-2004)
wurde fortgesetzt. Dieser Plan konzentriert sich wesentlich auf die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren und die Erleichterung des Zugangs zu Gewerbefldchen.

' Die Entwicklung der Industriepolitik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen
Unternehmenspolitik einschlieBlich der KMU-Politik betrachtet werden (siehe Kapitel 16 — Kleine und

mittlere Unternehmen).
94



2001 lagen die ausldndischen Direktinvestitionen deutlich hoher als in den zwei Jahren
davor, mit einer Steigerung von rund 1 % auf iiber 2 % des BIP, bedingt vor allem durch
die Privatisierung in den Sektoren Telekommunikation und Banken. Die
Internationalisierung slowenischer Unternehmen nahm in diesem Zeitraum zu.

Bei der Umstrukturierung lief die Umsetzung der Programme zur Umstrukturierung der
Textil- und  Schuhindustrie ~ sowie  der  Stahlindustrie = weiter.  Das
Umstrukturierungsprogramm fiir den Stahlsektor wird als mit Protokoll Nr.2 des
Europa-Abkommens in Einklang stehend angesehen.

Im Bereich der Privatisierung beschloss die Regierung im Februar 2002, die
slowenische Entwicklungsgesellschaft, in deren Eigentum sich mehrere staatliche
Unternehmen befinden, bis Ende 2002 aufzuldsen.

Zu den Verwaltungsstrukturen ist zu sagen, dass die Umstrukturierung des
Wirtschaftsministeriums, das aus der Zusammenlegung dreier Ministerien hervorging,
Ende 2001 abgeschlossen war.

Gesamtbewertung

Sloweniens Zahlen zur Industrieproduktion sind sehr positiv. Das Land fiihrte speziell im
Benchmarking verschiedener Industriesektoren innovative Methoden ein. Der Prozess
der Umstellung von direkten Interventionen zugunsten von Unternehmen auf horizontale
MaBnahmen zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit war klar definiert, er sollte
entschlossen fortgesetzt werden. Die Unterstiitzung der Schaffung und Entwicklung von
Unternehmensclustern in Slowenien begann 2001. Angesichts der positiven Ergebnisse
der ersten Versuche von 2001 sollten neue Initiativen folgen.

Der Prozess der Auflosung der Entwicklungsgesellschaft war klar definiert und sollte
beschleunigt durchgefiihrt und schnellstmoglich abgeschlossen werden. Nach Auflosung
der Entwicklungsgesellschaft sollten Umstrukturierung und Privatisierung vollendet
werden.

Die Auswirkungen der Umstrukturierungspldne insbesondere in den Sektoren Textil und
Leder/FuBBbekleidung, aber auch in der Bauindustrie sollten bei der Definition der
soziookonomischen Entwicklungsstrategie in Slowenien beriicksichtigt werden. Die
notwendigen Finanzmittel sind bereitzustellen.

Ein wichtiger Aspekt der Industriepolitik ist die Kontrolle der staatlichen Beihilfen
(siehe auch Kapitel 6 — Wettbewerb).

Das Wirtschaftsministerium ist die zentrale Instanz, die fiir die Formulierung und
Koordinierung der Industriepolitik zustdndig ist. Durch die Zusammenlegung wurde
seine Koordinierungsrolle gestirkt. Dem Amt fiir Handels- und Investitionsférderung
obliegt die Forderung der Investitionstétigkeit in Slowenien. Verwaltungskapazitit und
Kooperation in diesem Bereich erscheinen ausreichend. Die Wirtschaftsverbdnde
beteiligten sich weiter am Dialog mit der Regierung.
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Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass das derzeitige
Niveau der Wettbewerbsfihigkeit der slowenischen Industrie und die Aussichten fiir die
Zukunft eine positive Bewertung der kiinftigen Fihigkeit rechtfertigten, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union auf mittlere Sicht standzuhalten.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien in den meisten Bereichen Fortschritte gemacht,
und die slowenische Industriepolitik entspricht generell den Grundsidtzen der
Industriepolitik der EG — Marktorientiertheit, Stabilitit und Vorhersehbarkeit.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Slowenien
die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um die Vorbereitung auf den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Anstrengungen weiter auf die verstirkte Forderung der Wettbewerbsfahigkeit seiner
Unternehmen im Hinblick auf die vollstindige Integration in den Binnenmarkt
konzentrieren.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen"

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit der Annahme des letzten RegelmiBigen Berichts erzielte Slowenien gute Fortschritte
auf diesem Gebiet.

Was die KMU-Politik anbetrifft, so hat Slowenien im Mirz 2002 ein Programm zur
Forderung des Unternehmertums und der Wettbewerbsfahigkeit fiir den Zeitraum 2002-
2006 aufgelegt. Mit diesem Programm will man die Strategie zur Entwicklung des
Kleinunternehmens-Sektors und des Unternehmertums umsetzen, die 2001 angenommen
wurde. Hauptziele des Programms sind die Beseitigung von Hemmnissen fiir die
Expansion von Unternehmen und die Schaffung eines unternehmerfreundlichen Umfelds.

Im April 2002 hat Slowenien die Europidische Charta fiir Kleinunternehmen als
Grundlage fiir MaBnahmen zur Unterstiitzung und Entwicklung dieser Unternehmen
gebilligt. Die vom Europiischen Rat im Juni 2000 verabschiedete Europdische Charta ist
das maBgebliche Dokument auf dem Gebiet der Unternehmenspolitik innerhalb der auf
der Lissabonner Tagung des Europdischen Rates festgelegten soziookonomischen
Strategie. Im Mai 2002 setzte der Prozess der Berichterstattung tiber die Umsetzung der
Europiischen Charta in Slowenien ein.

Bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen wurden einige
weitere Fortschritte bei der Durchfiihrung des Aktionsplans fiir das Programm zur
Beseitigung administrativer Hemmnissen erreicht. Die fiir KMU wichtigsten Ergebnisse
waren: vereinfachte Verfahren fiir Firmenneugriindungen, eine Verkiirzung der fiir die
Eintragung neuer Unternehmen erforderlichen Zeit (von drei Monaten auf einen Monat),

"7 Die KMU-Politik sollte im Zusammenhang mit der Gesamtwirtschaftspolitik, einschlieBlich der

Industriepolitik, gesehen werden (siehe Kapitel 15 — Industriepolitik).
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geringere Kosten fiir die Griindung neuer Unternehmen, vereinfachte Regelungen fiir
Eintragungen und die Genehmigung von Handwerksbetrieben, ein vereinfachter Zugang
zu Gewerbegebieten und ein verbessertes Informationssystem. Zur Verbesserung des
Zugangs zu Finanzmitteln sind zehn regionale Biirgschaftsfonds eingerichtet worden, die
zusitzliche finanzielle Unterstiitzung auf regionaler Ebene bieten sollen. In den 37
lokalen und regionalen Unternehmenszentren sind Informationsnetze fiir Unternehmer
eingerichtet worden. Damit ist die Einrichtung von einzigen Kontaktstellen fiir
Unternehmen weitergegangen.

Keine weiteren Entwicklungen sind bei der von Slowenien angewandten KMU-
Definition festzustellen.

Gesamtbewertung

Sloweniens  Programm  zur  Forderung des  Unternehmertums und  der
Wettbewerbsfihigkeit steht in FEinklang mit den Zielsetzungen der EU zur
Unternehmenspolitik.

Der Zugang zu Finanzmitteln stellt weiterhin ein Hindernis fiir KMUs dar und es besteht
ein Bedarf an der Weiterentwicklung innovativer Finanzinstrumente. In dieser Hinsicht
scheint das Netzwerk von ,,Business Angels* durchaus vielversprechend zu sein. Dariiber
hinaus sollte man unternehmerische Fihigkeiten, den Zugang zu Forschungsprojekten
und Technologien sowie die Nutzung von Patenten durch KMU f6rdern.

Das erste Biindel von Maflnahmen, die im Rahmen des Programms zur Beseitigung
administrativer Hemmnisse ergriffen worden sind, weist in die richtige Richtung, wenn
es darum geht, ein unternehmerfreundlicheres Klima zu schaffen. Allerdings bleibt hier
noch viel zu tun. Insbesondere wire die geplante Einrichtung von ,einzigen
Kontaktstellen*, die iiber die bloBe Bereitstellung von Informationen hinausgehen und
Unternehmen eine vollstindige administrative Unterstiitzung bieten sollten, ein
entscheidender Schritt zu einer weiteren Verbesserung des Unternehmensumfelds.

Die Verwaltungskapazititen im Bereich der KMU sind offensichtlich zufriedenstellend.
Die Zusammenarbeit des Wirtschaftsministeriums mit anderen Offentlichen Stellen
(Forderzentrum fiir Kleinunternehmen, Fonds zur Forderung von Kleinunternehmen,
regionale und kommunale Stellen) hat sich verbessert und kann als effizient bezeichnet
werden. Das Unternehmerforum, in dem private und 6ffentliche fiir Unternehmenspolitik
zustdndige FEinrichtungen zusammentreffen, kommt regelméfig zu Debatten iiber
spezielle Themen zusammen. Die Wirtschaft wird durch die Handelskammer und durch
die relevanten Branchenverbidnde vertreten. Beide funktionieren effizient und
wirkungsvoll und auch die Zusammenarbeit hat sich gut eingespielt. Allerdings ist bei
den Beziehungen der Regierung zu Unternehmensvertretern immer noch eine
Verbesserung denkbar.

Man sollte die Bemiithungen verstédrken, die uneingeschrinkte Nutzung der Strukturfonds
bei der Unternehmensforderung vorzubereiten.

Die Definition von KMU steht noch nicht vollstindig mit den Empfehlungen der
Europiischen Kommission im Einklang.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass mit
speziellen Problemen bei der weiteren Beteiligung Sloweniens in diesem Bereich nicht
zu rechnen sei.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien gute Fortschritte bei der Formulierung einer
KMU-Politik und der Verbesserung des Unternehmensumfelds erreicht. Seine KMU-
Politik steht insgesamt mit dem auf EU-Ebene propagierten Ansatz in Einklang.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Bemiihungen jetzt darauf konzentrieren, den Zugang von KMU zu Finanzmitteln und
Innovationen zu erleichtern, die unternehmerischen Fidhigkeiten derzeitiger und
potenzieller Unternehmer zu verbessern und das Programm zur Bekidmpfung der
Biirokratie uneingeschrinkt durchzufiihren.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit der Annahme des letzten RegelméBigen Berichts wurden in diesem Bereich weitere
Fortschritte erzielt.

Im Mirz 2002 verabschiedete Slowenien ein Programm zur Forderung von
Unternehmertum und Wettbewerbsfahigkeit fiir den Zeitraum 2002-2006. Darin werden
fir den Bereich Wissenschaft und Forschung die Regeln fiir Anforderungen,
Auswahlverfahren und Finanzierung bei Entwicklungsprojekten festgelegt, die von
Erfindern eingereicht werden. Slowenien setzte die Harmonisierung der
Unterstiitzungsregelungen fiir Unternehmen fort, die FuE betreiben und neue
Technologien entwickeln.

Slowenien war im Berichtszeitraum weiter mit dem Fiinften EG-Rahmenprogramm
und dem Euratom-Rahmenprogramm assoziiert. Slowenien hat Interesse an einer
Assoziierung mit dem Sechsten Rahmenprogramm (2002-2006) gedulert.

Gesamtbewertung

Die slowenische Politik und die Rechtsvorschriften in diesem Bereich entsprechen den
EG-Leitlinien. Durch das System der nationalen Kontaktstellen und die im Januar 2000
eingesetzte interministerielle Arbeitsgruppe sind solide Rahmenbedingungen fiir die
Zusammenarbeit gegeben. Slowenien hat mit &dhnlich gutem Erfolg wie die EU-
Mitgliedstaaten an den  Projektausschreibungen im Rahmen des Fiinften
Rahmenprogramms teilgenommen.

Das 1999 fiir den Zeitraum 2000 bis 2003 verabschiedete Gesetz iiber die Unterstiitzung
von Unternehmen, die neue Technologien entwickeln und Entwicklungsabteilungen
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einrichten und betreiben, leistet einen wertvollen Beitrag, um die Unternehmen zur
Erhohung ihrer Forschungsaufwendungen anzuregen.

Der Anteil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt
entspricht inzwischen fast dem EU-Durchschnitt.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass keine
grofleren Probleme zu erwarten seien und der Beitritt beiden Seiten zum Nutzen
gereichen werde.

Inzwischen hat Slowenien ein fiir die Forschung sehr giinstiges Umfeld geschaffen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitung auf den Beitritts abzuschliefen, muss Slowenien nun vor allem
Forschungsarbeiten fordern, die den KMU die notwendigen Technologien liefern, und
die Zusammenarbeit zwischen Privatsektor und Wissenschaft/Forschung stérken,
insbesondere durch den Transfer von Know-how. Hierdurch wiirde auch die Beteiligung
an den Rahmenprogrammen weiter steigen. Die Zusammenarbeit mit anderen
europiischen Lindern sollte ausgebaut werden.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit der Annahme des letzten RegelmifBigen Berichts kam Slowenien auf diesem Gebiet
weiter voran.

Im Berichtszeitraum begann das Land, sich an der zweiten Generation der
Gemeinschaftsprogramme Sokrates und Leonardo da Vinci sowie an dem neuen
Programm Jugend zu beteiligen (siche A.b - Beziehungen zwischen der Europiischen
Union und Slowenien).

Was die Reform des slowenischen Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung
anbetrifft, so wurde im Mirz 2002 das Nationale Hochschulprogramm angenommen.
Darin sind die entscheidenden Ziele der Hochschulausbildung fiir die néchsten fiinf Jahre
festgelegt. Dariiber hinaus setzte Slowenien die schrittweise Einfiihrung der neunjihrigen
Grundschule fort, die im Schuljahr 2003/2004 abgeschlossen sein diirfte.

Gesamtbewertung

Slowenien beteiligt sich in zufriedenstellendem Malle an den einschldgigen
Gemeinschaftsprogrammen und stellt diesbeziiglich immer mehr Antrige. Die
bestehenden staatlichen Stellen funktionieren, dennoch wire zusétzliches Personal
hilfreich, um die Teilnahme an den Programmen zu steigern.
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Die  Richtlinie iiber die schulische Betreuung der Kinder von
Wanderarbeitnehmern hat Slowenien vollstindig umgesetzt.

Mit dem 2000 angenommenen Gesetz iiber die beruflichen Qualifikationen, das
Bestimmungen iiber die Verfahren und Gremien im Bereich der beruflichen Bildung
enthilt, wurde ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung des Bildungssystems geleistet.
AufBlerdem nahm Slowenien im Juni 2001 eine neue Strategie zur Wirtschaftsentwicklung
an, deren wesentliches Ziel darin besteht, die richtigen politischen Maflnahmen fiir den
Ubergang zu einer wissensbasierten Gesellschaft aufzuzeigen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass in diesen
Bereichen im Hinblick auf den Beitritt keine groferen Schwierigkeiten zu erwarten sein
diirften.

Seit dieser Stellungnahme erzielte Slowenien bedeutende Fortschritte bei der Anpassung
seines Bildungssystems an die Bediirfnisse eines kleinen offenen Marktwirtschaftslandes,
das sich um internationale Wettbewerbsfihigkeit bemiiht. Die einschldgigen
Rechtsvorschriften Sloweniens stehen mit dem Besitzstand in Einklang, und die
erforderliche Verwaltungskapazitit ist vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es bei den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieen, sollte Slowenien sich nun vor
allem aktiv darum bemiihen, das System der beruflichen Bildung und Ausbildung im
Rahmen der Politik fiir lebenslanges Lernen durchzufiihren.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Slowenien im Bereich Telekommunikation
einige und im Postwesen sogar erhebliche Fortschritte erzielt.

Was die Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes anbetrifft, so wurden drei
Konzessionen fiir die Erbringung von Dienstleistungen nach der DCS-1800-Norm erteilt.
Im November 2001 wurde eine einzige UMTS-Lizenz erteilt. Aullerdem wurden
MaBnahmen  zur  Neugestaltung  der  Tarife @ und  Reduzierung  des
Zusammenschaltungsentgelts  eingeleitet. Die  Penetrationsrate  bei  den
Mobilfunkdiensten erreichte 69%. Es gibt drei GSM-Betreiber. Die Penetrationsrate im
Festnetz liegt bei 41%. Die Modernisierung des Netzes wurde abgeschlossen, und die
Neuordnung der Tarife ist gut vorangekommen.

In Bezug auf den Regulierungsrahmen sind im Berichtszeitraum einige Fortschritte zu
verzeichnen. So wurden Durchfithrungsvorschriften angenommen, um eine stérkere
Ubereinstimmung mit dem Besitzstand zu erzielen.
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Im Frithjahr 2002 arbeitete das Ministerium fiir die Informationsgesellschaft das
Nationale Programm der Republik Slowenien fiir die Informationsgesellschaft aus, das
der oOffentlichen Verwaltung sowie der Wirtschafts- und Zivilgesellschaft als
Strategiepapier dienen soll. Mit diesem Papier wurde die Angleichung an den e-Europe+
Aktionsplan fiir die Beitrittskandidaten weiter vorangetrieben. Ziel ist es, einen Rechts-
und Regulierungsrahmen fiir den elektronischen Geschéiftsverkehr sowohl auf der Ebene
der Infrastruktur als auch auf der Ebene der Dienste zu schaffen und den Einsatz der
Informationstechnologien generell, insbesondere aber bei der Entwicklung von Diensten
in der offentlichen Verwaltung, der Wirtschafts- und Zivilgesellschaft zu férdern.

Im Bereich der Postdienste verabschiedete das Parlament im April 2002 das neue
Postgesetz. Mit den darin enthaltenen Vorschriften iiber die Liberalisierung des
Postmarktes, die Chancengleichheit und den Zugang zum offentlichen Postwesen bietet,
soll Ubereinstimmung mit dem Besitzstand erzielt werden. AuBerdem zielt es auf die
Ausdehnung der Universalpostdienste ab. Im Anschluss an dieses Gesetz wurde im Juni
2002 ein Erlass angenommen, mit dem innerhalb der bestehenden Telekommunikations-
und Rundfunkbehorde eine unabhingige Regulierungsbehorde fiir die Postdienste
geschaffen wurde.

Gesamtbewertung

Am 1. Januar 2001 fiithrte Slowenien den uneingeschrinkten Wettbewerb im
Telekommunikationsbereich ein. Nachdem im Mai 2001 das Telekommunikationsgesetz,
im April 2001 das Massenmediengesetz und im April 2002 das Postgesetz verabschiedet
wurden, wurde die Telekommunikations-, Rundfunk- und Postbehorde geschaffen, die
fiir die Regulierung des Telekommunikations- und Rundfunksektors und des Postwesens
zustdndig ist. Der Regulierungsrahmen und die Struktur der Behorden stehen mit dem
Besitzstand in Einklang. Im UMTS-Bereich ist die Lage in Bezug auf einen freien und
unverzerrten Wettbewerb jedoch nicht zufriedenstellend. Das im Jahr 2001 gemif3 dem
Telekommunikationsgesetz eingeleitete Ausschreibungsverfahren fithrte zu einer
Situation mit nur einem Marktanbieter. Slowenien sollte geeignete Maflnahmen
ergreifen, um dies zu dndern. Weiterer Bemiihungen bedarf es auch fiir eine angemessene
Umsetzung der Vorschriften des Telekommunikationsgesetzes, insbesondere in Bezug
auf Betreiber mit betrdachtlicher Marktmacht. Die Bemiihungen zum Ausbau der
Verwaltungskapazitit der nationalen Regulierungsbehorde sollten verstirkt werden.
Slowenien muss die neuesten Vorschriften des Besitzstands im Bereich
Telekommunikation noch vor dem Beitritt in nationales Recht umsetzen und die
Durchfiihrungsverfahren so bald wie moglich abschlie3en.

Bisher war Slowenien noch nicht in der Lage, die wirtschaftlichen Auswirkungen der
vollstindigen Umsetzung des Besitzstands im Bereich Universaldienste zu bewerten, um
deren Erschwinglichkeit zu gewihrleisten, so dass eine Entscheidung in diesem Punkt
noch aussteht.

Im Postwesen wurden durch die Annahme des neuen Postgesetzes erhebliche Fortschritte
erzielt. Slowenien sollte sich nun auf dessen Durchfiihrung konzentrieren. Daher miissen
auch die entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden. Weitere
Bemiihungen sind erforderlich, um die finanzielle, politische und organisatorische
Unabhingigkeit der nationalen Regulierungsbehodrde sicherzustellen und etwaige
Verzogerungen bei der Aufnahme ihrer Titigkeiten zu vermeiden.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass der
Telekommunikationssektor in Slowenien mit seiner modernen Infrastruktur und seinen
fortschrittlichen Diensten mittelfristig ein Niveau erreichen diirfte, das mit dem einiger
EU-Mitgliedstaaten vergleichbar ist. Die Umsetzung des Besitzstands sei mittelfristig
moglich, erfordere jedoch die frithzeitige Einfiilhrung des freien Wettbewerbs in allen
Bereichen. Der Betreiber des offentlichen Netzes diirfte dem uneingeschrinkten
Wettbewerb standhalten, wenn noch vor 2002 eine Neuordnung der Tarif erfolgte.

Seit dieser Stellungnahme hat Slowenien sowohl im Telekommunikationssektor als auch
im Postwesen gute Fortschritte erzielt. Die Beitrittsvorbreitungen sind in beiden
Bereichen gut gediehen, allerdings ist der Wettbewerb im Telekommunikationssektor
noch verbesserungswiirdig.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es bei den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Slowenien sich nun
vorrangig um die effektive Umsetzung der Vorschriften iiber die Betreiber mit
betrdchtlicher Marktmacht, die Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen im
Telekommunikationssektor und zwar insbesondere im UMTS-Bereich und den Ausbau
der Verwaltungskapazititen der nationalen Regulierungsbehorde bemiihen.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit der Annahme des letzten RegelmiBigen Berichts ist Slowenien bei der Ubernahme
des Besitzstands im Bereich der audiovisuellen Medien etwas weiter vorangekommen.

Im Dezember 2001 wurden zwei Erlasse angenommen, einer iiber die Methoden und
Kriterien fiir die Aufstellung der Liste der GroBereignisse, zu denen die Offentlichkeit
Zugang erhalten muss, und einer iiber die Kriterien und Voraussetzungen fiir die
Bestimmung der audiovisuellen Produktionen aus Slowenien.

Slowenien hat MaB3nahmen fiir eine Teilnahme an den Gemeinschaftsprogrammen Media
Plus und Media Fortbildung ab 2003 eingeleitet.

Im Bereich Kultur nimmt Slowenien seit Januar 2002 aktiv am Kultur-2000-Programm
teil.

Gesamtbewertung

Mit der Annahme des Gesetzes iiber Massenmedien im April 2001 und der Anderungen
des Gesetzes iiber Radiotelevizija Slovenija im September 2001 hat Slowenien seine
Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand im Bereich audiovisuelle Medien in Einklang
gebracht. Allerdings sind bis zum Beitritt noch einige Einzelheiten im Zusammenhang
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mit dem Gesetz iiber Massenmedien zu regeln, insbesondere in Bezug auf die Definition
der audiovisuellen Produktionen Europas und die Ausnahme lokaler und regionaler
Sendeanstalten von der Verpflichtung zur Ausstrahlung europdischer Werke. Auflerdem
muss die Annahme der in dem Massenmediengesetz vorgesehenen sekundérrechtlichen
Vorschriften abgeschlossen werden.

Die Abteilung fiir Medien und audiovisuelle Kultur des Kulturministeriums ist nicht nur
fiir die Verwaltungsaufsicht und -kontrolle zustdndig, sondern auch fiir die Ausarbeitung
und Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich audiovisuelle Medien. Sie iiberwacht
auBBerdem die Umsetzung des Gesetzes iiber die Massenmedien. Mit drei Mitarbeitern
und einem unabhéngigen Inspektor ist die Abteilung jedoch eindeutig unterbesetzt.

Die im Massenmediengesetz und vom Rundfunkrat festgelegten Programmvorgaben
werden von der Telekommunikations- und Rundfunkbehorde iiberwacht. Die
Verwaltungskapazitit dieser Behorde muss gestidrkt werden. Eigene Haushaltsmittel und
eine eigenverantwortliche Personalpolitik wiirden ihre Unabhéngigkeit garantieren.

Slowenien ist Vertragspartei des Ubereinkommens des Europarates iiber das
grenziiberschreitende Fernsehen und des Anderungsprotokolls.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Slowenien
mittelfristig in der Lage sein diirfte, die EU-Anforderungen im Bereich audiovisuelle
Medien zu erfiillen, vorausgesetzt die erforderlichen legislativen MaBBnahmen werden
dem Zeitplan entsprechend eingefiihrt und gehen mit der erforderlichen strukturellen
Anpassung der Industrie einher.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien beachtliche Fortschritte erzielt, insbesondere
durch die Annahme des Gesetzes iiber die Massenmedien und die Anderung des Gesetzes
iiber Radiotelevizija Slovenia. Die Beitrittsvorbereitungen Sloweniens in diesem Bereich
sind gut gediehen und auch die erforderlichen Verwaltungsstrukturen wurden bereits
geschaffen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es bei den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Slowenien seine
Bemiihungen nun auf die letzten rechtlichen Anpassungen und das ordnungsgemifie
Funktionieren der entsprechenden Verwaltungsgremien konzentrieren.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht wurden bei der Vorbereitung auf die Umsetzung
der EU-Strukturfonds deutliche Fortschritte erzielt.
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Dabei sind, was die territoriale Gliederung Sloweniens betrifft, keine neuen Entwick-
lungen zu verzeichnen.

Auch hinsichtlich des rechtlichen Rahmens gab es seit dem Vorjahresbericht keine
besonderen Entwicklungen.

Was die institutionellen Strukturen in Slowenien anbelangt, so wurden im November
und Dezember 2001 zwei Regierungsbeschliisse gefasst, mit denen die Verwaltungs-
strukturen fiir die Umsetzung der Strukturfonds und des Kohisionsfonds festgelegt
wurden. Das Wirtschaftsministerium wurde dabei als Verwaltungsbehorde fiir das
Einheitliche Programmplanungsdokument und fiir den Kohésionsfonds benannt, und das
Finanzministerium wurde als kiinftige Zahlstelle fiir simtliche Fonds bestimmt. Das
Ministerium fiir Arbeit, Familie und Soziales wird federfithrend bei der Forderung aus
dem Europdischen Sozialfonds sein. Slowenien hat ferner die zwischengeschalteten
Stellen fiir die verschiedenen Strukturfonds und fiir den Kohéasionsfonds benannt.

Im Bereich der Programmplanung legte Slowenien der Kommission im Dezember 2001
seinen Nationalen Entwicklungsplan fiir 2001-2006 vor. Dieser Plan dient als Grundlage
fiir den auszuarbeitenden Entwurf des Einheitlichen Programmplanungsdokuments im
Sinne der Strukturfondsverordnungen. Die Ausarbeitung des Einheitlichen Programm-
planungsdokuments und der Ergidnzung zur Programmplanung sind Anfang 2002
angelaufen.

Zur Anwendung des Partnerschaftsprinzips wurde ein Begleitausschuss eingesetzt, der
die Umsetzung des Nationalen Entwicklungsplans iiberwachen soll. Die Mitglieder des
Begleitausschusses wurden bereits ernannt, basierend auf dem Partnerschaftsprinzip.
Zum Beitrittszeitpunkt und nach Annahme des EPPD wird der Ausschuss dann
umgewandelt in den Begleitausschuss fiir das Einheitliche Programmplanungsdokument.

Auf dem Gebiet von Uberwachung und Bewertung haben das Nationale Amt fiir
Regionalentwicklung und das Wirtschaftsministerium im Mirz 2002 ein Projekt zur
Begleitung von Regionalentwicklungsmalnahmen in Zusammenarbeit mit dem
Geografischen Institut, dem Institut fiir Stadtplanung und dem Institut fiir Wirtschafts-
forschung gestartet. Ziel des Projekts ist es, die Methodologie zur Festlegung eines
Indikatorensystems fiir das Einheitliche Programmplanungsdokument und die Ergéinzung
zur Programmplanung zu erarbeiten.

Was die Finanzverwaltung und Finanzkontrolle betrifft, so sind hier keine bedeu-
tenderen Entwicklungen zu vermelden.

Im Statistikbereich gingen die Arbeiten zur Erfassung von Regionaldaten zur Analyse,
Bewertung und Begleitung weiter.

Gesamtbewertung

Slowenien hat mit der Kommission bereits auf der Ebene NUTS III eine Einteilung
seines Staatsgebiets nach der NUTS-Klassifikation vereinbart. Fiir den laufenden
Programmplanungszeitraum bis 2006 hat Slowenien eine provisorische Losung fiir die
Ebene NUTS II angenommen.
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Mit dem Aufbau der institutionellen Strukturen ist Slowenien jetzt schon recht weit
fortgeschritten, indem es die Stellen benannt hat, die fiir die Umsetzung der
Strukturfonds und des Kohésionsfonds zustidndig sind. Die Aufgabenzuweisung muss
jedoch noch erginzt werden, und es sind Schritte fiir eine wirksame interministerielle
Koordinierung erforderlich. Slowenien muss des Weiteren seine Anstrengungen
verstiarken, um die administrative Kapazitit der Verwaltungsbehorde und der Zahlstelle
sowie der zwischengeschalteten Stellen und anderen beteiligten Einrichtungen auf das
erforderliche Niveau zu bringen. Die Projektauswahl und die Beschlussfassung sollten
innerhalb eines Verwaltungsrahmens erfolgen, der Transparenz, Effizienz und
Verliasslichkeit bei der Durchfithrung der Forderung aus den Strukturfonds gewihrleistet.
Auch sollte Slowenien weiter am Aufbau der notwendigen Strukturen und
Koordinierungsmechanismen arbeiten, um die finanzielle Unterstiitzung aus dem
Europiischen Sozialfonds im Rahmen der Europidischen Beschiftigungsstrategie und des
Eingliederungsprozesses zu verwalten.

Bei der Programmplanung stellen die Annahme des Nationalen Entwicklungsplans
fiir 2001-2006 und Sloweniens Entscheidung fiir ein Einheitliches Programmplanungs-
dokument wichtige Schritte nach vorn dar. Slowenien muss jedoch seine Kapazitit im
Bereich der Programmplanung noch weiter verbessern. Zu diesem Zweck bedarf es einer
wirksamen und effizienten interministeriellen Zusammenarbeit und Partnerschaft
wihrend des gesamten Ausarbeitungsprozesses des Einheitlichen Programmplanungs-
dokuments. Der Nationale Entwicklungsplan sollte ferner eine umfassende Strategie zur
Entwicklung der Humanressourcen beinhalten. Ein solcher politischer Bezugrahmen fiir
die Entwicklung der menschlichen Ressourcen muss noch vor Ende 2002 erstellt werden.
Weitere Fortschritte sind auflerdem erforderlich bei der technischen Vorbereitung
(Projektpipeline) der aus den Strukturfonds oder dem Kohiésionsfonds zu fordernden
Projekte.

Die Bemiihungen, um die Anforderungen des Besitzstands auf dem Gebiet von
Uberwachung und Bewertung zu erfiillen, miissen fortgesetzt werden, insbesondere
hinsichtlich der Ex-ante-Bewertung des Einheitlichen Programmplanungsdokuments. Fiir
eine zielgerichtete und effiziente Durchfiihrung der Programme mit Strukturfonds-
forderung ist es von entscheidender Bedeutung, dass rechtzeitig ein wirksames
Uberwachungssystem verfiigbar und einsatzbereit ist. Das von Slowenien geplante
Uberwachungssystem muss weiter verbessert werden, damit es den Erfordernissen der
Uberwachung und Berichterstattung im Zusammenhang mit der Strukturfondstitigkeit
gerecht wird. Der Autbau eines IT-gestiitzten Systems fiir alle Strukturfonds zusammen
und seine Schnittstelle zum IT-Modul fiir den ESF muss hierbei genau beobachtet
werden.

Slowenien ist im Bereich von Finanzverwaltung und Finanzkontrolle ebenfalls im
Allgemeinen recht weit fortgeschritten, indem derzeit fiir die Strukturfonds und den
Kohisionsfonds an der endgiiltigen Form spezifischer Verfahren fiir Finanzkontrolle,
Audit, die Bescheinigung der Ausgaben und die finanzielle Berichtigung im Fall von
UnregelméaBigkeiten gearbeitet wird. Die einschlidgigen Systeme und Verfahren fiir die
Finanzverwaltung und die Finanzkontrolle miissen allerdings noch weiter gestérkt
werden, besonders mit Blick auf die Struktur der Verwaltungsbehorde und der Zahlstelle.
AuBerdem miissen die Finanzstrome zwischen der Zahlstelle, der Verwaltungsbehorde,
den zwischengeschalteten Stellen und den Endbegiinstigten eindeutig geklart werden.
Referate fiir internes Audit sind in allen fiir die Umsetzung der Fondsforderung
zustdndigen Fachministerien eingerichtet worden, und ihre Tétigkeit wird vom Zentralen
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Auditdienst der Haushaltskontrollbehorde koordiniert. Die betreffenden Referate
bediirfen jedoch noch personeller Aufstockung, weshalb es jetzt vorrangig um die
Schulung von internen Rechnungspriifern gehen sollte. Ferner miissen gemeinsame
Leitlinien fiir die internen Auditdienste festgelegt werden. Slowenien hat eine
mehrjidhrige Planung der Haushaltsausgaben eingefiihrt, und die Haushaltsvorschriften
ermoglichen auch eine ausreichende Flexibilitit, um Mittelzuweisungen zwischen den
einzelnen Fonds und Forderschwerpunkten zu iibertragen.

Was Statistiken anbelangt, so muss noch mehr getan werden, um ihre Qualitiit auf ein
Niveau zu heben, wie es fiir Programmplanung, Begleitung und Bewertung, und hier
insbesondere die Ex-ante-Bewertung, benotigt wird.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Slowenien
seinerzeit dabei war, eine an seine regionalen Ungleichheiten angepasste Politik zur
Regionalentwicklung auszuarbeiten. Angesichts der geringen Grofe des Landes wurde
Slowenien hierbei empfohlen, seine Regionalpolitik in die nationale Entwick-
lungsstrategie einzubeziehen. Zwar seien noch Mallnahmen erforderlich, um Sloweniens
institutionelle Strukturen in diesem Bereich auszubauen und zu verbessern, doch
erscheine seine Verwaltungskapazitit in vielem bereits ausreichend, um integrierte
Regionalentwicklungsprogramme effizient durchfiihren zu konnen. Vorbehaltlich der
genannten Anderungen wiirde Slowenien nach damaliger Bewertung der Kommission
mittelfristig in der Lage sein, die Gemeinschaftsbestimmungen anzuwenden und die
Fordermittel aus den EU-Strukturfonds gezielt einzusetzen.

Seit dem Zeitpunkt der Stellungnahme hat Slowenien stetige Fortschritte beim Erlass von
Rechtsvorschriften gemacht und ist in letzter Zeit auch beim noch erforderlichen Ausbau
seiner Verwaltungskapazitit vorangekommen. Das erreichte Niveau der Beitritts-
vorbereitungen in diesem Bereich ist gut, doch miissen die Verwaltungskapazitit und die
notwendigen Uberwachungs-, Bewertungs- und Kontrollsysteme fiir die Umsetzung der
Strukturfonds und des Kohisionsfonds noch weiter ausgebaut werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlie3en, sollte Slowenien seine weiteren
Bemiihungen darauf konzentrieren, die endgiiltigen Durchfiihrungsstrukturen ganz klar
festzulegen und deren Verwaltungskapazitit weiter zu steigern, die interministerielle
Koordinierung und die Partnerschaft zu stirken sowie die Systeme und Verfahren fiir
eine wirksame Begleitung sowie Finanzverwaltung und Finanzkontrolle noch weiter
auszubauen.

Kapitel 22: Umweltschutz

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten regelmédfBigen Bericht hat Slowenien durch die Verabschiedung
wichtiger Rahmengesetze bei der Rechtsangleichung gute Fortschritte erzielt. Daher sind
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die slowenischen Rechtsvorschriften weitgehend an den Besitzstand im Umweltbereich
angeglichen, mit Ausnahme allerdings der Umsetzung der Richtlinie iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVVU), die sich verzogert.
Die ohnehin grofe Leistungsfihigkeit der Verwaltung wurde weiter gestérkt.

Einbeziehung der Umweltbelange in andere Politikbereiche und Forderung der
nachhaltigen Entwicklung: die Strategie fiir die wirtschaftliche Entwicklung Sloweniens
wurde weiter umgesetzt, vor allem im Hinblick auf die Verkehrs-, Energie- und
Landwirtschaftspolitik.

Horizontale Rechtsvorschriften: in diesem Bereich gab es wihrend des
Berichtszeitraums keine besonderen neuen Entwicklungen. Das Gesetz zur Ratifizierung
des Kyoto-Protokolls wurde im Juni 2002 angenommen.

Luftqualitiat: zwei Regierungserlasse zu Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen aus Anlagen wurden im Mai 2002 verabschiedet; damit sind die
slowenischen Rechtsvorschriften vollstindig an den umweltrechtlichen Besitzstand zu
fliichtigen organischen Verbindungen angeglichen.

Abfallwirtschaft: die Regierung hat im Mérz 2002 das operationelle Programm fiir die
Verwertung und Wiederverwendung von Verpackungsabfillen fiir den Zeitraum 2002-
2007 verabschiedet. Zusitzlich wurden im September 2001 bzw. im Januar 2002 ein
Erlass zur Abfallentsorgungssteuer und ein Erlass iiber die Steuer auf den Einsatz von
Schmierdlen und -fliissigkeiten verabschiedet.

Wasserqualitit: Slowenien hat im Berichtszeitraum mit der Verabschiedung des
Wassergesetzes im Juli 2002 erhebliche Fortschritte gemacht. Das Gesetz beruht auf
einer Reihe von EG-Richtlinien und betrifft die Bewirtschaftung des gesamten
Wassersystems (Meer-, Land- und unterirdische Gewisser sowie Kiistengebiete).
Vorgesehen ist die Errichtung eines speziellen Wasserfonds, der vom
Umweltministerium  verwaltet wird.  Slowenien hat auBerdem  sekundire
Rechtsvorschriften erlassen im Hinblick auf die Umsetzung einiger Bestimmungen der
Wasserrahmenrichtlinie. Einige Regeln fiir die Messung und operative Uberwachung der
Abwisser wurden im Dezember 2001 verabschiedet. Mit der Verabschiedung des
Erlasses iiber die Abwassereinleitungen von Wischereien und chemischen Reinigungen
im Mai 2002 sind die slowenischen Rechtsvorschriften betreffend die Einleitung
gefihrlicher Stoffe nun an den Besitzstand angeglichen. Mit der Verabschiedung von
zwel Erlassen zu Oberflachengewdssern ist das slowenische Recht nun ebenfalls an den
umweltrechtlichen Besitzstand in Bezug auf fiir die Aquakultur genutzte
Oberflichengewisser angeglichen.

Naturschutz: Fortschritte wurden erzielt durch die Annahme des Beschlusses zu den
Lebensbedingungen und dem Wohlergehen von gefangen gehaltenen Wildtieren. Mit
diesem Beschluss ist die Angleichung der slowenischen Rechtsvorschriften an den
umweltrechtlichen Besitzstand erreicht. Zusitzlich wurden im Januar 2002 Strategien zur
Haltung der Braunbidren und fiir die Erhaltung der Artenvielfalt in Slowenien
verabschiedet. Fortschritte gab es auch bei den Vorbereitungsarbeiten zur Ausweisung
besonderer Schutzgebiete gemil der Vogelschutzrichtlinie.

Industriell bedingte Luftverschmutzung wund Risikomanagement: gewisse
Fortschritte wurden erzielt in Bezug auf die Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren
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bei schweren Unfillen mit gefdhrlichen Stoffen (Seveso) mit der Verabschiedung eines
Erlasses zu Inhalt und Erstellung von Schutz- und Rettungsplidnen im Januar 2002 sowie
eines Erlasses zur Verringerung der Gefahr fiir die Umwelt durch schwere Unfille mit
gefihrlichen Stoffen im Mai 2002. Das slowenische Recht ist nach der Annahme von
Vorschriften fiir die Entsorgung asbesthaltiger Arbeitsstoffe an den Besitzstand in Bezug
auf die Asbestverseuchung angeglichen. Im Berichtszeitraum wurden einige Erlasse in
Bezug auf die Richtlinie {iiber die integrierte Vermeidung und Kontrolle der
Umweltverschmutzung verabschiedet. Dieser Hauptbestandteil des umweltrechtlichen
Besitzstands ist jedoch noch nicht vollstindig {ibernommen. Mit der Verabschiedung
eines Erlasses zu Emissionen von Stoffen aus GroBfeuerungsanlagen in die Luft hat
Slowenien die Rechtsvorschriften in diesem Bereich harmonisiert. Das nationale
Katastrophenschutzprogramm bis 2007 wurde im Mai 2002 verabschiedet.

Gentechnisch verinderte Organismen (GVO) und Chemikalien: gute Fortschritte
wurden mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber gentechnisch verdnderte Organismen
im Juli 2002 erzielt. Das Gesetz enthdlt Malnahmen zur Verhinderung schidlicher
Umwelteinwirkungen, vor allem im Hinblick auf die Erhaltung der Artenvielfalt, die
Volksgesundheit und Konsumgiiter. Es regelt ferner Fragen in Zusammenhang mit
Einfuhr und Ausfuhr. Eine spezielle Kommission zur Uberwachung der Lage und der
Entwicklungen in diesem Bereich ist vorgesehen.

Lirm: in diesem Bereich sind im Berichtszeitraum keine Fortschritte zu verzeichnen.

Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz (siehe auch Kapitel 14 — Energie): gute
Fortschritte wurden erzielt durch die Verabschiedung des Gesetzes iiber den Schutz vor
ionisierenden Strahlen und die nukleare Sicherheit im Juli 2002. In Einklang mit EU-
Verordnungen und Euratom-Normen regelt das Gesetz die nukleare Sicherheit basierend
auf einer Reihe von Grundsitzen iiber die sichere Nutzung von radioaktiver Strahlung
(erhohter Schutz, Grenzdosen, friedliche Nutzung, Hauptverantwortung,
UnterstiitzungsmaBBnahmen usw.). Die Zustindigkeiten in Féllen der Strahlenaussetzung
sind detailliert festgelegt, damit die Verwaltungsverfahren und die Uberwachung
wirkungsvoll umgesetzt werden konnen.

Verwaltungskapazitiit: die Struktur des Ministeriums fiir Raum- und Umweltplanung
wurde vereinfacht und gestrafft. Es gibt nun einen Staatssekretdar (Wasser) weniger, seine
Aufgaben wurden dem fiir die Umwelt zustindigen Staatssekretiir iibertragen. Referate
innerhalb des Ministeriums fiir Raum- und Umweltplanung wurden gestirkt durch
Neuorganisation und Neuausrichtung der Zustidndigkeiten, einschlieBlich der Einrichtung
eines Referats ,,Projektvorbereitung® mit sieben Mitarbeitern fiir die Verwaltung von
Umweltinvestitionsprojekten in Zusammenhang mit EU-finanzierten Infrastrukturen. Das
Umweltamt, das durch Zusammenlegung der fritheren Naturschutzbehorde, des
Hydrometeorologischen Instituts und des Geophysikalischen Instituts entstand, ist nun
voll einsatzbereit. Das Institut fiir Naturschutz nahm seine Arbeit im Januar 2002 auf.

Gesamtbewertung

Slowenien hat zwar die Rechtsvorschriften in erheblichem Umfang an den
umweltrechtlichen Besitzstand angeglichen, doch sind noch weitere Fortschritte in
diesem Bereich erforderlich. Die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie iiber
die integrierte Vermeidung und Kontrolle der Umweltverschmutzung muss noch

verabschiedet werden. Verstiarkte Anstrengungen im Hinblick auf die vollstindige
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Ubernahme und den Beginn der Umsetzung dieser wichtigen Richtlinie sind ebenso
erforderlich wie die Ubernahme der Rechtsvorschriften fiir die
Umweltvertriaglichkeitspriifung sowie bestimmter Aspekte der Rechtsvorschriften fiir die
Luftqualitit, den Naturschutz, den Strahlenschutz und den Lirmschutz.

Die Leistungsfahigkeit der fiir den Umweltschutz zustindigen Behorden scheint
allgemein angemessen zu sein. Das mit EU-Umweltfragen befasste Personal wurde in
den vergangenen vier Jahren um beinahe 50% aufgestockt. Eine weitere Stirkung in
einigen Bereichen, beispielsweise im Sektor Chemikalien oder in Zusammenhang mit der
IVVU-Richtlinie (hidngt ab vom endgiiltigen Rechtsrahmen fiir die Anwendung der
Regelung) konnte jedoch von Nutzen sein. Aulerdem muss die Koordinierung mit den
ortlichen Behorden verbessert werden und sie sollten stidrker in die Weiterentwicklung
der Umweltpolitik und der Rechtsvorschriften einbezogen werden.

Die Erteilung von Genehmigungen ist derzeit nach Bereichen aufgegliedert, vor allem im
IVVU-Bereich, was zu Koordinierungsproblemen fiihrt. Slowenien hat mitgeteilt, dass es
sich fiir eine integrierte Genehmigung entscheiden wird, die von einer einzigen Behorde
auf nationaler Ebene erteilt wird. Die Zustdndigkeit hierfiir liegt beim Ministerium fiir
Raum- und Umweltplanung. Weitere Planungen im Hinblick auf eine verbesserte
Koordinierung der verfiigbaren Daten, vor allem in Bezug auf die IVVU, sollten
durchgefiihrt werden.

Die Uberwachungsverfahren, insbesondere fiir die Luft- und Wasserqualitit, sind gut
entwickelt und umfassen alle notwendigen Schritte, um die Qualitit der
Uberwachungsergebnisse und der Berichterstattung zu gewihrleisten. Die Inspektionen
basieren auf Besuchen vor Ort und die Inspektoren verfiigen iiber ausreichende
Befugnisse, um ihre Aufgaben zu erfiillen. Zur Durchsetzung gehoren die Moglichkeit,
GeldbuBlen zu verhdngen, die strafrechtliche Verfolgung sowie das Verbot der Nutzung
von Einrichtungen, Verfahren, Stoffen und Verkehrsmitteln. Fiir die angemessene
Umsetzung der einschldgigen  EG-Richtlinien sollte ein  wirkungsvoller
Durchsetzungsmechanismus geschaffen werden, vor allem in den Bereichen IVVU,
Chemikalien und Biozide.

Das Abfallbewirtschaftungssystem ist gut entwickelt und umfasst Bewirtschaftungspline,
unter anderem den neuen Plan fiir Verpackungsabfille. Die Anstrengungen zur
Vervollstindigung des Netzes von Abfallentsorgungsanlagen miissen fortgesetzt werden.

Um die Durchfiihrung des umweltrechtlichen Besitzstandes zu gewihrleisten, sind auch
mittelfristig umfangreiche Investitionen erforderlich.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass
mittelfristig mit der vollstindigen Ubernahme des umweltrechtlichen Besitzstands zu
rechnen sei, falls die bestechenden Pline fiir neue Rahmen- und sekundire
Rechtsvorschriften realisiert und das Nationale Umweltaktionsprogramm sowie die
Beitrittsstrategie fiir den Bereich Umwelt rasch verabschiedet wiirden. Allerdings sei die
effektive Einhaltung verschiedener Rechtsvorschriften, die auf Dauer umfangreiche
Investitionen und einen erheblichen Verwaltungsaufwand erfordern (z. B.
Bewirtschaftung von kommunalem Abwasser, Trinkwasser, FEinzelaspekte der

109



Abfallwirtschaft und der Luftverschmutzungsbestimmungen), erst auf lange Sicht zu
erwarten.

Seit dieser Stellungnahme hat Slowenien eine erhebliche Angleichung an den
Besitzstand erzielt. Investitionen im Umweltbereich haben zur Verbesserung der Lage
beigetragen. Jedoch sind die Um- und Durchsetzung des Besitzstandes in diesem Bereich
besonders wegen der erforderlichen verstirkten Einbeziehung der ortlichen Behorden
Herausforderungen fiir die Zukunft. Die Verwaltungskapazititen wurden gestérkt.

Die Verhandlungen zu diesem Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien wurden
fir folgende Bereiche Ubergangsregelungen gewihrt:  Verpackungen und
Verpackungsabfille bis Ende 2007, Anpassung von 15 bestehenden Anlagen an die
Bestimmungen der Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung ~ (IVVU)  bis  September 2011 und  kommunale
Abwasserbewirtschaftung bis Ende 2015. Slowenien kommt dem Grof3teil der
Verpflichtungen nach, die das Land in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist. Bei
der Umsetzung der IVVU-Richtlinie ist das Land jedoch gegeniiber dem in den
Verhandlungen vereinbarten Zeitplan im Verzug, und die Wasserrichtlinie wurde spéter
als geplant verabschiedet.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien den
Schwerpunkt nun auf die vollstindige Umsetzung (vor allem der Richtlinie iiber
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) und den
Abschluss der entsprechenden vorbereitenden Arbeiten legen.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Fir den Berichtszeitraum sind in diesem Bereich nur begrenzte Fortschritte zu
verzeichnen.

Keine nennenswerten Fortschritte sind seit dem letzten RegelmifBigen Bericht aus dem
Bereich der sicherheitsbezogenen und der nicht sicherheitsbezogenen MaBlnahmen zu
verzeichnen.

Im Mai 2002 verabschiedete die Regierung das Programm zum Verbraucherschutz fiir
2002.

Einige  Fortschritte sind bei der Entwicklung eines funktionsfihigen
Marktiiberwachungsmechanismus zu verzeichnen. Maflnahmen zur Schaffung von
Verfahren der auBergerichtlichen Streitbeilegung im Bereich der Finanzdienstleistungen
— grenziiberschreitende Uberweisungen — begannen in der zweiten Jahreshilfte 2001
(siehe Kapitel4 — Freier Kapitalverkehr). Die nationale Kontaktstelle fiir
Verbraucherwarnungen im Nicht-Lebensmittel-Bereich im Rahmen von TRAPEX, dass
die Marktiiberwachungsbehorden der mittel- und osteuropdischen Beitrittslander
verbindet, hat ihren Sitz in Ljubljana im Gebidude des Gewerbeaufsichtsamtes innerhalb
des Wirtschaftsministeriums. Seit zwei Jahren ist Slowenien an TRAPEX beteiligt. 2001
erhielt das Gewerbeaufsichtsamt 108 Anzeigen im Nicht-Lebensmittelbereich und
iibermittelte sieben Meldungen an das TRAPEX-Sekretariat. Bis Mai 2002 erhielt das

Amt 58 Anzeigen und tibermittelte drei Meldungen an das TRAPEX-Sekretariat.
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Hinsichtlich der administrativen Kapazititen ist zu sagen, dass 2001
AusbildungsmaBnahmen fiir Mitarbeiter des Amtes fiir Verbraucherschutz und zwei
Vertreter der regierungsunabhiingigen Verbraucherorganisationen stattfanden.

Was die Verbraucherorganisationen betrifft, forderte Slowenien auch 2001 die Arbeit der
regierungsunabhiingigen Verbraucherorganisationen in Bezug auf Beratung, Information
und Schulung. Zu dieser Arbeit der Verbraucherorganisationen gehorte ein Projekt zu
den Auswirkungen der Globalisierung fiir die Verbraucher, eine Studie zur Offnung des
Elektrizititsmarktes und zum Schutz der Verbraucherinteressen sowie eine Studie zur
Kennzeichnung von Lebensmitteln und Non-Food-Produkten.

Gesamtbewertung

Im Bereich der sicherheitsrelevanten Mallnahmen ist die legislative Angleichung bereits
weit fortgeschritten, wichtige Rahmenvorschriften und Durchfiihrungsma3nahmen sind
bereits verabschiedet. Wichtigster noch offener Punkt ist die Verabschiedung von
Anderungen des Verbraucherschutzgesetzes, mit denen verschiedene EG-Richtlinien vor
allem im nicht sicherheitsrelevanten Bereich (irrefiihrende und vergleichende Werbung,
Produkthaftung, Haustiirgeschifte, missbrauchliche Vertragsklauseln, Teilzeitnutzung,
Fernverkauf, Unterlassungsklagen und Garantien) umgesetzt wiirden. Die rasche
Verabschiedung des geidnderten Gesetzes und seine wirksame Umsetzung sind
entscheidend fiir den Abschluss der slowenischen Beitrittsvorbereitung in diesem
Bereich.

Die fiir die Umsetzung des Verbraucherschutzes geschaffenen Strukturen arbeiten
generell reibungslos. Die fiir Umsetzung und Durchsetzung der Gesundheits- und
Verbraucherschutzbestimmungen  zustindigen  Stellen sind das Amt  fiir
Verbraucherschutz, das Gewerbeaufsichtsamt und das Gesundheitsamt sowie die
zustandigen Gerichte (d.h. Zivilgerichte). Das Gesundheitsamt innerhalb des
Gesundheitsministeriums kontrolliert die Umsetzung der Vorschriften und Manahmen
zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit. Dieses Amt beschiftigt derzeit 138 Inspektoren
und befasst sich mit der Hygieneiiberwachung. Es ist auch zustidndig fiir die medizinische
Sicherheit von Produkten und ihren Komponenten, insbesondere Lebensmitteln,
Spielzeug, Kosmetika und gefidhrlichen Substanzen. Die Zahl der Inspektoren und
Labormitarbeiter muss erhoht werden. Das Gewerbeaufsichtsamt innerhalb des
Wirtschaftsministeriums beschiftigt 16 Mitarbeiter in seinem Hauptbiiro in Ljubljana
(siehe Kapitel I — Freier Warenverkehr). Daneben gibt es auch Biiros auf regionaler
Ebene. Das Amt, das die lokalen Inspektoren koordiniert, untersucht die auf dem Markt
befindlichen Waren mit besonderem Augenmerk auf Sicherheit, Preise und
Kennzeichnung/Verpackung. Es ist auch zustindig fiir Fragen im Zusammenhang mit
dem Ubergangssystem zum raschen Informationsaustausch (TRAPEX). Das Amt fiir
Verbraucherschutz innerhalb des Wirtschaftsministeriums wurde 1996 eingerichtet und
beschiftigt derzeit sechs Mitarbeiter. Es ist zustdndig fiir die Umsetzung der
Verbraucherpolitik. Es befasst sich mit den einschlidgigen Rechtsvorschriften und
koordiniert die Verbraucherschutztitigkeit anderer Behdrden und Ministerien. Das Amt
ist auch zustindig fiir die Forderung und Unterstiitzung der regierungsunabhingigen
Verbraucherorganisationen. Das Amt fiir Verbraucherschutz setzt das nationale
Verbraucherschutzprogramm 2001-2005 um. Die Durchfiihrung des Programms wird
durch eine gravierende Mittelknappheit behindert. Es gibt etwa 12
regierungsunabhingige Verbraucherorganisationen. Diese NRO erfiillen einige der
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Aufgaben des Amtes fiir Verbraucherschutz, mit Kofinanzierung durch die slowenische
Regierung, etwa bei der Verbraucherberatung oder der Verbreitung von Informationen.
Es sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich, die wichtigsten Stellen fiir die
Durchsetzung der Verbraucherpolitik weiter zu stirken. Vor allem das Amt fiir
Verbraucherschutz leidet unter Personalknappheit; eine Aufstockung um fiinf Beamte
war vorgesehen, ist jedoch noch nicht erfolgt.

Die durch die Schiedsspruchstellen moglich gewordene auflergerichtliche Beilegung von
Streitfdllen muss von der Regierung stirker unterstiitzt werden, und die Mitarbeiter
dieser Schiedsspruchstellen miissten weitere spezifische Schulung erhalten, damit die
Streitbeilegung effizienter wird.

Das Koordinierungssekretariat fiir das TRAPEX-System, das die
Marktiiberwachungsbehodrden der mittel- und osteuropiischen Beitrittsldnder verbindet,
hat seinen Sitz in Ljubljana im Gebédude des Gewerbeaufsichtsamtes innerhalb des
Wirtschaftsministeriums.

Die Verbraucherorganisationen in Slowenien werden unterstiitzt, um sie in die Lage zu
versetzen, den Verbraucherinteressen wirksam Geltung zu verschaffen. Trotzdem haben
einige NRO im Bereich Verbraucherschutz Besorgnis geduBert hinsichtlich der
Verfiigbarkeit offentlicher Informationen zur Lebensmitteliiberwachung sowie
hinsichtlich der offentlichen Finanzierung der Verbraucherinformation, die riickliufig
sei. Die NRO sollten ebenfalls einen angemessenen Zugang zu den Informationen von
TRAPEX erhalten.

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass Slowenien bei der Marktiiberwachung fiir Nicht-
Lebensmittel-Produkte verschiedene Punkte beriicksichtigen muss. Insbesondere sollte es
verstiarkt darauf achten, dass unsichere Produkte nicht auf den nationalen Markt
gelangen. AuBlerdem sollte klar festgelegt werden, welche Stellen fiir Entwicklung und
Durchfithrung der nationalen Verbraucherschutzstrategie und die Marktiiberwachung
zustandig sind, und es sind ausreichende Mittel fiir die einschldgigen
Marktiiberwachungsbehorden und insbesondere fiir das Testen von Produkten
bereitzustellen. Weiter ist eine wirksame Politik zur Koordinierung der Arbeit der
Marktiiberwachungsbehorden zu betreiben und ein Mechanismus zu entwickeln, der eine
rasche und zuverlidssige Kommunikation zwischen den Marktiiberwachungsbehorden
erlaubt. SchlieBlich sollte eine Gruppe mit angemessenem Status und Einfluss geschaffen
werden, die die Regierung zu Verbraucherschutzfragen und
Marktiiberwachungsstrategien berit.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass trotz der
unzureichenden Rechtslage die Aussichten fiir eine Angleichung der Vorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand mittelfristig gut seien, sofern die Arbeit daran fortgesetzt
wiirde. Es seien noch Anstrengungen erforderlich, das nationale Recht an den
Besitzstand  anzupassen.  Slowenien miisse dringend den  Entwurf des
Verbraucherschutzgesetzes sowie eine Reihe anderer Anderungen verabschieden, mit
denen der Verbraucherschutz verstirkt werden sollte, insbesondere hinsichtlich der
allgemeinen Produktsicherheit.
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Seit der Stellungnahme hat Slowenien gute Fortschritte bei der legislativen Angleichung
und der Entwicklung der notwendigen Verwaltungskapazititen in diesem Bereich
gemacht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Slowenien
die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um die Vorbereitung fiir den Beitritt abzuschliefen, muss Slowenien nunmehr seine
Anstrengungen auf die Vervollstindigung der Umsetzung der genannten Teile des
Besitzstandes ausrichten und sicherstellen, dass die bestehenden administrativen
Strukturen ihre Marktiiberwachungsaufgaben wirksam erfiillen konnen; auflerdem sollte
es die weitere Sensibilisierung von Verbrauchern und Herstellern fordern.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit der Annahme des RegelmiBigen Berichts von 2001 hat Slowenien weitere
Fortschritte in den Bereichen Datenschutz, Migration, Asylpolitik, polizeiliche
Zusammenarbeit und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt erreicht. Allerdings
sind bei der Drogenbekdmpfung kaum neue Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Bereich des Datenschutzes wurde im Oktober 2001 das Gesetz iiber klassifizierte
Daten angenommen. Es regelt den Schutz vertraulicher Informationen in staatlichen
Einrichtungen, u.a. durch die Festlegung von Zugangsberechtigungen fiir die zustindigen
Beamten und enthdlt auch Bestimmungen {iiber den zwischenstaatlichen Austausch
vertraulicher Informationen. Im Berichtszeitraum wurden auflerdem mehrere
Verordnungen iiber den Datenschutz angenommen. Im Mirz 2002 richtete die Regierung
das Amt fiir den Schutz Kklassifizierter Daten ein. (siehe Kapitel 3: Freier
Dienstleistungsverkehr)

Slowenien und Bulgarien unterzeichneten im November 2001 ein Abkommen iiber die
Abschaffung der Visumpflicht und iiber Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen
(siehe unten). Die Einrichtung des Online-Systems fiir die Ausstellung von Visa machte
weitere Fortschritte, so dass bereits mehr als die Hilfte der slowenischen Botschaften
iiber einen Online-Zugang verfiigen. Sloweniens Visapolitik steht mit der EU-Politik in
Einklang.

Durch das im Dezember 2001 verabschiedete Gesetz iiber Infrastruktur und Gebédude an
Grenziibergangsstellen soll der Bau von Kontrollstellen an der kiinftigen EU-
AuBlengrenze gemif3 den Schengen/EU-Kriterien vorangetrieben werden. Entsprechend
wurden vereinfachte Verfahren fiir die Erteilung von Baugenehmigungen und den
Grunderwerb eingefiihrt. Im Juni wurde eine neue spezialisierte Grenzkontrolleinheit
eingesetzt, die der Allgemeinen Polizeibehorde unterstellt ist. 2001 wurden, wie im
Schengen-Aktionsplan vorgesehen, mehr als 500 neue Grenzschutzbeamte eingestellt.
Bedauerlicherweise genehmigte die Regierung nur 392 neue Stellen fiir Polizeibeamte im
August 2002 und 200 weitere fir 2003 statt der vom Schengen-Aktionsplan
vorgesehenen 700 Stellen fiir 2002 und 540 Stellen fiir 2003. Sie hat jedoch beschlossen
der Polizei 2004 durch den Transfer von Zollbeamten weiteres Personal zur Verfiigung
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zu stellen. Die Modernisierung der Ausstattung von Polizei- und Grenziibergangsstellen
wurde fortgesetzt. 2001 ging die Zahl der verhafteten illegalen Einwanderer im
Vergleich zum Vorjahr um 42% zuriick. In den ersten vier Monaten von 2002 lag sie
sogar um 68% niedriger als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

Im Bereich der Migration wurde im November 2001 ein Protokoll {iiber die
Durchfiihrung des Riicknahmeabkommens, das zwischen Slowenien und der
Bundesrepublik Jugoslawien geschlossen wurde, von der Regierung genehmigt. Es
regelt die Durchfiihrung des Abkommens und die Befugnisse der verschiedenen
beteiligten Behorden. Im Mai legte das Innenministerium einen Bericht iiber die illegale
Einwanderung und die entsprechenden Gegenmafnahmen vor. Darin wurde darauf
hingewiesen, dass die Zahl der illegalen Grenziibertritte zuriickgegangen ist. Im Mirz
wurde ein weiteres Riicknahmeabkommen mit Bosnien und Herzegowina unterzeichnet.

In Bezug auf die Asylpolitik wurden im Juli Anderungen des Gesetzes iiber die
Gewidhrung von tempordrem Schutz genehmigt. Dadurch soll der Status von
Vertriebenen aus Bosnien und Herzegowina verbessert werden, denen bis zu zehn Jahre
lang tempordrer Schutz gewihrt wurde (siehe Abschnitt B.1.2. Menschenrechte und
Minderheitenschutz)lm Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der
Bekimpfung der organisierten Kriminalitit wurde das Kooperationsabkommen mit
Europol im Februar vom Parlament unterzeichnet. Mit der Umsetzung des Abkommens
wurde bereits begonnen und ein Informationsaustausch mit den Europol-Zentralen
eingerichtet. Das im November mit Bulgarien unterzeichnete Abkommen iiber die
Bekampfung der organisierten Kriminalitit, des Drogenhandels, des Handels mit
Drogenausgangsstoffen und des Terrorismus wurde im Februar ratifiziert. Im Juni wurde
mit Estland ein Kooperationsabkommen iiber die Bekd@mpfung der organisierten
Kriminalitdt unterzeichnet. Im November 2001 unterzeichnete Slowenien gemeinsam mit
Kroatien, Ungarn und Italien eine Erklirung der Innenminister zur Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und der organisierten Kriminalitit. Seit
dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Slowenien auch einen nationalen Koordinator fiir
die Bekdmpfung des Menschenhandels eingesetzt. Im November 2001 hat Slowenien das
Zusatzprotokoll betreffend Schusswaffen zum UNO-Ubereinkommen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitéit aus dem Jahr 2000 unterzeichnet.

Was die Terrorismusbekidmpfung anbetrifft, so hat Slowenien im November 2001 das
Internationale Ubereinkommen zur Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus
unterzeichnet.

Bei der Bekimpfung von Betrug und Korruption (siehe Abschnitt B.1.1 Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit) sind keine weiteren Fortschritte bei der Angleichung an das
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der EG zu verzeichnen.

Auch bei der Bekimpfung des Drogenhandels sind seit der Verdffentlichung des
letzten RegelméBigen Berichts keine nennenswerten Entwicklungen zu verzeichnen.

In Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Geldwische (siehe Kapitel 4 Freier
Kapitalverkehr) wurden im Juni die Anderungen des Geldwischegesetzes verabschiedet.
Der Geltungsbereich dieses Gesetzes wurde auf weitere Berufsgruppen nimlich Anwilte,
Notare, Auktionatoren und Kunsthindler erweitert, denen aullerdem zusitzliche
Verpflichtungen auferlegt wurden. Mit diesen Anderungen sollen die slowenischen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand angeglichen werden.
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Im Bereich der Zusammenarbeit im Zoll wurden weitere Fortschritte bei der
Modernisierung des IT-Systems der Zollverwaltung erzielt.

Im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Straf- und Zivilsachen sind seit der
Veroffentlichung des letzten Regelmédfigen Berichts keine nennenswerten
Entwicklungen zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Durch die Annahme des Gesetzes tiber klassifizierte Daten wurde nun der Rechtsrahmen
fir den Datenschutz vollendet. Slowenien muss nun sicherstellen, dass den neu
geschaffenen Aufsichtsorganen, die aus einem stellvertretenden Ombudsmann, der fiir
den Datenschutz zustindig ist und einem dem Justizministerium unterstellten
Aufsichtsamt bestehen, die erforderlichen Ressourcen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben
zur Verfiigung stehen und dass ihre Befugnisse den Anforderungen des Besitzstands
entsprechen. Slowenien ist bereits 1994 dem Ubereinkommen des Europarats iiber den
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten
beigetreten.

Durch die Abschaffung der Visumpflicht fiir ruménische Staatsangehorige, die in das
Gebiet der EU einreisen wollen, steht die Visapolitik Sloweniens nun vollstindig im
Einklang mit der EU-Politik.

2001 wurde die Umsetzung der MaBnahmen zur Verbesserung der Grenzkontrolle in
Ubereinstimmung mit dem Schengen-Aktionsplan fortgesetzt. Bedauerlicherweise
weicht die Personalplanung jedoch deutlich von dem Aktionsplan ab. Da diese
Entscheidung erst vor Kurzem getroffen wurde, kann noch nicht beurteilt werden, ob
dies Sloweniens Leistungsfihigkeit bei der geforderten angemessenen Uberwachung
einer kiinftigen EU-Aulengrenze beeintriachtigt. Alle Malnahmen zur Verbesserung der
Grenziiberwachung werden von einer Sonderarbeitsgruppe im Rahmen der Allgemeinen
Polizeibehorde koordiniert. Diese MaBnahmen sind vorrangig auf die Uberwachung der
griinen Grenze zu Kroatien ausgerichtet, die nach dem Beitritt Sloweniens zu einer EU-
AuBengrenze wird. Das Abkommen mit Osterreich iiber grenziibergreifende Polizei-
Zusammenarbeit wurde noch nicht ratifiziert. Entsprechende Abkommen mit Ungarn und
Italien werden derzeit vorbereitet. Die Verabschiedung des neuen Gesetzes, in dem die
fiir Grenzkontrollen und -liberwachung zustindigen Organe festgelegt sind, steht noch
aus.

Im Bereich der Migration wird die Einreise und der Aufenthalt von Ausldndern durch das
Ausldndergesetz geregelt. Ein Teil der Durchfiihrungsvorschriften wurde bereits
erlassen, doch die Annahme eines Erlasses iiber die Erteilung von
Aufenthaltsgenehmigungen sowie von Anderungen des Auslindergesetzes, die die
Familienzusammenfiihrung, die Beschiftigung von Ausldndern aus Drittstaaten und die
Haftung von Beforderungsunternehmen betreffen, steht noch aus. Slowenien hat
Riickiibernahmeabkommen mit 23 Lindern geschlossen, darunter Osterreich, Belgien,
Bulgarien, Kanada, Kroatien, Didnemark, Estland, Frankreich, Griechenland, Ungarn,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Mazedonien, Niederlande, Polen, Ruminien,
Slowakische Republik und Schweiz.

Die grundlegenden Rechtsvorschriften iiber Immigration und Asyl sind bereits seit 1999
in Kraft. Zum Asylgesetz miissen noch Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden, um
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die Rechte von Asylbewerbern und die Verfahren zur Bearbeitung von Asylantrigen zu
prizisieren. Slowenien hat den Regierungsbeschluss, mit dem Kroatien als sicheres
Drittland eingestuft wurde, widerrufen und seine einschldgigen Rechtsvorschriften
dadurch mit dem Besitzstand in Einklang gebracht. Die Unterkunft fiir Asylbewerber
wurde vom Auslidnderzentrum (in dem abzuschiebende illegale Einwanderer
untergebracht  werden) getrennt. Die  Unterbringungsbedingungen in dem
Asylbewerberheim wurden verbessert und da die Zahl der Asylbewerber zuriickgegangen
ist, stellt auch die Uberbelegung kein Problem mehr dar. Die Zahl der Asylbewerber ist
vom Hochststand im Jahr 2000 (13.000 gegeniiber 800 im Jahr 1999) auf ca. 1.500
gesunken, und der Riickstand bei der Bearbeitung der Asylantrige konnte aufgeholt
werden. Viele Asylbewerber verlassen das Land, nachdem sie einen Asylantrag gestellt
haben. Dank der im letzten Jahr verabschiedeten Anderungen des Asylgesetzes, die
eindeutig unbegriindete Asylantrige betreffen, konnte ein erneuter Riickstand bei der
Antragsbearbeitung vermieden werden. Der nationale Asyl-Aktionsplan ist die
Grundlage fiir weitere Mainahmen in diesem Bereich.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt verlduft die Umsetzung des Kooperationsabkommens mit Europol
reibungslos. Slowenien hat bereits Verbindungsbeamte entsandt. Slowenien ist zu einem
Transit- und Bestimmungsland fiir den Menschenhandel geworden. Schitzungsweise
2.000 Frauen wurden iiber Slowenien in die EU geschleust. Obwohl kein besonderes
Gesetz ausdriicklich den Menschenhandel verbietet, konnen die Menschenhindler auch
aufgrund der geltenden Rechtsvorschriften bestraft werden. Die Regierung bemiiht sich
um effizientere Manahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels, z.B. durch bessere
Grenzkontrollen, und den Empfehlungen internationaler Organisationen zufolge sollte
dabei auch eine wirksamere Strafverfolgung der Menschenhindler sowie ein besserer
Schutz und Unterstiitzung der Opfer angestrebt werden. Die Statistiken fiir die
Ermittlung der Kriminalititsrate miissen verbessert, neue Techniken bei der
Verbrechensaufklidrung eingesetzt und auch die gerichtsmedizinischen Verfahren
weiterentwickelt werden.  Slowenien hat das UNO-Ubereinkommen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit (Palermo-Ubereinkommen) und seine drei
Protokolle zwar unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert.

Im Bereich Betrug und Korruption verfiigt Slowenien iiber die erforderlichen rechtlichen
Rahmenvorschriften. Das slowenische Strafgesetzbuch enthidlt Bestimmungen, die es
dem Land weitgehend ermoglichen, dem Ubereinkommen iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der EG beizutreten. Einige Anderungen sind jedoch noch
erforderlich, um das Strafrecht in vollem Umfang anzupassen. Die Ratifizierung des
Zivilrechtsiibereinkommens des Europarates iiber Korruption steht noch aus. Ein
institutioneller Rahmen fiir die Betrugs- und Korruptionsbekimpfung ist bereits
vorhanden, zu dem auch Spezialeinheiten der Polizei und das Amt fir
Korruptionsvorbeugung gehoren. Das Amt hat unter anderem die Aufgabe,
Fortbildungsmafnahmen in diesem Bereich zu organisieren. Die von diesem Amt
entwickelte Strategie zur Korruptionsbekdmpfung wird nach ihrer Annahme zur besseren
Koordinierung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Vollzugsbehdrden bei
der Bekidmpfung der organisierten Kriminalitdt beitragen. Slowenien muss jedoch der
Vorbeugung durch Transparenz und Einhaltung der fiir Rechenschaftspflicht geltenden
Normen ebenso grofle Bedeutung beimessen wie der Strafverfolgung.

Slowenien verfiigt iiber die grundlegenden Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der
Geldwische, deren Geltungsbereich auf weitere Berufsgruppen ausgedehnt wurde. Das
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Nationale Amt zur Bekdmpfung der Geldwische fungiert weiterhin als Meldestelle fiir
Geldwische.

Im Bereich der Drogenbekidmpfung verfiigt Slowenien iiber die erforderlichen
rechtlichen Rahmenvorschriften. Allerdings steht die Genehmigung des Nationalen
Programm fiir Suchtprivention noch aus. Durch eine weitere Verstirkung der
zustandigen Institutionen konnte das Drogenproblem noch effizienter angegangen
werden. Die effiziente Kontrolle des Drogentransits setzt eine verbesserte
Grenziiberwachung insbesondere an den Grenzen zu Kroatien und Ungarn voraus. Die
Statistiken der Regierung weisen einen deutlichen Anstieg der Drogenkriminalitiit in den
neunziger Jahren aus. Slowenien ist nicht nur ein Durchgangsland auf der sogenannten
Balkanroute, sondern wird mehr und mehr auch zu einem Drogenkonsumland.

Im Zollwesen arbeitete Slowenien effizient mit OLAF zusammen.

Im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Straf- und Zivilsachen hat Slowenien
Auslieferungsabkommen  mit Osterreich, Kroatien, Frankreich, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, Deutschland, Italien, Ruminien und der Tiirkei
geschlossen. Slowenien muss noch weitere Anstrengungen unternehmen, um die
Umsetzung der Gemeinschaftsinstrumente im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
Straf- und Zivilsachen, insbesondere bei der gegenseitigen Anerkennung und
Durchsetzung von gerichtlichen Entscheidungen, zu gewihrleisten. Aulerdem muss der
direkte Kontakt zwischen den zustdndigen Justizbehorden ermoglicht werden.

Slowenien hat sidmtliche Menschenrechtsiibereinkommen ratifiziert, die Teil des
Besitzstands im Bereich Justiz und Inneres sind.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass sich
Slowenien im Wesentlichen als fahig erwiesen hitte, die erforderlichen Fortschritte im
Bereich Justiz und Inneres, insbesondere bei der Einwanderung und Grenziiberwachung,
zu erreichen. Sie fiigte hinzu, dass Slowenien - sofern auch im Hinblick auf andere
Bereiche (Gerichtswesen, Asylrecht und Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit)
eine positive Entwicklung stattfindet, dem (derzeitigen und kiinftigen) Besitzstand im
Bereich Justiz und Inneres in den nédchsten Jahren entsprechen diirfte.

Seit der Vorlage dieser Stellungnahme wurden bei der Anpassung der Rechtsvorschriften
und dem Ausbau der Institutionen in diesem Bereich deutliche Fortschritte erzielt. Der
Rechtsrahmen steht weitgehend in Einklang mit dem Besitzstand und die
Verwaltungskapazitit wurde - wenn auch noch nicht in ausreichendem Umfang -
verbessert.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelungen fiir diesen Bereich beantragt. Slowenien erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich
eingegangenen ist.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Anstrengungen nun auf weitere Reformen zum Abbau des Riickstands bei anhingigen
Gerichtsverfahren, auf die vollstindige Rechtsangleichung (Asylrecht und Migration),
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auf die Annahme des lidngst iiberfilligen nationalen Programms zur Suchtbekdmpfung
und auf die weitere Umsetzung der im Schengen-Aktionsplan vorgesehenen Mallnahmen
konzentrieren.

Kapitel 25: Zollunion

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

In diesem Bereich wurden seit der Annahme des letzten Regelmifigen Berichts weitere
Fortschritte erzielt.

Was die Angleichung an den Besitzstand im Zollbereich angeht, so trat im November
2001 das Gesetz iiber zollrechtliche Maflnahmen im Zusammenhang mit der Verletzung
von Rechten an geistigem Eigentum in Kraft, in dem die neuen Aufgaben der
Zollverwaltung bei der Kontrolle nachgeahmter Waren und unerlaubt hergestellter
Vervielfiltigungsstiicke sowie entsprechende Durchfiithrungsvorschriften festgelegt sind.
Im Juni 2002 wurde eine Gesetzesdnderung im Zollbereich angenommen, die die
Angleichung der Rechtsvorschriften an den zollrechtlichen Besitzstand in Einklang mit
dem iiberarbeiteten Ubereinkommen von Kyoto weiter voranbrachte. Darin sind z.B. die
Erstattung der Einfuhrabgaben bei der aktiven Veredelung im
Zollriickvergiitungsverfahren und die Giiltigkeit der verbindlichen Zolltarifauskiinfte
geregelt.

Was die administrative und operative Leistungsfihigkeit betrifft, so wurden im
Verlauf des Berichtszeitraums zwei Durchfithrungsvorschriften zum Zollgesetz iiber die
Befugnisse von Zollbeamten beim Anhalten von Fahrzeugen und den Umgang mit
vertraulichen Daten verabschiedet. AuBerdem wurden weitere Schulungsmafnahmen fiir
Zollbeamte angeboten. Slowenien erzielte weiterhin Fortschritte bei der Entwicklung
eines EDV-gestiitzten Versandverfahrens und eines EDV-gestiitzen integrierten
Zolltarifsystems.

Gesamtbewertung

Das slowenische Zollrecht stimmt weitgehend mit den Zollvorschriften der Gemeinschaft
iiberein. Slowenien erklédrte sich bereit, die Gebiihren fiir die Bearbeitung von
Zollpapieren und fiir die Erteilung von Bewilligungen bis zum Beitritt abzuschaffen. Die
Aufteilung der Zollkontingente durch Versteigerung der Einfuhrgenehmigungen fiir
bestimmte Waren (empfindliche landwirtschaftliche Erzeugnisse) muss bis zum Beitritt
durch das Windhundverfahren ersetzt werden. Dariiber hinaus miissen bis zum Beitritt
die Grenzformlichkeiten im Warenverkehr mit Nichtgemeinschaftswaren an den
kiinftigen Binnengrenzen der Gemeinschaft abgeschafft werden. Derzeit ist beim
vereinfachten Verfahren fiir die Anmeldung von Einfuhrwaren die Vorlage einer
,summarischen Anmeldung® bei der Einfuhr nach Slowenien erforderlich.

Was ihre administrative und operative Leistungsfihigkeit angeht, so sind die
slowenischen Zollbehorden bereits mit der Anwendung von Vorschriften und
MaBnahmen vertraut, die mit denen der Gemeinschaft vergleichbar sind, allerdings bei
der Kontrolle nachgeahmter Waren und unerlaubt hergestellter Vervielfiltigungen erst
seit Kurzem. Die Verwaltung bereitet sich darauf vor, das gemeinsame Versandverfahren
bereits vor dem Beitritt einzufithren. Die neue Mdoglichkeit der Sicherheitsleistung in
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Form von Barzahlungen diirfte den Grenziibergangsstellen, die fiir den Umgang mit
hohen Bargeldbetrigen nicht ausgeriistet sind, einige verwaltungstechnische
Schwierigkeiten bereiten. Derzeit wiirden die Kapazititen des technischen Zolllabors
noch nicht ausreichen, um die Nachfrage nach Analysen landwirtschaftlicher
Erzeugnisse nach dem Beitritt zu befriedigen, doch fiir 2002 ist eine Steigerung der
Kapazititen geplant.

Was die Umstellung auf EDV anbetrifft, so hat Slowenien bei den Vorbereitungen auf
den Zusammenschluss mit den Gemeinschaftssystemen sehr gute Fortschritte erzielt.
Alle Fragen im Zusammenhang mit dieser Zusammenschaltung wurden geklért.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Slowenien
die Anforderungen der EG-Rechtsvorschriften in den nichsten paar Jahren erfiillen
diirfte, wenn es seine grofen Bemiihungen, die Verwaltung und das Personal an die
Aufgaben einer modernen Zollverwaltung heranzufiihren, weiter fortsetzte.

Seitdem hat Slowenien sowohl bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften als auch
bei der Steigerung seiner administrativen und operativen Leistungsfihigkeit gute
Fortschritte erzielt. Slowenien hat nicht nur die Rechtsangleichung weit vorangetrieben,
sondern auch die Verwaltungskapazitit einschlieBlich der Computerisierung in diesem
Bereich erheblich gestérkt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es bei den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Bemiihungen nun auf die Einhaltung des Zeitplans fiir die Zusammenschaltung mit den
Systemen des Informationstechnologie der Gemeinschaft und die Integration eines
Risikoanalyse-Moduls in das Zollabwicklungssystem konzentrieren. Auflerdem muss
Slowenien die geplante Steigerung der Kapazititen des technischen Labors sowie der
Grenziibergangsstellen an den kiinftigen AuBlengrenzen der EU in Angriff nehmen und
die Anwendung von MaBnahmen und Vorschriften vorbereiten, die erst zum Zeitpunkt
des Beitritts eingefiihrt werden.

Kapitel 26: Aufienbeziehungen

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat Slowenien auf dem Gebiet der Gemeinsamen
Handelspolitik seine Rechtsvorschriften weiter angeglichen und seine Standpunkte und
seine Politik im Rahmen der Welthandelsorganisation an diejenigen der EU angepasst,
insbesondere in Zusammenhang mit den Verhandlungen tiber die Entwicklungsagenda von
Doha.

Auf dem Gebiet der Gemeinsamen Handelspolitik muss Slowenien seine Zolle beim
Beitritt an diejenigen der EG anpassen. Fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse wendet es
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derzeit einen durchschnittlichen Zollsatz (Meistbegiinstigung) von 13,4% (EG: 16,2 %)
an, fiir Fischereierzeugnisse von 6,7% (EG: 12,4 %), fiir gewerbliche Waren von 8,0%
(EG: 3,6 %) und fiir alle Waren zusammengenommen von 8,9% (EG: 6,3 %).

Im Bereich der bilateralen Abkommen mit Drittléiindern ist zu vermerken, dass
Slowenien und Kroatien im Mai 2002 ein Zusatzprotokoll zu dem bilateralen
Freihandelsabkommen unterzeichneten, durch das von beiden Seiten ZoOlle auf
gewerbliche Waren vollstindig abgeschafft wurden. Wihrend des Berichtszeitraums (im
Januar 2002) trat das Freihandelsabkommen mit Bosnien und Herzegowina in Kraft.

Im Bereich der Entwicklungspolitik und der humanitiren Hilfe konzentriert sich
Slowenien vor allem auf Siidosteuropa. Slowenien nimmt jedoch auch an Programmen
der internationalen Finanzinstitute und an multilateralen Programmen der UNO teil.
Slowenien beteiligte sich im FEinklang mit seiner Strategie zur Forderung des
wirtschaftlichen Wiederaufbaus Sitidosteuropas am Stabilititspakt fiir Siidosteuropa,
indem es humanitire und technische Hilfe bereitstellte und bilaterale Projekte
kofinanzierte.

Im  Oktober 2001 verabschiedete die Regierung Vereinbarungen iiber
Investitionszuschiisse, die im Rahmen des Stabilitdtspakts als Entwicklungs- und
Wirtschaftshilfe fiir Bosnien und Herzegowina, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien und Montenegro bereit gestellt werden. Die von Slowenien geleistete
bilaterale und multilaterale Hilfe fiir Entwicklungsldander belief sich 2001 auf insgesamt
2,95 Mio. €

Im Mirz 2002 beschloss die Regierung die Einrichtung einer Koordinierungsstelle im
AuBenministerium, die fiir die Zuteilung von Mitteln als Entwicklungshilfe und
humanitédre Hilfe zustindig ist. Das Ministerium betonte die Notwendigkeit vor dem EU-
Beitritt Sloweniens ein institutionelles Verfahren fiir die Vergabe dieser Mittel zu
schaffen.

Gesamtbewertung

Die EU und Slowenien haben sowohl auf Ebene der Minister als auch der Ressorts einen
Rahmen fiir die Zusammenarbeit bei den WTO-relevanten Fragen geschaffen. Slowenien
unterstiitzte die von der EU im Zusammenhang mit der WTO verfolgten Politiken und
vertretenen Positionen, insbesondere auch wéhrend der Vorbereitung und Aufnahme der
Verhandlungen der Entwicklungsagenda von Doha. Diese enge Zusammenarbeit sollte
fortgesetzt werden. Im September 2001 wurde Slowenien durch den Abschluss des
Ratifizierungsverfahrens fiir die Ministererkldrung iiber den Handel mit IT-Erzeugnissen
(ITA) der 56. Unterzeichnerstaat des Ubereinkommens. Auferdem hat es
Beobachterstatus in dem plurilateralen WTO-Ubereinkommen iiber das o6ffentliche
Beschaffungswesen. Slowenien hat im Rahmen der dritten Stufe der Einbeziehung von
Textilwaren und Bekleidung in das einschligige Ubereinkommen  der
Welthandelsorganisation (WTO) und in Absprache mit der Kommission mit der
Anpassung seiner Integrationsprogramme an die der EU begonnen. Eine weitere
Koordinierung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die GATS-Verpflichtungen
Sloweniens mit denjenigen der EG vereinbar sind. Dies gilt auch fiir die Ausnahmen von
der Meistbegiinstigung.
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Seit das Gesetz iiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck im Mirz 2000
angenommen wurde, stehen Sloweniens Rechtsvorschriften weitgehend in Einklang mit
dem Besitzstand. Dennoch sind weitere AnpassungsmaBBnahmen erforderlich. Slowenien
muss iiber seine Fortschritte bei der Ubernahme des jiingsten Besitzstands Bericht
erstatten, obwohl die vollstindige Angleichung, insbesondere der
Ausfuhrgenehmigungen, erst zum Zeitpunkt des Beitritts erfolgen kann. Slowenien
unterrichtet die Industrieunternehmen regelmifBig iiber Entwicklungen in diesem Bereich
und hat bilaterale Kontakte zu den EU-Mitgliedstaaten aufgenommen, um Informationen
iber bewihrte Ausfuhrkontrollverfahren auszutauschen.

Slowenien ist Mitglied der CEFTA (Mitteleuropéische Freihandelszone) und hat mit der
Tiirkei, Israel, Kroatien, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, Bosnien
und Herzegowina, Lettland, Litauen, Estland, und den EFTA-Lindern
Freihandelsabkommen geschlossen. Slowenien muss gewihrleisten, dass die Union von
bestehenden Freihandelsabkommen sowie Verhandlungen iber neue
Freihandelsabkommen mit Drittlindern umfassend unterrichtet wird. Vor dem Beitritt
muss Slowenien alle internationalen Abkommen mit Drittlindern, die mit seinen
kiinftigen Verpflichtungen als EU-Mitgliedstaat nicht vereinbar sind, neu verhandeln
oder kiindigen.

Slowenien verfiigt iiber die erforderlichen Verwaltungsstrukturen in diesem Bereich. Das
Wirtschaftsministerium koordiniert Sloweniens Anpassung und spétere Teilnahme an der
Gemeinsamen Handelspolitik. Auf die erforderliche Verwaltungsinfrastruktur fiir den
Zoll wird unter Kapitel 25 - Zollunion eingegangen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass Slowenien
durchaus in der Lage sei, die Voraussetzungen des Gemeinschaftsrechts in diesem
Bereich zu erfiillen, sofern die Frage der Notwendigkeit von Ausfuhrkontrollen fiir Giiter
mit doppeltem Verwendungszweck rasch geklért werde.

Seit der Veroffentlichung der Stellungnahme hat Slowenien erhebliche Fortschritte
erzielt und ein hohes MalB an Ubereinstimmung mit dem Besitzstand erreicht,
insbesondere auf dem Gebiet der Exportkredite. Auf diesem Gebiet sind die
Vorbereitungen in Slowenien weit gediehen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind voriibergehend abgeschlossen. Slowenien
hat keine Ubergangsregelungen fiir diesen Bereich beantragt. Slowenien erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich
eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Anstrengungen nun auf die vollstindige Rechtsangleichung konzentrieren und dabei
gewihrleisten, dass auch seine bilateralen Abkommen mit Drittlindern mit den
Verpflichtungen der kiinftigen EU-Mitgliedschaft in Einklang stehen. Es muss auBerdem
bis zum Beitritt iiber die erforderlichen Kapazititen zur wirksamen Umsetzung und
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts in diesem Bereich verfiigen.
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Kapitel 27: Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit der Veroffentlichung des letzten RegelméfBigen Berichts hat Slowenien seine
Bemiihungen um die Angleichung seiner AufBenpolitik an diejenige der Europiischen
Union fortgesetzt.

Der regelmiflige politische Dialog, der mit dem Europa-Abkommen eingefiihrt wurde,
verlduft weiterhin reibungslos und Slowenien leistet einen konstruktiven Beitrag zur
Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik (GASP), auch im Rahmen von
Zusammenkiinften auf der Ebene der politischen Direktoren, Europidischen
Korrespondenten und der Arbeitsgruppen. Im Oktober 2001 fand in Slowenien das
Zweite Gemeinsame Treffen der politischen Direktoren und Europidischen
Korrespondenten der EU-Mitgliedstaaten und der Bewerberldnder statt.

Slowenien zeigt ein starkes Interesse an der Ausgestaltung der Europédischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik als Teil der GASP und hat sich aktiv an den diesbeziiglichen
Begegnungen in der Zusammensetzung EU + 15 (d.h. mit den europdischen Staaten, die
nicht der EU angehoren, die aber Mitglied der NATO sind und/oder den Beitritt zur EU
beantragt haben) beteiligt.

Was die Erklidrungen und Stellungnahmen der EU anbetrifft, so hat Slowenien seine
Positionen nach wie vor mit denen der Union abgestimmt und sich auf Ersuchen den
gemeinsamen Standpunkten und gemeinsamen Aktionen der Union angeschlossen.

Slowenien beteiligt sich auch weiterhin an den von der UNO und der EU verhéngten
internationalen Sanktionen und restriktiven Maflnahmen. Im Juni 2002 wurden die
Anderungen des Gesetzes iiber Restriktionsmanahmen angenommen, das die
Rechtsgrundlage fiir die Anwendung internationaler Sanktionen darstellt.

Ferner bekriftigte Slowenien wihrend des Berichtszeitraums seine Bereitschaft, sich an
Missionen der Schnellen Eingreiftruppe der EU und an den zivilen Einsédtzen der EU zur
Krisenbewiltigung zu beteiligen. Slowenien nahm an der Beitragskonferenz im
November 2001, die sich mit der Bereitstellung von Streitkriften fiir die kiinftige
Schnelle Eingreiftruppe der EU befasste, und auch an dem Treffen der
Verteidigungsminister der EU+15 im Mai 2002 teil. Es zeigte deutliches Interesse an
einer Teilnahme an der bevorstehenden EU-Polizeimission (EUPM) in Bosnien und
Herzegowina.

Slowenien unterhilt gutnachbarliche Beziehungen zu den angrenzenden Staaten. Im Mai
2002 trat das slowenisch-Osterreichische Abkommen iiber die Zusammenarbeit in den
Bereichen Kultur, Bildung und Wissenschaft in Kraft.

Slowenien und Kroatien konnten wihrend des letzten Jahres einige problematische
Punkte durch bilaterale Abkommen l6sen, deren Ratifizierung jetzt allerdings aufgrund
erneuter Spannungen zwischen beiden Seiten ins Stocken geraten ist. Die Ratifizierung
des von beiden Premierministern im Juli 2001 vorbereiteten Abkommens iiber den
Verlauf der gemeinsamen Landesgrenze scheitert bisher an der Zustimmung des
kroatischen Parlaments. Die kroatische Regierung stellt das Abkommen nun in Frage
und der kroatische Premierminister fordert, dass der Grenzverlauf durch ein
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internationales Schiedsgericht geklirt werden soll. Beide Premierminister schlossen im
September 2002 ein Abkommen iiber Grenzpatrouillen, dessen Giiltigkeit auf drei
Monate begrenzt ist. Das Abkommen iiber den gemeinsamen Betrieb des Kernkraftwerks
Krsko, das bereits im Juli diesen Jahres in Kraft treten sollte, wurde zwar von Kroatien
im Juli ratifiziert, die Ratifizierung durch Slowenien steht jedoch noch aus. Das
slowenische Verfassungsgericht priift derzeit ob das Abkommen verfassungswidrige
Bestimmungen enthélt. Die slowenische Regierung erklédrte, dass das Abkommen
aufgrund der Verzogerung des Inkrafttretens vor seiner Ratifizierung erneut angepasst
werden miisse. Die multilaterale Ubereinkunft der Nachfolgestaaten der Sozialistischen
Bundesrepublik Jugoslawien iiber staatliches Eigentum, Archive und Verbindlichkeiten
wurde im Juni ratifiziert. Darin werden offene Fragen in diesen Bereichen, die durch den
Zerfall der Sozialistischen Bundesrepublik Jugoslawien aufgetreten sind, gekldrt. Die
Nachfolgestaaten erklidrten sich auBerdem bereit, unter der Leitung der Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich in Basel iiber Sicherheiten fiir die Sparguthaben von
Privatpersonen in Hartwihrung zu verhandeln. Diese Verhandlungen wurden bereits
aufgenommen. Weiterhin ungeldst ist die Frage der Verbindlichkeiten der slowenischen
Ljubljanska Banka gegeniiber ihren ehemaligen Kunden in Zweigstellen, die die Bank
frither in anderen Nachfolgestaaten der ehemaligen Foderativen Sozialistischen Republik
Jugoslawien unterhielt.

Slowenien unterstiitzt aulerdem den Stabilititspakt fiir Stidosteuropa und leitet den
Arbeitskreis fiir Menschenrechte und Rechte von Minderheiten. Im Jahr 2002 stellte
Slowenien 405 Mio. SIT (ungefihr 1,8 Mio. €) fiir Projekte und Mafnahmen im
Rahmen dieses Stabilititspakts bereit.

Was die Zusammenarbeit im Bereich der Verteidigungspolitik anbetrifft, so hat
Slowenien erhebliche Fortschritte bei der Mitwirkung an internationalen
friedenserhaltenden MaBBnahmen und an Beobachterteams zu verzeichnen. Slowenien
ratifizierte dariiber hinaus das RoOmische Statut zur Einrichtung des Internationalen
Strafgerichtshofs und unterstiitzte verschiedene andere internationale Initiativen zur
Bekdampfung des Terrorismus. Es hat sich dem EU-Aktionsplan und den Gemeinsamen
Standpunkten  zur Terrorismusbekdampfung angeschlossen. Auflerdem ist es den
einschligigen internationalen Ubereinkommen zur Bekimpfung des Terrorismus
beigetreten. Die Regierung hat einen nationalen Bericht iiber Anti-Terror-MaBBnahmen in
Verbindung mit der entsprechenden UNO-Resolution vom Dezember 2001
angenommen.

Gesamtbewertung

Slowenien beteiligt sich weiterhin aktiv an Programmen fiir regionale Zusammenarbeit,
einschlieBlich der Mitteleuropdischen Initiative, der Siidosteuropa-Initiative (SECI) und
der Regionalen Partnerschaft (Osterreich, Tschechische Republik, Ungarn, Polen,
Slowakei und Slowenien). Es unterstiitzt auerdem den Stabilititspakt fiir Stidosteuropa.
Slowenien hat {iberdies mit verschiedenen Lindern - einschlieBlich EU-Mitgliedstaaten -
bilaterale Abkommen iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen Verteidigung und
militdrische Belange ausgehandelt.

Slowenien bemiiht sich im Rahmen des regionalen politischen Dialogs auch um die
Intensivierung der bilateralen Beziehungen zu seinen Nachbarldndern. Es pflegt hdufige
Kontakte auf hochster politischer Ebene, insbesondere zu Osterreich und Kroatien.

Dennoch miissen noch einige bilaterale Probleme mit Kroatien geldst werden.
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Die erforderlichen Gesetzgebungsmafinahmen fiir die Teilnahme an der GASP wurden
bereits verabschiedet.

Slowenien hat seine Rechtsvorschriften an den EU-Verhaltenskodex iiber Waffenexporte
angepasst. Die Grundsitze und Bestimmungen dieses Kodex spiegeln sich in dem Gesetz
iber die Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck wider.

Die Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung der GASP-Bestimmungen wird durch ein
angemessen ausgestattetes und gut funktionierendes AufBenministerium gewihrleistet.
Der fiir die GASP und die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik zustidndige
Dienst der dem AuBenministerium unterstehenden Abteilung fiir Europdische Integration
und Wirtschaftsbeziehungen wird von einem politischen Direktor fiir EU-
Angelegenheiten geleitet, der von zwei Europidischen Korrespondenten unterstiitzt wird.

Das AuBenministerium ist an das Informationssystem des Netzes assoziierter
Korrespondenten angeschlossen, iiber das die EU im Rahmen der GASP mit den
assoziierten Partnern Kontakt hilt.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Slowenien
durchaus in der Lage ist, seinen Verpflichtungen im Rahmen der Auflen- und
Sicherheitspolitik nachzukommen.

Seit der Annahme dieser Stellungnahme hat Slowenien kontinuierliche Fortschritte bei
der Rechtsangleichung im Bereich der GASP erzielt und bei der Angleichung an den
Besitzstand auf diesem Gebiet insgesamt einen zufriedenstellenden Stand erreicht. Als
besondere Leistung sind die MaBnahmen zur Forderung der regionalen Sicherheit
hervorzuheben.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind voriibergehend abgeschlossen. Slowenien
hat keine Ubergangsregelungen beantragt. Slowenien erfiillt im Allgemeinen seine
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien seine
Anstrengungen nun darauf konzentrieren, seine AufBenpolitik auch weiterhin nach der
aktuellen AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU auszurichten.

Slowenien muss insbesondere gewdhrleisten, dass seine nationalen Politiken und
MaBnahmen mit den gemeinsamen Standpunkten der EU in Einklang stehen, und muss
diese Standpunkte auch in internationalen Gremien vertreten. Es muss ebenfalls
sicherstellen, dass alle Sanktionen und restriktiven MaBnahmen ordnungsgemaif
umgesetzt werden konnen.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Im Berichtzeitraum hat Slowenien in diesem Bereich erhebliche Fortschritte zu
verzeichnen.
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Beziiglich der internen Kontrolle der oOffentlichen Finanzen hat Slowenien seine
Finanzgesetzgebung im Mirz 2002 grundlegend iiberarbeitet und im Juli 2002 in Form
von sekundiren Rechtsvorschriften Leitlinien fiir Kontrollsysteme in diesem Bereich
erlassen. In allen einschldgigen Ministerien wurden auBerdem interne Kontrollreferate
eingerichtet. Ebenfalls im Juli 2002 genehmigte die slowenische Regierung ein ent-
sprechendes politisches Dokument, das die Schwachstellen der bisherigen Systeme der
internen Kontrolle der offentlichen Finanzen analysiert und als Grundlage fiir primire
wie auch sekundire Gesetzgebung dienen soll. Des weiteren wurde im Berichtzeitraum
ein Lehrplan fiir die Ausbildung und Zertifizierung von staatlichen Rechnungspriifern in
Zusammenarbeit mit dem Rechnungshof festgelegt; die Kurse sollen noch im Herbst
2002 anlaufen. Die beiden im Juni 2002 erlassenen neuen Gesetze iiber die 6ffentliche
Verwaltung und die staatlichen Bediensteten wirkten sich forderlich auf die Autonomie
des Direktors des Dienstes fiir Haushaltskontrolle aus, dessen Mandat damit nicht mehr
von der Amtszeit der jeweiligen Regierung abhiingt, so dass ein Wechsel nur noch aus
professionellen Griinden stattfindet.

Was die externe Rechnungspriifung anbelangt, so wurde im Oktober 2001 eine neue
Geschiftsordnung fiir den Rechnungshof nach Maligabe des staatlichen Rechnungs-
priifungsgesetzes erlassen. Diese legt u.a. Einzelheiten der Methoden und Verfahren fiir
die externe Priifung fest, regelt die Veroffentlichung der Berichte und setzt Fristen fiir
die Ausfilhrung der verschiedenen Titigkeiten. Die Organisationsstruktur des
Rechnungshofs wurde ebenfalls entsprechend dem neuen Gesetz angepasst.

Im Bereich der Kontrolle der strukturpolitischen Ausgaben hat Slowenien ein
Management- und Kontrollsystem fiir die ISPA-Hilfen eingefiihrt, das generell als
zufriedenstellend bewertet wird und eine angemessene Abwicklung der Maflnahmen
gewihrleistet. Slowenien hat auch bereits mit der Mingelanalyse im Vorfeld der
Einfilhrung des EDIS-Systems fiir die kiinftige dezentrale Durchfithrung der Hilfen
begonnen. Im November 2001 erging ein vorldufiger Kommissionsbeschluss, mit dem
die voll dezentralisierte Verwaltungszustindigkeit fiir SAPARD der einschligigen
Agentur iibertragen wird. Die Leitlinien der Kommission fiir die Bescheinigung der
Jahresabschliisse wurden von Slowenien ordnungsgemifl umgesetzt; die entsprechenden
Verfahren wurden fiir gut befunden.

Im Juli 2002 wurde die Abteilung Haushaltskontrolle des Finanzministeriums als
Betrugsbekdmpfungskoordinator benannt und mit der Koordinierung aller legislativen,
administrativen und operativen Mallnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaften beauftragt. Bei dieser Gelegenheit wurde auflerdem eine inter-
institutionelle Arbeitsgruppe eingerichtet, die fiir eine effektive Zusammenarbeit mit den
tibrigen, fiir den Schutz der Gemeinschaftsinteressen zustidndigen Gremien Sloweniens
sorgen soll.

Gesamtbewertung

Im Bereich der internen Kontrolle der offentlichen Finanzen trigt das neue Gesetz iiber
die offentlichen Finanzen mit seinen sekundédren Rechtsvorschriften den international
anerkannten Priifstandards wie auch den EG-Anforderungen betreffend die Rechen-
schaftspflicht der mittelbewirtschaftenden Stellen, die Einrichtung funktionell unab-
hingiger interner Rechnungspriifungsreferate in den verschiedenen ausgabentitigenden
Haushaltsdiensten und eine zentrale Harmonisierungsinstanz fiir die Priifmethodik in

vollem Umfang Rechnung. Das Finanzministerium hat aulerdem tertidre Vorschriften in
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Form von Handbiichern fiir die interne Rechnungspriifung, einschlieflich eines
Verhaltenskodex fiir den internen Priifer, erlassen; die verschiedenen, einschligig
zustdndigen Ministerien werden auf der Grundlage der vorgenannten Handbiicher jeweils
eine Priifcharta ausarbeiten. Des weiteren wurden Handbiicher fiir Finanzmanagement
und -kontrolle herausgeben. Das im Januar 2001 erlassene neue Rechnungspriifungs-
gesetz gewihrleistet eine angemessene externe Rechnungspriifungsfunktion. Die
Geschiftsordnung und der Umfang der Priifungszustindigkeit des nationalen
Rechnungshofs sowie die Mechanismen zur Erorterung seiner Berichte im Parlament
entsprechen den INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) -
Standards. Um seine Beitrittsvorbereitungen im Bereich der externen Rechnungspriifung
zu vervollstindigen, muss Slowenien nunmehr moglichst umgehend das Priithandbuch
fiir den Rechnungshof fertig stellen.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der EG diirfte dank der neu eingerichteten
Koordinierungsstelle fiir die Betrugsbekdmpfung nunmehr eine effektive Zusammen-
arbeit mit der Kommission (OLAF) und den einschligig zustindigen slowenischen
Gremien gewihrleistet sein. Dies erfordert u.a. ein funktionsfihiges System fiir den
Informationsaustausch mit der Kommission (OLAF). Generell sollte eine grundlegende
Uberarbeitung des geltenden Vorschriftsrahmens stattfinden, um zu ermitteln, welche
Anpassungen notig sind, um dieser Stelle eine ordnungsgemiBe Wahrnehmung ihrer
Koordinierungsaufgaben zu ermoglichen.

Bei den strukturpolitischen Ausgaben ist unbedingt noch eine umfassende Beschreibung
der angewandten Systeme (Priifpfad) erforderlich. Slowenien muss auBerdem seine
Arbeiten zur Einfilhrung des EDIS-Systems bis Mitte 2003 verstirkt und beschleunigt
fortsetzen, damit die Akkreditierungsverfahren im zweiten Halbjahr 2003 zum Abschluss
gebracht werden konnen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Slowenien
seine Systeme fiir Finanzmanagement und -kontrolle sowie interne Rechnungspriifung
zwar bereits weitgehend den international anerkannten Standards und den in den EU-
Mitgliedstaaten iiblichen Praktiken angepasst habe, dass seine bisherigen Ergebnisse im
Bereich des Aufbaus und der Anwendung institutioneller Strukturen jedoch noch
verbesserungsbediirftig seien. Weitere Anstrengungen sind nach Auffassung der
Kommission auch  hinsichtlich der  Stirkung der  Finanzkontroll- und
Rechnungspriifungsfunktionen erforderlich.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien bei der Anpassung seiner internen und externen
Kontrollsysteme nach Malligabe der Grundsitze des effizienten Finanzmanagements
bedeutende Fortschritte erzielt. Ebenso erfolgreich waren auch seine Bemiihungen um
eine hinlingliche Uberwachung der strukturpolitischen Ausgaben und einen
angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften.
Insgesamt ist Slowenien mit seinen Beitrittsvorbereitungen gut vorangekommen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien hat
keine Ubergangsregelung beantragt und erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.
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Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss Slowenien sich nunmehr
gezielt fiir die Gewdhrleistung einer effizienten internen Kontrolle der offentlichen
Finanzen nach Mallgabe des eingangs genannten neuen Gesetzes und der verbundenen
Sekundérvorschriften, fiir eine rationelle Bewirtschaftung der Heranfithrungshilfen und
der kiinftigen Strukturfondsmittel sowie fiir die Stirkung des rechtlichen Rahmens und
der administrativen Kapazititen mit Blick auf einen hinldnglichen Schutz der
finanziellen Interessen der EG einsetzen.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten Regelméfigen Bericht konnte Slowenien Fortschritte in diesem Bereich
erzielen.

Aufgrund der im Oktober 2001 verabschiedeten Anderungen des Gesetzes iiber die
offentlichen Finanzen wurden beim Staatshaushalt und bei den von der EG
kofinanzierten MaBnahmen weitere Fortschritte erzielt. Mit diesen Anderungen wurde
die Verabschiedung von zweijidhrigen staatlichen Haushaltsplidnen eingefiihrt. Zusammen
mit der jdhrlichen Ausarbeitung eines mittelfristigen gesamtfiskalischen Rahmens stellt
dies einen Fortschritt bei der mittelfristigen Haushaltsplanung dar. Auf der Grundlage
der Entwicklungsprioritidten, die in der Begriindung zum Haushalt fiir den Zeitraum
2002-2005 niedergelegt sind, wurde der staatliche Haushaltsplan fiir die Jahre 2002 und
2003 im Dezember 2001 verabschiedet.

Mit den im Mai 2002 verabschiedeten Anderungen an dem Dekret iiber die Kriterien und
Verfahren fiir die Ausarbeitung des nationalen Haushaltsentwurfs wurde die
Ausarbeitung von mittelfristigen Dokumenten im Vorfeld der Aufstellung des nationalen
Haushaltsplans noch erleichtert. Mit den im Juni 2002 verabschiedeten Anderungen der
Vorschriften iiber den Haushaltsvollzug wurden das System der Zahlungen aus den EG-
Heranfiihrungsfonds sowie die nationale Kofinanzierung verbessert. Mit diesen
Anderungen wird auf eine schrittweise Anpassung an das Zahlungssystem abgezielt, das
fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds verwendet wird .

Was das Eigenmittelsystem anbelangt, so wurden geeignete Mallnahmen getroffen, um
eine angemessene Koordinierung zwischen den verschiedenen Behorden, die an der
Anwendung des Eigenmittelsystems beteiligt sind, sicherzustellen. Im Berichtszeitraum
wurden auch deutliche Verbesserungen bei der BSP-Berechnung gemifl dem ESVG 95
erzielt.

In dem fiir EG-Fragen zustindigen Haushaltsreferat des Finanzministeriums wurde
intensiv auf eine angemessene Uberwachung der Grundlagen (Zo6lle und andere
traditionelle Eigenmittel, MwSt.-Grundlage, BSP) und auf die Berechnung und
Mitteilung der an den Gemeinschaftshaushalt abzufiihrenden Betrige hingearbeitet. In
diesem Zusammenhang fanden auch Fortbildungskurse fiir das Personal statt.

Gesamtbewertung

Der Rechtsrahmen fiir die Haushaltsfiihrung und fiir die Transparenz und Effizienz beim
Umgang mit den Finanzmitteln, die in den Gemeinschaftshaushalt flieBen bzw. aus
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diesem bereitgestellt werden, ist weitgehend eingerichtet. Fiir die mittelfristigen
Haushaltsausgaben sind alle Planungs- und Uberwachungsmechanismen, einschlieBlich
der Kofinanzierung, eingerichtet worden. Mit der Verabschiedung des zweijdhrigen
Haushaltsplans fiir 2002 und 2003 sind wichtige Maflnahmen auf dem Weg zu einer
mittelfristigen Haushaltsplanung getroffen worden.

Die Vorbereitungen fiir die Anwendung des Besitzstandes auf Eigenmittel kommen
insgesamt gut voran. Es gibt bereits alle Institutionen, die an dem Eigenmittelsystem
beteiligt sein werden. Ein spezielles Referat, das fiir EG-Fragen zustindige
Haushaltsreferat, das in der fiir die Haushaltsplanaufstellung und -ausfiihrung
zustandigen Abteilung des Finanzministeriums angesiedelt ist, koordiniert die
Einrichtung der notwendigen Verfahren und Infrastrukturen sowie die Festlegung der
Kompetenzen im Eigenmittelbereich. In diesem Referat sind zur Zeit drei Personen titig.
Eine Betrugsbekdmpfungsstelle, die unter anderem fiir Betrug in den Bereichen Zoll und
MwSt. zustdndig ist, wurde bereits im Juli 2001 eingerichtet, dort sind gegenwirtig
sieben Personen beschiftigt, geplant ist die Beschiftigung von 12 Personen.

Slowenien ist bei der Anpassung der Rechtsvorschriften im statistischen Bereich bereits
gut voran gekommen und kann seine BSP-und MwSt.-Grundlage unter Anwendung des
ESVG 95-Konzepts vorhersagen. Es sind allerdings noch weitere qualitative und
methodologische Verbesserungen bei der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und den
BSP-Berechnungen notwendig, aulerdem muss sich Slowenien immer noch um die
Vollstiandigkeit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bemiihen.

Die nationalen MwsSt.-Rechtsvorschriften sind mit dem Besitzstand weitgehend
vereinbar. Im Jahr 2003 sind zwei weitere Uberpriifungen des MwSt.-Gesetzes geplant,
um die noch bestehenden Unvereinbarkeiten zwischen dem nationalen System und dem
Gemeinschaftssystem zu beseitigen und Vorschriften iiber die Besteuerung des
innergemeinschaftlichen Erwerbs einzufiihren. Bei den Eigenmitteln miissen noch grof3e
Anstrengungen unternommen werden, um den Gewogenen Mittleren Satz (GMS) gemiB
dem ESVG 95-Konzept berechnen und die Auswirkungen der im Rahmen des
Steuerkapitels vereinbarten Sonderregelungen auf die MwSt.-Grundlage bestimmen zu
konnen. Slowenien sollte weiterhin an der MwSt.-Simulationsiibung teilnehmen, die das
Schliisselinstrument darstellt, um die Kapazitit Sloweniens in Bezug auf die MwSt.-
Eigenmittel effizient zu testen. Signifikante Anstrengungen sind auch notwendig, um die
gegenwirtige MwSt.-Erhebung zu verbessern.

Die slowenischen Zollvorschriften sind mit dem Besitzstand fast vollstindig vereinbar.
Slowenien diirfte in der Lage sein, den Zollkodex der Gemeinschaften und dessen
Durchfiihrungsvorschriften ab dem Beitrittstag anzuwenden. Die administrativen
Infrastrukturen sowie ein komplexes IT-System fiir Zollabfertigung und
Rechnungsfiihrung sind eingerichtet, sie diirften noch vor dem Beitritt mit den EG-
Standards (TARIC) vereinbar sein. Die Giiltigkeit von Sicherheiten wird vom System
automatisch tiberpriift. 97% der Zollanmeldungen werden iiber EDI (Electronic Data
Interchange) bearbeitet. Ein IT-gestiitztes System zur Risikoanalyse wird gegenwirtig
fiir die Zollabfertigung eingefiihrt.

Slowenien muss sein System der Berichterstattung {iber Betrugsfille und
UnregelmiBigkeiten noch ausarbeiten, zudem miissen noch einige Vorschriften in
Verbindung mit Berichterstattung und Rechnungsfithrung (A- und B-Buchfiihrung)
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rechtzeitig zum Beitritt eingefithrt werden. Auch die fiir die Erhebung von
Zuckerabgaben notwendigen Verfahren sind noch nicht etabliert.

Der notwendige Rechtsrahmen ist eingerichtet, das erforderliche Personal und die
geeigneten Infrastrukturen fiir die Feststellung, buchméBige Erfassung und Einziehung
der Zolle und Zuckerabgaben sind vorhanden. Allerdings miissen bis zum Beitritt noch
einige Verbesserungen vorgenommen werden, und fiir die Zuckerabgaben miissen noch
Sondervorschriften ausgearbeitet werden

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass
Slowenien sein bestehendes Zollsystem tiberpriifen miisse, um zu gewihrleisten, dass
Eigenmittel gemil den Gemeinschaftsbestimmungen festgestellt, iiberwacht und
bereitgestellt werden. Um die BSP-Eigenmittel exakt zu berechnen, miisste aulerdem die
volkswirtschaftliche ~Gesamtrechnung erheblich verbessert werden, um deren
Zuverldssigkeit, Homogenitdt und Vollstindigkeit zu gewihrleisten. Eine Verfeinerung
der Statistiken fiir die Erstellung der MwsSt.-Eigenmittel-Grundlage wurde von der
Kommission ebenfalls fiir sehr wichtig gehalten, was bedeuten wiirde, dass das MwSt.-
System Sloweniens mit den gemeinschaftlichen Richtlinien vollstindig in Einklang zu
bringen sei.

Seit dieser Stellungnahme hat Slowenien signifikante Fortschritte in diesen Bereichen
erzielt, insbesondere bei der Anpassung seines Zollsystems und bei der Umsetzung des
ESVG 95-Konzept. Der Rechtsrahmen fiir die Haushaltsfiihrung und fiir die Transparenz
und Effizienz beim Umgang mit den Finanzmitteln, die in den Gemeinschaftshaushalt
flieBen bzw. aus diesem bereitgestellt werden, ist weitgehend eingerichtet. Slowenien ist
in diesem Bereich bei seinen Beitrittsvorbereitungen bereits weit vorangekommen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgesetzt. Im Allgemeinen erfiillt
Slowenien die Verpflichtungen, die es wihrend der Beitrittsverhandlungen in diesem
Bereich iibernommen hat.

Um die Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, muss sich Slowenien jetzt auf
eine weitere Umsetzung des ESVG 95-Konzepts konzentrieren. Slowenien muss sich
insbesondere bemiihen, die Berechnung der MwSt.-Grundlage geméfl dem ESVG 95-
Konzept zu verbessern und mehr Vollstindigkeit der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung fiir die Bestimmung der BSP-Eigenmittel zu garantieren, damit es seine
Beitrige zu jeder Eigenmittelkategorie der Gemeinschaften ordnungsgemill feststellen
und bereitstellen kann. Slowenien muss auch bestimmen, welche Dienststellen fiir die
Feststellung, buchmiBige Erfassung und Kontrolle der Zuckerabgaben zustindig sein
werden.

3.2. Ubersetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands in die Landessprache

Die Bewerberlidnder miissen die verschiedenen Rechtstexte, die den gemeinschaftlichen
Besitzstand bilden, bis zu ihrem Beitritt zur Union in die Landessprache iibersetzt haben.
Allein die Rechtsakte des Primir- und Sekundirrechts haben einen geschitzten Umfang
von 60.000 bis 70.000 Amtsblattseiten. Im Zusammenhang mit der Ubersetzung des
Besitzstandes hat der Gerichtshof festgelegt, welche wichtigen Urteile vorrangig zu
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ibersetzen sind (rund 15.000 Seiten). Die Bewerberlidnder werden bei dieser Aufgabe im
Rahmen von PHARE unterstiitzt. Mit Hilfe von TAIEX wurde eigens eine Datenbank
eingerichtet, die der Erfassung aller von den Bewerberlindern iibersetzten Rechtsakte
und der Weiterleitung der Ubersetzungen an Kommission und Rat dient. Die
Sprachjuristen der Kommission und des Rates, die die iibermittelten Texte iiberpriifen,
halten regelmifige Sitzungen ab und stehen in Kontakt zu den Vertretern der zentralen
Koordinierungsstellen fiir Ubersetzungen in den einzelnen Lindern.

Fiir diese Aufgabe sind die 38 Mitarbeiter der Ubersetzungsabteilung der Behorde fiir
europiische Angelegenheiten zustindig, die auch Ubersetzungen an Freiberufler vergibt.
Die juristische Uberpriifung ist Aufgabe des juristischen Dienstes, der 2001 innerhalb
dieser Behorde 2001 eingerichtet wurde und iiber 8 Mitarbeiter verfiigt.

Bis September 2002 wurden 7.300 Seiten revidierter Text und 30.200 Seiten
unrevidierter Text in der dafiir eingerichteten Datenbank der Kommission erfasst. Nach
slowenischen Angaben wurden bislang alle Rechtsakte des Primérrechts und insgesamt
ungefihr 34.000 Amtsblattseiten iibersetzt, von denen nur ungefdahr 10.000 revidiert sind.
Unabhingig vom Ergebnis der Beitrittsverhandlungen sind in diesem Bereich weitere
Anstrengungen erforderlich. Obwohl Slowenien weitere Fortschritte bei der Ubersetzung
des Besitzstands gemacht hat, ist das allzu schleppende Vorankommen bedenklich.
Slowenien muss seine Anstrengungen in diesem Bereich deutlich verstirken.

Auch der Ausbildung von Konferenzdolmetschern ist gebiihrende Aufmerksamkeit zu
widmen.

3.3. Allgemeine Bewertung"

Seit der Stellungnahme hat Slowenien sehr gute Fortschritte bei der Ubernahme und
Umsetzung des Besitzstands und dem Aufbau der fiir die Umsetzung und Durchsetzung
erforderlichen Institutionen erzielt.

Im vergangenen Jahr ist Slowenien weiter vorangekommen, insbesondere in den
Bereichen Freiziigigkeit, Fischerei, Wirtschafts- und Wéhrungsunion, Beschiftigungs-
und Sozialpolitik, Regionalpolitik, Umwelt und Finanzkontrolle. Weitere begrenzte
Fortschritte konnten im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz verzeichnet
werden.

Insgesamt hat Slowenien in vielen Bereichen ein hohes MaB an Ubereinstimmung mit
dem  Besitzstand erreicht und ist bei der Schaffung angemessener
Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung des Besitzstands auf den meisten Gebieten
weit fortgeschritten, auch wenn es noch weiterer Anstrengungen bedarf. Um die
verbleibenden Liicken zu schlieBen, wurden insbesondere in den Verhandlungen und im
Rahmen des Aktionsplans detaillierte Pldne vereinbart.

Slowenien ist auch bei der Rechtsangleichung in den Schliisselbereichen des
Binnenmarkts gut vorangekommen, wobei die meisten der erforderlichen Institutionen
bereits geschaffen wurden und reibungslos arbeiten. Was den freien Warenverkehr

'8 Siche: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen
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anbetrifft, so hat Slowenien bei der Rechtsangleichung und Gewihrleistung
funktionierender Institutionen gute Fortschritte erzielt. Einige Teile des Besitzstands
wurden jedoch noch nicht iibernommen, dies betrifft vor allem sektorspezifischen
Vorschriften iiber Lebensmittel und andere Bereiche sowie das oOffentliche
Auftragswesen. Die neuen Institute fiir Normung und Zertifizierung funktionieren gut.
Ihre Verwaltungskapazitit sollte weiter ausgebaut und die Marktiiberwachungssysteme
gestdarkt werden. Nach der Annahme wichtiger Rechtsvorschriften im vergangenen Jahr,
hat Slowenien die Schaffung des erforderlichen Rechtsrahmens fiir die Freiziigigkeit fast
abgeschlossen. Allerdings sind noch gewisse Einzelheiten in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung von Befihigungsnachweisen zu regeln, und auch die Rechtsangleichung
im Bereich der Biirgerrechte muss bis zum Beitritt vollendet werden. Die slowenischen
Rechtsvorschriften im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs entsprechen bereits
weitgehend dem Besitzstand und sollten nun endgiiltig angeglichen werden. Die
entsprechende  Verwaltungskapazitit, einschlieBlich der Aufsicht im Bereich
Finanzdienstleistungen, muss weiter gestirkt werden. Die Beitrittsvorbereitungen auf
dem Gebiet des freien Kapitalverkehrs sind bereits weit gediehen und wurden durch die
Annahme neuer Rechtsvorschriften im letzten Jahr und die Abschaffung einiger
Beschrinkungen  bei  Geldtransaktionen  weiter ~ vorangebracht. = Besondere
Aufmerksamkeit ist der Verzogerung bei der Beseitigung von Beschrinkungen
auslidndischer Direktinvestitionen in Investmentfonds und Verwaltungsgesellschaften zu
widmen, und auch die Beitrittsvorbereitungen im Bereich der Zahlungssysteme miissen
noch abgeschlossen werden. Im Bereich des Gesellschaftsrechts hat Slowenien einen
guten Stand erreicht, allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die
Rechtsangleichung abzuschlieBen. Slowenien sollte sich auerdem weiterhin um die
Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum bemiihen. Was die Wettbewerbspolitik
anbetrifft, so konnte Slowenien im Rahmen der Beitrittsvorbereitungen angemessene
Fortschritte verzeichnen und sollte sich nun auf den Abschluss der Rechtsangleichung
und die ordnungsgemile Durchsetzung der Vorschriften konzentrieren, um einen echten
Wettbewerb auf dem slowenischen Markt zu gewéhrleisten.

Die Rechtsangleichung im Bereich der Steuern wurde fortgesetzt, so dass Slowenien nun
den einschldgigen Besitzstand fast vollstindig iibernommen hat. Auch hier sollte
Slowenien die Rechtsangleichung zum Abschluss bringen. Im Bereich des Zolls hat
Slowenien bereits ein hohes MaB an Ubereinstimmung erzielt und sollte seine
Anstrengungen nun auf die Beseitigung der letzten Unstimmigkeiten mit dem
Besitzstand und den weiteren Ausbau der Verwaltung im Rahmen der eingeleiteten
Reform konzentrieren. Die IT-Systeme miissen in beiden Bereichen weiterentwickelt
werden, um den elektronischen Datenaustausch zwischen der EU und Slowenien zu
gewihrleisten.

Slowenien hat im Bereich der Landwirtschaft durch die Annahme neuer
Rechtsvorschriften, den Aufbau einiger neuer Institutionen und die Zulassung der
SAPARD-Stelle insbesondere bei der Pflanzen- und Tiergesundheit stetige Fortschritte
erzielt. Bei der Modernisierung der lebensmittelverarbeitenden Betriebe kann Slowenien
eine gute Erfolgsbilanz vorweisen. Slowenien sollte sich nun auf die Stirkung der
Verwaltungskapazitit, die Vervollstindigung der Verwaltungsmechanismen der
Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einfithrung angemessener und die Gewihrleistung
reibungslos funktionierender Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen, insbesondere an
den Grenzen,konzentrieren.
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Slowenien hat im Bereich der Fischerei gute Fortschritte gemacht und der allgemeine
Stand ist zufriedenstellend. Der Schwerpunkt in diesem Bereich ist auf die ausstehende
Rechtsangleichung und die Stiarkung der Um- und Durchsetzung zu setzen.

Auch im Bereich Verkehr wurden durch den Aufbau neuer Institutionen weitere
Fortschritte erzielt. Insgesamt ist die Lage in diesem Bereich gut, obwohl einige
Verzogerungen beim Schienenverkehr aufgetreten sind. Slowenien muss seine
Anstrengungen nun darauf konzentrieren, die Rechtsangleichung abzuschlieBen und die
Verwaltungskapazitit zu stirken. Die Beitrittsvorbereitungen im Energiesektor wurden
fortgesetzt und haben nun einen guten Stand erreicht. Die Kapazitit der Verwaltungen,
insbesondere der Aufsichtsbehorde und der Behorde fiir nukleare Sicherheit, muss weiter
gestdarkt werden. Bei letzterer muss de jure ihre Unabhéngigkeit von der Forderung der
Nutzung nuklearer Energie gewihrleistet sein.

Slowenien hat seit dem Vorjahresbereicht sehr gute Fortschritte bei der Schaffung der fiir
die Regionalpolitik zustindigen Strukturen erzielt und die Vorbereitungen fiir die
Umsetzung der Strukturfonds und des Kohésionsfonds sind weit gediehen. Diese
Fortschritte sollten fortgesetzt werden, auch auf der Ebene der technischen Vorbereitung
von Projekten, die im Rahmen dieser Fonds forderwiirdig sind. Die Rechtsangleichung
im Bereich Sozialpolitik und Beschdftigung ist im letzten Jahr vor allem durch die
Annahme des Gesetzes iber die Beschiftigungsverhiltnisse  betrichtlich
vorangekommen. Insgesamt wurden in diesem Bereich gute Fortschritte erzielt, und
Slowenien sollte seine Anstrengungen nun auf die Stiarkung der Verwaltungskapazitit
zur Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften iiber Arbeitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, einschlieBlich der Gewerbeaufsicht, konzentrieren.

Im Bereich Umwelt hat Slowenien mit der Annahme wichtiger neuer Rechtsvorschriften
im vergangenen Jahr ein hohes Maf an Ubereinstimmung erreicht. Es sollte sich nun auf
die vollstindige Ubernahme horizontaler Rechtsvorschriften, die bereits iiberfillige
Umsetzung der Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung und die Sicherung ausreichender Investitionen fiir die Umsetzung
der Gemeinschaftsvorschriften im Umweltbereichkonzentrieren. Obwohl die
Rechtsangleichung im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz bereits ein hohes
Niveau erreicht hat, ist sie noch nicht vollstindig abgeschlossen, und die
Verwaltungskapazitit muss noch verbessert werden.

Gute Fortschritte wurden im letzten Jahr auch beim Postwesen durch die Verabschiedung
des Postgesetzes erzielt, so dass die Beitrittsvorbereitungen weit vorangeschritten sind.
Besondere Aufmerksamkeit sollte nun der Stirkung des Wettbewerbs im
Telekommunikationssektor gewidmet werden. Auch in Bezug auf Kultur und
audiovisuelle Medien sind die Beitrittsvorbereitungen gut vorangekommen, allerdings
miissen auch in diesem Bereich die Rechtsangleichung noch abgeschlossen und die
Institutionen gestirkt werden.

Slowenien hat auch im Bereich Justiz und Inneres bei seinen Beitrittsvorbereitungen
einen guten Stand erreicht, insbesondere durch die Einrichtung neuer Institutionen. Die
Rechtsangleichung ist weit gediehen, einige Liicken, insbesondere bei den Vorschriften
iiber Asyl und Migration, miissen jedoch noch geschlossen werden. Die Institutionen
miissen ausgebaut werden, und Slowenien sollte sich im Einklang mit dem Schengen-
Aktionsplan weiterhin fiir den Ausbau der Kapazitit und der Infrastrukturen von
Grenzkontrollen - insbesondere an den kiinftigen Aulengrenzen der EU - einsetzen.
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Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden sehr gute Fortschritte im Bereich
Finanzkontrolle erreicht, und die Beitrittsvorbereitungen sind in diesem Bereich weit
fortgeschritten. Slowenien sollte sich nun auf die wirksame Umsetzung konzentrieren
und die vorgesehene Stirkung der Verwaltungskapazitit fiir die offentliche interne
Finanzkontrolle gewihrleisten.

Slowenien hat seine Verwaltungskapazitit zur Umsetzung des Besitzstands im
Berichtszeitraum weiter ausgebaut. Das Land verfiigt inzwischen iiber die meisten
Institutionen, die fiir die Umsetzung des Besitzstands erforderlich sind, und sollte sich
jetzt in erster Linie um deren angemessene Ausstattung bemiihen, damit diese ihre
Aufgaben erfiillen konnen. Slowenien sollte sich weiterhin um die Verbesserung seiner
Verwaltungskapazitit bemiihen, insbesondere in folgenden Bereichen: freier
Dienstleistungsverkehr,  Landwirtschaft,  Fischerei, = Schienenverkehr, = Energie,
Telekommunikation, Kultur und audiovisuelle Medien, Umwelt, Verbraucher- und
Gesundheitsschutz, Justiz und Inneres. Besondere Aufmerksamkeit ist den Strukturen
fiir die Umsetzung der erst ab dem Beitritt geltenden Teile des Besitzstands zu widmen,
insbesondere im Hinblick auf die ordnungsgemife und effiziente Verwaltung von
Gemeinschaftsmitteln.

Die Beitrittsverhandlungen iiber 28 Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien
erfiillt insgesamt die Verpflichtungen, die es in den Beitrittverhandlungen eingegangen
ist. Allerdings sind Verzogerungen bei der Abschaffung von Beschrinkungen
auslidndischer Direktinvestitionen in Investmentfunds und Verwaltungsgesellschaften, bei
der Einfilhrung eines Registers fiir Fischereifahrzeuge, bei der Schaffung der
Rechtsgrundlage fiir die Umstrukturierung des Schienenverkehrs und bei der Umsetzung
der Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung eingetreten. Diese noch ausstehenden MaBnahmen miissen in
Angriff genommen werden.

Angesichts der seit der Stellungnahme erzielten Fortschritte sowie des von Slowenien
bisher erreichten Stands der Rechtsangleichung und der Verwaltungskapazititen und
seiner Bilanz in Bezug auf die Erfiillung der in den Beitrittsverhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen ist die Kommission der Ansicht, dass das Land in der
Lage sein diirfte, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen innerhalb des
geplanten Zeitrahmens zu erfiillen. In der Zeit bis zum Beitritt muss Slowenien die
Vorbereitungen im Einklang mit den Verpflichtungen fortsetzen, die es in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

133



C. Schlussfolgerung”

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss, dass Slowenien
die politischen Kriterien erfiillt. Seither hat das Land betrichtliche Fortschritte bei der
weiteren Konsolidierung und Stabilisierung seiner Institutionen erzielt, die Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von
Minderheiten gewihrleisten. Diese Entwicklung hat sich auch im vergangenen Jahr
bestitigt. Slowenien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Slowenien hat durch die Annahme von Gesetzen iiber Mitarbeiter des Offentlichen
Dienstes, offentliche Einrichtungen und die Staatsverwaltung deutliche Fortschritte bei
der Reform der offentlichen Verwaltung erzielt. Damit verfiigt Slowenien nun iiber alle
erforderlichen Rahmenvorschriften fiir die Durchfiihrung der Reform. Wichtig ist, dass
diese Gesetze nun auch in vollem Umfang umgesetzt werden.

Durch Anderungen der Rechtsvorschriften und die Annahme von MaBnahmen zur
Verringerung der Zahl der anhingigen Gerichtsverfahren wurde die Justizreform weiter
vorangetrieben. Slowenien hat den Bedarf anerkannt, diese Situation weiter zu
verbessern.

In Slowenien werden die Menschenrechte und Grundfreiheiten weiterhin geachtet.

Bereits in der Stellungnahme von 1997 wurden die Reformbemiihungen anerkannt, die
die slowenischen Behorden zur Umgestaltung der Wirtschaft unternommen hatten. Seit
der Stellungnahme hat sich die Wirtschaftsleistung trotz schwieriger weltwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen weiter verbessert. Die makrodkonomische Stabilitit wurde erreicht
und die Reformen ausgeweitet, wobei die slowenischen Behorden sich entschlossen
weiter darum bemiiht haben, den mit dem EU-Beitritt verbundenen wirtschaftlichen
Anforderungen gerecht zu werden

Dies fithrt zu der Schlussfolgerung, dass Slowenien iiber eine funktionierende
Marktwirtschaft verfiigt. Die Beibehaltung des derzeitigen Reformkurses diirfte es
Slowenien ermoglichen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréiften innerhalb der
Union standzuhalten.

Als weiterer Fortschritt konnte die Verringerung der Inflationsrate durch die
Abschaffung der Lohn- und Preisindexierung und eine gezieltere Ausrichtung der
makrookonomischen Politik erzielt werden. Um die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
zu starken, sollten die Strukturreformen beschleunigt werden, z.B. durch die endgiiltige
Auflosung der slowenischen Entwicklungsgesellschaft und die weitere Privatisierung des
Finanzsektors.

Seit der Stellungnahme hat Slowenien sehr gute Fortschritte bei der Ubernahme und
Umsetzung des Besitzstands und dem Aufbau der fiir die Umsetzung und Durchsetzung
erforderlichen Institutionen erzielt.

9 Sieche: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen
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Im vergangenen Jahr ist Slowenien weiter vorangekommen, insbesondere in den
Bereichen Freiziigigkeit, Fischerei, Wirtschafts- und Wéhrungsunion, Beschiftigungs-
und Sozialpolitik, Regionalpolitik, Umwelt und Finanzkontrolle. Weitere begrenzte
Fortschritte konnten im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz verzeichnet
werden.

Insgesamt hat Slowenien in vielen Bereichen ein hohes MaB an Ubereinstimmung mit
dem  Besitzstand erreicht und ist bei der Schaffung angemessener
Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung des Besitzstands auf den meisten Gebieten
weit fortgeschritten, auch wenn es noch weiterer Anstrengungen bedarf. Um die
verbleibenden Liicken zu schlieBen, wurden insbesondere in den Verhandlungen und im
Rahmen des Aktionsplans detaillierte Pldne vereinbart.

Slowenien ist auch bei der Rechtsangleichung in den Schliisselbereichen des
Binnenmarkts gut vorangekommen, wobei die meisten der erforderlichen Institutionen
bereits geschaffen wurden und reibungslos arbeiten. Was den freien Warenverkehr
anbetrifft, so hat Slowenien bei der Rechtsangleichung und Gewihrleistung
funktionierender Institutionen gute Fortschritte erzielt. Einige Teile des Besitzstands
wurden jedoch noch nicht iibernommen, dies betrifft vor allem sektorspezifischen
Vorschriften iiber Lebensmittel und andere Bereiche sowie das oOffentliche
Auftragswesen. Die neuen Institute fiir Normung und Zertifizierung funktionieren gut.
Ihre Verwaltungskapazitit sollte weiter ausgebaut und die Marktiiberwachungssysteme
gestidrkt werden. Nach der Annahme wichtiger Rechtsvorschriften im vergangenen Jahr,
hat Slowenien die Schaffung des erforderlichen Rechtsrahmens fiir die Freiziigigkeit fast
abgeschlossen. Allerdings sind noch gewisse Einzelheiten in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung von Befdhigungsnachweisen zu regeln, und auch die Rechtsangleichung
im Bereich der Biirgerrechte muss bis zum Beitritt vollendet werden. Die slowenischen
Rechtsvorschriften im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs entsprechen bereits
weitgehend dem Besitzstand und sollten nun endgiiltig angeglichen werden. Die
entsprechende  Verwaltungskapazitit, einschlieBlich der Aufsicht im Bereich
Finanzdienstleistungen, muss weiter gestirkt werden. Die Beitrittsvorbereitungen auf
dem Gebiet des freien Kapitalverkehrs sind bereits weit gediehen und wurden durch die
Annahme neuer Rechtsvorschriften im letzten Jahr und die Abschaffung einiger
Beschrinkungen  bei  Geldtransaktionen  weiter ~ vorangebracht. = Besondere
Aufmerksamkeit ist der Verzogerung bei der Beseitigung von Beschrinkungen
ausldandischer Direktinvestitionen in Investmentfonds und Verwaltungsgesellschaften zu
widmen, und auch die Beitrittsvorbereitungen im Bereich der Zahlungssysteme miissen
noch abgeschlossen werden. Im Bereich des Gesellschaftsrechts hat Slowenien einen
guten Stand erreicht, allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die
Rechtsangleichung abzuschliefen. Slowenien sollte sich auBerdem weiterhin um die
Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum bemiihen. Was die Wettbewerbspolitik
anbetrifft, so konnte Slowenien im Rahmen der Beitrittsvorbereitungen angemessene
Fortschritte verzeichnen und sollte sich nun auf den Abschluss der Rechtsangleichung
und die ordnungsgeméle Durchsetzung der Vorschriften konzentrieren, um einen echten
Wettbewerb auf dem slowenischen Markt zu gewihrleisten.

Die Rechtsangleichung im Bereich der Steuern wurde fortgesetzt, so dass Slowenien nun
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Besitzstand und den weiteren Ausbau der Verwaltung im Rahmen der eingeleiteten
Reform konzentrieren. Die IT-Systeme miissen in beiden Bereichen weiterentwickelt
werden, um den elektronischen Datenaustausch zwischen der EU und Slowenien zu
gewihrleisten.

Slowenien hat im Bereich der Landwirtschaft durch die Annahme neuer
Rechtsvorschriften, den Aufbau einiger neuer Institutionen und die Zulassung der
SAPARD-Stelle insbesondere bei der Pflanzen- und Tiergesundheit stetige Fortschritte
erzielt. Bei der Modernisierung der lebensmittelverarbeitenden Betriebe kann Slowenien
eine gute Erfolgsbilanz vorweisen. Slowenien sollte sich nun auf die Stirkung der
Verwaltungskapazitit, die Vervollstindigung der Verwaltungsmechanismen der
Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einfithrung angemessener und die Gewihrleistung
reibungslos funktionierender Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen, insbesondere an
den Grenzen, konzentrieren.

Slowenien hat im Bereich der Fischerei gute Fortschritte gemacht und der allgemeine
Stand ist zufriedenstellend. Der Schwerpunkt in diesem Bereich ist auf die ausstehende
Rechtsangleichung und die Stirkung der Um- und Durchsetzung zu setzen.

Auch im Bereich Verkehr wurden durch den Aufbau neuer Institutionen weitere
Fortschritte erzielt. Insgesamt ist die Lage in diesem Bereich gut, obwohl einige
Verzogerungen beim Schienenverkehr aufgetreten sind. Slowenien muss seine
Anstrengungen nun darauf konzentrieren, die Rechtsangleichung abzuschlieen und die
Verwaltungskapazitit zu stirken. Die Beitrittsvorbereitungen im Energiesektor wurden
fortgesetzt und haben nun einen guten Stand erreicht. Die Kapazitit der Verwaltungen,
insbesondere der Aufsichtsbehorde und der Behorde fiir nukleare Sicherheit, muss weiter
gestidrkt werden. Bei letzterer muss de jure ihre Unabhédngigkeit von der Forderung der
Nutzung nuklearer Energie gewihrleistet sein.

Slowenien hat seit dem Vorjahresbereicht sehr gute Fortschritte bei der Schaffung der fiir
die Regionalpolitik zustindigen Strukturen erzielt und die Vorbereitungen fiir die
Umsetzung der Strukturfonds und des Kohdsionsfonds sind weit gediehen. Diese
Fortschritte sollten fortgesetzt werden, auch auf der Ebene der technischen Vorbereitung
von Projekten, die im Rahmen dieser Fonds forderwiirdig sind. Die Rechtsangleichung
im Bereich Sozialpolitik und Beschdftigung ist im letzten Jahr vor allem durch die
Annahme des Gesetzes iiber die Beschiftigungsverhiltnisse  betrichtlich
vorangekommen. Insgesamt wurden in diesem Bereich gute Fortschritte erzielt, und
Slowenien sollte seine Anstrengungen nun auf die Stiarkung der Verwaltungskapazitit
zur Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften iiber Arbeitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, einschlieBlich der Gewerbeaufsicht, konzentrieren.

Im Bereich Umwelt hat Slowenien mit der Annahme wichtiger neuer Rechtsvorschriften
im vergangenen Jahr ein hohes MaB an Ubereinstimmung erreicht. Es sollte sich nun auf
die vollstindige Ubernahme horizontaler Rechtsvorschriften, die bereits iiberfillige
Umsetzung der Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung und die Sicherung ausreichender Investitionen fiir die Umsetzung
der Gemeinschaftsvorschriften im Umweltbereichkonzentrieren. Obwohl die
Rechtsangleichung im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz bereits ein hohes
Niveau erreicht hat, ist sie noch nicht vollstindig abgeschlossen, und die
Verwaltungskapazitit muss noch verbessert werden.
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Gute Fortschritte wurden im letzten Jahr auch beim Postwesen durch die Verabschiedung
des Postgesetzes erzielt, so dass die Beitrittsvorbereitungen weit vorangeschritten sind.
Besondere Aufmerksamkeit sollte nun der Stirkung des Wettbewerbs im
Telekommunikationssektor gewidmet werden. Auch in Bezug auf Kultur und
audiovisuelle Medien sind die Beitrittsvorbereitungen gut vorangekommen, allerdings
miissen auch in diesem Bereich die Rechtsangleichung noch abgeschlossen und die
Institutionen gestirkt werden.

Slowenien hat auch im Bereich Justiz und Inneres bei seinen Beitrittsvorbereitungen
einen guten Stand erreicht, insbesondere durch die Einrichtung neuer Institutionen. Die
Rechtsangleichung ist weit gediehen, einige Liicken, insbesondere bei den Vorschriften
iiber Asyl und Migration, miissen jedoch noch geschlossen werden. Die Institutionen
miissen ausgebaut werden, und Slowenien sollte sich im Einklang mit dem Schengen-
Aktionsplan weiterhin fiir den Ausbau der Kapazitit und der Infrastrukturen von
Grenzkontrollen - insbesondere an den kiinftigen Aulengrenzen der EU - einsetzen.

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden sehr gute Fortschritte im Bereich
Finanzkontrolle erreicht, und die Beitrittsvorbereitungen sind in diesem Bereich weit
fortgeschritten. Slowenien sollte sich nun auf die wirksame Umsetzung konzentrieren
und die vorgesehene Stiarkung der Verwaltungskapazitit fiir die oOffentliche interne
Finanzkontrolle gewihrleisten.

Slowenien hat seine Verwaltungskapazitit zur Umsetzung des Besitzstands im
Berichtszeitraum weiter ausgebaut. Das Land verfiigt inzwischen iiber die meisten
Institutionen, die fiir die Umsetzung des Besitzstands erforderlich sind, und sollte sich
jetzt in erster Linie um deren angemessene Ausstattung bemiihen, damit diese ihre
Aufgaben erfiillen konnen. Slowenien sollte sich weiterhin um die Verbesserung seiner
Verwaltungskapazitit bemiihen, insbesondere in folgenden Bereichen: freier
Dienstleistungsverkehr,  Landwirtschaft,  Fischerei, = Schienenverkehr, Energie,
Telekommunikation, Kultur und audiovisuelle Medien, Umwelt, Verbraucher- und
Gesundheitsschutz, Justiz und Inneres. Besondere Aufmerksamkeit ist den Strukturen
fiir die Umsetzung der erst ab dem Beitritt geltenden Teile des Besitzstands zu widmen,
insbesondere im Hinblick auf die ordnungsgemife und effiziente Verwaltung von
Gemeinschaftsmitteln.

Die Beitrittsverhandlungen iiber 28 Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Slowenien
erfiillt insgesamt die Verpflichtungen, die es in den Beitrittverhandlungen eingegangen
ist. Allerdings sind Verzogerungen bei der Abschaffung von Beschrinkungen
ausldndischer Direktinvestitionen in Investmentfunds und Verwaltungsgesellschaften, bei
der Einfilhrung eines Registers fiir Fischereifahrzeuge, bei der Schaffung der
Rechtsgrundlage fiir die Umstrukturierung des Schienenverkehrs und bei der Umsetzung
der Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung eingetreten. Diese noch ausstehenden Maflnahmen miissen in
Angriff genommen werden.

Angesichts der seit der Stellungnahme erzielten Fortschritte sowie des von Slowenien
bisher erreichten Stands der Rechtsangleichung und der Verwaltungskapazititen und
seiner Bilanz in Bezug auf die Erfiillung der in den Beitrittsverhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen ist die Kommission der Ansicht, dass das Land in der
Lage sein diirfte, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen innerhalb des
geplanten Zeitrahmens zu erfiillen. In der Zeit bis zum Beitritt muss Slowenien die
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Vorbereitungen im Einklang mit den Verpflichtungen fortsetzen, die es in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.
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D. Beitrittspartnerschaft und Aktionsplan zur Stirkung von
Verwaltung und Justiz: Gesamtbewertung

Sloweniens Fortschritte und der allgemeine Stand der Vorbereitungen in Bezug auf die
Kopenhagener Kriterien sind, inklusive Schlussfolgerungen, im oberen Teil des Berichts
untersucht worden. Dieser Abschnitt soll Auskunft dariiber geben, in welchem Umfang
die Priorititen der Beitrittspartnerschaft erfiillt worden sind und ob und in welchem
MaBe die unter dem Aktionsplan vorgesehenen MaBnahmen fristgemidl angegangen
wurden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass sowohl die
Beitrittspartnerschaft als auch der Aktionsplan den Zeitrahmen der beiden Jahre 2002
und 2003 umfassen. Dies bedeutet, dass noch 15 Monate bleiben, um die genannten
Priorititen zu erfiilllen. Dariiber hinaus wurde mit Hilfe der fritheren
Beitrittspartnerschaften bereits viel erreicht. Diese Beitrittspartnerschaft bezieht sich
folglich lediglich auf die verbleibenden Themen, die weitere Anstrengungen erfordern,
um Slowenien auf den Beitritt vorzubereiten. Sie sind daher sehr spezifisch formuliert
und umschrieben. Aus diesen Griinden nimmt die folgende Analyse lediglich Stellung zu
diesen spezifischen Themen und verfolgt nicht das Ziel, einen allgemeinen Uberblick
iber den Stand der Vorbereitungen auf den Beitritt in jedem Bereich zu geben.

In der Beitrittspartnerschaft soll Folgendes in einem einheitlichen Rahmen dargelegt
werden:

e die im RegelmifBigen Bericht der Kommission ausgewiesenen Priorititen fiir das
weitere Vorgehen,

e die Mittel, die zur Unterstiitzung der Bewerberlinder bei der Umsetzung dieser
prioritdiren MaBnahmen zur Verfiigung stehen;

¢ die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung.

Die Beitrittspartnerschaften werden regelmidBig iiberpriift, um den Fortschritten
Rechnung zu tragen und neue Priorititen festzusetzen. Der Rat hat im Januar 2002 eine
iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft fiir Slowenien angenommen, die sich auf einen
Vorschlag der Kommission stiitzt.

Die iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft war Ausgangspunkt fiir den von der Kommission
und Slowenien gemeinsam entwickelten Aktionsplan zur Stdrkung der slowenischen
Verwaltungs- und Justizkapazititen.

Mit dem Aktionsplan sollen gemeinsam die nichsten Schritte festgelegt werden, die
Slowenien gehen muss, um bis zum Beitritt die Leistungsfdahigkeit von Verwaltung und
Justiz auf ein angemessenes Niveau zu bringen, und es soll gewdhrleistet werden, dass
alle entsprechenden Mallnahmen ergriffen werden; dazu erhilt Slowenien gezielte Hilfe
in Bereichen, die fiir die Funktionsfidhigkeit einer erweiterten Union von wesentlicher
Bedeutung sind.

Fiir die EU-Mitgliedschaft angemessene Verwaltungs- und Justizkapazititen aufzubauen
ist eine anspruchsvolle und weitreichende Aufgabe, die in jedem einzelnen von der
Politik der Union und ihren Rechtsakten erfassten Bereich eingehender Vorbereitungen
bedarf. Bei der Ausarbeitung der einzelnen Aktionspline verfolgte die Kommission ein
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umfassendes Konzept. Alle Priorititen aus den iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaften
mit Bezug auf den Ausbau der Verwaltungs- und Justizkapazititen wurden in die
Aktionspline aufgenommen. In den Aktionspldnen wird jede dieser Priorititen getrennt
behandelt, und zur Bewiltigung jeder einzelnen wurden besondere Mallnahmen
konzipiert.

Im Folgenden werden die Fortschritte bei der Bewiltigung jeder dieser Priorititen
dargestellt. Zur leichteren Orientierung und um Wiederholungen zu vermeiden, wird der
aus den Beitrittspartnerschaften iibernommene Wortlaut kursiv wiedergegeben. Was die
im Aktionsplan vorgesehenen MaBBnahmen betrifft, so wird deren Durchfiihrung anhand
der Zeitpldne gepriift und erldutert.

Politische Kriterien

Alle verbleibenden Rahmenvorschriften fiir die Reform der oOffentlichen Verwaltung, fiir
die besonders dringender Handlungsbedarf festgestellt worden war, wurden
verabschiedet. Es wurden einige MaBnahmen getroffen zur Verbesserung der
Funktionsfihigkeit der Justiz und zum weiteren Abbau des Riickstands bei den
Gerichten, einschlieBlich der im Aktionsplan vorgesehenen Anderungen am
Gerichtsgebiihrengesetz, am Gesetz iiber die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen
in Zivil- und Versicherungssachen sowie am Gesetz iiber das Justizwesen. Die iibrigen
im Aktionsplan genannten Rechtsvorschriften miissen noch verabschiedet werden. An
der Durchfiihrung des Herkules-Projekts wurde weitergearbeitet, und auBBerdem wurde
eine Analyse der Ursachen des Riickstands bei den Gerichten vorgenommen. Trotz dieser
MaBnahmen gelang es allerdings nicht, die Riickstinde zu reduzieren. Insgesamt
betrachtet wurden die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den Bereich der
politischen Kriterien teilweise erreicht. Die Durchfiihrung der MaBnahmen des
Aktionsplans verlduft im Groen und Ganzen wie vorgesehen.

Wirtschaftliche Kriterien

Fortschritte wurden erzielt bei der Umstrukturierung der Unternehmen, insbesondere
durch Beendigung der Titigkeit der Slowenischen Entwicklungsorganisation. Die
ausldndischen Investitionen haben zugenommen, doch sind noch weitere Anstrengungen
erforderlich, um durch Verbesserung der geschdiftlichen Rahmenbedingungen die
Investitionen zu fordern. Bei der Umstrukturierung, Kommerzialisierung und
Liberalisierung im Bereich der staatlichen Versorgungsbetriebe sind Fortschritte zu
verzeichnen, insbesondere in der Textil-, Schuh- und Stahlindustrie. Die Privatisierung
der groBen staatlichen Banken hat ebenfalls Fortschritte gemacht, allerdings traten im
Privatisierungsprozess auch Verzogerungen auf, insbesondere im Zusammenhang mit
einer der Banken. Es wurde die Rechtsgrundlage fiir die Privatisierung der
Versicherungsgesellschaften geschaffen, der Privatisierungsprozess selbst hat allerdings
noch nicht begonnen. Keine Fortschritte wurden beim Abbau der Riickstinde bei den
Grundbuchdmtern erzielt, sie wachsen im Gegenteil trotz des laufenden
Informatisierungsprojekts nach wie vor an. Insgesamt betrachtet wurden die prioritiren
Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den Bereich der wirtschaftlichen Kriterien teilweise
erreicht. Die Durchfiihrung der Maflnahmen des Aktionsplans verlduft im GroBlen und
Ganzen wie vorgesehen.
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Fiihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Das neue Normungsinstitut hat seine Arbeit aufgenommen; zurzeit wird das Personal,
wie geplant, aufgestockt. Slowenien hat bisher 99,5 % aller CEN-Normen, 99 % aller
CENELEC-Normen und 91 % der harmonisierten ETSI-Normen {ibernommen.
Fortschritte wurden erzielt bei der Annahme der traditionellen sektorspezifischen
Rechtsvorschriften und der nach dem neuen Konzept verfassten Richtlinien, wobei hier
allerdings noch  weitere = Anstrengungen  erforderlich  sind. Was  die
Verwaltungsinfrastruktur angeht, so werden Anstrengungen unternommen, um die
Konformititsbewertungsgremien und Labors im Bereich des neuen Konzeptes und des
Gesamtkonzepts zu verstirken, aber auch, um eine angemessene Koordinierung und
Effizienz der Arbeit der slowenischen Marktiiberwachungsbehorden sicherzustellen;
diese Anstrengungen sollten fortgesetzt werden. Die Einrichtung des Amtes fiir
Lebensmittel und Erndhrung verzogert sich, und Slowenien muss weiterhin fiir die
Vorbereitung der betroffenen Verwaltungsbehorden und Marktteilnehmer im
Lebensmittelsektor auf die Umsetzung der Grundsdtze der Gemeinschaft im Bereich der
Lebensmittelsicherheit sorgen. Slowenien hat eine interministerielle Gruppe eingesetzt
und einen internen Screeningprozess eingeleitet, um sicherzustellen, dass die
Rechtsvorschriften in den nicht harmonisierten Bereichen mit Artikel 28, 29 und 30 des
Vertrags in Einklang stehen; zurzeit wird, wie im Aktionsplan vorgesehen, zusitzliches
Personal eingestellt. Bei der Stdrkung des Amtes fiir das offentliche Auftragswesen und
der Staatlichen Kontrollkommission wurden Fortschritte gemacht, auch bei der im
Aktionsplan vorgesehenen Personalaufstockung; hier sollte man sich um weitere
Fortschritte bemiihen. Insgesamt betrachtet wurden die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft fiir den Bereich des freien Warenverkehrs teilweise erreicht. Die
Durchfiihrung der Mallnahmen des Aktionsplans verlduft im Grofen und Ganzen wie
vorgesehen.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Slowenien steht seit der Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften im Februar 2002 kurz
vor Abschluss der Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige
Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise und Diplome und der vor der
Harmonisierung erworbenen beruflichen Befihigungsnachweise. Allerdings fehlt es
noch an Durchfithrungsbestimmungen. Bemiihungen um die weitere Stiarkung der
erforderlichen Verwaltungsstrukturen durch Ausbildung und Aufstockung von Personal
sind im Gange und sollten fortgesetzt werden. Wie im Aktionsplan vorgesehen, wurde
der institutionelle Rahmen gekléart. Die Verwaltungsstrukturen zur Koordinierung der
Mafinahmen im Bereich der sozialen Sicherheit werden weiter ausgebaut. Die prioritidren
Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurden weitgehend erreicht. Die
Durchfithrung der MaBBnahmen des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Slowenien hat Fortschritte erzielt durch Verabschiedung des Aktionsplans fiir eine
verbesserte Harmonisierung mit den wichtigsten Grundsdtzen fiir eine wirksame
Bankenaufsicht auf der Grundlage von EU-Empfehlungen. Das
Versicherungsaufsichtsamt hat sein Personal auf 22 Personen aufgestockt; Schulungen
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sind im Gange. Die personelle Verstirkung der Wertpapierbehorde (32 Beschiftigte) und
der Bankenaufsicht innerhalb der Bank von Slowenien (45 Beschéftigte) macht langsame
Fortschritte. Eine weitere Stdarkung der Aufsicht iiber die Finanzdienstleistungen ist
erforderlich, insbesondere durch die Einstellung von mehr Personal, wie im Aktionsplan
vorgesehen. Auch im Bereich der Investmentdienstleistungen hat Slowenien Fortschritte
bei der Rechtsangleichung gemacht, indem mehrere Beschliisse der Wertpapierbehorde
angenommen wurden. Allerdings sind fiir eine vollstindige Angleichung der
Rechtsvorschriften iiber [Investmentdienstleistungen noch weitere Anstrengungen
erforderlich. Die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurden
teilweise erreicht. Die Durchfiihrung der MaBnahmen des Aktionsplans verlduft wie
vorgesehen.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Slowenien hat sich weiter bemiiht um die Aufhebung der noch bestehenden
Beschrinkungen fiir kurzfristige Kapitalbewegungen, um die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs abzuschlieffen. Es gibt nur noch wenige kleinere Einschrinkungen.
Wesentliche Teile der Zweiten Richtlinie gegen Geldwdische sind bereits umgesetzt, und
die slowenischen Rechtsvorschriften stehen mit den Empfehlungen der Arbeitsgruppe
,» Finanzielle Mafsnahmen gegen die Geldwdsche* im Einklang. Die prioritdren Ziele der
Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurden weitgehend erreicht.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Im Bereich der Rechtsvorschriften fiir geistiges und gewerbliches Eigentum ist in
Slowenien bereits jetzt ein relativ hoher Schutz gewihrleistet. Die Grenzkontrollen
werden intensiviert; u. a. fiir Mitarbeiter der Zollbehdrden wurden einige Schulungen in
der Aufdeckung von Produktpiraterie an Grenziibergingen durchgefiihrt. Die
Koordination zwischen den Vollzugsbehorden sollte durch Formalisierung des
informellen Koordinierungsgremiums intensiviert werden. Die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurden teilweise erreicht. Die Durchfiihrung der
MafBnahmen des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Die Gewihrung nicht transparenter staatlicher Beihilfen durch die slowenische
Entwicklungsgesellschaft wurde beendet. Die Rechtsvorschriften iiber die
Wirtschaftszonen  wurden abgeidndert, sodass nun die Bestimmungen iiber
Steuererméfigungen mit den fiir staatliche Beihilfen geltenden Grundsidtzen des
gemeinschgftlichen Besitzstandess im Einklang stehen. Die Verwaltungskapazitit der
Wettbewerbsbehorde wurde durch SchulungsmaBBnahmen und die Aufstockung des
Personals auf 12 verbessert, doch sollten weitere Anstrengungen unternommen werden,
um eine ausreichende Mittelausstattung der Behorde sicherzustellen. Slowenien sollte die
Schulung des Justizpersonals in allen Bereichen der Wettbewerbspolitik intensivieren.
Die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurden teilweise
erreicht. Die Durchfiihrung der Manahmen des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Im Bereich der Umsetzung der aus EG-Mitteln finanzierten Programme zur Forderung
der Entwicklung des ldndlichen Raums wurde das Amt fiir Agrarmirkte und Entwicklung
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des ldandlichen Raums als SAPARD-Stelle zugelassen. Die fiir die Entwicklung des
landlichen Raums zustindige Abteilung dieser Behorde beschiftigt derzeit 21 Personen
von den bis Ende 2002 geplanten 29. Auch wenn die Bemiithungen um eine Verbesserung
der Fihigkeit dieses Amtes, die verschiedenen Marktorganisationen umzusetzen,
weitergehen und entsprechende Schulungen im Gange sind, ist die Leistungsfahigkeit
insgesamt noch stark verbesserungsbediirftig. Gute Fortschritte wurden beim Ausbau der
Kaparzititen der Landwirtschaftsbehorden fiir die Umsetzung der gemeinsamen
Agrarpolitik erzielt. Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Erndhrung
verbessert seine administrativen und fachlichen Fihigkeiten durch Einstellung neuen
Personals weiter. Die fiir die Durchfithrung der gemeinsamen Agrarpolitik zustindigen
Abteilungen des Amtes fiir Agrarmirkte und Entwicklung des lindlichen Raums wurden
bereits eingerichtet; derzeit ist man dabei, die entsprechende Verwaltungskapazitit
aufzubauen. Slowenien hat bereits etliche Managementverfahren und -mechanismen
eingefiihrt, wie sie bei den gemeinsamen Marktorganisationen iiblich sind, beispielsweise
Direktzahlungen. Der Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(InVeKoS) fiir die Abwicklung der GAP-Ausgaben ist schon weit fortgeschritten. Das
Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfithrungen (INLB) besteht bereits. Die
Digitalisierung des Katasters lauft ebenfalls entsprechend dem Aktionsplan. Die
Vorarbeiten, die erforderlich sind, um das Verzeichnis der landwirtschaftlichen Betriebe
bis Ende Dezember 2002 voll funktionsfihig zu machen, wie im Aktionsplan
vorgesehen, machen gute Fortschritte; bis Januar 2002 waren 81 848 Betriebe von
insgesamt 86 467 registriert. Auch die Arbeiten zur Fertigstellung des Zentralregisters
fiir Rinder bis Ende 2002 sind erfolgreich im Gange; 90 % aller Rinder waren bis Januar
2002 im Zentralregister fiir Rinder erfasst. Fiir alle in der Datenbank erfassten lebenden
Tiere wurde ein Rinderpass ausgestellt. Bei der Rechtsangleichung im Veterindr- und
Pflanzenschutzbereich wurden gute Fortschritte erzielt und die Rahmenvorschriften
verabschiedet. Die Veterindrverwaltung der Republik Slowenien beschleunigt ihre
Reformen und hat inzwischen 307 Mitarbeiter, 281 davon Tierdrzte. Diese
Personalausstattung diirfte ausreichen, doch das Verwaltungspersonal ist nach wie vor
knapp bemessen. Der Besitzstands im Bereich TSE wurde groftenteils umgesetzt und die
Zahl der auf BSE getesteten Tiere entspricht weitestgehend den Gegebenheiten in der
EU. Im Pflanzenschutzbereich begann der Aufbau des PHYTO-Registers und die
Einfithrung von Pflanzenpidssen Ende 2001. Nur langsame Fortschritte sind allerdings bei
der Einrichtung von Grenzkontrollstellen fiir veterindr- und pflanzenschutzrechtliche
Kontrollen an den kiinftigen Auflengrenzen zu Kroatien zu verzeichnen. Insbesondere
verspitet sich die Einrichtung der Grenzkontrollstelle in Obrezje, die bis Ende 2002
erfolgen sollte. Zurzeit wird ein nationaler Plan zur Modernisierung der
Lebensmittelverarbeitungsbetriebe durchgefiihrt. Damit wurden die prioritidren Ziele der
Beitrittspartnerschaft fiir den Bereich Landwirtschaft weitgehend erreicht. Die
Durchfithrung der MaBBnahmen des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Beim Landverkehr hat Slowenien Fortschritte in der Rechtsangleichung auf dem Gebiet
des Eisenbahnverkehrs gemacht, doch sind noch weitere Anstrengungen erforderlich, um
diesen Prozess mit Blick auf die Umsetzung des revidierten Besitzstands in diesem
Bereich abzuschlieBen. Zurzeit wird an der Stirkung der neuen Rolle und Struktur der
slowenischen Eisenbahngesellschaft gearbeitet, allerdings wurde das Gesetz zur
Umstrukturierung der slowenischen Eisenbahnen noch nicht verabschiedet. Das im
Aktionsplan vorgesehene Amt fiir den Eisenbahnverkehr wurde noch nicht eingerichtet.

Fiir den StraBenverkehr wurde das Verfahren zur Benennung von Einrichtungen fiir die
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Uberpriifung  von  Aufzeichnungsgeriten  eingeleitet, allerdings muss die
Verwaltungskapazitit weiter ausgebaut werden. Im Bereich des Luftverkehrs scheint die
derzeitige Verwaltungskapazitidt zufriedenstellend zu sein, da die Verwaltung fiir
Zivilluftfahrt effizient arbeitet. Auerdem wurde eine neue unabhédngige Behorde fiir die
Untersuchung von Unfillen in der Zivilluftfahrt eingerichtet. Insgesamt betrachtet
wurden die prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich in begrenztem
Mafe erreicht. Die Durchfithrung der Malnahmen des Aktionsplans verlduft langsamer
als vorgesehen.

Kapitel 10: Steuern

Die Rechtsangleichung unter besonderer Beriicksichtigung der
Mehrwertsteuervorschriften und der Verbrauchsteuervorschriften wurde fortgefiihrt. Es
bestehen nur noch einige kleinere Abweichungen in den Rechtsvorschriften, und die
innergemeinschaftlichen Handelsbestimmungen miissen noch umgesetzt werden. Um zu
gewihrleisten, dass die derzeitigen und kiinftigen Rechtsvorschriften mit den im
Verhaltenskodex  fiir die Unternehmensbesteuerung verankerten  Grundsdtzen
iibereinstimmen,  wurden entsprechende = MaBnahmen  getroffen, und eine
Legislativkommission  fiihrt eine  Bewertung durch. Die  Stirkung der
Verwaltungskapazitit und der Kontrollverfahren sowie die Verbesserung der
Verwaltungszusammenarbeit und der gegenseitigen Amtshilfe bei der Umsetzung des
Besitzstands wurden fortgesetzt. Die im Aktionsplan vorgesehene Konsolidierung der
Aufgaben innerhalb der ortlichen Steuerdmter verlduft programmgeméf. Slowenien setzt
die Entwicklung von [T-Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch mit der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten fort, wofiir besonders dringender
Handlungsbedarf festgestellt worden war. Die im Aktionsplan vorgesehenen Mafinahmen
werden in die Tat umgesetzt, einschlielich eines Strategieplans der Steuerverwaltung fiir
den Zeitraum 2001-2004 unter besonderer Betonung der IT-Strategie. Die
Machbarkeitsstudie zum Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem (VIES) wurde im
Januar 2002 durchgefiihrt. Das zentrale VIES-Projekt wurde eingeleitet; zurzeit bemiiht
man sich intensiv darum, das System operationell zu machen. Die Richtlinie ,iiber das
allgemeine  System, den Besitz, die Beforderung wund die Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren wurde teilweise umgesetzt, die vollstindige
Umsetzung wird vorbereitet. Die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den
Steuerbereich wurden teilweise erreicht. Die Durchfithrung der MaBnahmen des
Aktionsplans verliduft wie vorgesehen.

Kapitel 13: Soziales und Beschiftigung

Die Bemiihungen der Sozialpartner um Ausbau ihrer Kapazititen gehen weiter. Sie
werden gehort bei der Abfassung von Rechtsvorschriften und bei der Ausarbeitung und
Durchfiihrung von MaBBnahmen im Zusammenhang mit Fragen der Beschiftigungs- und
Sozialpolitik der EU, etwa der gemeinsamen Erkldrung zur Eingliederung, dem
Gemeinsamen Bewertungspapier und der ESF-Programmplanung. Slowenien hat mit der
Verabschiedung der neuen Gesetze iiber die Beschiftigungsverhiltnisse bzw. iiber
Elternschutz und Familienbeihilfen die Rechtsangleichung im Bereich der Sozial- und
Beschiftigungspolitik nahezu abgeschlossen, insbesondere im Bereich Arbeitsrecht.
Ferner hat Slowenien seine Rechtsvorschriften in den Bereichen Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Offentliche Gesundheit weiter angeglichen. Es fehlt
noch eine Gleichstellungsstelle im Bereich Bekdmpfung von Diskriminierung. Der
Ausbau der Verwaltungskapazitit der einschligigen Einrichtungen ist in Gange, muss
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aber intensiviert werden. Die Gewerbeaufsichtsamter miissen personell besser
ausgestattet werden. Die Umsetzung des Besitzstands im Bereich offentliche Gesundheit
verlduft reibungslos. Allerdings miissen die Laborkapazititen weiter ausgebaut werden.
Fortschritte gibt es weiterhin im Zusammenhang mit der Uberwachung und Bekimpfung
iibertragbarer Krankheiten. Slowenien hat damit begonnen, in Zusammenarbeit mit der
Kommission eine gemeinsame Erkldrung zur Eingliederung zu verfassen. Damit wurden
die prioritdiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den Bereich Sozialpolitik und
Beschiftigung weitgehend erreicht. Die Durchfithrung der Manahmen des Aktionsplans
verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 14: Energie

Slowenien hat die Empfehlungen im Bericht des Rates iiber die nukleare Sicherheit im
Rahmen der Erweiterung angenommen und ist zurzeit dabei, sie umzusetzen. Die
Programme zur Verbesserung der Sicherheit sind bereits weit vorangekommen; das
Gleiche gilt fiir die seismische Charakterisierung des Standorts Krsko. Die Pflichten und
Verantwortlichkeiten der Regulierungsbehorde fiir Kernenergie wurden im kiirzlich
angenommenen Gesetz iiber nukleare Sicherheit festgelegt, allerdings muss noch
sichergestellt werden, dass die Regulierungsbehorde de iure von der Forderung der
Kernenergie unabhéngig ist. Das Personal muss, wie im Aktionsplan vorgesehen, weiter
aufgestockt werden. Slowenien bereitet sich weiter auf den Energiebinnenmarkt vor. Im
Gange ist die Vorbereitung auf eine vollstindige Offnung des Strommarktes im Januar
2003, ebenso des Erdgasmarktes fiir Verbraucher, die jdhrlich mindestens 25 m’
abnehmen. Die Zahl der Mitarbeiter der Energieagentur wurde auf 18 erhoht. Was die
Versorgungssicherheit angeht, bemiiht sich Slowenien weiter um die Anlage von
Erdolvorriiten fir 90 Tage entsprechend dem Plan der Regierung; bis Ende 2001
bestanden Vorrite fiir 44 Tage. Slowenien hat die Energieeffizienz durch Annahme einer
Reihe von Durchfithrungsverordnungen iiber Kennzeichnung und Normen der
Energieeffizienz weiter verbessert. Insgesamt haben diese noch laufenden Maflnahmen
bereits zu einem knapp 30-prozentigen Riickgang des Energieverbrauchs Sloweniens in
den letzten fiinf Jahren gefiihrt. Die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den
Energiebereich wurden weitgehend erreicht. Die Durchfithrung der Malnahmen des
Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 19 und 20: Telekommunikation und Informationstechnologien/Kultur und
audiovisuelle Medien

Slowenien arbeitet weiter an der Konsolidierung der neu gegriindeten
Telekommunikations- und Rundfunkbehorde; hier war in der Beitrittspartnerschaft ein
besonders dringender Handlungsbedarf festgestellt worden. Allerdings ist die
Verwaltungskapazitit der Behorde, was Personalausstattung, eigene
Finanzierungsquellen und Verantwortung in Beschiftigungsfragen angeht, nach wie vor
wenig ausgeprigt. Die Durchfithrung der im Aktionsplan festgelegten MaBnahmen geht
weiter: die Telekommunikations- und Rundfunkbehdérde wurde im Juni 2002 in die
Telekommunikations-, Rundfunk- und Postbehérde umgewandelt. Die Zahl der
Mitarbeiter wurde von 41 auf 46 erhoht. Gegeniiber den im Aktionsplan vorgesehenen
Personalaufstockungen sind die Fortschritte jedoch als eher langsam zu bezeichnen. Die
prioritidren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurden nur in begrenztem
Male erreicht. Die Durchfiihrung der MaBBnahmen des Aktionsplans verlduft langsam.

145



Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente

Was den besonders dringenden Handlungsbedarf bei der Verwaltungsgliederung angeht,
hat sich Slowenien einverstanden erkldrt, fiir den Planungszeitraum bis 2006 ein
Einheitliches Programmplanungsdokument fiir das gesamte Territorium anzuwenden.
Slowenien hat die wichtigsten Gremien benannt, die fiir die Verwaltung der
Strukturfonds und des Kohdsionsfonds zustindig sind. Die Beschliisse fiir die
Bestimmung der endgiiltigen Durchfiihrungsstruktur werden im Kontext des Entwurfs
eines Einheitlichen Programmplanungsdokuments ausgearbeitet, das der Kommission im
Mirz 2003 vorgelegt werden diirfte. Die Verwaltungskapazitit der an der Durchfiihrung
der Strukturfonds und des Kohiésionsfonds beteiligten Einrichtungen, insbesondere der
kiinftigen = Verwaltungs-  und  Zahlstellen, — wird  verbessert. — Es  laufen
SchulungsmaBnahmen und es wird weiteres Personal eingestellt. Das Personal des
Nationalen Amtes fiir Regionalentwicklung im Wirtschaftsministerium wird aufgestockt.
Allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um in allen betroffenen
Einrichtungen die erforderlichen administrativen und fachlichen Kapazititen so schaffen.
Der Nationale Entwicklungsplan wurde vorgelegt. Auf der Grundlage dieses Plans hat
Slowenien bereits mit der Vorbereitung des Entwurfs des im Aktionsplan vorgesehenen
Einheitlichen Planungsdokuments begonnen. Auch die Vorarbeiten fiir den Aufbau der
erforderlichen Begleitungs- und Bewertungssysteme sind angelaufen. Das Staatliche Amt
fiir Regionalentwicklung hat ein Projekt zur Uberwachung der Regionalentwicklung in
die Wege geleitet mit dem Ziel, die Methoden fiir die Aufstellung eines Systems von
Uberwachungsindikatoren festzulegen. Slowenien bemiiht sich weiterhin um die
Angleichung an die spezifischen Bestimmungen iiber Finanzmanagement und -kontrolle.
Die Haushaltskontrollbehorde hat, wie im Aktionsplan vorgesehen, ihr Personal
aufgestockt. Slowenien bemiiht sich um Mafinahmen zur technischen Vorbereitung von
Projekten, die im Rahmen der Strukturfonds und des Kohdsionsfonds forderwiirdig sind.
Insgesamt betrachtet wurden die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den
Bereich der Regionalpolitik teilweise erreicht. Die Durchfithrung der Manahmen des
Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 22: Umweltschutz

Slowenien hat in diesem Bereich bei der Ubernahme des Besitzstands in letzter Zeit
durch Verabschiedung des Wassergesetzes und von Gesetzen iiber genetisch verdnderte
Organismen sowie iiber Strahlenschutz und nukleare Sicherheit Fortschritte gemacht;.
Besondere Aufmerksamkeit sollte nun der Umsetzung der Richtlinie fiir integrierten
Umweltschutz (IPPC) und der vollstandigen Umsetzung der Naturschutzvorschriften und
des verbleibenden Besitzstandes im  Bereich  Luftqualitit gelten. Die
Verwaltungskapazitit Sloweniens wurde auf zentraler Ebene betrdchtlich gestérkt; jetzt
sollte sich die Aufmerksamkeit auf die lokale Ebene konzentrieren. Der Ausschuss fiir
Biotechnologie wurde eingesetzt und ein geeignetes Informationssystem iiber genetisch
verdnderte Organismen eingerichtet. Im Bereich der Chemikalien wird das neue
Informationssystem fiir die Erfassung von Daten iiber Chemikalien und ihre Mengen
angewandt. Zurzeit laufen die Vorarbeiten fiir die Einfiihrung des integrierten
Umweltschutz-Informationssystems, die Einsetzung des Ausschusses fiir die Vergabe des
Umweltzeichens und die Einsetzung eines Gremiums fiir die Uberpriifung der
Umweltschutzberichte. Slowenien hat Fortschritte gemacht bei der weiteren
Bertiicksichtigung der Umweltschutzvorschriften bei der Formulierung und Umsetzung
aller anderen sektoralen Politiken, um die nachhaltige Entwicklung zu fordern.
Insgesamt betrachtet wurden die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den
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Umweltbereich teilweise erreicht. Die Durchfiihrung der Maflnahmen des Aktionsplans
verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Slowenien hat bei der Umsetzung des Besitzstandes und beim Aufbau einer
angemessenen Verwaltungskapazitdt Fortschritte gemacht. Allerdings sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Marktiiberwachungs- und Durchsetzungsbehorden
zu stirken. Was die im Aktionsplan vorgesehenen MaBnahmen angeht, so laufen
Schulungen bei der Verbraucherschutzbehorde, die mit der Marktaufsicht und dem
Gesundheitsamt koordiniert werden. Insgesamt betrachtet wurden die prioritdren Ziele
der Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich teilweise erreicht. Die Durchfiihrung der
MafBnahmen des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Die Umsetzung des Schengen-Aktionsplans wurde fortgefiihrt, einschlieflich der
Vorbereitung auf die kiinftige Beteiligung am Schengener Informationssystem. Wie
vorgesehen, wurde innerhalb der Polizei die Direktion fiir Grenzkontrollen eingerichtet.
Allerdings sind Verzogerungen bei der geplanten Bereitstellung von mehr Personal fiir
Grenzkontrollen gegeniiber dem im Rahmen des Schengen-Aktionsplans vereinbarten
Zeitplan festzustellen. Was den besonders dringenden Handlungsbedarf bei den
Asylfragen angeht, so wurde der Riickstand bei den Asylantrdigen aufgearbeitet, aber die
Annahme der Durchfiihrungsbestimmungen zu den Asylvorschriften steht immer noch
aus. Asylbewerberheim und Ausldnderzentrum wurden rdumlich getrennt, neue Gebédude
sind in Bau. Fortschritte wurden bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt
erzielt, insbesondere durch Ausweitung der Internationalen Zusammenarbeit in diesem
Bereich; die Koordination der Vollzugsbehorden sollte weiter intensiviert werden.
Verzogert hat sich auch die Annahme des Nationalen Drogenaktionsplans. Die illegale
Einwanderung nach Slowenien ist zuriickgegangen, doch die Angleichung der
Rechtsvorschriften im Bereich der Migration ist noch abzuschlieBen. Die Vorbereitung
der Anwendung der Gemeinschaftsinstrumente im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivilsachen wurde fortgesetzt. Insgesamt betrachtet wurden die
prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den Bereich Justiz und Inneres teilweise
erreicht. Die Durchfilhrung der im Aktionsplan vorgesehenen MalBnahmen ist
angelaufen.

Kapitel 25: Zollunion

Die Umsetzung der IT-Strategie der slowenischen Zollverwaltung wurde fortgesetzt
einschlieBlich der Entwicklung von IT-Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch
zwischen der Gemeinschaft und Slowenien. Der Plan fiir die Umstrukturierung der
Zollverwaltung wurde ausgearbeitet, der Regierung aber noch nicht zur Annahme
vorgelegt. Das prioritire Ziel der Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurde erreicht.
Die Durchfithrung der MaBBnahmen des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 26: Auswiirtige Angelegenheiten

Slowenien ergreift die erforderlichen MaBnahmen um sicherzustellen, dass alle
internationalen Ubereinkommen und Abkommen, die mit dem Besitzstand unvereinbar
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sind, vor dem Beitritt neu verhandelt oder gekiindigt werden. Das prioritiare Ziel der
Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurde erreicht.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Mitte Juli 2002 wurde eine Kontaktstelle fiir OLAF benannt und die Zusammenarbeit mit
OLAF aufgenommen. Slowenien hat die Koordinierungsfunktion des Finanzministeriums
im Bereich des Finanzmanagements und der Finanzkontrolle sowie der dezentralen
internen Auditdienste durch angemessene Personalausstattung weiter gestarkt. Seit
Anfang 2002 wurde das Personal in der Haushaltsaufsichtsbehdrde um vier Mitarbeiter
auf 18 erhoht. Mit dem im Aktionsplan vorgesehenen und im Mérz 2002 verabschiedeten
Gesetz iiber die offentlichen Finanzen wird die Koordinierungsfunktion des
Finanzministeriums im Bereich des Finanzmanagements und der Finanzkontrolle
gestdrkt und das Konzept der offentlichen internen Finanzkontrolle weiterentwickelt. Wie
im Aktionsplan vorgesehen, wurde im Juli 2002 das Papier iiber die interne staatliche
Finanzkontrolle angenommen, das eine Analyse der derzeitigen Schwachpunkte im
slowenischen Finanzkontrollsystem und eine Grundlage fiir weitere Rechtsvorschriften
bietet. Interne Auditdienste wurden in allen Fachministerien eingerichtet, wie in der
Beitrittspartnerschaft und im Aktionsplan vorgesehen. Slowenien hat seine Bemiithungen
fortgesetzt, die ordnungsgemiBe Verwendung, Kontrolle, Uberwachung und Bewertung
der Heranfiihrungshilfe der Gemeinschaft zu gewdhrleisten. Die Vorbereitung auf das
System der erweiterten dezentralen Durchfiihrung ging weiter. Die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft fiir diesen Bereich wurden weitgehend erreicht. Die Durchfiihrung
der Mallnahmen des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

148



Anhinge

149



Von den Beitrittskandidaten ratifizierte Menschenrechtsiibereinkommen
Stand: 15. September 2002

Ubereinkommen und Protokolle BG | CY|CZ | EE [HU ( LV | LT (MT | PL | RO | SK

EMRK X X X X X X X X X X X
(Européische Menschenrechts-

konvention)

Protokoll 1 X X X X X X X X X X X

(Recht auf Eigentum)

Protokoll 4 X X X X X X X X X X X
(Freiziigigkeit u.a.)

Protokoll 6 X X X X X X X X X X X
(Todesstrafe)
Protokoll 7 X X X X X X X (0) (0] X X

(ne bis in idem)

Europiisches Ubereinkommen X X X X X X X X X X X
zur Verhiitung von Folter

Europiische Sozialcharta (0] X X (0] X X (0) X X (0 X

Europiische Sozialcharta X X (0) X (0] (0] X (0) (0] X (0}
(revidierte Fassung)

Rahmeniibereinkommen zum X X X X X 0O X X X X X
Schutz nationaler Minderheiten

ICCPR X X X X X X X X X X X
(Internationaler Pakt {iber
biirgerliche und politische
Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR X X X X X X X X X X X
(Recht auf individuelle
Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum X X (0) (0) X (0] X X (0] X X
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)

ICESCR X X X X X X X X X X X
(Internationaler Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)

CAT X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen gegen Folter)

CERD X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassen-
diskriminierung)

CEDAW X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung
der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW | O X X (0] X (0] (0] (0] (0] (0] X

CRC X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes)

X = ratifiziert ; O = NICHT ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT =
Litauen;

MT = Malta; PL = Polen; RO = Ruminien; SK = Slowakische Republik; SI = Slowenien; TR = Tiirkei



Statistische Daten

1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001

Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 1.987| 1.983] 1.986] 1.990] 1.992

in km?
Gesamtflache 20.273] 20.273] 20.273] 20.273] 20.273
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1000 Mio. Tolar
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 2.907] 3.254]  3.648] 4.036] 4.566

in Mrd. ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 16,1] 17,5 18,8 19,5| 20,9
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (a) in jeweiligen Preisen 8.100] 8.800]  9.500] 9.800] 10.500
Veradnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in Landeswéhrung) 4.6 3,8 5,2 4.6 3,0
Beschaftigungswachstum -0,5 0,0 1,2 1,1 0,6
Wachstum der Arbeitsproduktivitat 5,1 3,8 3,9 3,5 2,3
in Kaufkraftstandards

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (a) in jeweiligen Preisen 12.800] 13.500] 14.500] 15.300] 16.000
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschépfung (b

- Landwirtschaft 4,2 4.1 3,6 3,3 3,1

- Industrie (ohne Baugewerbe) 31,8 32,0 31,2 31,4 31,0

- Baugewerbe 5,6 5,6 6,2 6,0 5,9

- Dienstleistungen 58,4 58,3 59,0 59,3 60,1
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts

- Konsumausgaben 76,8 75,9 76,0 75,8 74,9

- der privaten Haushalte und der privaten 56,4 55,7 55,8 54,9 53,6
Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 20,4 20,3 20,2 20,8 21,3

- Bruttoanlageinvestitionen 23,4 24,6 27,4 26,7 24,9

- Vorratsveranderungen (c) 0,7 1,0 1,1 1,1 0,5

- Exporte 57,4 56,6 52,5 59,1 60,1

- Importe 58,3 58,2 56,9 62,7 60,5
Inflationsrate Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex 8,3] 7.9 6,1] 8,9 8,6
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro

-Leistungsbilanz 10 -131 -734 -662 -75i

-Handelsbilanzsaldo -685 -704 -1.168 -1.233 :

Warenexporte 7.414 8.109 8.091 9.536
Warenimporte 8.098 8.813 9.259 10.770

-Dienstleistungen, netto 556 439 342 473

-Einkommen, netto 35 25 -23 -27

-Laufende Transfers, netto 104 109 115 125

-darunter: staatliche Transfers -58 -75 -79 -66 :

- DI-Zufliisse, netto 331 221 170 190 390p
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates -1,2 -2,3 -2,2 -3,2 -2,5p
Schuldenstand des Staates : 25,1 26,4 27,6 27,5p




Finanzindikatoren

in % des Bruttoinlandsprodukts

Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft (g) 17,8] 20,0] 23,2] 27,0]
in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft (g) 30,9] 35,4] 44.2] 45,7|
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
- M1 1,4 1,8 2,0 2,0 2,3
- M2 5,4 6,7 7,1 7,2 8,9
- M3 7,6 8,9 9,6 10,3 13,1
Kreditgewahrung insgesamt 4.6 5,9 7,0 7,7 8,8
Durchschnittliche kurzfristige Zinssétze in % pro Jahr
- Tagesgeldsatz (h 9,6 7,4 6,8 6,8 6,8E
- Ausleihesatz 21,3 17,3 14,2 17,7 17,1
- Einlagensatz 12,7 10,4 71 9,8 10,2
ECU/EUR-Wechselkurse (1ECU/Euro=..Tolar)
- Durchschnitt des Zeitraums 181,0 186,0 194,5 206,6 218,0
- Ende des Zeitraums 186,8 188,8 198,9 213,5 218,8
1995=100
- Index des effektiven Wechselkurses 84,8| 82,5 78,0 71,5 67,2
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 3.002 3.119 3.154 3.435 4.989
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 3.002 3.119 3.154 3.435 4.913
AuBenhandel (d) in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -879 -946 -1.446 -1.492 -998
Exporte 7.380 8.073 8.032 9.495| 10.347
Importe 8.259 9.019 9.478 10.987 11.344
Vorjahr = 100
Terms of Trade (e) 99,2] 102,6] 99,6| 953 100,9
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 63,6 65,5 66,0 63,8 62,2
Importe aus EU-15 67,4 69,4 68,9 67,8 67,7
Bevélkerung je 1000 Einwohner
Nattrliche Wachstumsziffer -0,4 -0,6 -0,7 -0,2 -0,5
Nettowanderungsziffer (bereinigt) 1,2 -1,1 1,2 1,3 1,5
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 5,2] 5,2] 4.5 4.9] 43
Lebenserwartung bei Geburt
Manner 71 71,1 71,4 71,9 72,1
Frauen 78,6 78,7 78,8 79,1 79,6
Arbeitsmarkt (Arbeitskrafteerhebung) % der Bevdlkerung
Erwerbsquote (15-64) 67,4 68,8 67,6 67,4 67,5
Erwerbstatigenquote (15-64), insgesamt 62,8 63,5 62,5 62,7 63,6
Erwerbstétigenquote (15-64), Manner 67,1 67,5 66,8 66,7 68,5
Erwerbstatigenquote (15-64), Frauen 58,4 59,5 58,1 58,5 58,6
Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 12,1 12,1 10,8 9,6 9,9
- Industrie (ohne Baugewerbe) 34,4 33,9 32,7 32,3 32,5
- Baugewerbe 6,1 5,7 5,1 5,4 6,1
- Dienstleistungen 47 .4 48,4 51,4 52,7 51,4
in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote, insgesamt 6,6 7,4 7,3 6,9 5,7
Arbeitslosenquote, Ménner 6,4 7,3 7,2 6,8 5,4
Arbeitslosenquote, Frauen 7,0 7,5 7,5 71 6,0
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 16,3 17,6 18,5 16,4 15,7
in % aller Arbeitslosen
Langzeitarbeitslosenquote 51,9] 45,4] 41,8] 62,7] 63,3
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Infrastruktur in km pro 1000 km?

Eisenbahnnetz 59| 59| 59| 59| 61
in km

LLange der Autobahnen 330 369 399 427 436

Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100

Volumenindizes der Industrieproduktion 101,0 103,7 99,5 106,2 102,9

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 99,0 102,2 98,7 1024 E :

Lebensstandard je 1000 Einwohner

Personenkraftwagen 385 402 418 426 433

Haupttelephonleitungen 357,4 389,0 396,0 406,0 4745

Mobilfunkteilnehmer 46,4 98,6 326,5 571,6 758,0

Internetanschlisse (f) 90 110 140 190 230

P = vorlaufige Angaben
E = Schatzung

(a) Die Zahlen wurden anhand der Bevdlkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese
kénnen von den Werten abweichen, die in den Bevoélkerungsstatistiken verwendet werden.

(b) EinschlieBlich FISIM.

(c) Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugédnge an Wertsachen sowie statistische Diskrepanzen
zwischen dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.

(d) Die an Eurostat geschickten Daten fir 1997 und 1998 lauteten auf USD. Eurostat hat die Angaben mit dem

Jahresdurchschnitt der européischen Wechselkurse umgerechnet. Ab 1999 wurden die Monatsdaten bereits in EUR umgerechnet an
Eurostat geschickt: dazu wurden die Angaben mit den durchschnittlichen monatlichen Wechselkursen der Slowenischen Nationalbank
umgerechnet. Durchschnittliche Jahreswechselkurse auf der Grundlage dieser Daten finden sich oben.

(e) Die Terms of Trade wurden auf der Grundlage von Angaben in USD berechnet.
) Aktive Internetnutzer, die das Internet wenigstens einmal monatlich verwenden.
(9) Bruch in der Zeitreihe nach 1997.

) Internet-Site der Nationalbank
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Hinweise zur Methodik

Inflationsrate

Im Rahmen der Vorbereitungen auf die gemeinsame Wéhrung haben die EU-
Mitgliedstaaten einen neuen Verbraucherpreisindex erstellt, um die Verpflichtungen aus
dem EU-Vertrag zu erfiillen. Die Verbraucherpreisindizes sollten Vergleiche zwischen
den Mitgliedstaaten ermoglichen. Die wichtigste Aufgabe war die Harmonisierung der
Methoden und des Erfassungsbereichs. So entstand der Harmonisierte
Verbraucherpreisindex (HVPI). Die Beitrittslinder haben ein &hnliches Projekt
begonnen. Im Hinblick auf die Erweiterung muss ihre Wirtschaftsleistung ebenfalls
anhand vergleichbarer Indizes bewertet werden. Bei der Anpassung an die neuen
Bestimmungen wurden bereits Fortschritte erzielt. Seit Januar 1999 melden die
Beitrittslinder Eurostat monatlich "Proxy-HVPI", die auf den einzelstaatlichen VPI
basieren, aber an den Erfassungsbereich der HVPI angepasst wurden. Sie stimmen noch
nicht voll mit den HVPI der Mitgliedstaaten iiberein. Die in den Tabellen verwendeten
Proxy-HVPI wurden bis 1995 (Sitze von 1996) zuriickgerechnet.

Finanzindikatoren

Offentliche Finanzen: Die Statistiken der Beitrittslinder iiber das 6ffentliche Defizit und
den offentlichen Schuldenstand sind insofern vorldufig, als sie den Anforderungen der
EU-Methodik noch nicht voll entsprechen. Allgemein gesagt entspricht das Defizit/der
Uberschuss des Staates dem Konzept des konsolidierten Finanzierungssaldos des Staates
gemil dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95).
Der Schuldenstand des Staates ist definiert als der konsolidierte Bruttoschuldenstand
zum Nominalwert am Jahresende. Die Reihen fiir Slowenien liegen zurzeit erst ab 1999
vor; die Angaben fiir 1996-98 sind Annidherungswerte, die auf der GFS-Methodik des
IWF beruhen.

Die Bruttoauslandsverschuldung bezieht sich auf die Volkswirtschaft und umfasst kurz-
und langfristige Papiere, aber keine Kapitalbeteiligungen oder Geldmarktpapiere. Die
Angaben iiber die ausstehenden Verbindlichkeiten stammen von der OECD, die Daten
tiber das BIP von Eurostat. Fiir das Verhiltnis der Bruttoauslandsverschuldung zu den
Exporten wird die Definition der Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die
Exporte von Waren und Dienstleistungen herangezogen (Quelle: Eurostat). Die Angaben
fiir 2000 sind Schitzwerte von Eurostat, die auf den gemeinsamen Reihen von OECD,
IWF, BIZ und Weltbank beruhen.

Die Geldmenge sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden.
M1 umfasst in der Regel das im Umlauf befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei
Banken. M2 umfasst M1 sowie Spareinlagen und sonstige kurzfristige Forderungen
gegeniiber Banken. M3 entspricht M2 zuziiglich verschiedene weniger liquide oder
langerfristige Anlagen. Nicht alle Staaten erstellen Reihen fiir M3. Bei der
Kreditgewihrung insgesamt handelt es sich um die Kreditgewidhrung von inlédndischen
geldschopfenden Kredit- und Finanzinstituten (MFI) an inldndische Nicht-MFIL.

Zinssdtze: Jahrliche Durchschnittssidtze auf der Grundlage der Eurostat mitgeteilten
monatlichen Reihen. Die Ausleihesitze beziehen sich auf Darlehen von Banken an
Unternehmen mit Laufzeiten von iiber einem Jahr. Die Einlagesitze betreffen Einlagen
bei Banken mit einer vereinbarten Filligkeit bis zu einem Jahr. Tagesgeldsitze
entsprechen den Interbank-Tagesgeldsitzen.



Wechselkurse: Die ECU-Wechselkurse sind die offiziell bis zum 1. Januar 1999, d. h. bis
zu dem Zeitpunkt, an dem die ECU durch den Euro ersetzt wurde, mitgeteilten Kurse.
Die Euro-Wechselkurse sind die Referenzkurse der Europdischen Zentralbank. Der
(nominale) Index des effektiven Wechselkurses, wie er Eurostat mitgeteilt wird, ist nach
den wichtigsten Handelspartnern gewichtet.

Die Wihrungsreserven sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt
wurden. Sie sind definiert als die Summe der von der Zentralbank gehaltenen Gold- und
Devisenbestinde und SZR, der Reserveposition des Landes im IWF sowie der sonstigen
Forderungen der Zentralbank gegeniiber Gebietsfremden. Die Goldbestinde werden zum
Marktpreis zum Jahresende bewertet.

Auflenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preise). Die Daten basieren auf dem System des
Spezialhandels (erweiterte Definition) gemill der Definition des statistischen Amts der
Vereinten Nationen IMTSCD. Der statistische Wert basiert auf dem Zollwert, d. h. auf
dem Transaktionswert der Waren. Der Rechnungswert wird an der slowenischen Grenze
umgerechnet, indem die Kosten fiir Transport, Ein- und Ausladen sowie Versicherungen
je nach den vertraglichen Lieferbedingungen ganz oder teilweise addiert oder subtrahiert
werden. Der statistische Wert ausgefiihrter Waren entspricht somit der Bewertung nach
fob, der statistische Wert eingefiihrter Waren ist eine Bewertung nach cif. Die so
ermittelten statistischen Werte ausgefithrter und eingefiihrter Waren werden in
ECU/Euro umgerechnet, und zwar zum durchschnittlichen monatlichen Wechselkurs fiir
den jeweiligen Zeitraum. Die Wechselkursangaben stammen von der slowenischen
Zentralbank.

Als Anfang 1996 das neue Zollrecht (neues Zollgesetz, Einheitspapier und Kombinierte
Nomenklatur) in Kraft trat, mussten die Methodik und die EDV-Verfahren fiir die
AuBenhandelsstatistik angepasst werden. Die Vergleichbarkeit zwischen den Daten von
vor und nach 1996 ist auf der Warencode-Ebene HS-6 gewihrleistet.

Terms of trade. Die Terms of trade stellen das Verhiltnis des Preisindexes fiir Exporte
zum Preisindex fiir Importe dar. Die Indizes werden nach dem Verfahren des
,Durchschnittswerts je Einheit* (Fisher-Index) aus den Werten der Warenimporte und
-exporte in US-Dollar berechnet. Veredelungsgeschifte werden seit dem Jahr 2000
erfasst.

Importe aus und Exporte nach EU-15. Von der Republik Slowenien gemeldete Daten.

Bevolkerung

Nettowanderungsziffer. Die (von Eurostat neu berechnete) rohe Nettowanderungsziffer
fiir das Jahr X ergibt sich aus: Bevolkerung (X+1) - Bevolkerung (X) - Sterbefille (X) +
Geburten (X). Dabei wird angenommen, dass jede Anderung in der Bevolkerungszahl,
die nicht auf Geburten und Sterbefille zuriickzufiihren ist, durch Zu- und Abwanderung
bedingt ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch administrative Korrekturen (sowie
Vorausschitzungsfehler, wenn die Gesamtbevolkerungszahl auf Schitzungen beruht,
Geburten und Sterbefille hingegen auf Registern). In diesem Fall sind die Zahlen
konsistenter. Zudem sind die Unterschiede zwischen den rohen Nettowanderungsziffern,
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die von den Lindern gemeldet werden, und den von Eurostat berechneten Werten
groftenteils darauf zuriickzufiihren, dass die Wanderungsstrome nicht in vollem Ausmaf
oder verspitet gemeldet werden.

Erwerbsbevolkerung

Die gemeinschaftliche Erhebung iiber Arbeitskrifte wird in jedem Friihjahr gemal3 der
Verordnung (EWG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. Mirz 1998 durchgefiihrt. Eine
ausfithrliche Beschreibung der Stichproben- und Berichtigungsverfahren, der
Definitionen und der in der Arbeitskrifteerhebung verwendeten gemeinschaftlichen
Kodierung enthalten die Veroffentlichungen ,,Erhebung iiber Arbeitskrifte - Methodik
und Definition, 1998 und ,,Labour force survey in central and east European countries:
Methods and definitions, 2000°.

Die Definitionen gelten fiir alle in Privathaushalten lebenden Personen ab 15 Jahren. Sie
entsprechen  den  Empfehlungen der  Internationalen  Arbeitsorganisation.
Wehrdienstleistende sind nicht eingeschlossen.

Erwerbstdtige sind Personen, die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde gegen
Bezahlung oder zur Erzielung eines Gewinns gearbeitet haben oder die in einem
Arbeitsverhiltnis standen, aber voriibergehend vom Arbeitsplatz abwesend waren.
Mithelfende Familienangehorige sind eingeschlossen.

Arbeitslose werden seit 2001 (Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission vom
7. September 2000) definiert als Personen von 15 bis 74 Jahren:

a) die wihrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren, d. h. Personen, die weder einer
vergiiteten Erwerbstitigkeit noch (eine Stunde oder mehr) einer abhéngigen oder einer
selbstiandigen Beschiftigung nachgingen;

b) die gegenwirtig fiir eine Beschiftigung verfiigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb
der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine abhingige Beschiftigung
oder eine selbstindige Tatigkeit verfiigbar waren;

c) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d.h. Personen, die innerhalb der letzten vier
Wochen (einschlieBlich der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um
eine abhéngige Beschiftigung oder eine selbstindige Tatigkeit zu finden oder die einen
Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschiftigung aber erst spiter aufnehmen, d. h.
innerhalb eines Zeitraums von hochstens drei Monaten.

Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen vor 2001: Die Arbeitslosenzahlen bezogen sich
auf Personen ab 15 Jahren. Personen, die einen Arbeitsplatz gefunden hatten, die
Beschiftigung aber erst spéter aufnahmen, wurden zu den Arbeitslosen gezihlt, sofern
sie in der Berichtswoche keine Arbeit hatten.

Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist wie folgt definiert:
a) Dauer der Arbeitssuche oder

b) Zeitraum seit der letzten Beschiftigung (falls dieser Zeitraum Kkiirzer ist als die Dauer
der Arbeitssuche).
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Die Erwerbsbevilkerung entspricht der Summe aus Erwerbstétigen und Arbeitslosen.

Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder als Erwerbstétige noch als Arbeitslose
eingestuft sind.

Die Erwerbstitigenquote entspricht dem Anteil der Erwerbstitigen von 15 bis 64 Jahren
an der Bevolkerung desselben Alters.

Die Arbeitslosenquote  entspricht dem  Anteil der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung im Alter ab 15 Jahren.

Die Erwerbsquote entspricht dem Anteil der Erwerbsbevolkerung von 15 bis 64 Jahren
an der Bevolkerung desselben Alters.

Infrastruktur

Eisenbahnnetz. Alle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von Straen oder WasserstraBen, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf
befordert werden, z. B. nach Verladen auf Anhédnger oder Fiahren. Ausgeschlossen sind
ferner Eisenbahnstrecken, die nur wihrend der Feriensaison betrieben werden, sowie
Eisenbahnstrecken, die ausschlieBlich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen
oder industriellen Zwecken dienen und nicht dem offentlichen Verkehr zur Verfiigung
stehen. Den Daten liegen die Konstruktionsldngen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Linge der Autobahnen. Eine Autobahn ist eine speziell fiir den Kraftverkehr ausgelegte
Stra3e ohne Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

a) auBer an besonderen Stellen oder voriibergehend, getrennte Fahrbahnen fiir beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder in
Ausnahmefillen anderweitig getrennt sind;

b) keine Kreuzungen mit anderen Straen, Gleisen oder Gehwegen aufweist;

c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen
vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhingig vom Aufstellungsort der
Hinweisschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der Industrieproduktion. Der Index der Industrieproduktion erfasst die
Unternehmen mit mindestens 10 Beschiftigten, jedoch nicht die
Wasserversorgungsunternechmen.

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Die Indizes werden anhand der Daten iiber
die pflanzliche und die tierische Erzeugung sowie anhand des gleitenden arithmetischen
Dreijahresmittels der durchschnittlichen Einkaufspreise berechnet.

-157-



Lebensstandard

Zahl der Kraftfahrzeuge. Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge aufer Motorriddern, die
fir die Personenbeférderung vorgesehen sind und bis zu 9 Personen (einschlieBlich
Fahrer) Sitzplitze bieten.

Der Begriff ,Personenkraftwagen" schlieBt daher Kleinkraftwagen (fiir die kein
Fiihrerschein erforderlich ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als
10 Sitzplitze haben. Hierunter konnen auch Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.

Telefonanschliisse. Mobiltelefonanschliisse sind nicht enthalten.

Quellen

Gesamtfliche, Bevolkerung, AufBenhandel, Arbeitsmarkt, Infrastruktur, Industrie und
Landwirtschaft, Lebensstandard (aufler Internetanschliisse): nationale Quellen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Zahlungsbilanz, o&ffentliche
Finanzen, Finanzindikatoren: Eurostat.
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