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A. Einleitung

a) Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklérte sich die Kommission bereit, dem Europdischen Rat iiber die
Fortschritte der einzelnen ostmitteleuropédischen Bewerberldndern bei der Vorbereitung
ihres Beitritts regelmédfBig Bericht zu erstatten und die ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Europdische Rat von Luxemburg beschloss daraufhin:

"Die Kommission wird dem Rat regelmiBig - erstmals Ende 1998 - fiir jeden
ostmitteleuropdischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen
fiir die Eroffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in dem sie
untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum Beitritt unter
dem Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und insbesondere wie rasch
er den Besitzstand der Union iibernimmt. [...]Die Berichte der Kommission dienen als
Grundlage fiir die notwendigen, im Rahmen des Rates zu fassenden Beschliisse iiber die
Gestaltung der Beitrittsverhandlungen bzw. iiber ihre Ausdehnung auf weitere
Bewerberstaaten. In diesem Zusammenhang wird die Kommission bei der Bewertung der
Fahigkeit der Bewerberldnder, die wirtschaftlichen Kriterien zu erfiillen und die sich aus
dem Beitritt ergebenden Verpflichtungen zu iibernehmen, weiterhin nach der in der
Agenda 2000 angewandten Methode verfahren."

Daraufhin legte die Kommission im Oktober 1998 die erste Serie dieser Jahresberichte
vor, im Oktober 1999 folgte die zweite, im November 2000 die dritte Serie und im
November 2001 die vierte.

Im Erweiterungsstrategiepapier des Jahres 2001, das die Fortschrittsberichte desselben
Jahres begleitet, stellt die Kommission fest, dass sie angesichts des Tempos der
Verhandlungen und des inzwischen Erreichten im Jahre 2002 in der Lage sein diirfte,
anhand der Fortschrittsberichte Empfehlungen dariiber auszusprechen, welche Bewerber
bereits fiir den Beitritt in Frage kommen. Anlésslich der Tagung vom Juni 2002 in
Sevilla kam der Europdische Rat zu dem Ergebnis, dass "die Kommission im Lichte der
Fortschrittsberichte die entsprechenden Empfehlungen formulieren [muss] ... damit der
Europiische Rat auf seiner Tagung im Herbst dieses Jahres eine Entscheidung dariiber
treffen kann, mit welchen Léndern die Verhandlungen Ende 2002 abgeschlossen werden
konnen." Die nunmehr fiinfte Serie der Fortschrittsberichte wurde von der Kommission
fiir den Europiischen Rat im Herbst 2002 in Briissel erstellt.

Der vorliegende Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den Berichten der Jahre
2000 und 2001. Wie seine Vorginger enthilt dieser:

- eine Beschreibung der Beziehungen zwischen Litauen und der Europédischen Union,
namentlich im Rahmen des Assoziationsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach MalBgabe der 1993 vom Europdischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und Minderheitenschutz);



- eine Bewertung der Lage und Perspektiven Litauens nach Mallgabe der vom
Europdischen Rat von Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft, Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fihigkeit Litauens, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen, d. h. den Besitzstand (die Vertrdage, das Sekundarrecht und die von
der Union in den einzelnen Sektoren verfolgte Politik) zu tibernehmen. Im Einklang
mit der ausdriicklichen Forderung der Europdischen Réte von Kéln und Helsinki gilt
dabei den Sicherheitsstandards im Nuklearbereich die besondere Aufmerksamkeit. Es
geht hier nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern - wie der
Europiische Rat vom Dezember 1995 in Madrid betont und der vom Juni 2001 in
Goteborg bekriftigt hat - auch um die Steigerung der fiir die Um- und Durchsetzung
des  Besitzstands  erforderlichen  Leistungsfihigkeit der  Justiz-  und
Verwaltungsbehorden. Der Europidische Rat hat mit Nachdruck auf die Bedeutung
dieses Aspekts hingewiesen, und zwar 1995 in Madrid und in der Folge zu
verschiedener Gelegenheit, zuletzt noch im Juni 2002 in Sevilla. In Madrid verwies
der Europidische Rat darauf, dass die Bewerberlinder ihre Verwaltungsstrukturen
anpassen miissen, damit so die Voraussetzungen fiir ihre harmonische Integration
geschaffen werden. Der Europdische Rat von Sevilla unterstrich seinerseits, wie
wichtig weitere Fortschritte der Bewerberldnder bei der Umsetzung und konkreten
Durchsetzung des Besitzstands sind, und verwies ferner darauf, dass diese Lander das
Notwendige veranlassen miissen, damit ihr Justiz- und Verwaltungsapparat das
gewiinschte Leistungsniveau erreicht.

Im vorliegenden Bericht sind die seit dem Kommissionsbericht von 2001 erzielten
Fortschritte dargestellt. Der Berichtszeitraum reicht bis zum 15. September 2002. In
besonderen Fillen finden jedoch auch nach diesem Stichtag getroffene Mallnahmen
Erwihnung. Der Bericht priift, inwieweit die im Vorjahresbericht erorterten Reformpléine
inzwischen verwirklicht sind und bewertet neue Initiativen. Auflerdem enthilt dieser
Bericht fiir jeden der untersuchten Bereiche eine Gesamtbewertung, wobei jeweils
dargelegt wird, welche wichtigen MaBBnahmen Litauen zur Vorbereitung auf den Beitritt
zu verwirklichen hat.

Anhand der diesjdahrigen Berichte wird die Kommission Empfehlungen dariiber
aussprechen, mit welchen Lindern die Verhandlungen bereits zum Abschluss gebracht
werden konnen, und dazu ist in die Bericht auch eine kurze Ubersicht iiber die einzelnen
Etappen seit den Stellungnahmen von 1997 eingefiigt. Die Bewertung nach
wirtschaftliche Kriterien beinhaltet eine dynamische, in die Zukunft gerichtete
Einschidtzung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Beitrittsanwirter und somit
auch Litauens.

Zu jedem Verhandlungskapitel enthélt der Bericht eine zusammenfassende Bewertung
der Umsetzung der in den Verhandlungen vereinbarten Verpflichtungen sowie einen
Uberblick iiber die den Beitrittsanwirtern gewihrten Ubergangsregelungen. In den von
den einzelnen Lédndern eingegangenen Verpflichtungen spiegelt sich das Ergebnis der
Beitrittsverhandlungen wider, so dass sich angesichts des fiir die Verhandlungen
bestimmenden Differenzierungsgrundsatzes Unterschiede von Land zu Land ergeben
konnen. In Fillen, in denen die Linder sich in den Verhandlungen zur Durchfiihrung
spezifischer Maflnahmen bis zum Beitritt verpflichtet haben, bewertet die Kommission
den Verlauf der jeweiligen Vorbereitungen auf den Beitritt. Fiir Kapitel, in denen die
Beitrittsverhandlungen weitergehen und fiir die Verpflichtungen noch nicht in
8



endgiiltiger Form feststehen, beschrinkt sich die Bewertung auf die Umsetzung der
bisher vereinbarten Verpflichtungen.

Ein gesonderten Abschnitt wendet sich der Frage zu, welche Mallnahmen Litauen zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritiren Ziele
getroffen hat. Dieser Abschnitt bewertet aulerdem die Fortschritte bei der Umsetzung
des Aktionsplan zur Steigerung der Leistungsfihigkeit von Justiz und Verwaltung, den
die Kommission im Frithjahr 2002 mit einem jeden Kandidatenland ausgearbeitet hat,
mit dem sie Beitrittsverhandlungen fiihrt.

Wie in den bisherigen Jahresberichten wurden die "Fortschritte" anhand der tatsédchlich
gefassten Beschliisse, der tatsdchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsidchlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsdchlich getroffenen MaBnahmen gemessen. Grundsitzlich
wurden dabei Rechtsvorschriften und MaB3nahmen, die sich erst in Vorbereitung befinden
bzw. dem Parlamenten noch zur Annahme vorliegen, nicht beriicksichtigt. Damit sind die
Gleichbehandlung aller Bewerberldnder und Objektivitit bei der Messung der konkreten
Fortschritte der einzelnen Lander auf dem Weg zum Beitritt gewihrleistet.

In diesen Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. Alle
Anwirter und somit auch Litauen wurden aufgefordert, Informationen iiber die
Fortschritte auf dem Wege zum Beitritt zu iibermitteln, die seit Verodffentlichung des
letzten Kommissionsberichts erzielt wurden. Weitere Informationsquellen der einzelnen
Bewerberldnder waren die Auskiinfte, die sie im Rahmen des Assoziationsabkommens,
der Verhandlungen, der Aufstellung - soweit vorhanden - des Nationalen Programms zur
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes (NPAA) sowie des Aktionsplans als
auch im Zuge der Peer Reviews zur Leistungsfdhigkeit ihrer Verwaltungen zur
Verfiigung gestellt haben. Als weitere Quellen dienten die Beratungen des Rates und die
Berichte und EntschlieBungen des Europiischen Parlaments'. Die Kommission hat ferner
auf die Bewertungen verschiedener internationaler Organisationen, namentlich auf die
Beitrige des Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und einiger
Nichtregierungsorganisationen zuriickgegriffen.

b) Beziehungen zwischen der Europiischen Union und Litauen

Jiingste  Entwicklungen im  Rahmen des Assoziationsabkommens
(eingeschlossen der bilaterale Handel)

Litauen hat das Europa-Abkommen auch im abgelaufenen Jahr weiter umgesetzt und
seinen Beitrag zur reibungslosen Arbeit der gemeinsamen Institutionen geleistet.

Im Februar 2002 fand eine Sitzung des Assoziationsrates und im Juni 2002 eine Sitzung
des Assoziationsausschusses statt. Die Unterausschiisse haben sich erneut als Forum fiir
die Erorterung technischer Fragen bewihrt.

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts fanden im November 2001 und im Mai 2002
jeweils eine Sitzung des Gemeinsamen Parlamentarischen Ausschusses statt, dem
Abgeordnete des litauischen Parlaments und des Européischen Parlaments angehdren.

Berichterstatter des Europdischen Parlaments: Joannis Souladakis.
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Der Beschluss des Assoziationsrates iiber die Einsetzung eines Gemeinsamen Beratenden
Ausschusses mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuss trat im September 2002 in Kraft.

Zudem sind Vorarbeiten fiir die Einsetzung eines Gemeinsamen Beratenden Ausschusses
mit dem Ausschuss der Regionen im Gange.

Die Expansion des Handels Litauens mit der EG hielt auch im Jahr 2001 an (die
Ausfuhren erhohten sich um 20 % und die Einfuhren um 18,4 %). Im Jahr 2001 belief
sich der Anteil der litauischen Ausfuhren in die EG an den Gesamtausfuhren auf 47,8 %,
wihrend der Anteil der Einfuhren aus der EG 44 % der Gesamteinfuhren ausmachte. Die
Ausfuhren der EG nach Litauen beliefen sich auf 3.4 Mrd. € und die EG-Einfuhren aus
Litauen auf 2.6 Mrd. €. Nach Wirtschaftszweigen waren die wichtigsten Wirtschaftsgiiter
Litauens im Handel mit der EG Maschinen und Fahrzeuge, wihrend der grofte Teil der
EG-Einfuhren aus Litauen auf Textilwaren und mineralische Rohstoffe entfiel.

Aufgrund der Vereinbarung, die im Gefolge der ersten Runde der Handelsverhandlungen
im Agrarsektor getroffen wurde (und als autonome Regelung bis zum Abschluss eines
Zusatzprotokolls zum Europa-Abkommen gilt), sind rund 90 % der EG-Einfuhren
landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus Litauen und 97 % der EG-Ausfuhren
landwirtschaftlicher Erzeugnisse nach Litauen zollfrei oder unterliegen einem
Priferenzzollsatz (Handelsdaten fiir die Jahre 1998-2000, Durchschnittswerte).

Ende 2001 wurde eine zweite Runde bilateraler Verhandlungen iiber eine weitere
Liberalisierung des Handels in empfindlicheren Sektoren eingeleitet und im Februar
2002 abgeschlossen; Sie fiihrte zu einer Vereinbarung, die sich seit Juli 2002 in Kraft
befindet und mit der die bisherigen Handelspriferenzen im Agrarbereich ausgebaut und
der vollstindige oder teilweise Abbau der Einfuhrzolle entweder im Rahmen von
Zollkontingenten oder fiir unbegrenzte Mengen in Sektoren wie Getreide,
Molkereierzeugnisse, Rind- und Schaffleisch vorangetrieben wird. In dieser
Vereinbarung verpflichten sich die Parteien auflerdem, die Ausfuhrerstattungen in
bestimmten Sektoren abzuschaffen.

Im Dezember 2001 erging der Beschluss des Assoziationsrates iiber die Verbesserung
der Handelsvereinbarungen fiir landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse gemif
Protokoll Nr. 2 zum Europa-Abkommen. Der Beschluss ist im Februar 2002 in Kraft
getreten. Mit dieser Vereinbarung kommt Litauen auf dem Weg zur Liberalisierung des
Handels einen bedeutenden Schritt voran.

Die Verhandlungen iiber die gegenseitige Liberalisierung des Handels mit Fisch und
Fischerzeugnissen wurden erfolgreich abgeschlossen. Das Zusatzprotokoll zum Europa-
Abkommen wurde im Dezember 2001 unterzeichnet und ist im Februar 2002 in Kraft
getreten.

Im Dezember 2001 wurde eine Antidumpinguntersuchung in Verbindung mit Einfuhren
von Filamentgarnen aus Celluloseacetat eingeleitet, die im September 2002 zur
Verhidngung vorldufiger Antidumpingzolle fithrte. Die Untersuchungen in Verbindung
mit Einfuhren von Harnstoff fiihrten im Januar 2002 zur Einfiihrung endgiiltiger Zolle.

Im Mirz 2002 hat die EG als Reaktion auf protektionistische MaB3nahmen der USA, die
sich in einer weitgehenden Abschottung ihres Markts auswirkten und die das Risiko zu
einer erheblichen Verlagerung des Handelsstroms in sich bargen, betreffend die Einfuhr



bestimmter Stahlerzeugnisse vorldufige SchutzmafBlnahmen mit Erga-omnes-Wirkung
eingefiihrt. Diese Mainahmen wurden im September 2002 teilweise bestitigt.

Das Protokoll zum Europa-Abkommen iiber die Konformitidtsbewertung und die
Zulassung gewerblicher Waren wurde von Litauen im Mai 2002 unterzeichnet und vom
Parlament (Seimas) im Juli 2002 ratifiziert. Mit diesem Protokoll sollen die
Binnenmarktvorschriften fiir die Konformititsbewertung gewerblicher Waren auf die
Bewerberldnder vor dem Beitritt ausgedehnt werden.

Beitrittspartnerschaft

Im Januar 2002 wurde eine iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft verabschiedet; fiir die
Bewertung ihrer Umsetzung wird auf Teil D dieses Berichts verwiesen.

Aktionsplan zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungs- und
Justizbehorden

Wie bereits in der Erweiterungsstrategie der Kommission des Jahres 2001 angekiindigt,
hat die Kommission im Friithjahr 2002 gemeinsam mit Litauen einen Aktionsplan zur
Steigerung der Leistungsfihigkeit des litauischen Verwaltungs- und Justizapparates
Litauens aufgestellt, iiber den im April eine gemeinsame Vereinbarung getroffen wurde.
Die Ausgangsbasis dafiir war die im Januar verabschiedete revidierte Fassung der
Beitrittspartnerschaft.

Bei der Aufstellung des Aktionsplans wurde gemeinsam iiber die nédchsten Schritte
entschieden, die Litauen vollziehen muss, damit sein Justiz- und Verwaltungsapparat bis
zum Beitritt ein angemessenes Leistungsniveau erreicht; mit dem Plan soll sichergestellt
werden, dass alle dazu erforderlichen Maflnahmen vollzogen werden und dass Litauen
dabei gezielte Unterstiitzung in Bereichen erfihrt, die fiir das gute Funktionieren der
Europédischen Union nach der Erweiterung von grundlegender Bedeutung sind. Der
Aktionsplan wird somit zum entscheidenden Instrument fiir die Verwirklichung des von
der EU und Litauen gemeinsam verfolgten Ziels, das darin besteht, dass die
Beitrittsvorbereitungen Litauens optimal und in dem vorgegebenen Zeitrahmen
verlaufen.

Eine Bewertung der Umsetzung des Aktionsplans findet sich in Teil D dieses Berichts.

Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Im Februar 2002 verabschiedete die Regierung Litauens die iiberarbeiteten Anhiinge zum
Nationalen Programm zur Ubernahme des Besitzstands (das als Litauens Programm fiir
den Beitritt zur Europdischen Union bezeichnet wird), d.h. den Rechtsangleichungsplan
und den Aktionsplan zur Durchsetzung des Besitzstands fiir das Jahr 2002. Diese
iberarbeiteten Anhénge wurden der Kommission zugeleitet.

Hilfe der Gemeinschaft

Die Europidische Gemeinschaft setzt insgesamt drei Heranfiihrungsinstrumente zur
Unterstiitzung der Bewerberldnder in Ostmitteleuropa bei ihrer Vorbereitung auf die
EU-Mitgliedschaft ein, und zwar das Programm PHARE, das Instrument SAPARD fiir

MaBnahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Raums
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und ISPA zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten in den Bereichen Umwelt und
Verkehr. Im Mittelpunkt der Forderung stehen die in der Beitrittspartnerschaft
ausgewiesenen Priorititen, wodurch die Bewerberlidnder darin unterstiitzt werden, die
Kriterien einer EU-Mitgliedschaft zu erfiillen.

In den Jahren 2000 bis 2002 erhilt Litauen als jdhrliche Finanzhilfe rund 126 Mio. € an
PHARE-Mitteln, 90 Mio. € an SAPARD-Mitteln und rund 155 Mio. € an ISPA-Mitteln.

Das Programm PHARE dient seit 1989 der Unterstiitzung der ostmitteleuropdischen
Bewerberldnder bei der tiefgreifenden Umgestaltung ihrer Wirtschaft, ihrer Gesellschaft
und ihres politischen Systems. Seit der Europdische Rat von Luxemburg 1997 den
jetzigen Erweiterungsprozess in die Wege geleitet hat, ist die Vorbereitung auf den
Beitritt Schwerpunkt des PHARE-Programms.

Das PHARE-Programm unterstiitzt die ostmitteleuropédischen Bewerberldnder in den
Bereichen Verwaltungsaufbau, Investitionen in die Entwicklung der fiir die Ubernahme
des gemeinschaftlichen Besitzstandes erforderlichen Rechtssetzungsinfrastruktur sowie
Investitionen zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts. Diese
Forderung umfasst die Kofinanzierung von MalBnahmen der technischen Hilfe,
Partnerschaften und flankierende Investitionsforderprojekte; die Bewerberlidnder werden
damit in ihren Anstrengungen bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes
und beim Ausbau der fiir seine Umsetzung und praktische Durchfiihrung erforderlichen
Verwaltungseinrichtungen unterstiitzt. Die Mittel des PHARE-Programms dienen diesen
Liandern ferner dazu, Mechanismen und Institutionen zu entwickeln, auf die sie nach
erfolgtem Beitritt bei der Inanspruchnahme der Strukturfonds angewiesen sein werden;
hinzu kommt noch eine begrenzte Anzahl von MaBnahmen (Investitionen bzw.
Zuschiisse) mit dem Schwergewicht auf regionalen bzw. thematischen Zielsetzungen.
Der Aktionsplédne zur Steigerung der Leistungsfihigkeit von Verwaltung und Justiz zielt
vor allem auf den Bereich Verwaltungsaufbau und damit verbundene Investitionen ab,
um so die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand zu vollziehen. Fiir das
Jahr 2002 hat die Kommission aufler dem jéhrlichen Richtbetrag fiir die einzelnen
PHARE-Linder noch zusitzlich eine besondere Finanzhilfe in Hohe von bis zu 250 Mio.
€ bereitgestellt, um die Linder, mit denen Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden, in
ihren Anstrengungen zu unterstiitzen, womit sich 2002 die von der Gemeinschaft fiir die
Steigerung der Leistungsfihigkeit des Justiz- und Verwaltungsapparates in den
Bewerberldndern insgesamt gewihrte Hilfe auf rund 1 Milliarde € erhoht.

Zwischen 1992 und 1999 erhielt Litauen PHARE-Mittel in Hohe von 328 Mio. €, im Jahr
2000 50 Mio. € und im Jahr 2001 48,5 Mio. €°. Im PHARE-Programm fiir 2002 belduft
sich im Falle Litauens die Mittelzuweisung fiir das Nationale Programm auf 43,7 Mio. €,
wozu noch 18,5 Mio. € aus der zusitzlichen Fazilitit fiir den institutionellen Aufbau im
Rahmen von PHARE 2002 hinzukommen. Diese Mittel werden vorrangig fiir folgende
Malnahmen eingesetzt:

- Im Bereich Binnenmarkt zur Stiarkung der technischen und Verwaltungskapazitit der
Normungsbehorden (2,2 Mio. €), zur Erfiillung der Anforderungen des Besitzstandes
durch die Ausarbeitung eines Verfahrens fiir die Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme (1,9 Mio. €), sowie zur Stirkung der Kapazitit fiir den
Schutz von personenbezogenen Daten, I'T und elektronischen Daten (1,7 Mio. €).

> Dies schliesst einen Betrag von 3 Mio. € fiir die Grenziibergreifende Zusammenarbeit ein.

12



- Hilfe bei der Einrichtung des Unternehmensregisters und der Durchsetzung der
Rechte an geistigem Eigentum (1,2 Mio. €).

- Weitere Unterstiitzung fiir die Schaffung der Verwaltungsstellen und IT-Fazilitéten,
die fiir die GAP-MaBinahmen benétigt werden, sowie Verbesserung des TSE-
Uberwachungssystems (1,8 Mio. €).

- Weitere Anhebung der erforderlichen Verwaltungskapazitit fiir die Verwaltung der
kiinftigen Hilfe aus den Strukturfonds (1,6 Mio. €).

- Im Bereich Umwelt Umsetzung von Managementplidnen fiir Schutzgebiete (1,8
Mio. €) und Entwicklung eines IT-Systems fiir das Umweltmanagement (2,5 Mio. €).

- Im Bereich Justiz und Inneres wurden drei Projekte ausgewdhlt: (a) Unterstiitzung
der Finanzpolizei bei der Umsetzung der Mafinahmen zur wirksamen Verhiitung der
Geldwische (1,2 Mio. €), (b) Verbesserung des Verwaltungssystems im Bereich
Zuwanderung und Asyl (2,9 Mio. €) und (c) Aufstellung eines Informationssystems
fiir konsularische Verfahren (0,9 Mio. €).

- Im Bereich der Zollunion: Stirkung der operativen Leistungsfiahigkeit des
Zolldienstes (1,6 Mio. €), Gewihrleistung von IT-Aspekten im Bereich der
Informationstechnologie und der Zusammenschaltbarkeit mit den Zollinformations-
systemen der EG (3,6 Mio. €) sowie weitere Modernisierung der Staatlichen
Steueraufsicht (4 Mio. €), fortgesetzte Hilfe bei der Modernisierung und dem
institutionellen Ausbau des Statistischen Amtes (2 Mio. €).

- Ausbildung in fiskalpolitischen Fragen und Planung von Strukturreformen (0,5 Mio.
€).

Weitere 3 Mio. € wurden fiir die Teilnahme Litauens an dem Programm der
grenziibergreifenden ~ Zusammenarbeit im  Ostseeraum  bereitgestellt. — Diese
Zusammenarbeit umfasst auch eine Fazilitit fiir Kleinprojekte.

Von der PHARE-Mittelzuweisung 2002 wurden rund 15 Mio. € fiir Investitionen in
Bereichen, die fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt wichtig sind,
vorgemerkt (Forderung der Wirtschafts- und KMU-Infrastruktur, Entwicklung des
Fremdenverkehrs, Forderung von Innovation und Informationstechnologie sowie
Testversuche mit Zuschussverfahren), die zum festen Bestandteil kiinftiger Manahmen
im Rahmen der Strukturfonds werden.

Auf der internationalen Geberkonferenz vom Juni 2000 in Vilnius, die sich mit der
Stilllegung von Block 1 des Kernkraftwerks Ignalina befasste, kiindigte die Kommission
im Namen der Europidischen Gemeinschaft finanzielle Unterstiitzung in Hohe von
insgesamt 165 Mio. € auf der Grundlage der derzeit geltenden finanziellen Vorausschau
(d.h. bis 2006) an. Die Einhaltung dieser Zusage hingt indessen davon ab, wie hoch die
jahrliche Zuteilung von Haushaltsmitteln durch die Haushaltsbehoérde ausféllt. Der
GroBteil dieses Beitrags wird iiber den von der EWBE verwalteten internationalen
Hilfsfond fiir die Stilllegung von Ignalina bereitgestellt. Auf der Grundlage eines
nationalen PHARE-Sonderprogramms zur Unterstiitzung der Stilllegung von Ignalina
und der Folgemalnahmen im litauischen Energiesektor sind bisher die folgenden Betrige
bereitgestellt worden: 10. Mio. € im Jahr 1999, 35 Mio. € im Jahr 2000 und 55 Mio. € im
Jahr 2001. Die Zuweisung fiir das Jahr 2002 steht noch nicht ganz fest.
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AuBerdem beteiligt sich Litauen an Mehrlinderprogrammen und horizontalen
Programmen im Rahmen von PHARE (z.B. TAIEX und Fazilitit fiir kleine und mittlere
Unternehmen, SIGMA und das Programm fiir nukleare Sicherheit) und erhilt
entsprechende Unterstiitzung.

Dariiber hinaus nimmt Litauen an den Gemeinschaftsprogrammen Leonardo da Vinci,
Sokrates, Jugend fiir Europa, Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und
Unternehmergeist, Raphael, SAVE II, Gesundheits- und Sozialpolitik, Bekdampfung von
Aids, Suchtprdvention, Chancengleichheit von Minnern und Frauen und dem Fiinften
Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration teil
und nimmt seit Januar 2002 an der Europédischen Umweltagentur teil.

Zur Straffung der gemeinschaftlichen Rechtsverfahren, um dadurch die kiinftige
Teilnahme Litauens an den Gemeinschaftsprogrammen zu erleichtern, liegt gegenwirtig
ein Beschluss iiber die Festlegung der allgemeinen Grundsitze fiir die Teilnahme
Litauens zur Annahme im Assoziationsrat vor.

Die Wirkung des PHARE-Programms ist als positiv zu bewerten. In zahlreichen
wichtigen Bereichen wie Umstrukturierung und Privatisierung der gewerblichen
Wirtschaft, Entwicklung der KMU, Handels- und Investitionsforderung, Umwelt,
Energie und Grund- und Bodenerfassung konnten Fachwissen, Ausriistung und
Finanzmitteln bereitgestellt werden. Dank der PHARE-Forderung im Bereich der
Landwirtschaft konnten sektororientierte Strategien entwickelt und wichtige
institutionelle und finanzielle Strukturen zur Unterstiitzung der Unternehmen in diesem
Sektor geschaffen werden.

In Litauen zeigen sich die Erfolge des PHARE-Programms namentlich in folgenden
Bereichen:

- Umstrukturierung der Lietuvos Energija (1,5 Mio. €, 25. September 2000 - 24.
September 2002). Mit diesem Projekt wurde die Umstrukturierung der litauischen
Elektrizitidtsgesellschaft unterstiitzt und in diesem Sinne Hilfestellung bei der
Ausarbeitung der einschlidgigen Rechtsvorschriften geleistet. Dank dieses Projekts
wurde die Rolle der Lietuvos Energija als Ubertragungsnetzbetreiber und
Marktbetreiber gekliart und im Verhiltnis zu anderen Marktteilnehmern ausgebaut.
Die Fragen der Preisgestaltung und Marktausrichtung, des Betriebs des
Stromiibertragungsnetzes, der Planung und Entflechtung, der internationalen Normen
und der Finanzkontrolle wurden angegangen. Das Schwergewicht lag auf der
Fortbildung des Personals.

- Ubernahme und Anwendung des Schengen-Besitzstandes im Rahmen eines
Partnerschaftsprojekts zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltung sowie
Einrichtung des nationalen Schengen-Informationssystems. Weiterhin wurden vier
neue  Grenziibergangsstellen mit PHARE-Mitteln  gebaut. Bei  dem
Partnerschaftsprojekt wurde zundchst der Bedarf ermittelt, sodann wurden die
Rechtsvorschriften  iiberpriift und aktualisiert sowie Verwaltungs- und
Verfahrensreformen aufgestellt; all dies ging Hand in Hand mit einer intensiven
Fortbildung des Personals von Polizei, Grenzschutz sowie Migrations- und
Zollbehorden.

- Uber das Sonderprogramm zur Unterstiitzung der Stilllegung von Kernkraftwerken
und Folgemalinahmen im Energiesektor stellte die EG auch weiterhin Mittel fiir den
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von der EBWE verwalteten internationalen Hilfsfonds fiir die Stilllegung von
Ignalina bereit. Im Dezember 2001 wurde bei dem Kernkraftwerk eine
Projektmanagementeinheit eingerichtet, die bei der Durchfithrung der aus dem
Internationalen Hilfsfonds fiir die Stilllegung von Ignalina finanzierten Projekte
Beistand leistet. Im Juni tagte die Versammlung der Beitragszahler. Sie billigte drei
Projekte, und zwar ein Investitionsprojekt zur Unterstiitzung einer Wirme- und
Dampfquelle fiir das KKW Ignalina und Visaginas, ein MaBnahmenpaket fiir die
Zwischenlagerung von abgebrannten RBMK-Brennelementen des KKW Ignalina und
Unterstiitzung fiir die Modernisierung der technischen Archive. Im Rahmen des
Sonderprogramms setzte die EG auch ihre Unterstiitzung fiir den Ausbau der
Kapazitit der litauischen Regulierungsbehorde fiir den Nuklearbereich, VATESI,
fort.

Anlisslich der PHARE-Uberpriifung des Jahres 2000 wurde das beitrittsorientierte
Konzept bestitigt und die Notwendigkeit unterstrichen, die Bewerberlinder auf die
Inanspruchnahme der Strukturfonds vorzubereiten. Im Zuge der Uberpriifung wurde die
Moglichkeit eingeplant, dass die PHARE-Mittel bei strikter Erfiillung der in der
Koordinierungsverordnung fiir die drei Heranfiihrungsinstrumente niedergelegten
Vorbedingungen bereits 2002 vollstindig dezentral verwaltet werden kdnnen. Zweitens
kann die PHARE-Programmierung kiinftig auf Mehrjahresbasis erfolgen, sofern
entsprechende begleitende Forderstrategien vorliegen. Drittens wurden die 1997
eingefithrten Neuerungen weiterentwickelt: verstirkte Rolle der Delegationen der
Kommission, weitere Straffung der Verfahren und schlieBlich Schwerpunktverlagerung
auf die Steigerung der iiberpriifbaren und quantifizierbaren Wirksamkeit der PHARE-
Projekte in den Bereichen Verwaltungsautbau, besitzstandskonforme Investitionen sowie
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt.

Ferner bot die Uberpriifung die Moglichkeit zur weiteren Dezentralisierung der PHARE-
Verwaltung, indem fiir Ausschreibungen und Auftragsvergaben auf die erforderliche
Vorabgenehmigung seitens der Delegationen der Kommission verzichtet wird. Hierfiir
miissen strenge Voraussetzungen hinsichtlich der Programmverwaltung, der
Finanzkontrolle und der Institutionen fiir die offentlichen Finanzen eingehalten werden.
Spitestens mit dem Beitritt sollte in jedem der verhandelnden Linder ein erweitertes
dezentrales Durchfithrungssystem (EDIS) eingerichtet werden; Neben anderen
entscheidenden Verfahrensschritten im Vorfeld des Beitritts werden fiir jedes Land
hochrangige Arbeitsgruppen zur Uberwachung dieses Prozesses eingesetzt.

Die Zustidndigkeit fiir die Koordinierung der Hilfe in Litauen ist mit Wirkung von
September 2001 vom AuBenministerium auf das Finanzministerium tibergegangen.

Im Berichtszeitraum war die Umsetzung des PHARE-Programms weiterhin mit
Schwierigkeiten behaftet. Insbesondere erfolgte die Auftragsvergabe hiufig erst sehr
spit, so dass die Projekte gefihrdet waren und sich die Durchfiihrungszeiten verkiirzten.
Die immer schlechter werdende Qualitdt der Ausschreibungsunterlagen gibt Anlass zu
Besorgnis, da Litauen nun bald in der Lage sein muss, den Ausschreibungs- und
Auftragsvergabeprozess selbstindig zu verwalten.

Das litauische SAPARD-Programm wurde von der Kommission im November 2000
genehmigt. Der vorlidufige Beitrag zu diesem Programm in Litauen belduft sich fiir 2002
auf 31,3 Mio. €, zu Preisen von 2002 (Beitrag fiir 2001: 31 Mio. € zu Preisen von 2001).



Mit dem litauischen Programm werden in erster Linie die folgenden Ziele verfolgt:
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe - insbesondere
der Familienbetriebe - durch Verbesserungen im Produktionsbereich und die
Diversifizierung der Betriebe, Entwicklung von landwirtschaftlichen
Verarbeitungserzeugnissen mit hoherer Wertschopfung und  Steigerung der
Leistungsfihigkeit der Erndhrungswirtschaft durch neue Technologien und die
Einfiihrung des Qualititsmanagements im gesamten Produktionsprozess, Investitionen in
die landliche Infrastruktur und Forderung neuer Wirtschaftstitigkeiten zur Steigerung der
Lebensfihigkeit der Landgemeinden, Einfiihrung umweltvertraglicher
Produktionsmethoden fiir Land- und Forstwirtschaft.

Die Mehrjahresfinanzierungsvereinbarung mit den Durchfiihrungsbestimmungen fiir das
SAPARD-Programm und die Jahresfinanzierungsvereinbarung fiir das Jahr 2000, in der
der Finanzbeitrag der Gemeinschaft fiir Litauen im Jahr 2000 festgelegt ist, befinden sich
seit August 2001 in Kraft. Die Jahresfinanzierungsvereinbarung fiir 2001 wurde im April
2002 unterzeichnet und ist im Juli 2002 in Kraft getreten.

Die folgenden Stellen sind fiir die Umsetzung des SAPARD-Programms zustindig: Der
Nationale Fonds im Finanzministerium verwaltet die SAPARD-Mittel unter der Aufsicht
des nationalen Anweisungsbefugten; der Fonds ist auch fiir die Zulassung der nationalen
SAPARD-Zahlstelle  verantwortlich.  Als  Verwaltungsbehorde  fungiert  das
Landwirtschaftsministerium. Die nationale Zahlstelle im Landwirtschaftsministerium ist
als die fiir die Durchfiihrung und Finanzverwaltung des Programms zustdndige
SAPARD-Zahlstelle designiert worden. Die Zahlstelle nimmt von ihrer Hauptstelle in
Vilnius aus mit Hilfe von 10 iiber ganz Litauen verteilten Regionalstellen ihre Aufgaben
wahr.

Im November 2001 beschloss die Kommission, vorldaufig die Verwaltungszustiandigkeit
fir das SAPARD-Programm vollig dezentral auf die nationale Zahlstelle Litauens zu
ibertragen, und genehmigte auch fiinf der 8 MaBnahmen des SAPARD-Programms,
deren Anteil an dem Litauen zur Verfiigung stehenden Betrag sich auf 94 % beldutft.
Gleichzeitig erfolgte eine erste Vorauszahlung an den Nationalen Fonds.

Bis Juli 2002 gingen bei der litauischen SAPARD-Zahlstelle 199 Projektantridge von
moglichen Empfingern ein, und die Zahlstelle genehmigte Auftrige fiir die
Durchfithrung von 111 ausgewihlten Projekten; der Beitrag der EG hierzu belduft sich
auf rund 30 Mio. €.

Die Verwaltungsbehorde hat einen Begleitausschuss eingesetzt, der zweimal
zusammengetreten ist.

Fiir die ISPA-Programmierung sind die nationalen Strategiepapiere fiir Verkehr und
Umwelt richtungsweisend, die die litauische Regierung im Jahr 2000 fertig stellte. Im
Verkehrsbereich hat die Fertigstellung und Verbesserung der durch Litauen verlaufenden
europiischen Straenkorridore (I, IA, IXB und IXD) Vorrang. Besonderes Gewicht wird
den Eisenbahnprojekten beigemessen, und es ist geplant, die in Ost-West-Richtung
verlaufenden Korridore IXB und IXD véllig zu erneuern.

Im Umweltbereich haben die folgenden Teilsektoren Vorrang: Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung und Festabfall. Derzeit wird eine Strategie zur Verbesserung der
Luftqualitit ausgearbeitet, und mit den ersten diesbeziiglichen Projekten ist 2003-2004
zu rechnen. Zur Verbesserung der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung wurde ein
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Konzept fiir die einzelnen Wassereinzugs-/Entwésserungsgebiete angenommen, und die
ersten Projekte diirften 2002 vorliegen.

Fiir die Jahre 2000 und 2001 sind die Mittel, die Litauen (mittelfristig) insgesamt
zugewiesen werden, nun gebunden, und zwar 102,7 Mio. € (52,2 Mio. € fiir 2000 und 50,5
Mio. € fiir 2001). Die Mittelzuweisung fiir 2002 wird zwischen 4% und 6% des
Gesamtmittelbetrags fiir ISPA ausmachen, d.h. sie belduft sich auf 44-65 Mio. €.

2001 wurden sieben Umweltprojekte genehmigt: Trinkwasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungsprojekte in Jonava (mit einem Gesamtbeitrag von ISPA-Mitteln in
Hohe von 3,8 Mio. €) und Neringa (4,8 Mio. €), technische Hilfe fiir die
Projektvorbereitung (7 Mio. €), eine Klédranlage in Kaunas (15,9 Mio. €) und drei
Festabfallbeseitigungssysteme. 2001 wurden drei Verkehrsprojekte genehmigt, davon zwei
im Bereich des Eisenbahnverkehrs: Technische Hilfe bei den Vorarbeiten fiir den Ausbau
des Kreta-Korridors (0,9 Mio. €) und die Modernisierung dieses Korridors (12 Mio. €).
AuBerdem wurde ein Straenverkehrsprojekt zum Ausbau des Korridors IA gebilligt (19,8
Mio. €). Weitere Projekte befinden sich in Vorbereitung.

Im Jahr 2001 genehmigte die Kommission ein technisches Hilfs-Paket (mit einem
Mittelbeitrag aus ISPA in Hohe von 0,4 Mio. €) zur Vorbereitung der litauischen Behorden
auf den Dezentralisierungsprozess (EDIS) fiir die Verwaltung der ISPA-Mittel.

Auftrage wurden fiir vier Projekte im Verkehrssektor unterzeichnet. Die
Ausschreibungen fiir die meisten iibrigen im Jahr 2000 genehmigten ISPA-Projekte
werden gegenwaértig vorbereitet.

Partnerschaften(,, Twinning “)

Eine der groften Herausforderungen fiir die Bewerberldnder ist nach wie vor die
Steigerung der fiir die Ubernahme und praktische Durchfiihrung des gemeinschaftlichen
Besitzstands bendtigten Leistungsfihigkeit von Verwaltung und Justiz. 1998 hat die
Europidische Kommission damit begonnen, im Rahmen von Partnerschaften zwischen
Verwaltungen und Einrichtungen erhebliche personelle und finanzielle Mittel zur
Unterstiitzung dieses Prozesses bereitzustellen. Im Jahr 2001 hat die Kommission mit der
Einfiihrung der Aktionsplidne zur Steigerung der Leistungsfihigkeit von Verwaltung und
Justiz noch einmal den Schwerpunkt Institutionsaufbau verstirkt. Im Zuge der
Partnerschaften haben die Bewerberlinder nunmehr die Mboglichkeit, vom
umfangreichen Fachwissen der EU-Mitgliedstaaten durch langfristige Abstellung von
Beamten sowie begleitende ergénzende kurzfristige Experteneinsitze und
SchulungsmaBnahmen zu profitieren.

Zwischen 1998 und 2001 hat die Gemeinschaft insgesamt 503 Partnerschaftsprojekte
finanziert. Zwischen 1998 und 2000 galten diese Projekte vor allem den in der
Beitrittspartnerschaft als vorrangig ausgewiesenen Sektoren, und zwar Landwirtschaft,
Umwelt, 6ffentliche Finanzen, Justiz und Inneres sowie Vorbereitung auf die Verwaltung
der Strukturfonds. Seit dem Jahr 2000 betrafen Partnerschaftsprojekte auch andere
wesentliche Teile des Besitzstandes wie etwa Sozialpolitik, Drogenbekdmpfung, Verkehr
und Regulierung des Telekommunikationssektors. Inzwischen sind sidmtliche Sektoren
des gemeinschaftlichen Besitzstandes in die Partnerschaften einbezogen.

Dank der massiven Unterstiitzung seitens der EU-Mitgliedstaaten wurden aus PHARE-
Mitteln des Jahres 1998 103 Partnerschaftsprojekte finanziert, an denen sdmtliche
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Bewerberlander und nahezu alle Mitgliedstaaten beteiligt waren. Diese Projekte der
ersten Generation konnten bereits abgeschlossen werden. Im Rahmen von PHARE 1999
werden zur Zeit weitere 123 Projekte umgesetzt und die PHARE-Programmierung fiir
2000 umfasste zusitzliche 146 Partnerschaftsprojekte. Die Programmierung des Jahres
2001 umfasst 131 Partnerschaftsprojekte in allen Landern des PHARE-Bereichs sowie in
Zypern und Malta. Im Rahmen der Programmierung fiir 2002 sind bereits 119
Partnerschaftsprojekte geplant und zur Durchfithrung genehmigt worden. Zahlreiche
zusitzliche Partnerschaftsprojekte sind geplant, die vor Ende 2002 genehmigt werden
und in die Durchfilhrungsphase eintreten diirften. Dazu gehoren auch
Partnerschaftsprojekte, die im Rahmen der Aktionspline zur Steigerung der
Leistungsfihigkeit von Verwaltungs- und Justizbehérden in den Lindern, mit denen
Verhandlungen laufen, festgelegt wurden. Schitzungsweise werden rund 300
Partnerschaftsprojekte jeweils gleichzeitig in allen Bewerberldndern durchgefiihrt. Die
Bewerberldnder konnen ferner im Rahmen kurzer Partnerschaftsprojekte ("Twinning
light") auf das Fachwissen der Mitgliedstaaten zuriickgreifen, um klar abgegrenzte
Themen von begrenzten Dimensionen in Angriff zu nehmen, die sich im Verlauf der
Verhandlungen als anpassungsbediirftig herausstellen.

In Litauen wurden im Rahmen von Partnerschaften in den Jahren 1998 bis 2001
insgesamt 37 Projekte durchgefiihrt, von denen 16 noch laufen. Bei einem Projekt leistet
das Vereinigte Konigreich Hilfestellung zur Verbesserung der externen Finanzkontrolle,
damit diese den internationalen Grundsdtzen entspricht; zu diesem Zweck werden
SchulungsmaBBnahmen fiir das Personal der Staatlichen Finanzkontrollbehorde
durchgefiihrt. Bei einem anderen Projekt wird Litauen Hilfe bei der Vorbereitung des
Landes auf seine Einbeziehung in die europdische Beschiftigungsstrategie und die
Durchfiihrung des Europiischen Sozialfonds geleistet.

Die folgenden Bereiche wurden fiir Partnerschaftsunterstiitzung im Rahmen von PHARE
2002 u.a. ausgewihlt: Binnenmarkt (z.B. Normung, Datenschutz), Landwirtschaft,
Steuerverwaltung, Zoll, Statistik, Strukturfonds, Asyl und Geldwische.

Verhandlungen

Seit Aufnahme der Beitrittsverhandlungen wurden eingehende Erorterungen iiber die
einzelnen Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstandes in die Wege geleitet, und Juni
2002 waren die Verhandlungen iiber alle Litauen betreffenden Kapitel (mit Ausnahme
von Kapitel 31 - Sonstiges) erdffnet.

Bis September konnten die Verhandlungen zu den 28 nachstehenden Kapiteln vorldufig
abgeschlossen  werden:  freier =~ Warenverkehr, Freiziigigkeit, freier
Dienstleistungsverkehr, freier Kapitalverkehr, Gesellschaftsrecht, Wettbewerb, Fischerei
Verkehrspolitik, Steuern, Wirtschafts- und Wihrungsunion, Statistik, Soziales und
Beschiftigung, Energie, Industriepolitik, kleine und mittlere Unternehmen, Wissenschaft
und Forschung, allgemeine und berufliche Bildung, Telekommunikation und
Informationstechnologien, Kultur und audiovisuelle Medien, Regionalpolitik und
Koordinierung  der  Strukturinstrumente, = Umweltschutz, = Verbraucher-  und
Gesundheitsschutz, Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres, Zollunion,
auswirtige Beziehungen, gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, Finanzkontrolle,
Institutionen.



B. Beitrittskriterien

1. Politische Kriterien

Einleitung

Der Europédische Rat von Kopenhagen stellte fiir die Kandidatenldnder im Juni 1993 die

folgenden politischen Beitrittskriterien auf: "Institutionelle Stabilitét als Garantie fiir die

demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
3

Achtung und Schutz von Minderheiten‘*.

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Litauens auf Beitritt zur Europidischen
Union gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

, Die politischen Institutionen in Litauen funktionieren ordnungsgemdyf} und arbeiten in
einem stabilen Umfeld. Sie beachten die Grenzen ihrer Zustindigkeit und sind auf
Zusammenarbeit bedacht. Die Wahlen von 1992 und 1996 waren frei und fair und
fiihrten beide Male zu einem reibungslosen Machtwechsel. Die Opposition ist in iiblicher
Weise an den Tdtigkeiten der Institutionen beteiligt. Die Bemiihungen um eine bessere
Arbeitsweise der Justiz und eine intensivere Korruptionsbekdampfung miissen fortgesetzt
werden.

Hinsichtlich der Wahrung der Grundrechte gibt es keine grofieren Schwierigkeiten.

Litauen ist ein demokratisches Land mit stabilen Institutionen, die die
Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von
Minderheiten garantieren.

In dem RegelmiBigen Bericht von 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

»In ihrer Stellungnahme aus dem Jahr 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass

Litauen die politischen Kriterien erfiillt. Seither hat das Land seine Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit sowie Achtung und Schutz der Minderheiten garantierenden
Institutionen in beachtlicher Weise weiter konsolidiert und ausgebaut. Die
Anstrengungen des zuriickliegenden Jahres zielten in dieselbe Richtung. Litauen erfiillt
weiterhin die politischen Kriterien.

Litauen hat bei der Reform der offentlichen Verwaltung und der Justiz, wo das System
der Verwaltungsgerichte neu organisiert wurde, einige Fortschritte erzielt. Mit dem
Inkrafttreten des neuen Biirgerlichen Gesetzbuches kam es zu einer Verbesserung des
Rechtssystems. Die Kapazititen zur Bekdampfung der Korruption wurden erhoht. Zu

Inzwischen haben die in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien mit dem Inkrafttreten des
Amsterdamer Vertrags im Mai 1999 im Wesentlichen als Verfassungsprinzip Eingang in den EU-
Vertrag gefunden. Artikel 6 Absatz 1 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) lautet: "Die Union beruht
auf den Grundsitzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit." In Artikel 49 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung)
heiflit es entsprechend: "Jeder europiische Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze
achtet, kann beantragen, Mitglied der Union zu werden." Unlidngst wurden diese Prinzipien in der
Charta der Grundrechte der Européischen Union hervorgehoben, die beim Européischen Rat in Nizza

im Dezember 2000 verkiindet wurde.
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erwdhnen ist auch die aktive Rolle, die der Gleichstellungsbeauftragte im Hinblick auf
die Chancengleichheit und seit kurzem auch hinsichtlich der Rechte des Kindes spielt.

Um mit der allumfassenden Reform der offentlichen Verwaltung voranzukommen, sind
anhaltende Anstrengungen vonnoten, wobei zugleich die Voraussetzungen fiir die
erforderliche Kontinuitit und Stabilitit der Verwaltung zu schaffen sind. Fiir eine
angemessene Mittelausstattung sollte gesorgt und die dienststelleniibergreifende
Koordinierung weiter ausgebaut werden; auch Fortbildungsmafinahmen sind
systematischer durchzufiihren. Was das Justizwesen betrifft, so muss dringend das neue
Gerichtsverfassungsgesetz verabschiedet werden. Die Gerichte sollten mit angemessenen
Haushaltsmitteln und Verwaltungskompetenzen ausgestattet werden, die fiir ihre
Verwaltung notig sind. Die Verabschiedung der Strafprozessordnung muss beschleunigt
werden, um die Anwendung des neuen Strafgesetzbuches zu ermoglichen.

Im Bereich der Korruptionsbekdmpfung sollten die Bemiihungen des letzten Jahres
fortgesetzt und noch intensiviert werden. Zu diesem Zweck sollte das Parlament die
nationale Korruptionsbekdmpfungsstrategie und das dazugehorige
Durchfiihrungsprogramm sowie ein neues Gesetz iiber Korruptionsprivention
verabschieden. Was die anhaltende Besorgnis um die Korruption der Verwaltung betrifft,
bedarf es weiterer  Fortschritte, um  einen  transparenten  Ablauf der
Verwaltungsverfahren sicherzustellen; die fiir Korruptionsbekimpfung zustindigen
Stellen sollten besser koordiniert werden.

Im Hinblick auf die politischen Kriterien hat Litauen bei der Erfiillung der
Beitrittsprioritdten Fortschritte gemacht. Die Umsetzung des Gesetzes iiber die
offentliche Verwaltung und des Gesetzes iiber den dffentlichen Dienst ist nur begrenzt
vorangekommen. Die Regierung hat die nationale Korruptionsbekdmpfungsstrategie
gebilligt, die nun vom Parlament verabschiedet werden muss und dann umzusetzen ist.
Ein Fortbildungsprogramm fiir Richter, das sich mit verschiedenen Aspekten des
Gemeinschaftsrechts und der Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands befasst,
ist auf den Weg gebracht worden und sollte fortgefiihrt werden.

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in Litauen anhand der politischen
Kriterien von Kopenhagen bewertet; dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive
und Judikative des Landes allgemein funktionieren. Die in diesen Bereichen
festzustellenden Entwicklungen wirken sich in vielerlei Hinsicht direkt auf die Fahigkeit
Litauens aus, den gemeinschaftlichen Besitzstand, insbesondere im Bereich Justiz und
Inneres, zu tibernehmen. Néhere Informationen zum letztgenannten Aspekt enthélt der
entsprechende Abschnitt (Kapitel 24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres) in
Teil B.3.1. dieses Berichts.

Jiingste Entwicklungen

Wihrend des Berichtszeitraums hat es keinen Wechsel in der Regierung gegeben. Der
EU-Beitritt stand weiterhin ganz oben auf der politischen Tagesordnung.

1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Litauen hat eine institutionelle Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung verwirklicht. Zu dieser Schlussfolgerung gelangte die
Kommission in ihrer Stellungnahme 1997 und den darauffolgenden RegelmédBigen
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Berichten, und sie wurde durch die Entwicklungen im letzten Jahr bestitigt. In diesem
Abschnitt werden die wichtigsten Entwicklungen des vergangenen Jahres dargestellt.

Parlament

Das Parlament funktionierte weiterhin reibungslos. Es hat der Verabschiedung von
Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt erneut hohe Prioritét
eingerdumt.

Exekutive

Im Berichtszeitraum hat Litauen beachtliche Fortschritte bei der Reform der 6ffentlichen
Verwaltung gemacht.

In April 2002 &dnderte der Seimas das Gesetz iiber die Regierung, um eine klare
Unterscheidung zwischen politischen Amtern und Verwaltungsimtern innerhalb der
Ministerien zu gewdhrleisten. Als Ergebnis der neuen Rechtsvorschriften bleiben nur
mehr zwei politische Amter erhalten (ein Minister und ein stellvertretender Minister),
wihrend die Amter der anderen stellvertretenden Minister, die gewohnlich politische
Amter waren, in nichtpolitische Posten fiir Ministerialsekretire umgewandelt wurden.
Diese Anderungen diirften dazu beitragen, dass die Kontinuitit und die Unabhiingigkeit
von unzuléssiger Einflussnahme in den Ministerien garantiert wird.

Die Umstrukturierung der oOffentlichen Verwaltung wurde fortgesetzt. Einige
Ministerien, deren Zustidndigkeiten bereits ausgeweitet worden waren (vor allem das
Finanzministerium), wurden besonders durch die Einstellung von zusitzlichem Personal
gestarkt.

Im April 2002 verabschiedete der Seimas ein neues Gesetz liber den 6ffentlichen Dienst,
das im Juli 2002 in Kraft trat. Es soll der Stirkung von Rechtsstaatlichkeit, politischer
Neutralitit, Transparenz und Effizienz dienen. Das Gesetz sieht vor, dass bis zum Jahr
2003 ein Nationales Institut fiir 6ffentliche Verwaltung gegriindet werden soll, das fiir
die Verwaltung des oOffentlichen Diensts verantwortlich sein und in den
Zustiandigkeitsbereich des Innenministeriums fallen soll. Zu seinen Aufgaben wird die
Verwaltung des Beamtenregisters und die Genehmigung von Schulungsprogrammen
gehoren.

Alle fiir die Durchfithrung des Gesetzes iiber den oOffentlichen Dienst benétigten
Sekundirrechtsvorschriften wurden von der Regierung verabschiedet und traten im
Juli/August 2002 in Kraft. Abgedeckt werden unter anderem folgende Themen:
Arbeitsplatzbeschreibungen und -bewertungen, Verfahren fiir die Einstellung von
Personal im o6ffentlichen Dienst, Ethikvorschriften, Verfahren fiir die Durchfithrung von
Disziplinarmanahmen, eine Strategie fiir die Schulung von Beamten, die
Rechtsgrundlagen fiir das Beamtenregister und die Griindung eines Nationalen Instituts
fiir 6ffentliche Verwaltung.

Das neue Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst sieht ein neues Verfahren zur jihrlichen
Bewertung der Leistung der Beamten und ein transparenteres Vergiitungssystem fiir alle
Beamtenkategorien vor. Es stellt eine direkte Verbindung zwischen der Kategorie und
dem Qualifikationsniveau der Beamten und ihrem Gehalt her. Dieses neue System wurde
im Juli 2002 eingefiihrt. Inzwischen sind alle nationalen und kommunalen Institutionen
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und Behorden damit befasst, die Beamten zu beurteilen und sie nach ihrer
Qualifikationsebene einzustufen. Dieser Prozess soll bis Dezember 2002 abgeschlossen
sein.

Durch die neuen Rechtsvorschriften hat es erhebliche Fortschritte bei der Sicherstellung
einer systematischen Schulung von Beamten gegeben. Im Rahmen des Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst miissen alle Regierungsstellen finanzielle Mittel fiir diesen Zweck
zur Verfiigung stellen, und jede Institution ist verpflichtet, einen Betrag in Hohe von 1
bis 5 % des Lohnfonds vorzusehen. Die zentrale Rolle des Litauischen Instituts fiir
offentliche Verwaltung (LIPA) wurde gestirkt und seine Beziehung zu den
Fachministerien geklirt. In dem neuen Gesetz iiber den offentlichen Dienst wird das
LIPA als die nationale Schulungsbehorde bezeichnet, die fiir die Koordinierung des
Angebots an allgemeinen Schulungskursen und an Spezialkursen zustdndig ist, die unter
der Verantwortung der Fachministerien von spezialisierten Schulungseinrichtungen
abgehalten werden. Das LIPA erhilt Mittel aus zwei Hauptquellen: Mittel aus dem
Staatshaushalt (im Jahr 2002 erhielt das LIPA 1 Mio. LTL, das sind 0,29 Mio. Euro) und
die von den Regierungsstellen gezahlten Gebiihren fiir die fiir ihre Beschiftigten
organisierten Kurse.

Im letzten Jahr ist die Zahl der vom LIPA veranstalteten Kurse einschlieBlich der Kurse
tiber Themen im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt betrdchtlich gestiegen, und
gestiegen ist auch die Zahl der Teilnehmer. Die LIPA-Schulungsprogramme stehen den
nationalen Beamten (aus Fachministerien und wichtigen sektoralen Behorden) und den
kommunalen Beamten sowie gewihlten Amtsinhabern und Vertretern des privaten
Sektors offen. In der ersten Hilfte des Jahres 2002 waren fast ein Viertel aller
Teilnehmer kommunale Beamte.

Das neue Gesetz iiber den Offentlichen Dienst und die einschldgigen
Sekundirrechtsvorschriften stellen einen wichtigen Schritt vorwiérts dar. Nachdem nun
dieser rechtliche Rahmen besteht, ist es wichtig zu gewdhrleisten, dass er in allen
Dienststellen ordnungsgeméil eingefiihrt wird. Bisher hat es in dieser Hinsicht einige
Disparititen gegeben, und zwar vor allem im Hinblick auf vor kurzem zusammengelegte
Institutionen. Wichtig ist, dass der Reformprozess alle Bereiche der Verwaltung erfasst
und das neue Verwaltungssystem fiir den 6ffentlichen Dienst voll funktionsfihig wird.

Dariiber hinaus werden einige Probleme weiterhin volle Aufmerksamkeit erfordern. Es
muss dafiir gesorgt werden, dass Systeme, Regeln und Verfahren ganz auf die
Erfordernisse der EU-Mitgliedschaft und die ordnungsgemiBe Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands abgestellt werden. Bessere Koordinierung zwischen
Ministerien und Abteilungen, Gewihrleistung angemessener Arbeitsbedingungen,
attraktivere Gestaltung der Beamtenlaufbahn in finanzieller und sonstiger Hinsicht und
MaBnahmen zur Fortbildung bleiben weiterhin wichtige Herausforderungen. Dabei muss
vorrangig fiir eine angemessene Finanzierung gesorgt werden.

Judikative

Im Berichtszeitraum trat die Justizreform in ihre endgiiltige Phase. Bei der Reform der
litauischen Judikative, der Konsolidierung der Unabhingigkeit der Justiz und der
Verbesserung ihrer Funktionsweise sind weitere beachtliche Fortschritte erzielt worden.

Bemerkenswerte Fortschritte wurden auch im Hinblick auf die Gesetzgebung erzielt. Der

Seimas verabschiedete im Februar 2002 die neue Zivilprozessordnung und im Mirz 2002
22



die neue Strafprozessordnung. Um die Arbeit der Gerichtsvollzieher effizienter zu
gestalten, verabschiedete der Seimas 1m Mai 2002 das neue Gesetz iiber
Gerichtsvollzieher, wonach Gerichtsvollzieher keinen Beamtenstatus mehr haben,
sondern Privatpersonen sind, denen der Staat bestimmte Rechte iibertrigt. Im Juni
verabschiedete der Seimas die Urteilsvollstreckungsordnung. Diese neuen Gesetze
werden im Januar 2003 zusammen mit dem neuen Strafgesetzbuch (das im Jahr 2001
verabschiedet wurde) in Kraft treten. Das geplante neue
Ordnungswidrigkeitengesetzbuch befindet sich noch in Vorbereitung, und was die neuen
Rechtsvorschriften und das neue Dienstrecht fiir die Generalstaatsanwaltschaft betrifft,
so nehmen die Arbeiten ihren Lauf.

Als eine wichtige Entwicklung ist die Verabschiedung des lang erwarteten neuen
Gerichtsverfassungsgesetzes durch den Seimas im Februar 2002 zu nennen. Das Gesetz
trat im Mai 2002 in Kraft. Es legt den Grundstein fiir eine unabhéngige und effiziente
Judikative und sieht die Schaffung des Rates der Gerichte vor, dessen Mitglieder
mehrheitlich gewihlte Vertreter von Richtern sind. Nach dem neuen Gesetz genehmigt
der Rat der Gerichte das Budget der Gerichte, das von diesen unabhingig verwaltet wird.
Er wihlt Bewerber aus und berit den Priasidenten der Republik bei der Benennung und
Versetzung von Richtern. Das Gesetz beauftragt den Rat der Gerichte mit der Schaffung
einer Reihe neuer Gremien, die fiir spezifische administrative und rechtsetzende
Titigkeiten zustdndig sind. Die entsprechenden Arbeiten laufen zur Zeit. Im Mai 2002
wurden die Kommission fiir richterliche Ethik und Disziplin und das Ehrengericht fiir
Richter geschaffen. Die Kommission fiir richterliche Ethik und Disziplin ist das einzige
Gremium, das das Recht hat, ein Disziplinarverfahren gegen Richter anzustrengen.
Solche Disziplinarverfahren werden vor dem Ehrengericht verhandelt. Der Rat der
Gerichte hat die Aufgabe, Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Auswahl und
Beforderung von Richtern festzulegen. Dabei ist wichtig, dass diese MaBnahmen
transparent sind und die Leistung beriicksichtigt wird. Die unabhingigen Gremien der
Judikative spielen auch eine wichtige Rolle bei der Korruptionsprivention und -
bekdmpfung in diesem Bereich. Im Mirz verabschiedete das Parlament ein Gesetz iiber
die nationale Gerichtsverwaltung. Mit dem Gesetz wurde eine Nationale
Gerichtverwaltung geschaffen, die im Mai 2002 ihre Tétigkeit als unabhéngige
Institution aufnahm und die bisherigen Gerichtsverwaltungsstrukturen beim
Justizministerium ersetzte. Die Nationale Gerichtsverwaltung hat die Aufgabe, den
unabhiingigen Institutionen der Judikative die erforderliche Unterstiitzung zu gewihren.
Sie ist auBerdem dafiir zustindig, den Gerichten technische Dienstleistungen zu
erbringen, Gerichtsverfahren zu analysieren und Statistiken zu erstellen.

Nach einem Urteil des Verfassungsgerichts, das die Kiirzung der Gehilter von Richtern
(angewandt seit 2000) fiir verfassungswidrig erkldrt hatte, da dies ihre finanzielle
Unabhingigkeit beeintrichtigen konnte, wurden die Gehilter der Richter im Oktober
2001 wieder auf ihre frithere Hohe angehoben. Auflerdem erhalten Richter im Rahmen
des neuen Gerichtsverfassungsgesetzes hohere Pensionen. Richter verdienen nunmehr
betrichtlich mehr als Beamte.

Die Gesamtzahl der Richterstellen bleibt gegeniiber 2001 unverdndert, d.h. 712
einschlieBlich 37 beim Obersten Gerichtshof. Eine Reihe von freien Stellen fiir Richter
ist besetzt worden. Im Juni 2002 gab es noch 55 offene Stellen, gegeniiber 68 im Jahr
2001. Die Informatisierung der Gerichte hat weitere Fortschritte gemacht.
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Bei der Verringerung des Verfahrensstaus wurden Fortschritte erzielt'. Die Zahl der fiir
mehr als sechs Monate in den erstinstanzlichen Gerichten anhingigen Strafsachen ging
von 595 am 1. Januar 2001 auf 412 am 1. Januar 2002 zuriick (um 31 %). Die Zahl der
Zivilsachen, die fiir einen Zeitraum in den erstinstanzlichen Gerichten anhédngig waren,
der iiber den vom Gericht als angemessen erachteten Zeitraum hinaus ging, sank von
1430 am 1. Januar 2001 auf 964 am 1. Januar 2002 (um 33 %). Was die
Verwaltungssachen betrifft, so gingen bei den Verwaltungsgerichten im Jahr 2001
14 121 Klagen ein und 13 471 wurden gepriift. In der ersten Hilfte des Jahres 2002
gingen 7 106 Klagen ein und 7 209 wurden gepriift. Die fachliche Befahigung von
Richtern und Staatsanwilten ist durch Schulung weiter verbessert worden. Wihrend des
Berichtszeitraums hat das Justizausbildungszentrum Schulungsmafnahmen fiir Richter,
Gerichtsvollzieher und Mitarbeiter von mit Justizangelegenheiten befassten offentlichen
Einrichtungen durchgefiihrt. Im Jahr 2001 nahmen insgesamt 1215 Personen an
verschiedenen SchulungsmaBnahmen fiir Richter teil, unter anderem an Seminaren iiber
EU-Recht, Menschenrechte, Asyl- und Konkursfragen. Die Schulung von Richtern im
Bereich der Zusammenarbeit der Justiz in Straf- und Zivilsachen begann 2002.

Das neue Gerichtsverfassungsgesetz fiihrt die obligatorische Fortbildung von Richtern
ein. Nach dem Gesetz sind der Justizminister und der Rat der Gerichte gemeinsam fiir die
Organisation und methodische Vorbereitung der Schulungsprogramme verantwortlich.
Im Juni 2002 genehmigte der Rat der Gerichte ein vom Justizministerium erarbeitetes
langfristiges Schulungsprogramm fiir Richter, das sich auch auf den gemeinschaftlichen
Besitzstand betreffende Themen erstreckt. Um die ordnungsgemédle Finanzierung der
Schulungsprogramme zu gewihrleisten, legt das neue Gerichtsverfassungsgesetz fest,
dass die Schulung von Richtern aus dem Staatshaushalt zu finanzieren ist und dass sich
die dafiir zur Verfiigung zu stellenden Betridge auf mindestens 1,5 % der fiir die Gehélter
der  Richter bereitgestellten = Mittel  belaufen  miissen. = Wiéhrend  das
Gerichtsverfassungsgesetz die Rolle des Justizausbildungszentrums nicht ausdriicklich
beschreibt, wird davon ausgegangen, dass die finanzielle Lebensfdhigkeit des Zentrums
dadurch gewihrleistet wird, dass fiir die Durchfiihrung von Schulungsprogrammen fiir
Richter innerhalb dieses Rahmens Gebiihren erhoben werden.

Die Abteilung Schulungsmethoden der Generalstaatsanwaltschaft, die fiir die
Veranstaltung von SchulungsmaBnahmen fiir Staatsanwilte zustindig ist, hat im Jahr
2001 mehr als 30 Schulungsprogramme durchgefiihrt, an denen mehr als 400
Staatsanwilte mit einer Vielzahl von Spezialisierungen teilnahmen. Zu den
Veranstaltungen gehorten auch gemeinsame Schulungsprogramme fiir Richter und
Staatsanwiilte.

Wie bereits letztes Jahr berichtet, zielt das Gesetz iiber die staatliche Prozesskostenhilfe
darauf ab, staatliche Prozesskostenhilfe bei Zivil-, Verwaltungs- und Strafsachen zu
gewihrleisten. Im Berichtszeitraum wurden die fiir diesen Zweck bereitgestellten
finanziellen Mittel betrichtlich erhoht (siehe Abschnitt iiber Biirgerrechte und politische
Rechte).

Seit 2001 wird der ,,Verfahrensstau™ in Litauen nicht mehr an der Zahl der am Ende eines gegebenen
Kalenderjahres noch nicht abgeschlossenen Fille gemessen, sondern bei Strafsachen an der Zahl der
langer als 6 Monate anhidngigen Fille und bei Zivilsachen an der Zahl der Fille, die nicht innerhalb
einer vom Richter als angemessen erachteten Frist erledigt wurden. Was die Verwaltungssachen
betrifft, so basieren die einzigen verfiigbaren Statistiken auf der Zahl der wihrend des

Berichtszeitraums angenommenen und gepriiften Fille.
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Insgesamt sind bei der Reform der Judikative beachtliche Fortschritte erzielt worden,
basierend auf einem Gerichtssystem mit vier Instanzen fiir die allgemeine Zustindigkeit
(Oberster Gerichtshof, Berufungsgericht, Bezirksgerichte und Gerichte auf lokaler
Ebene) und auf einem Zweiinstanzensystem fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit
(Oberstes Verwaltungsgericht und Bezirksverwaltungsgerichte). In den meisten im
RegelmidBigen Bericht des letzten Jahres genannten Problembereichen ist etwas
unternommen worden. Entscheidende Fortschritte wurden insbesondere bei der Stirkung
der Unabhingigkeit der Judikative vor allem durch die Verabschiedung und das
Inkrafttreten des Gerichtsverfassungsgesetzes und die Wiederherstellung des hohen
Vergiitungsniveaus fiir Richter erzielt. Das entsprechende Augenmerk sollte der
ordnungsgemifBen Umsetzung dieses Gesetzes gelten. Die Erhohung der Zahl der Richter
und der Abbau des Verfahrensstaus waren weitere positive Entwicklungen.

Weitere Anstrengungen sind noétig, um die fachliche Befdhigung besonders von neu
eingestellten Richtern und Staatsanwilten zu verbessern, vor allem im Hinblick auf die
Verfahrenspraxis und auf komplizierte Ermittlungen sowie auf die Justizzusammenarbeit
in Straf- und Zivilsachen. Dies ist wesentlich fiir die Garantie der Qualitit der
Gerichtsverfahren und die Respektierung der Verfahrensrechte sowie der Berufsethik.
Fortschritte sind auch weiterhin notwendig bei der Beschleunigung von
Gerichtsverfahren, der tatsdchlichen Vollstreckung von Urteilen und der Gewihrleistung
eines wirksamen Zugangs zur Justiz. Die effektive Einfilhrung des neuen
Strafgesetzbuchs und der neuen Strafprozessordnung am 1. Januar 2003 ist in diesem
Zusammenhang besonders wichtig.

Die Generalstaatsanwaltschaft muss durch die schnelle Verabschiedung und effektive
Einfithrung einschldgiger neuer Rechtsvorschriften weiter gestdrkt werden. Dabei sollte
sichergestellt werden, dass die geplante Umstrukturierung der Generalstaatsanwaltschaft
die Unabhingigkeit und Professionalitit der Staatsanwilte weiter fordert. Was
angemessene Arbeitsbedingungen und die Modernisierung der Ausstattung betrifft, so
sind noch weitere Verbesserungen erforderlich.

Korruptionsbekdampfung

Untersuchungen zeigen, dass die Korruption weiterhin ein Problem ist, besonders in den
Bereichen Zoll, Polizei (vor allem Verkehrspolizei) und Gesundheitswesen. Sowohl auf
legislativer als auch auf administrativer Ebene sind jedoch bei der Bekdmpfung der
Korruption weiter beachtliche Fortschritte erzielt worden.

Im Januar 2002 verabschiedete der Seimas ein nationales Korruptionsbekdmpfungs-
programm (das eine nationale Korruptionsbekdmpfungsstrategie und einen Aktionsplan
fiir die Durchfiihrung der Strategie umfasst). Das Programm sieht praktische Mafnahmen
und Aktionen zur Korruptionspriavention, zur Untersuchung von Amtsvergehen im
Zusammenhang mit Korruption und zur Einbeziehung der Offentlichkeit durch
Sensibilisierungskampagnen gegen die Korruption vor. Mit der Durchfithrung des
Programms ist inzwischen begonnen worden. Besondere Aufmerksamkeit sollte der
Einbeziehung der Zollverwaltung in die Durchfiihrung des nationalen Korruptions-
bekdmpfungsprogramms und der Stirkung der Verwaltungskapazititen der Zoll-
fandungsbehorde gewidmet werden.

Im Mai 2002 verabschiedete der Seimas das Gesetz zur Korruptionspriavention. Es
enthdlt die wichtigsten Grundsidtze zur Korruptionsprivention im privaten und
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offentlichen Sektor, definiert priventive Mallnahmen, legt fest, welche Behorden mit der
Korruptionsprédvention beauftragt werden und wo ihre Zustdndigkeiten liegen.

Um eine Anpassung an die Erfordernisse des gemeinschaftlichen Besitzstands im
Hinblick auf den Kampf gegen organisierte Kriminalitit und Korruption sicherzustellen,
verabschiedete der Seimas im Jahr 2002 Anderungen des Strafgesetzbuchs und der
Strafprozessordnung in ihrer gegenwirtig geltenden Fassung. Durch diese Anderungen
wird die Definition eines Beamten so ausgeweitet, dass sie Beamte internationaler
offentlicher Organisationen und ausldndischer Staaten miteinbezieht. Aulerdem wird die
strafrechtliche Verantwortung fiir passive und aktive Korruption und Einflussnahme
sowie die strafrechtliche Verantwortung von juristischen Personen im Falle von
Korruption und Geldwische festgestellt.

Wie oben dargelegt verabschiedete die Regierung im Juni 2002 berufsethische Regeln
fir Beamte. Diese Regeln, die seit Juli 2002 in Kraft sind, enthalten die wichtigsten
ethischen Grundsitze fiir Beamte des offentlichen Dienstes. Ein Verhaltenskodex fiir
gewihlte Amtsinhaber und ein Verhaltenskodex fiir Beamte des offentlichen Dienstes
muss noch verabschiedet werden.

Der Sonderermittlungsdienst (SIS), unabhidngiges Gremium und Schliisselinstitution fiir
den Kampf gegen die Korruption, ist fiir die Durchfithrung des nationalen
Korruptionsbekdmpfungsprogramms und fiir die erforderliche methodische
Unterstiitzung anderer Institutionen zustdndig. Seine Verwaltungskapazititen haben sich
im Jahr 2001 deutlich verbessert. Die institutionelle Struktur wurde erweitert, und es
wurde ein neues, fiir 6ffentliche Bildung und begleitende Aktivititen zustindiges Referat
gebildet. In der Zeit zwischen Februar und April unterzeichnete der SIS
Kooperationsvereinbarungen mit dem Staatssicherheitsdienst, dem Geheimdienst, dem
Verteidigungsministerium und der Staatlichen Finanzkontrolle. Die Zusammenarbeit
zwischen dem SIS und der Zivilgesellschaft macht Fortschritte.

Im Jahr 2001 deckte der SIS 193 strafbare Handlungen im Zusammenhang mit
Korruption auf, davon 59 Fille, an denen Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes beteiligt
waren.

Im Rahmen des neuen Schulungsprogramms fiir SIS-Personal haben die meisten SIS-
Mitarbeiter an spezifischen und allgemeinen Schulungsmafinahmen einschlieBlich
Seminaren im Ausland teilgenommen. Die Schulung konzentrierte sich auf die
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Korruptionsbekimpfung, auf die Anwendung
einer speziellen Software fiir die Datenanalyse, die Durchfithrung von verdeckten
Ermittlungen und auf Ermittlungs- und Befragungsmethoden.

Litauen hat dem Ubereinkommen des Europarates iiber Geldwische sowie Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten zugestimmt. Im Mirz 2002
ratifizierte Litauen das Strafrechtsiibereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung der
Korruption, und im April 2002 unterzeichnete das Land das Zivilrechtsiibereinkommen
des Europarats zur Bekdampfung der Korruption. Gemeinsam mit Estland und Lettland
beteiligt sich Litauen weiter an der Baltischen Antikorruptionsinitiative (BACI), die vom
OECD-Sekretariat unterstiitzt wird.

Als Mitglied der Staatengruppe zur Bekdmpfung der Korruption (GRECO) des
Europarats erhielt Litauen im Oktober 2001 den Besuch einer GRECO-
Bewertungsgruppe. Nach dem Bericht dieser Gruppe, der im Mérz 2002 genehmigt und
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anschlieBend veroffentlicht wurde, schien Korruption in Litauen ziemlich stark verbreitet
zu sein, wobei es aber offenbar von den mittel- und osteuropdischen
Transformationsldndern das noch am wenigsten betroffene Land war. Wie aus dem
Bericht weiter hervorging, war man sich unter den Beamten allgemein der Existenz von
Korruption und damit verbundenen Problemen bewusst, und es bestand kein Zweifel
daran, dass Litauen bei der Entwicklung eines Regelwerks und eines vielseitigen
Systems von Institutionen zur Bekdmpfung der Korruption bereits einen langen Weg
zuriickgelegt hat. Die Einrichtung des Sonderermittlungsdienstes war ein wichtiger
Schritt vorwirts. Der Bericht kam zu dem Schluss, dass zwar beachtliche Fortschritte
erzielt worden seien, dass jedoch durchaus noch Raum fiir Verbesserungen vor allem im
Hinblick auf die Korruptionsprivention und die allgemeine Koordinierung bestehe.
GRECO richtete zehn spezifische Empfehlungen an Litauen mit der dringenden
Aufforderung, sie zu befolgen.

Insgesamt sind seit dem RegelméBigen Bericht 2001 beachtliche Fortschritte in diesem
Bereich erzielt worden, vor allem durch die Stiarkung der institutionellen Kapazititen des
Sonderermittlungsdienstes und die Verabschiedung der Nationalen Strategie zur
Bekdampfung der Korruption und des Gesetzes zur Korruptionspriavention. Die
Strafverfolgungsbehdrden und die Fachministerien sollten jedoch weitere Anstrengungen
unternechmen, um die ordnungsgemifBe Durchfiihrung des Nationalen Korruptions-
bekdmpfungsprogramms sicherzustellen und sektorale Korruptionsbekidmpfungs-
strategien und -durchfiihrungspldne zu entwickeln. Weitere Bemiihungen sind auch
erforderlich, um die praktische Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden
und mit der Generalstaatsanwaltschaft zu verbessern. Die Verfahren der offentlichen
Auftragsvergabe miissen strenger und konsequenter angewandt werden, und dabei muss
vollstandige  Transparenz ~ gewihrleistet ~werden. Es  miissen  effizientere
Beschwerdemechanismen eingefiihrt werden, indem der Zugang fiir die Offentlichkeit
vereinfacht wird. Da die derzeitige institutionelle Struktur repressiven Mallnahmen
Prioritdt einrdumt, sollte der Privention mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die
Bemiihungen des letzten Jahres um eine stirkere Sensibilisierung der Offentlichkeit und
die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den Prozess sind Schritte in die richtige
Richtung. Sie sollten fortgesetzt und intensiviert werden.

1.2. Menschenrechte und Minderheitenschutz

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in Litauen weiterhin gewahrt. Zu
dieser Schlussfolgerung war man in der Stellungnahme 1997 und in den folgenden
RegelmiBigen Berichten gelangt, und sie hat sich im letzten Jahr bestitigt. Im folgenden
Abschnitt werden die wichtigsten Entwicklungen des vergangenen Jahres dargestellt.

Litauen hat die meisten wichtigen Menschenrechtsiibereinkiinfte ratifiziert (siehe
Anhang). Im Mirz 2002 ratifizierte das Land das Zweite Fakultativprotokoll zu dem
internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (Abschaffung der
Todesstrafe). Im Mai 2002 unterzeichnete Litauen das Zusatzprotokoll Nr. 13 zu der
Europidischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(vorbehaltslose Abschaffung der Todesstrafe).

Im Oktober 2001 trat ein neues Gesetz in Kraft, das die Wiederaufnahme von
Strafverfahren erlaubte, um Urteilen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
nachzukommen, in denen Verletzungen der europidischen Menschenrechtskonvention
festgestellt worden waren. Seitdem sind zwei Strafverfahren wieder aufgenommen
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worden. Das in der Verfassung verankerte Prinzip der Nichtdiskriminierung liegt einer
Reihe von Gesetzen zugrunde. In dem neuen Strafgesetzbuch, das im Januar 2003 in
Kraft treten soll, werden Diskriminierungen jeder Art verboten. Bei der Umsetzung der
EU-Rechtsvorschriften gegen Diskriminierung haben ansonsten keine weiteren
Entwicklungen stattgefunden (siehe Kapitel 13 — Sozialpolitik und Beschdiftigung).

Das hochentwickelte Ombudsmann-System funktioniert weiter zufriedenstellend.

Biirgerrechte und politische Rechte

Litauen hat MaBnahmen zur Behebung der in dem Bericht 2001 in diesem Bereich
aufgezeigten Probleme ergriffen, und auf einigen Gebieten sind Fortschritte festzustellen.
Allerdings gibt es noch immer einige Schwachpunkte.

Es hat Berichte iiber Fille von erniedrigender Behandlung durch Vollzugsbeamte vor
allem im Zusammenhang mit vorldaufigen Festnahmen gegeben. Im Juni 2002 wurden
Polizeibeamte wegen erniedrigender Behandlung von Personen bestraft, die sich friedlich
als Streikposten betitigt hatten. Fiir die Polizei werden Schulungskurse zu
Menschenrechten und Grundfreiheiten veranstaltet.

Menschenhandel bleibt weiterhin ein besorgniserregendes Thema. Litauen ist fiir den
Frauenhandel sowohl Herkunfts- als auch Transitland. Die Strafverfolgungsbehorden
haben den Kampf gegen diesen Handel verstdrkt. Im Jahr 2001 kam es in 14 Fillen zu
strafrechtlicher Verfolgung wegen Menschenhandels, allein im ersten Quartal des Jahres
2002 waren es fiinf weitere Fille. In diesem Jahr wurden in Klaipéda und Kaunas die
Mitglieder zweier krimineller =~ Vereinigungen wegen Menschenhandels zu
Gefingnisstrafen verurteilt. Der Ermittlungsdienst fiir organisierte Kriminalitdt der
litauischen Kriminalpolizei verfiigt tiber auf die Bekdmpfung des Menschenhandels
spezialisiertes Personal. Auflerdem gibt es beim Ermittlungsdienst fiir allgemeine
Kriminalitdt eine Spezialeinheit, die sich mit Féllen von vermissten Personen befasst,
was im Ubrigen auch Aufgabe jedes Polizeikommissariats ist.

Das neue Strafgesetzbuch sieht strenge Strafen (bis zu acht Jahren Gefidngnis) fiir
Menschenhandel vor und enthidlt getrennte Bestimmungen fiir die strafrechtliche
Verfolgung von Kinderhandel, die Freiheitsentzug von zwei bis zehn Jahren vorsehen.
Einige Fortschritte konnen auch beim Opferschutz festgestellt werden, vor allem durch
das Engagement von Nichtregierungsorganisationen, die auch eine intensive Kampagne
zur Sensibilisierung der Offentlichkeit gestartet haben, um den Menschenhandel zu
unterbinden. Im Januar 2002 hat die Regierung mit der Durchfithrung eines neuen
Programms zur Kontrolle und Privention von Prostitution und Menschenhandel
begonnen, das aus dem Staatshaushalt finanziert wird. Dazu gehort die finanzielle
Forderung der NRO-Projekte, deren Ziel es ist, Opfern von Menschenhandel
Unterstiitzung zu gewihren und ihnen bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu
helfen.

Anlass zur Besorgnis bereitet weiterhin die Untersuchungshaft. Wenngleich die Zahl der
Fille, in denen Untersuchungshaft angeordnet wurde, im Jahr 2001 um mehr als 8 %
zuriickging (von 839 im Jahr 2000 auf 764), wurden einige Fille bekannt, in denen die
Untersuchungshaft die gesetzlich zuldssige maximale Dauer von 18 Monaten
iberschritten haben soll. Die neue Strafprozessordnung, die im Januar 2003 in Kraft
treten soll, sieht eine Verringerung der maximal zuldssigen Untersuchungshaft fiir
Minderjihrige auf 12 Monate vor. Dariiber hinaus sollte die neue Prozessordnung durch
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eine Angleichung der Verfahren die Zeit, die fiir strafrechtliche Ermittlungen benotigt
wird, verringern und damit die Untersuchungshaft generell verkiirzen helfen.

Die Haftbedingungen bleiben eine Quelle ernsthafter Besorgnis, vor allem wegen
Uberfiillung der Gefingnisse und ungeniigender medizinischer Versorgung. Am 1. Juli
2002 verbiiften 10435 Personen Gefingnisstrafen, und 1329 saBlen in
Untersuchungshaft. Zur Zeit wird ein Programm zur Renovierung der Gefingnisse und
zur Humanisierung der Haftbedingungen vorbereitet, mit dem die Gefidngnisse
europdischem und internationalem Standard angepasst werden sollen, vor allem im
Hinblick auf die medizinische Versorgung. Dieses Programm wurde in die Wege
geleitet, nachdem vor kurzem ein Bericht des Europédischen Ausschusses zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
veroffentlicht worden ist. 2,5 Mio. LTL sind aus dem Staatshaushalt 2002 fiir den Bau
eines Rehabilitationszentrums fiir Drogensiichtige und HIV-positive Personen im Alytus-
Gefingnis vorgesehen worden. Es sind noch erhebliche Investitionen erforderlich, um
die Gefingnisse auf akzeptable Standards zu bringen.

Es gibt zwar Rechtsvorschriften, die Rechtsbeistand bei Zivil-, Verwaltungs- und
Strafsachen garantieren, doch vertreten die Verteidiger Berichten zufolge die Rechte der
betroffenen Personen nicht immer angemessen, da der Staat fiir den durch diese Anwilte
geleisteten Rechtsbeistand weiterhin nur eine relativ geringe Vergiitung zahlt.
Inzwischen werden jedoch fiir diesen Zweck mehr Mittel zur Verfiigung gestellt.

Litauen hat bei der Angleichung des Asylrechts an die europdischen und internationalen
Standards ein hohes Niveau erreicht. Im Februar traten Anderungen an dem Gesetz iiber
den Fliichtlingsstatus in Kraft, die dazu beitragen sollen, dass Verfahrensgarantien fiir
Asylbewerber eingefithrt und die Verfahren zur Untersuchung offensichtlich
unbegriindeter Félle beschleunigt werden. Die derzeitigen Rechtsvorschriften enthalten
weiterhin Schwachstellen, vor allem in Hinblick auf Mindestgarantien fiir Asylverfahren,
die  aufschiebende @ Wirkung des  Rechtsmittelverfahrens  wihrend  einer
Zuldssigkeitspriifung und das Prinzip der Nichtzuriickweisung in Fillen von
anderweitigem Schutz. Litauen sollte das Grundprinzip der Nichtzuriickweisung voll
respektieren. Aullerdem sollte ein umfassendes Meldesystem eingefiihrt werden.

Die Abteilung fiir Asylfragen bei der (dem Innenministerium unterstellten)
Einwanderungsbehorde muss weiter ausgebaut werden, und alle Betroffenen
einschlieBlich Grenzschutzbeamte und Richter, die sich mit Asylfillen befassen, miissen
mehr Schulung erhalten. Litauen sollte die Bedingungen fiir Asylbewerber im Pabrade-
Zentrum weiter verbessern. Berichten zufolge werden bestimmte Asylbewerber, die
illegal iiber die Grenze gekommen sind, nicht in Aufnahmezentren fiir Asylsuchende,
sondern in Haftanstalten untergebracht, selbst wenn sie offenbar gute Griinde haben,
Asyl zu beantragen.

Was die Verbrechen gegen die Menschlichkeit angeht, so hat die Generalstaatsanwalt seit
Juli 2001 den Gerichten drei Strafsachen vorgelegt, in denen vier Personen beschuldigt
werden, wihrend des Sowjetregimes Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen zu
haben. Die Verfahren laufen noch.

Das Recht auf freie Meinungsduflerung und das Recht auf Glaubensfreiheit sind in der
Verfassung von Litauen festgeschrieben. Diese Rechte werden weiter geachtet.
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Mit dem neuen Strafgesetzbuch, das im Januar 2003 in Kraft treten soll, werden die je
nach sexueller Orientierung unterschiedlichen Schutzaltersgrenzen vereinheitlicht.
AuBerdem wird jegliche Art der Diskriminierung verboten.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

In diesem Bereich wurden seit dem letzten RegelméfBigen Bericht weitere Fortschritte
erzielt.

Was die Chancengleichheit angeht, so hat Litauen weiter Fortschritte gemacht. Im Juni
verabschiedete der Seimas das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Chancengleichheit im Sinne positiver Mainahmen zur Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter und zur Einfiihrung des Begriffs der indirekten Diskriminierung. Das Biiro
des/der Gleichstellungsbeauftragten hat weitere entscheidende Mallnahmen ergriffen und
wurde personell verstirkt. Derzeit beschiftigt es 7 Mitarbeiter. Zwischen Juli 2001 und
Juli 2002 befasste sich das Biiro mit 72 Beschwerden, wihrend es im Vorjahr dem
letzten RegelméBigen Bericht zufolge 25 waren. Etwa 60 % der Beschwerden wurden als
begriindet angesehen. Aullerdem fiihrte das Biiro in sieben Fillen auf eigene Initiative
Untersuchungen durch. Von den insgesamt 141 Mitgliedern des Seimas sind 15 Frauen.
In der 14kopfigen Regierung gibt es 3 Frauen. Der Interinstitutionelle Ausschuss fiir
Chancengleichheit hat seine Arbeit fortgesetzt. Auf Initiative des Ministeriums fiir
soziale Sicherheit und Arbeit werden Schritte unternommen, um Frauen zu ermutigen
und darauf vorzubereiten, fir Kommunal- und Parlamentswahlen zu kandidieren. Zur
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Gleichstellung in der Praxis sind weitere
Anstrengungen erforderlich.

Das Biiro der Kinderbeauftragten hat seine Téatigkeit fortgesetzt. Im Jahr 2001 wurden
etwa 106, in der Zeit von Januar bis September 2002 83 Fille behandelt. Die
Kinderbeauftragte untersuchte im Jahr 2001 auf eigene Initiative sechs Fille. In vier
Fillen wurden auf ihre Initiative hin Ermittlungen in spezialisierten
Kinderbetreuungseinrichtungen durchgefiihrt. Eine weitere wichtige Untersuchung
befasste sich mit der Verletzung des Bildungsrechts von Minderjdhrigen in der Haft- und
Erziehungsanstalt fiir Kinder in Kauna. Nach dieser Untersuchung wurden Maflnahmen
ergriffen, um sicherzustellen, dass das Recht dieser Kinder auf Bildung ordnungsgeméif
respektiert wird.

Eine bessere Koordinierung der Tatigkeiten sdmtlicher beteiligter Institutionen
(staatliche und kommunale Stellen und Nichtregierungsorganisationen) wiirde die
Effizienz steigern. Wie der UN-Ausschuss fiir die Rechte der Kinder betont, muss mit
Nachdruck  dafiir gesorgt werden, dass sdmtliche Bestimmungen der
Kinderrechtskonvention eingehalten werden.

Was die legislative Ebene betrifft, so ist mit den Arbeiten zur Anpassung der Gesetze
tiber die Rechte der Kinder an das neue, im Juli 2001 in Kraft getretene Biirgerliche
Gesetzbuch begonnen worden.

Im Februar 2002 unterzeichnete Litauen das Fakultativprotokoll der Vereinten Nationen
betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten.

Im Mai 2002 genehmigte die Regierung ein langfristiges nationales Programm fiir die

soziale Integration von Menschen mit Behinderungen. Das Programm soll die Rechte von

Behinderten garantieren und sicherstellen, dass sie gleiche Chancen erhalten. Die
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Durchfiihrung des Programms wird aus verschiedenen Quellen finanziert werden, vor
allem aber aus dem Staatshaushalt, dem staatlichen Versicherungsfonds, dem
Krankenpflichtversicherungsfonds, dem Beschiftigungsfonds und aus Mitteln der
Kommunalverwaltung.

Die Gewerkschaftsrechte werden 1im Allgemeinen geachtet. Fiir bestimmte
Beamtenkategorien gibt es noch einige Beschrinkungen der Koalitionsfreiheit. Es
besteht die Befiirchtung, dass die Gesetze iiber Gewerkschaftsrechte nicht in allen Fillen
ordnungsgeméil angewandt werden.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Seit dem RegelmiBigen Bericht 2001 ist die Gesamtsituation in Bezug auf den
Minderheitenschutz zufriedenstellend geblieben. Einige Fortschritte wurden bei der
Durchfiihrung von Integrationsprogrammen erzielt.

Die Regierung hat weiter Programme zur Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Entwicklung der Minderheiten in Litauen unterstiitzt. Die beiden gréften
Minderheiten, Russen und Polen, sind gut integriert, doch ist durch das Problem der
Unkenntnis der litauischen Sprache die Chancengleichheit im Zusammenhang mit
Beschiftigungsmoglichkeiten manchmal eingeschrinkt. Die Frage der gesetzlichen
Verpflichtung zur Verwendung des litauischen Alphabets beim Schreiben der Namen
von Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, wird vor allem im Rahmen der
Zusammenarbeit zwischen litauischen und polnischen Behorden in konstruktiver Weise
behandelt.

Das Programm fiir die soziale und kulturelle Integration nationaler Minderheiten wird
weiter durchgefiihrt. Die von der Regierung fiir diesen Zweck bereitgestellten Mittel sind
gegeniiber dem Vorjahr, als im Zusammenhang mit dem Bau des Hauses der Roma-
Gemeinschaft eine groBlere Investition getétigt wurde, leicht zuriickgegangen. Die Mittel
dienen der Forderung der Aktivititen von Nichtregierungsorganisationen, die nationale
Minderheiten vertreten, vor allem ihrer Kultur- und Bildungsprojekte, Konferenzen und
Seminare, sowie der Abdeckung der Kosten fiir Litauischkurse fiir Sozialhilfeempfanger
und der Finanzierung der Betriebskosten des Hauses der ethnischen Minderheiten in
Vilnius.

Das Ministerium fiir nationale Minderheiten und Emigration hat durch weitere Schulung
seiner Beamten seine Kapazititen verbessert. Diese Anstrengungen sollten fortgesetzt
werden.

Litauens Roma-Gemeinschaft, die aus etwa 3000 Personen hauptsichlich in den Stddten
Vilnius, Kaunas und Panevezys besteht, hat weiterhin mit schwierigen Bedingungen zu
kdmpfen. Zu den akuten Problemen gehoren schlechte Lebensbedingungen, eine
ziemlich hohe Arbeitslosenquote, Schwierigkeiten beim Zugang zu Bildung und
Ausbildung und Probleme mit dem Zugang zu Sozialleistungen und staatlichen
Gesundheitsleistungen, was in einer Reihe von Fillen darauf zuriickzufiihren ist, dass
entsprechende Identitédtspapiere fehlen.

Das Regierungsprogramm 2000-2004 fiir die Integration der Roma-Gemeinschaft in die

litauische Gesellschaft versucht sich dieser Probleme anzunehmen. Es wird aus dem

Staatshaushalt finanziert. Einige Maflnahmen zur Verbesserung der Wohnungssituation

sind getroffen worden. Als Teil dieses Programms wurde in Vilnius im September 2001
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das Haus der Roma-Gemeinschaft er6ffnet. Wichtig ist, dass die Roma-Gemeinschaft
voll in die Erarbeitung und Durchfiihrung von MaBnahmen im Rahmen dieses
Programms einbezogen wird, so dass sie besser in der Lage ist, Schliisselprobleme wie
Beschiftigung und Wohnungsbeschaffung in Angriff zu nehmen und das Problem der
De-facto-Diskriminierung anzugehen.

Litauen ist Vertragspartei des Rahmeniibereinkommens des Europarats iiber den Schutz
der nationalen Minderheiten. Im Oktober 2001 hat das Land seinen ersten Bericht
iibermittelt. Der Beratende Ausschuss des Rahmeniibereinkommens hat bisher zu Litauen
noch nicht Stellung genommen.

1.3. Allgemeine Bewertung®

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme des Jahres 1997 zu dem Ergebnis, dass
Litauen die politischen Kriterien erfiillt. Seitdem hat das Land bei der weiteren Festigung
und Vertiefung der Stabilitit seiner Institutionen erhebliche Fortschritte gemacht und
garantiert Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz von Minderheiten. Dies hat sich in Laufe des verstrichenen Jahres bestitigt.
Litauen erfiillt weiterhin die politischen Kriterien.

Litauen ist mit der Fortfilhrung der Reform der offentlichen Verwaltung betrichtlich
vorangekommen, wozu vor allem die Verabschiedung des neuen Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst und der dazugehorigen Durchfithrungsbestimmungen beitrug.
Litauen muss nun sicherstellen, dass die Reform in allen Dienststellen ordnungsgemaif
durchgefiihrt wird und dass vor allem dafiir gesorgt wird, dass angemessene Finanzmittel
bereitstehen.

Die Reform des Justizwesens ist ganz erheblich vorangekommen, namentlich durch die
Verabschiedung des Gerichtsverfassungsgesetzes. Das entsprechende Augenmerk muss
nun der ordnungsgemiflen Umsetzung der neuen Rechtsvorschriften gelten. Weitere
Anstrengungen sind auch zur Verbesserung der fachlichen Befdahigung von Richtern und
Staatsanwillten vonndten. Dies ist ganz besonders wichtig, wenn die Qualitit der
Gerichtsverfahren und die Einhaltung der Verfahrensrechte sowie der Berufsethik
gewihrleistet werden sollen. Weiter vorankommen muss auch die Beschleunigung der
Gerichtsverfahren und die tatséchliche Vollstreckung von Gerichtsurteilen.

Nennenswerte Fortschritte wurden bei der Korruptionsbekdmpfung erzielt, wozu
hauptsichlich die Verabschiedung des nationalen Korruptionsbekdmpfungsprogrammes
und des Gesetzes zur Korruptionsprdvention beigetragen hat. Die Vollzugsbehdrden und
Fachministerien miissen energisch darauf hinarbeiten, dass die ordnungsgeméifle und
effektive Umsetzung der Mallnahmen zur Bekdampfung der Korruption in der Verwaltung
gewihrleistet ist, da die Korruption hier nach wie vor Anlass zu Besorgnis gibt.

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in Litauen weiterhin gewahrt.

> Siehe: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen

Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Litauens auf Beitritt zur Europédischen
Union gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

"Litauen ist auf dem Weg zur Marktwirtschaft ein gutes Stiick vorangekommen"; es hétte
mittelfristig ernsthafte Schwierigkeiten, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften
innerhalb der Union standzuhalten".

In ihrem RegelmiBigen Bericht 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

"Litauen verfiigt tiber eine funktionierende Markwirtschaft. Vorausgesetzt, dass
weiterhin wesentliche Anstrengungen unternommen werden, um die energische
Umsetzung des Strukturreformprogramms voranzutreiben, diirfte das Land in Kiirze in
der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union
standzuhalten."

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in Litauen seit Veroffentlichung der
Stellungnahme lieB sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union
Folgendes voraussetzt:

¢ cine funktionierende Marktwirtschaft,

e die Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei ihrer
Stellungnahme und den RegelmiBigen Berichten der Vorjahre. Bei der Analyse im
diesjdhrigen RegelméfBigen Bericht wird eine Bestandsaufnahme der Entwicklungen seit
Abfassung der Stellungnahme durchgefiihrt.

2.2. Zusammenfassung der wirtschaftlichen Entwicklung seit 1997

Die makrookonomische Entwicklung war im Allgemeinen  positiv. Obgleich die
Wirtschaft 1999 stark von der Russlandkrise in Mitleidenschaft gezogen wurde, hat sie
sich in den letzten Jahren deutlich erholt. Die Russlandkrise und ihre Auswirkungen auf
die Exporte Litauens nach Russland haben 1999 zu einem starken Riickgang des BIP
gefiihrt. Zugleich waren ein deutlicher Anstieg des Leistungsbilanz- und
Haushaltsdefizits und zunehmende Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Die Krise schlug
sich ferner in einem betridchtlichen Riickgang der Investitionen, des oOffentlichen
Verbrauchs und des AuBenhandels nieder. Nur der private Verbrauch blieb relativ
unverdndert und stabilisierte die gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Dennoch erholte sich
die litauische Wirtschaft rasch und durchgreifend von dieser Krise und verzeichnet
seither ein starkes Wachstum. Dariiber hinaus wurde die makrodkonomische Stabilitit
wiederhergestellt. Die Erholung war in erster Linie sehr hohen Exportleistungen zu
verdanken, die in den letzten Jahren zu einem deutlichen Riickgang des
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Leistungsbilanzdefizits gefiihrt haben. Das allgemeine Haushaltsdefizit hat sich in der
Folge und aufgrund einer strengeren Finanzpolitik verringert. Unterstiitzt wurde diese
Politik durch die Currency-Board-Regelung und hohe FDI-Zufliisse. Nach vorlidufigen

Schitzungen hat das stabile Wachstum auch 2002 angehalten.

Wesentliche Wirtschaftsdaten

Litauen 1997 1998 1999 2000 2001 Durch- 2002 (letzter
schnitt Stand)
Reales BIP-Wachstum in % 73 5,1 -39 3,8 5,9 3,6 4,5 1.Quartal
Inflationsrate- - b
: 33 1,8 Juli
Jahresdurchschnitt in % 88 3.0 0.7 0.9 13
- Dezembervergleich in % 8,2 2,4 0,3 1,3 2,1 2,9 0,3 Juli
Arbeitslosenquote - IAO-
Definition in % 14,1 12,5 10,2 15,6 16,5 13,8
. %  des -1,1 -3,1 -5,6 -2,7 -1,9v. 2,9 v.
Gesamtstaatlicher BIP
Haushaltssaldo
Leistungsbilanzsaldo % des | -10,2 -12,1 -11,2 -6,0 -4,8 -8,9
BIP
in Mio. -865 -1 158 -1 120 -731 -641 ¢ -903 -433 Jan.-Juni
EUR
Bruttoauslandsverschul- in % der
dung der Volkswirtschaft Ausfuhr
Relation v.
Schulen/Ausfuhren Waren 27,6 41,5 70,8 56,4
u.
Dienst-
leistung
en
in Mio. | 1273 1876% 2814 3120
EUR
Ausldndische
Direktinvestitionen - %  des
Zahlungsbilanzdaten BIP 3,7 8,6 4,6 3,4 3,7 4.8
in Mio. 313 826 456 410 498 501 378 Jan.-Juni ©
EUR

Quellen: Eurostat Litauische Quellen. OECD-Statistiken iiber die Auslandsverschuldung

# Zeitreihenbruch infolge gewisser Definitionséinderungen.
® Gleitender 12-Monats-Durchschnitt der prozentualen Verinderungen.
°Quelle: Website der Nationalbank.
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Es wurden wichtige Schritte im Bereich struktureller Reformen unternommen, allerdings sind einige diese.
Reformen langsam vorangekommen. Der Privatisierungsprozess ging reibungslos vor sich und steht kur:
vor der Vollendung. Die inzwischen erfolgreich abgeschlossene Privatisierung des Bankensektors hat dic
Entwicklung des Sektors unterstiitzt. Auch bei der laufenden Umstrukturierung des Energiesektors wurder
erhebliche Fortschritte erzielt. Die Umstrukturierung der Unternehmen ging dagegen schleppend vor sich
was teilweise auf das Fehlen effizienter Rechtsvorschriften zuriickzufiihren ist. 2001 sind neue Konkurs
und Umstrukturierungsgesetze fiir Unternehmen in Kraft getreten, die erfolgreich umgesetzt wurden unc
die Umwandlung der Wirtschaft beschleunigen diirften. Ein anderer wichtiger Aspekt dieses Prozesses is
der deutliche Riickgang der staatlichen Beihilfen. Trotz dieser groBen Fortschritte bleibt di
Verwaltungskapazitit in vielen wirtschaftlich relevanten Bereichen noch immer zuriick. Die Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft hat durch die Einleitung des "Sunrise"-Programms im Jah
2000 an Elan gewonnen®. Die Rentenreform ist schon seit Langerem in Arbeit. Im Mai 2002 verabschiedets
das Parlament einen Plan, der einen zweiten freiwilligen Teil Reformabschnitt umfasst. Der endgiiltige Plar
wird voraussichtlich im Herbst 2002 vom Parlament beraten und im Januar 2004 umgesetzt.

Litauen hat nur relativ geringe Fortschritte bei der Anndherung an das
Einkommensniveau der EU erzielt. In KKS ausgedriickt betrug im Jahr 2001 das BIP pro
Kopf 37,6% des EU-Durchschnitts. Beim Pro-Kopf-BIP sind die regionalen Unterschiede
innerhalb des Landes groB. Wiahrend Vilnius 1998 und 1999 rund 45% des EU-
Durchschnitts erreichte, lagen andere Gebiete weit zuriick; manche Regionen
verzeichneten weniger als die Hélfte des BIP von Vilnius. Dieser Abstand hat sich Ende
der neunziger Jahren noch vergroflert. Die Erwerbsquote ging leicht von 72,1% im Jahr
1998 auf 70,4% im Jahr 2001 zuriick’. Die zunehmende Arbeitslosigkeit fithrte dazu, dass
die Erwerbstitigenquote sogar noch schneller, nimlich von 62,9% im Jahr 1998 auf
58,6% im Jahr 2001, sank. Die Arbeitslosigkeit hat besonders in kleinen ldndlichen,
friiher vom verarbeitenden Gewerbe geprigten Gebieten zugenommen. In einigen
Gebieten hat die offizielle Arbeitslosenquote fast 30% erreicht, wodurch die regionalen
Unterschiede noch weiter verschérft werden. Ausgeprédgte Personalfreisetzungen im
verarbeitenden Gewerbe und die Ausweitung der Dienstleistungen fiihrten zu einer sehr
viel schneller ansteigenden Arbeitslosigkeit von Ménnern als von Frauen. 2001 betrug
die Arbeitslosenquote bei Minnern 19,4% und bei Frauen 13,5%.

®  "Sunrise" ist die gingige Bezeichnung des Programms zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir

Unternehmen.
Die Erwerbsquote ist das Verhéltnis von Erwerbstitigen und Arbeitslosen zur Gesamtbevolkerung in
einer bestimmten Altergruppe.

7

35



Wichtigste Indikatoren der Wirtschaftsstruktur 2001
Einwohner (Durchschnitt) in Tausend 3481
Pro-Kopf-BIP KKS 8700

in % des EU-Durchschnitts 38

Anteil der Landwirtschaft ® an der in %
- Bruttowertschopfung in % 7,0
- Beschiftigung 16,5
Bruttoanlageinvestitionen/BIP in % 19,4
Bruttoauslandsverschuldung der in % 25,5
Volkswirtschaft/BIP®
Ausfuhr von Waren und in % 50,4
Dienstleistungen/BIP
Bestand an ausldndischen Direkt- in Mio. € 2508 ¢
investitionen pro Kopf* 720
Langzeitarbeitslosenquote in % der Erwerbspersonen 9,3

*  Die Zahlen wurden anhand der Bevolkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

errechnet. Diese konnen von den Werten abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.
b Landwirtschaft, Jagd, Forstwirtschaft und Fischerei.
¢ Die Angaben beziehen sich auf 2000.
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2.3. Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfdhige Marktwirtschaft

Voraussetzung fiir eine funktionsfihige Marktwirtschaft ist, dass Preise und Handel
liberalisiert sind und ein durchsetzbares Rechtssystem existiert, das auch die
Eigentumsrechte regelt. Makrookonomische Stabilitit und ein breiter Konsens iiber die
wesentlichen Elemente der Wirtschaftspolitik verbessern die Leistungsfdhigkeit einer
Marktwirtschaft, ebenso wie ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen groferer
Hemmnisse fiir den Markteintritt und -austritt.

Es bestand weitgehendes Einvernehmen iiber die Ausrichtung der Wirtschaft in den
wesentlichen Ziigen. Trotz mehrmaligen Wechsels der Regierungskoalition verfolgten
die litauischen Behorden das politische Konzept weiter, das im Zuge des
Krisenbekdmpfungsprogramms vom Dezember 1999 beschlossen worden war und in
mittelfristigen Pldanen, wie der im Mai 2000 unterzeichneten Gemeinsamen Bewertung
der wirtschaftspolitischen Priorititen oder der verlingerten Bereitschaftskredit-
vereinbarung mit dem IWF von April 2001, festgeschrieben wurde. Die Vereinbarung
mit dem IWF wurde im Juni 2002 iiberpriift; dabei wurde festgestellt, dass sdmtliche
Kriterien erfiillt worden waren, so dass das Programm weiterlduft. Litauen hat am
Haushaltskontrollverfahren fiir die Vorbeitrittszeit teilgenommen. Insbesondere bezeugt
das neueste wirtschaftliche Heranfiihrungsprogramm von August 2002, dass sich die
litauische Regierung auf weitere makrookonomische Stabilisierung und marktorientierte
Strukturreformen verpflichtet. Trotz des breiten wirtschaftspolitischen Konsenses fiel es
der Koalitionsregierung schwer, in wichtigen Fragen wie der Rentenreform Einigkeit zu
erzielen. Die litauische Wirtschaft hat es geschafft, den schwierigen dufleren Umstdinde
standzuhalten. Im Durchschnitt betrug das reale BIP-Wachstum jéhrlich 3,6%.
Allerdings gab es erhebliche Schwankungen der Wachstumsrate, zwischen 7,3% im Jahr
1997 und 3,9% 1998/99 als Folge der Krise in Russland. Diese Instabilitdt beruht
teilweise darauf, dass die litauische Wirtschaft klein und offen ist und durch eine
Currency-Board-Regelung bestimmt wird. Die schnelle Erholung nach der Russlandkrise
deutet auf die Fahigkeit der litauischen Wirtschaft hin, externen Erschiitterungen
standzuhalten. Trotz der effektiven Aufwertung des Litas und des dramatischen
Riickgangs der Auslandsnachfrage im Jahr 1999 war das Wachstum hauptsichlich dem
Export zu verdanken. Durchschnittlichen sind die Ausfuhren um 7,4% jihrlich gestiegen,
so dass sich ihr Beitrag zum BIP auf 4,3 Prozentpunkte belief. Trotz groBer
Schwankungen bei anderen Nachfragekomponenten ist die Entwicklung des privaten
Verbrauchs relativ stabil. Er hat jihrlich um 4,6% zugenommen, so dass der Beitrag des
privaten Verbrauchs zum BIP 3,6 Prozentpunkte ausmachte. Seit 1999 wird eine strenge
Finanzpolitik durchgefiihrt, was sich in einer Steigerung des offentlichen Verbrauchs von
nicht mehr als 1,3% jéhrlich niederschligt. Das Wachstum der Bruttoanlageinvestitionen
war unstet bei zwischen -6,3% und 22,0%, was einen verhidltnismiBig geringen
Durchschnittswert von 6,5% ergibt. Hauptsidchlich aufgrund der Exporte und
Investitionen fiel das Wachstum 2001 iiberdurchschnittlich aus. Die Ausfuhren nahmen
um 20,8%, die Bruttoanlageinvestitionen um 10,6% zu. Im ersten Halbjahr 2002 hielt das
starke Wachstum mit 5,8% im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres an.

Das Leistungsbilanzdefizit ist deutlich gesunken. 1997 verzeichnete Litauen ein grofles
Leistungsbilanzdefizit, das im Folgejahr, als die Auslandsnachfrage zuriickzugehen
begann, noch stieg. Seither ist das Leistungsbilanzdefizit von 12,1% des BIP im Jahr
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1998 auf 4,8% des BIP im Jahr 2001 zuriickgegangen. Sowohl der Riickgang des
Handelsbilanzdefizits als auch der wachsende Uberschuss der Dienstleistungsbilanz, der
vor allem auf deutlich steigende Einnahmen aus Transportleistungen zuriickzufiihren ist,
haben zu einer allgemeinen Verbesserung beigetragen. Wihrend sich das Leistungs-
bilanzdefizit verringert hat, waren die ausldndischen Direktinvestitionen relativ stabil, so
dass sich der Anteil des durch auslindische Direktinvestitionen finanzierten
Leistungsbilanzdefizits verstirkt hat. 2001 deckten ausldndische Direktinvestitionen rund
77% des Leistungsbilanzdefizits. Eine andere, wenngleich weniger verlissliche
Finanzierungsquelle war der Ankauf von litauischen Staatsanleihen durch Auslédnder.

Die Wirtschaft wurde durch eine hohe und weiter steigende Arbeitslosigkeit belastet. Ein
steiler Riickgang der Beschiftigung vor allem im Agrarsektor fiihrte zu einer stetigen
Zunahme der Arbeitslosigkeit. Der Arbeitskrifteerhebung zufolge ist die Zahl der
Beschiftigten um 110 000 Personen bzw. 7% zuriickgegangen; die Arbeitslosenquote
stieg damit im untersuchten Zeitraum von 14,1% auf 16,5%. Die Arbeitslosigkeit wire
sogar noch steiler angestiegen, wenn die Erwerbsquote in diesem Zeitraum nicht so stark
gesunken wire. Die Erwerbsquote ging von 72,1% im Jahr 1998 auf 70,4% im Jahr 2001
zuriick. Einen groBen Anteil an der Arbeitslosigkeit hat die Langzeitarbeitslosigkeit
(56% 1im Jahr 2001), was darauf hindeutet, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit
mafBgeblich an der Gesamtarbeitslosigkeit beteiligt ist und dass es aktiver
arbeitsmarktpolitischer Malnahmen bedarf, um sie erfolgreich einzudammen. Allerdings
ist den monatlichen Daten iiber die offizielle Arbeitslosigkeit zu entnehmen, dass die
Arbeitslosenquote begonnen hat zuriickzugehen, was die gestiegene Erwerbsquote im
Jahr 2001 widerspiegelt.

Einer der wichtigsten Erfolge der Wirtschaftspolitik ist eine niedrige und stabile
Inflationsrate. Die Inflation ist im Berichtszeitraum zuriickgegangen. Wihrend sie 1997
noch 8,8% betrug, fiel sie rasch auf ein Niveau von nur rund 1% ab 1999 und 1,3% im
Jahr 2001. Die durchschnittliche Inflationsrate zwischen 1997 und 2001 betrug 3,3%.
Mehr als 3% der Gesamtinflationsrate in diesem Zeitraum geht auf Steigerungen bei den
reglementierten Preisen zuriick. Bisher hat das in jlingster Zeit zu verzeichnende hohere
BIP-Wachstum keinen Inflationsdruck bewirkt. Im Jahresvergleich stieg die
Inflationsrate allerdings im zweiten Halbjahr 2001, was hauptséchlich auf eine schlechte
Ernte, Preissteigerungen bei den Kommunikationsdienstleistungen und eine Erhéhung
der Steuer auf Telefonverbindungen zuriickzufiihren ist. In den ersten Monaten des
Jahres 2002 war die Inflationsrate wegen stark gestiegener Lebensmittelpreise zunédchst
hoher; anschlieBend ging sie zuriick und betrug im Juli nur 0,3%.

Ein solides geldpolitisches Rahmenwerk hat zu einer niedrigeren Inflationsrate und
makrookonomischer Stabilitit beigetragen. Die Zentralbank hat sich hierbei auf einen
festen Wechselkurs im Rahmen einer Currency-Board-Regelung gestiitzt. Bis 1. Februar
2002 diente der US Dollar als Ankerwédhrung; am 2. Februar wurde er durch den Euro
ersetzt. Um Unsicherheit in Bezug auf die Neuanbindung des Litas zu vermeiden,
wurden die MafBlnahme und die Durchfiihrungsmodalititen sechs Monate im Voraus
angekiindigt. Dadurch kam es zu einem reibungslosen Ubergang ohne Druck auf die
Finanzmirkte. Mit dem Wechsel der Ankerwidhrung wurde beabsichtigt, den
tatsdchlichen Handelsstromen besser Rechnung zu tragen und die Eingliederung in die
Wirtschaft der EU zu fordern. Die Tatsache, dass der US Dollar im Vergleich zum Euro
aufgewertet wurde, solange der Litas an ithn gebunden war und dass der Euro seit der
Neuanbindung im Vergleich zum US Dollar aufgewertet wurde, hat zu der sehr niedrigen
Inflationsrate seit 1999 beigetragen. Die Geld- und Wahrungspolitik hat dazu gefiihrt,

dass die Geldmarktsitze seit 1998 sanken. Der starke Inflationsriickgang 1999 brachte
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eine Erhohung der Realzinsen® mit sich; seither sind diese wieder gesunken: 1999
standen sie bei 5,6%, 2001 bei 2,1%.

Die Finanzpolitik war von Haushaltsdisziplin geprdigt; dennoch sind mittelfristig Risiken
nicht ausgeschlossen. 1997 betrug das Haushaltsdefizit nur 1,1% des BIP nach
harmonisierten EU-Rechnungslegungsstandards (ESVG-95); durch Einfiihrung einiger
kostenintensiver MaBnahmen’ und die Auswirkungen der Russlandkrise stieg das Defizit
1999 allerdings auf 5,6%. Es wurde ein Krisenbekdmpfungsprogramm einschlieBlich
einer strengen Finanzpolitik eingefiihrt. Seither haben sich die offentlichen Finanzen
erholt, und das Defizit konnte 2001 auf 1,9% des BIP gesenkt werden. Im Interesse der
Haushaltsziele wurden alle Arten von Ausgaben, insbesondere offentliche Investitionen
und Lohne und Gehilter im offentlichen Sektor gekiirzt; einige Mallnahmen wurden
verschoben. Das Haushaltsdefizit fiir 2002 wird voraussichtlich nicht geringer ausfallen,
aber bei 1,9% stabil bleiben. Weitere Verbesserungen des Haushaltssaldos werden
allerdings schwer zu erzielen sein. Auf kommunaler Ebene werden die Finanzen durch
auflaufende Ausgabenriickstinde belastet. Die Plidne zur Einfiihrung eines Pensionsfonds
wurden noch immer nicht verabschiedet. Sobald die Rentenreform umgesetzt ist, wird sie
zusitzliche Staatsausgaben verursachen, und die Regierung hat sich zur Fortfithrung des
Plans zur Erstattung der Ersparnisverluste, dessen Durchfiihrung zuvor erheblich
verlangsamt worden war, verpflichtet. Auflerdem wurden Leitlinien fiir eine
Steuerreform verabschiedet, die die Steuereinnahmen voraussichtlich zumindest
kurzfristig senken wird. Mittelfristig wird die Steuerreform moglicherweise die
gegenldufige Wirkung haben, da sie Anreize fiir die Angebotsseite der Wirtschaft
schaffen soll. Die offentliche Verschuldung des Staates hat 1999 stark zugenommen, war
aber seither relativ stabil bei 23,5% des BIP, was auf die Verbesserung des
Haushaltssaldos und einen stetigen Zufluss von Einnahmen aus Privatisierungen
zuriickzufiihren ist.

Sowohl das stabile geldpolitische Rahmenwerk der Currency-Board-Regelung als auch
die solide Steuerpolitik haben zum Erreichen eines binnen- und auflenwirtschaftlichen
Gleichgewichts beigetragen. Durch die Haushaltspolitik konnten entstehende
makrookonomische Defizite ausgeglichen werden. Sie wurde im Anschluss an die
Russlandkrise gelockert, nach dem starken Anstieg des Haushaltsdefizits im Jahr 1999
jedoch 2000 wieder angezogen. Seit 2000 hat die strenge Haushaltspolitik in Verbindung
mit dem festen Wechselkurs ein durch den Export bewirktes Wachstum begiinstigt,
wobei zugleich die Inflationsrate bei einem abnehmenden Haushaltsdefizit niedrig und
stabil gehalten werden konnte. Diese Politik hat auch zur Verbesserung des
Leistungsbilanzsaldos beigetragen.

Gleich zu Beginn des Ubergangs wurden die Preise liberalisiert. Die Liste der
reglementierten Preise - fiir Energie, Wasser, Mieten fiir staatliche Wohnungen, Miill-
und Abwasserbeseitigung, bestimmte Verkehrsdienste, Post- und Telefondienste sowie
bestimmte Arzneimittel - ist seither stabil geblieben. Der Anteil dieser Waren und
Dienstleistungen am Verbraucherpreisindex hat sich von 16,8% auf 21,5% erhoht. Diese
Erhohung spiegelt allerdings nur eine Zunahme der Gewichtung, nicht jedoch des
Umfangs der in der Liste enthaltenen Waren und Dienstleistungen wider.

¥ Geldmarktsiitze, berichtigt um die Inflation der Verbraucherpreise (HVPI) berichtigte

Riickgabe von Ersparnissen sowie Riickgabe von Grund und Boden.
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Der Privatsektor bildet einen wichtigen Teil der Wirtschaft, wobei noch Anstrengungen
bei der Riickgabe von Grund und Boden unternommen werden miissen. Schiatzungen des
Umfangs des Privatsektors seit Mitte der neunziger Jahre sind wenig verldsslich. Nach
einer offiziellen Schitzung aus dem Jahr 1997 betrug der Anteil des Privatsektors am
BIP 69%. Hierin inbegriffen waren allerdings auch Unternehmen, die sich teilweise in
Staatsbesitz befanden. 2001 betrug der Anteil des Privatsektors am BIP 73%. Der Anteil
der Beschiftigten im Privatsektor ist von 67,7% auf 70,1% gestiegen. Die Riickgabe von
Grund und Boden ist weit vorangekommen, wobei allerdings bei dem noch verbliebenen
Land in den letzten Jahren sehr geringe Fortschritte erzielt wurden. Am 1. Mai 2002
waren 80,6% des Landes, dessen Riickgabe beantragt worden war, zuriickgefiihrt. Um
den Vorgang zu beschleunigen, wurden Fristen fiir die Einreichung der Riickgabeantrige
(31. Dezember 2001) und der erforderlichen Belege (1. Juli 2002) eingefiihrt.

Die Privatisierung der Staatsunternehmen ist gut vorangekommen und zur Zeit fast
abgeschlossen. Der Agrarsektor sowie kleine und mittlere Unternehmen wurden zu
Beginn der neunziger Jahre privatisiert. Die noch zur Privatisierung anstehenden Firmen
sind vor allem einige wenige GroBunternehmen. Mit dem Verkauf der Litauischen
Sparbank im Jahr 2001 und der Landwirtschaftsbank im Jahr 2002 wurde die
Privatisierung des Bankensektors abgeschlossen, so dass sich jetzt sémtliche Banken in
Privatbesitz befinden. Nach Regierungspldnen sollen noch bestimmte Unternehmen des
Energie- und Verkehrssektors privatisiert werden. Die Privatisierung der Litauischen
Gasgesellschaft (AB Lietuvos Dujos) wird derzeit vollzogen und soll im zweiten
Halbjahr 2002 beendet sein. Die Litauische Elektrizitdtsgesellschaft (AB Lietuvos
Energija) wurde kiirzlich umstrukturiert, und es wurde mit den Vorbereitungen fiir ihren
Verkauf begonnen. Die Vorbereitungen fiir den Verkauf der beiden letzten Reedereien,
der voraussichtlich im zweiten Halbjahr vollzogen wird, sind angelaufen. Die
Privatisierung der Litauischen Fluggesellschaft ist fir Ende 2003 geplant; die
Litauischen Eisenbahnen werden derzeit umstrukturiert.

Obgleich betrdchtliche Fortschritte bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die Unternehmen erzielt wurden und kaum noch Marktzutritts- und -austrittsschranken
bestehen, bleibt immer noch Raum fiir deutliche Verbesserungen. Es gibt Probleme
sowohl beim Marktzutritt als auch beim Marktaustritt. Vor allem 1im
Gesetzgebungsbereich wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die Lage zu
verbessern. Kiirzlich wurden neue Gesetze im Bereich des Konkurs-, Umstrukturierungs-
und Gesellschaftsrechts erlassen. Das vorherige Fehlen eines effizienten Konkursrechts
hatte zu einem enormen Stau anhingiger Verfahren gefiihrt. Die neuen
Rechtsvorschriften iiber Konkursverfahren und Unternehmensumstrukturierungen traten
am 1. Juli 2001 in Kraft, was dramatische Auswirkungen auf die Zahl der anhingigen
und abgeschlossenen Konkursfélle hatte. 1997 wurden nur 17 Fille abgeschlossen,
wihrend zwischen Januar und August 2002 141 Fille erledigt werden konnten.
Vermutlich wird sich die Umsetzung 2003, wenn die Vorschrift zur Begrenzung der
Verfahrensdauer auf zwei Jahre zur Anwendung kommt, noch verbessern, sofern die
Verwaltungs- und Justizkapazitdt erhoht wird. Auch die erfolgreiche Umsetzung des
Gesellschaftsrechts war ein wichtiger Schritt nach vorne. Ein wichtiger Faktor fiir die
Erfassung und Beseitigung regelungsbedingter Hindernisse fiir Unternehmen war das
"Sunrise"-Programm, mit dessen Umsetzung 2000 begonnen wurde. An dieser Arbeit
nehmen Vertreter sowohl der Behorden als auch der Unternehmenskreise teil. In den
Bereichen Steuern, Zoll, Erwerb von Grund und Boden, Bauvorschriften und
Arbeitsmarkt wurden verschiedene Hindernisse als solche erkannt und beseitigt.
Dennoch bedarf es iiber die Umsetzung der oben genannten Rechtsvorschriften hinaus

intensiver Anstrengungen zur Stirkung der Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung der
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Vorschriften im Allgemeinen. Auflerdem sind die Verwaltungsverfahren noch immer
mitunter kompliziert und nicht einheitlich in der Durchfithrung. Im Jahr 2000 wurden
10 000 Unternehmen in das Unternehmensregister eingetragen und 9 000 aus dem
Register gestrichen. 2001 war die Zahl der Unternehmen relativ stabil, mit leicht
abnehmender Tendenz. Es gab 167 000 registrierte Unternehmen, von denen 68 400 tétig
waren.

Die Eigentumsrechte sind gut geregelt, obgleich die Landreform noch nicht
abgeschlossen ist. Mit der Annahme des neuen Gesellschaftsrechts im Jahr 2001 wurde
eine System von Eigentumsrechten im Bereich des Gesellschaftsrechts eingefiihrt, das
dem der entwickelten Volkswirtschaften entspricht. Die Riickgabe von Grund und Boden
wird fortgesetzt, und es werden MaBnahmen ergriffen, die den Prozess beschleunigen
sollen. Vom gesamten in Privatbesitz befindlichen Grund und Boden waren 87% im Mai
2002 eingetragen, wihrend es im Mai 2001 noch 81% waren. Im Juli 2002 befanden sich
vom gesamten eingetragenen Grund und Boden 94,3% in Privatbesitz.

Das Kredit- und Versicherungsgewerbe hat ein nur geringes Wachstum erfahren und
bleibt auf sehr niedrigem Niveau. Nachdem es 1997 und 1998 einen deutlichen Zuwachs
zu verzeichnen hatte, kam es Anfang 1999 zu einem Stillstand. In der Folge der
Bankenkrise 1995 und der Russlandkrise Ende 1998 wurden die Banken vorsichtiger bei
der Kreditgewdhrung. Die Kreditausweitung wurde vermutlich auch durch die
Umstrukturierung der drei groften Banken im Jahr 2000 beeintrichtigt. In diesem
Zeitraum war das Kredit- und Versicherungsgewerbe mehr oder weniger unverindert.
Bankkredite an den Privatsektor machten 2001 nur 11,5% des BIP aus, d.h. der Zuwachs
im Vergleich zu 1997 betrug weniger als ein Prozentpunkt. Seit dem dritten Quartal 2001
haben die Kredite an den Privatsektor allerdings sehr stark zugenommen.

Die Struktur des Bankensektors hat sich betrdichtlich im Sinne hoherer Effizienz und
grofierer Stabilitdit gedndert. Die Zahl der Banken ist seit 1997 in etwa gleich geblieben,
wohingegen sich die Struktur der Eigentumsverhiltnisse radikal gedndert hat. Die
auslidndischen Beteiligungen sind von 32% im Jahr 1997 auf 87,8% Anfang 2002
gestiegen. Ende 1998 stellten die mehrheitlich in Staatsbesitz befindlichen Banken
45,3% aller Aktiva, wihrend heute simtliche Banken in Privathand sind. Wenngleich der
Wechsel der Eigentumsstruktur zu einer Umstrukturierung des Sektors fiihrte, folgte ihm
auBerdem eine zunehmende Konzentration. Der Anteil der drei grof3ten Banken an den
Gesamtaktiva war im Mai 2002 auf 80,4% gegeniiber 57% im Jahr 1997 angestiegen.
Die durchschnittliche Zinsspanne fiir Kredite und Einlagen belief sich zwischen Januar
1997 und Dezember 2001 auf 6,7%. Anfang 2000 ist sie allerdings zuriickgegangen. Der
Anteil notleidender Darlehen ist noch immer hoch, obgleich eine deutlich sinkende
Tendenz festzustellen ist: er ging von 28% auf 8,3% zuriick. Die Bankenkrise von 1995
machte eine Stirkung der Bankenaufsicht notwendig, die im wesentlichen gemeinsam
von der Bank von Litauen, der litauischen Wertpapierkommission und der staatlichen
Versicherungsaufsichtsbehorde wahrgenommen wird. Die Zusammenarbeit zwischen
diesen Institutionen wurde kiirzlich durch eine Vereinbarung noch intensiviert. Es wurde
eine Bankenaufsichtsrahmenregelung eingefiihrt, die internationalen und EU-Standards
entspricht; die aufsichtsrechtlichen Vorschriften entsprechen weitgehend den Baseler
Grundsitzen. Die Bank von Litauen hat auflerdem EU-Richtlinien iiber die
Kapitalausstattung umgesetzt.

Die Nichtbanken-Finanzmdrkte sind auflerdem recht klein. Die Kapitalisierung des

Aktienmarktes machte durchschnittlich 26% des BIP aus, fiel 2001 jedoch auf 22% des

BIP. Die Kapitalisierung des Rentenmarktes blieb bei durchschnittlich rund 3,5% des
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BIP stabil. Die Investitionstitigkeit von Institutionen spielt auf dem litauischen Markt
nur eine geringe Rolle. Die Vermogenswerte der Versicherungsgesellschaften beliefen
sich 2001 auf nur 2% des BIP, und die Entwicklung der Pensionsfonds wird durch die
stagnierende Rentenreform behindert.

Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften innerhalb der Union
standzuhalten

Litauens Fihigkeit, dieses Kriterium zu erfiillen, hdngt von der Existenz einer
Marktwirtschaft und eines stabilen makrookonomischen Rahmens ab, der den
Wirtschaftsbeteiligten Planungssicherheit ermdglicht. Ferner bedarf es ausreichenden
Human- und Sachkapitals einschlieBlich der erforderlichen Infrastruktur. Staatliche
Unternehmen miissen umstrukturiert werden, und alle Unternehmen miussen
Investitionen tdtigen, um ihre Leistungsfihigkeit zu verbessern. Die Unternehmen
werden um so anpassungsfihiger sein, je leichter sie Zugang zur AuBenfinanzierung
haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf Umstrukturierung und Innovation sind.
Insgesamt wird eine Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen um so besser erfiillen konnen, je stirker sie bereits vor dem Beitritt in
die Wirtschaft der Europédischen Union integriert ist. Volumen und Produktpalette des
AuBenhandels mit den EU-Mitgliedstaaten zeigen dies.

Das Vorhandensein einer Marktwirtschaft mit ausreichender makrookonomischer
Stabilitdt und fortschreitenden strukturellen Reformen hat ein giinstiges Klima fiir
wirtschaftliches Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit geschaffen. Alles in allem hat die
Wirtschaftspolitik den Wirtschaftsbeteiligten hinreichend Planungssicherheit fiir eine
angemessene Entscheidungsfindung gewihrt. Die litauische Wirtschaft hat durch die
Neuausrichtung ihrer Exporte nach der Russlandkrise bewiesen, dass sie dullere Schocks
tiberstehen kann. Die Lage der offentlichen Finanzen hat sich seit dem Hohepunkt des
Haushaltsdefizits im Jahr 1999 deutlich verbessert.

Die Erwerbsbevolkerung ist insgesamt gut ausgebildet. Die Zahl der eingeschriebenen
Hochschulstudenten hat seit 1997 um 54% zugenommen und steigt stetig weiter an. Eine
sehr rasche Zunahme der Einschreibungen konnte leicht zu geringeren Erfolgsquoten der
Studenten fiihren, doch hat die Zahl der Hochschulabsolventen in der gleichen Zeit um
57% zugenommen, d.h. sie ist stirker gestiegen als die Zahl der Einschreibungen. Ein
relativ hoher Anteil der Hochschulabsolventen geht in die Bereiche Ingenieurwesen,
verarbeitendes Gewerbe und Bauwesen, was gewdhrleisten diirfte, dass die Industrie iiber
ausreichend gut ausgebildete Arbeitskrifte verfiigt. Dennoch weisen ein gewisser
Widerstand gegen die Aktualisierung der derzeitigen Lehrpline und eine begrenzte
Zusammenarbeit mit den Unternehmen darauf hin, dass die Ausbildung nicht immer den
Markterfordernissen gerecht wird. Die Zunahme der Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung (FuE) war stabil, im internationalen Vergleich jedoch relativ niedrig.
Durchschnittlich machten sie im Zeitraum 1997-2000 rund 0,56% des BIP aus. Die
Ausgaben im Unternehmensbereich waren besonders niedrig. Trotz einer starken
Zunahme im Jahr 2000 machen sie nur rund ein Fiinftel der gesamten FuE-Ausgaben aus.

Eine hohe und anhaltende Arbeitslosigkeit verlangte nach einer neuen Ausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik. Die Umstrukturierung der Wirtschaft und der plétzliche Riickgang
der Nachfrage im Anschluss an die Russlandkrise haben die Arbeitslosenquote auf ein
hohes Niveau gebracht. Russland war ein wichtiger Exportmarkt fiir Lebensmittel-
produkte, so dass der plotzliche Nachfrageriickgang dramatische Auswirkungen auf die
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Beschiftigung im Agrarsektor hatte, die zwischen 1999 und 2001 um 18,5% zuriickging.
Um die Einstellungschancen der Arbeitslosen zu erhdhen, wurde der Schwerpunkt der
Arbeitsmarktpolitik auf aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen gelegt. 1997 nahmen
52 300 Personen an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen teil, wihrend es 2001
bereits 106 600 Personen waren. Um die Abstimmung zwischen der
Arbeitskriftenachfrage der Unternehmen und den Arbeitslosen zu verbessern, arbeitet
die Arbeitsvermittlungsbehorde stark mit den Arbeitgebern zusammen; auBBerdem wurde
ein zentrales computergestiitztes Verzeichnis der freien Stellen in Betrieb genommen. Im
Dezember 2001 hat das Parlament Anderungen am Gesetz iiber die Unterstiitzung von
Arbeitslosen verabschiedet, wodurch den Arbeitslosen groBere Anreize fiir die
Arbeitssuche geboten werden sollen. Dariiber hinaus wurde eine groere Differenzierung
der Mindestlohne eingefiihrt, um ungelernten jungen Menschen den Zutritt zum
Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Wenngleich der Zufluss auslindischer Direktinvestitionen grof3 war, blieb das
Investitionsniveau gering, was die Aussichten fiir ein stirkeres und nachhaltigeres
Wachstum beeintrdchtigt. In einem Umfeld schwachen Wirtschaftswachstums mit einem
sehr vorsichtigen Bankensektor ist der Anteil der privaten Bruttoanlageinvestitionen am
BIP zwischen 1997 und 2000 jihrlich - insgesamt von 22,2% auf 16,2% -
zuriickgegangen. Entgegen dieser Tendenz sind die offentlichen Investitionen relativ
stabil geblieben. Folglich gingen die Bruttoanlageinvestitionen in diesem Zeitraum von
24.4% des BIP auf 18,7% zuriick. Diese Tendenz kehrte sich 2001 mit leicht von 18,7%
auf 19,4% zunehmenden Gesamtinvestitionen um. Die Infrastruktur ist im allgemeinen
gut, wenngleich grofe Unterschiede zwischen stddtischen und ldndlichen Gebieten, in
denen sie sehr schlecht sein kann, bestehen. Dariiber hinaus macht Litauens Rolle als
wichtiges Transitland hohere staatliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
erforderlich. Im Gegensatz zu den inldndischen privaten Investitionen wiesen die
auslidndischen Direktinvestitionen keine riickldufige Tendenz auf. Im Durchschnitt
beliefen sich die ADI auf 4,8% des BIP. Mit Ausnahme des Jahres 1998, als sich die FDI
wegen der Privatisierung der litauischen Telecom verdoppelten, blieben sie
verhiltnisméBig konstant. Die wichtigsten Investoren kommen aus Didnemark (18,6% des
ADI-Gesamtaufkommens) und Schweden (16,1%). Die EU-Mitgliedstaaten kamen
zusammen genommen auf 64,1% der gesamten FDI. Mit Ausnahme von 1998 iibertrafen
die FDI die privaten Einkommen bei weitem. Aulerdem werden Investitionen in vollig
neue Unternehmen immer wichtiger; mehrere Projekte sind in Vorbereitung.

Wiihrend die Umstrukturierung der Unternehmen zu Beginn des Ubergangsprozesses
langsam vor sich ging, scheint sie jetzt ziigiger voranzukommen. Die erste Reaktion
Litauens auf die Russlandkrise bestand darin, die negativen Auswirkungen zu begrenzen
und strukturelle Anpassungen zu verschieben. Im November 1999 wurde ein liberaleres
Konzept angenommen, das zu einer Beschleunigung der Umstrukturierung im Jahr 2000
fiihrte. Die rasche Umstrukturierung war auch durch das Fehlen effizienter Konkurs- und
Umstrukturierungsgesetze fiir Unternehmen behindert worden. Diese Gesetze wurden im
Juli 2001 geédndert, was eine steile Zunahme der eingeleiteten Konkursfille zur Folge
hatte. Aufgrund der Anderungen konnen nicht lebensfihige Unternehmen leichter
geschlossen und in Schwierigkeiten befindliche, gleichwohl lebensfihige Unternehmen
neu ausgerichtet oder umorganisiert werden. Die staatlichen Beihilfen fiir in
Schwierigkeiten befindliche Unternehmen wurden erheblich reduziert; im Gegenzug
wurden die allgemeinen Hilfen fiir Unternehmensgriindungen aufgestockt. Bereiche, die
noch dringend weiterer Umstrukturierung bediirfen, sind die Landwirtschaft und
Nahrungsmittelverarbeitung. Auch im Verkehrssektor und in Teilen der Schwerindustrie
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sind noch Umstrukturierungen notwendig. Der Energiesektor wird zur Zeit umgewandelt,
die Umstrukturierung ist aber noch nicht abgeschlossen.

Die sektorale Verschiebung hat sich verlangsamt. Die Anderung der Wirtschaftsstruktur
vollzog sich zu Beginn der neunziger Jahre rasch, verlangsamte sich dann aber gegen
Ende des Jahrzehnts. Die grofiten Umwilzungen fanden im Agrarsektor statt, dessen
Bruttowertschopfung laufend von 11,7% im Jahr 1997 auf 7,0% im Jahr 2001
zuriickging'’. Nachdem auch die Industrie mehrere Jahre lang riickldufige Zahlen
verzeichnete, kehrte die Tendenz im Jahr 2000 um; die Industrie erfiahrt mittlerweile
einen recht schnellen Zuwachs. Von 32,9% im Jahr 1997 sank ihr Anteil auf 30,8% im
Jahr 1999, erhohte sich wieder 2001 auf 34,5%, einen hoheren Wert als 1997. Diese
Tendenzwende wird hauptsédchlich durch das Wachstum des verarbeitenden Gewerbes
hervorgerufen. Der Anteil der Dienstleistungen ist vor allem durch die Zunahme der
Verkehrs- und Kommunikationsdienstleistungen von 55,4% auf 58,6% gestiegen. Ein
dhnliches Bild ergibt sich aus dem Anteil des Sektors an der Gesamtbeschiftigung. Das
Gewicht des Agrarsektors fiir die Beschiftigung ist weitaus groBer als es der
Bruttowertschopfung entspricht, was auf die sehr geringe Produktivitit dieses Sektors
hinweist. Der Anteil der Beschiftigen des Sektors lag 2001 bei 16,3%. Dies lédsst darauf
schlieBen, dass ein weiterer Abbau von Beschiftigten im Agrarsektor zu erwarten ist.

Die Regierung betreibt eine aktive Politik zur Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen, die allerdings noch immer Schwierigkeiten ausgesetzt sind. Die fiir die
KMU-Politik zustindigen Einrichtungen fir KMU-Management, -Fachwissen und -
Unterstiitzung sind eingerichtet worden. Die aktive KMU-Forderung schliefit die
Einrichtung von Informations- und Griinderzentren fiir Unternehmen ein. Der Umfang
des KMU-Sektors ist schwer festzustellen, da die Zahl der KMU im Jahr 2000 zum Teil
wegen vereinfachter Verfahren fiir die Streichung aus dem Unternehmensregister stark
zuriickgegangen ist. Dennoch war 2001 ein Zuwachs von nahezu 4% zu verzeichnen. Der
KMU-Anteil am Gesamtexport betrug 2000 22,1%, am Import 36,5%''. KMU haben
lange Zeit schwerwiegende Probleme mit dem Zugang zu Geldmitteln gehabt.
Verstdrkter Wettbewerb im Bankensektor und die Einrichtung von INVEGA, einer
Institution, die Sicherheiten fiir KMU-Darlehen stellt, haben zur Verbesserung der Lage
beigetragen. Dennoch sollten zugunsten der KMU weitere Vereinfachungen der
Verwaltungsverfahren und eine einheitlichere Anwendung der Gesetze und Vorschriften
zum Tragen kommen.

Die Einflussnahme der Regierung auf die Wirtschaft hat erheblich abgenommen. Der
Privatisierungsvorgang ist, nachdem sidmtliche Banken privatisiert wurden, fast
abgeschlossen. Die Handelspolitik ist liberal. Die staatlichen Beihilfen wurden von
1,36% des BIP im Jahr 1997 auf 0,23% des BIP im Jahr 2000 reduziert. Besonders sind
die Hilfen fiir das verarbeitende Gewerbe zuriickgegangen. Verschiedene
Marktordnungen wurden liberalisiert und regelungsbedingte Hindernisse werden
fortlaufend beseitigt.

Die litauische Wirtschaft ist eine sehr offene Wirtschaft, und die EU wird zu einem
immer bedeutenderen Handelspartner. Litauen hat sich fiir eine liberale
AuBenhandelspolitik entschieden, die auf die Erkundung neuer Mirkte und den Ausbau

10
11

EinschlieBlich Landwirtschaft, Jagd, Forstwirtschaft und Fischerei.
Die litauische Definition von KMU unterscheidet sich von der EU-Definition, da hierunter nur

Unternehmen von bis zu 49 Beschiftigten fallen.
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bestehender Marktanteile abzielt. Im Mai 2001 trat Litauen der Welthandelsorganisation
bei. Die Einfuhrzolle auf Industrieprodukte sind vergleichsweise niedrig (3,8% im Juni
2001), diejenigen auf Agrarprodukte relativ hoch (18,7%). Wegen der groflen
Schwankungen der Auslandsnachfrage waren die Exporte und Importe im Verhéltnis
zum BIP sehr instabil und beliefen sich auf zwischen 90% und 120%. Die Zahlen fiir
2001 waren niedriger als die fiir 1997. 1999 war allerdings eine Zunahme zu
verzeichnen, die 2001 106% erreichte. Der Anteil der Warenausfuhren in die EU an den
Gesamtwarenausfuhren ist zwischen 1997 und 1999 stark angestiegen, was den starken
Riickgang der Nachfrage aus Russland in den Jahren 1998 und 1999 widerspiegelt. Mit
der Erholung der russischen Wirtschaft ist dieser Anteil etwas gesunken, von 50,1% im
Jahr 1999 auf 47,8% im Jahr 2001. Der Anteil der Wareneinfuhren aus der EU war
stabiler und schwankte nur unwesentlich um den Durchschnittswert von 45,1% fiir die
Jahre 1997-2001. Insgesamt ist die Handelsstruktur Litauens noch immer von einem
relativ geringen Anteil an verarbeiteten Waren gekennzeichnet. Mineralerzeugnisse und
Textilien stellen den groBten Teil des Exports. Zusammen machen sie 39,7% des
gesamten Warenausfuhren aus. Der Anteil der Mineralerzeugnisse hat sich zum Teil
aufgrund des hoheren Olpreises von 17,8% im Jahr 1997 auf 23,4% im Jahr 2001 erhoht,
wihrend der Anteil der Textilerzeugnisse zunichst zu- und spiter wieder abnahm, um
2001 mit 16,3% schlieBlich das gleiche Niveau wie 1997 zu erreichen. Maschinen,
Elektrogerdte und chemische Erzeugnisse sind ebenfalls wichtige Handelswaren,
obgleich ihr gemeinsamer Anteil laufend von 21,4% auf 17,1% zuriickgegangen ist.

Die externe Wettbewerbsfihigkeit konnte durch starke Produktivitétssteigerungen und
gemiBigte Lohn- und Gehaltserhohungen aufrechterhalten werden. Die sehr starke
nominale Aufwertung des Litas im Verhéltnis zu den Wéhrungen der wichtigsten
Handelspartner ~ Litauens  wurde  erfolgreich durch ein relativ  starkes
Produktivititswachstum aufgewogen. Die Arbeitsproduktivitit hat jdhrlich um
durchschnittlich 5,4% zugenommen. Insbesondere in den letzten beiden Jahren war eine
sehr hohe durch die Beschleunigung der Strukturreformen, die Umstrukturierung der
Privatunternehmen und die Freisetzung von Arbeitskriften ausgeloste Produktivitits-
steigerung von 7,8% bzw. 10,3% zu verzeichnen. Die Lohne und Gehilter sind in den
Jahren 1997 und 1998 schnell angestiegen, doch dieser Anstieg verlangsamte sich 1999
erheblich; 2001 sanken die Lohne und Gehilter sogar nominal um 4,2%. Seit 1998 sind
die Lohne und Gehélter durchschnittlich um 1,1% gestiegen. Diese fiihrte dazu, dass im
Gegensatz zum sehr starken Anstieg des nominalen effektiven Wechselkurses sich der
die Exportpreise zugrunde legende reale effektive Wechselkurs nur gering um rund 5%
erhohte.

2.4. Allgemeine Bewertung"

Bereits in der Stellungnahme von 1997 wurden bereits die Reformbemiihungen Litauens
im Hinblick auf die Umgestaltung der Wirtschaft des Landes anerkannt. Seit der
Stellungnahme hat sich die Wirtschaftsleistung des Landes trotz schwieriger
weltwirtschaftlicher Rahmenbedingungen - insbesondere der Krise in Russland -
verbessert. Die makrodkonomische Stabilitdt wurde hergestellt, und die Reformen
wurden beschleunigt, wobei sich die litauischen Behorden entschlossen weiter darum

2 Siche: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen
Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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bemiiht haben, den mit dem EU-Beitritt verbundenen wirtschaftlichen Anforderungen
gerecht zu werden.

Dies fiihrt zu der Schlussfolgerung, dass Litauen iiber eine funktionierende
Marktwirtschaft verfiigt. Wenn Litauen den bisherigen Reformkurs beibehilt, diirfte es
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union gewachsen sein.

Der Arbeitsmarkt ldsst sich verbessern, indem etwas gegen die hohe Arbeitslosigkeit
getan wird. Die Bewirtschaftung der o6ffentlichen Finanzen ist zu verbessern; zu diesem
Zweck miissen vor allem auf kommunaler Ebene die angehiduften Ausgabenriickstinde
abgebaut werden. Zudem diirfte langfristig der Abschluss der Rentenreform durch die
geplante Einfiihrung eines kapitalgedeckten Rentensystems zu einer auf Dauer tragbaren
Finanzlage der offentlichen Hand beitragen und die Entwicklung der Finanzmirkte
begiinstigen. Dariiber hinaus wiirden durch die Steigerung der Leistungsfihigkeit des
Verwaltungs- und Justizapparates sowie die Vereinfachung der Verfahren in
unternehmensrelevanten Bereichen (auch bei Konkurs und
Unternehmensumstrukturierung) der Marktzutritt und Marktaustritt fiir Unternehmen
verbessert.
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3. Fihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Einleitung

Gegenstand dieses Kapitels ist die Frage der Fihigkeit Litauens, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, das heif3t, die als Besitzstand”’
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu iibernehmen, mit denen die Union
ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschligigen Entwicklung seit der
Annahme des RegelmifBigen Berichts 2001 wird in diesem Abschnitt allgemein die
Fihigkeit Litauens bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erfiillen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt. Des Weiteren werden die
Leistungen Litauens seit der Stellungnahme von 1997 bewertet. Ferner wird fiir jedes
Verhandlungskapitel eine kurze Bewertung des Grades der Umsetzung der in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen abgegeben sowie ein Uberblick iiber die
gewihrten Ubergangsregelungen geliefert.

Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Verhandlungskapitel und schlieBt die
Bewertung der Fihigkeit der Verwaltungsstrukturen Litauens ein, den Besitzstand in den
einzelnen Bereichen umzusetzen. Die Fortschritte Litauens bei der Ubersetzung des
Besitzstands in die Landessprache werden in einem gesonderten Abschnitt bewertet.

Der Europdische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberldnder zu schaffen. In der
Agenda 2000 griff die Kommission das Thema wieder auf und bekriftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemiBe Umsetzung durch einen addquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewihrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen,
das fiir die kiinftige Mitgliedschaft unerlisslich ist.

Im Juni 2002 wiederholte der Europédische Rat von Sevilla wie wichtig es ist, dass die
Bewerberldnder weitere Fortschritte bei der Umsetzung und wirksamen Durchsetzung
des Besitzstands machen, und er fiigte hinzu, dass die Bewerberldnder alle notwendigen
MaBnahmen ergreifen miissen, um ihre Kapazititen in den Bereichen Verwaltung und
Justiz auf das erforderliche Niveau zu bringen. Der vorliegende Bericht geht von der
Bewertung der Leistungsfahigkeit der litauischen Verwaltung im Bericht von 2001 aus
und bemiiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei das Schwergewicht auf den
zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die fiir die Umsetzung der einzelnen Bereiche des
Besitzstands erforderlich sind.

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Litauens auf
Beitritt zur Europédischen Union zu folgendem Schluss:

»Litauen hat einige Fortschritte bei der Ubernahme und Umsetzung insbesondere des
binnemarktbezogenen  Besitzstandes — gemacht.  Mittels  betrdiichtlicher — weiterer
Anstrengungen diirfte es fdahig werden, mittelfristig voll am Binnenmarkt teilzunehmen.

1> Eine Beschreibung des Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission

zum Antrag Litauens auf Beitritt zur Européischen Union aus dem Jahre 1997.
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Besondere Anstrengungen, einschlieflich Investitionen, werden zur vollen Anwendung
des Besitzstandes auf Gebieten wie Landwirtschaft, Energie, und Umwelt erforderlich
sein. Eine Stirkung der Verwaltungsstruktur wird unerldflich sein, wenn Litauen die
Strukturen zur wirksamen Anwendung und Durchsetzung des Besitzstandes erhalten
soll.“

Im RegelmiéBigen Bericht 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

,, Litauen hat in den meisten Bereichen bei der Umsetzung und Anwendung des EG-
Rechts bedeutende Fortschritte erzielt. Zwar fallen diese Fortschritte unterschiedlich
aus, doch die Liicken schlieflen sich, und Litauen hat in einigen Bereichen sogar eine
sehr weitgehende Rechtsangleichung erreicht. Insbesondere in den Bereichen, die die
Verwendung der EG-Mittel betreffen, besteht noch betrdichtlicher Handlungsbedarf.
Insgesamt ist die Verwaltung leistungsfihiger geworden, obwohl es nicht einfach war, in
den Bereichen, in denen die Verwaltung im letzen Jahr umstrukturiert wurde, die
erforderlichen Kapazititen aufzubauen.

Im Hinblick auf den freien Warenverkehr im Binnenmarkt ist Litauen mit der Umsetzung
der EU-Vorschriften und dem Ausbau seiner Institutionen (namentlich fiir Normung und
Akkreditierung) weiter vorangekommen. Die Rechtsangleichung im Bereich des
offentlichen Auftragswesens muss noch abgeschlossen werden, wohingegen die
Umsetzung der geltenden Rechtsvorschriften vorwdrts gekommen ist. Die Verwaltung
des Amts fiir offentliches Auftragswesen ist leistungsfihiger geworden, bedarf aber eines
weiteren Ausbaus. Was die Freiziigigkeit betrifft, so steht die gesetzliche Verankerung
der Biirgerrechte weitgehend mit dem Besitzstand in Einklang und die Fortschritte im
Hinblick auf die gegenseitige Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise miissen
weitergehen. Im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs hat sich Litauen flankierend
zur fortschreitenden Rechtsangleichung um den Ausbau der Verwaltungskapazitit vor
allem im Finanzdienstleistungssektor bemiiht. Weitere Fortschritte wurden im Bereich
des freien Kapitalverkehrs erzielt, wo Litauen bereits eine weitgehende Liberalisierung
vollzogen hat. Auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik spiegelt sich die vollzogene gute
Rechtsangleichung in der bislang recht positiven Erfolgsbilanz wider, die der litauische
Wettbewerbsrat vorweisen kann. Was das Gesellschaftsrecht betrifft, so wurden zwar bei
der Angleichung der Rechtsvorschriften iiber den Schutz der Rechte an geistigem und
gewerblichem Eigentum beachtliche Fortschritte erzielt, doch der tatsdchliche Vollzug
dieser Vorschriften ist noch sehr verbesserungsbediirftig.

Im Bereich der Wirtschafts- und Wihrungsunion hat Litauen mit der Verabschiedung des
neuen Zentralbankgesetzes die Rechtsangleichung weitgehend vollzogen. Im
Steuerbereich ist Litauen mit der Angleichung an die EG-Vorschriften iiber indirekte
Steuern vorangekommen und hat auch die Leistungsfihigkeit seiner Verwaltung
gesteigert. Die EDV-Systeme der Steueraufsicht miissen weiter modernisiert werden,
damit die Zusammenschaltung mit den Systemen der EG moglich ist. Gut
vorangekommen ist die Rechtsangleichung im Bereich Zollunion, doch muss begleitend
die administrative und operative Kapazitit erheblich gesteigert werden, und zwar vor
allem durch die Entwicklung von EDV-Systemen, die eine Zusammenschaltung mit den
Zollinformationssystemen der EG ermoglichen.

Im Bereich Landwirtschaft hat Litauen bei der Reform seiner Agrarbehorden weitere
Fortschritte erzielt. Wichtige Mafinahmen stehen jedoch noch aus, insbesondere zum
weiteren Ausbau des Feldstiickkennzeichnungssystems, zur Durchsetzung und
praktischen Anwendung der Verwaltungsmechanismen der Gemeinsamen Agrarpolitik
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und weiteren Vorbereitungen fiir die Zahlstelle. Litauen ist im Hinblick auf die
Lebensmittelsicherheit und im  Veterindr- und  Pflanzenschutzsektor — weiter
vorangekommen, muss aber die Durchfiihrungsstrukturen noch mehr ausbauen. Zu
begrenzten Fortschritten kam es bei der Modernisierung der Inspektionseinrichtungen
an der Auflengrenze. Auf dem Gebiet der Fischerei ist der Aufbau der
Verwaltungskapazitdt fortgeschritten, doch bei der Vorbereitung der strukturpolitischen
Mafsnahmen und im  marktpolitischen  Bereich  besteht noch  erheblicher
Handlungsbedarf.

Im Verkehrssektor ist Litauen in den Bereichen Sicherheit im Strafsenverkehr,
Umstrukturierung der Eisenbahnen und Zivilluftfahrt sowie mit der Steigerung der
diesbeziiglichen Verwaltungskapazitit gut vorangekommen. Allerdings gibt es noch
Bereiche, in denen betrdichtliche weitere Fortschritte geboten sind; dies gilt namentlich
fiir die Inspektionskapazitditen. Im Energiesektor hat Litauen einen akzeptablen Stand
der Rechtsangleichung erzielt, muss jedoch insbesondere mit Blick auf den
Energiebinnenmarkt seine Bemiihungen fortsetzen. Weitere Arbeiten sind auch im
Kernenergiebereich erforderlich. Litauen muss seine Stilllegungsverpflichtungen
bestdtigen und umsetzen sowie fiir ein hohes Maf3 an nuklearer Sicherheit sorgen.

Im Bereich der Sozialpolitik ist Litauen mit der Ubernahme und Umsetzung der EG-
Vorschriften kontinuierlich vorangekommen. Das neue Arbeitsgesetz und das Gesetz
iiber die offentliche Gesundheitsfiirsorge miissen jedoch noch verabschiedet werden. Der
Um- und Durchsetzung ist weitere Aufmerksamkeit zu widmen, und auch der soziale
Dialog ist ausbaubediirftig.

Litauen ist im Umweltbereich weiter vorangekommen, und der Grofiteil des
Rechtsrahmens befindet sich hier nun in Kraft. Der Vollzug gestaltet sich weiterhin
problematisch, vor allem dort, wo umfangreiche Investitionen oder Investitionen privater
Unternehmen erforderlich sind.

Im Bereich Telekommunikation wurden bei der Angleichung des Rechtsrahmens einige
Fortschritte erzielt. Die Regulierungsbehorde hat ihre Arbeit aufgenommen, muss aber
gestdrkt werden.

Im Bereich Justiz und Inneres wurde der Schutz der Aufengrenzen weiter gestdrkt und
Verbesserungen bei der  Beseitigung der Schwachstellen in der
dienststelleniibergreifenden Koordinierung erreicht. Diese Anstrengungen miissen
fortgesetzt werden. Litauen hat einen Schengener Aktionsplan verabschiedet.

Auf dem Gebiet der Regionalpolitik und der Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente ergingen vor kurzem wichtige Beschliisse im Hinblick auf den
institutionellen Aufbau fiir die Verwaltung der Strukturfonds. Diese Beschliisse miissen
dringend umgesetzt werden durch die Stirkung der Verwaltungskapazitit, die
Entwicklung einer effektiven Koordinierung zwischen den betroffenen Ministerien und
die Ausarbeitung eines Rahmens zur Programmierung und Durchfiihrung von
Gemeinschaftsunterstiitzung, wobei das Prinzip der Partnerschaft respektiert werden
muss.

Wenngleich es im Bereich der Finanzkontrolle zu einigen Fortschritten gekommen ist,
muss Litauen dringend fiir einen erheblichen Ausbau seiner Kapazititen zur Um- und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften iiber die Finanzkontrolle in der offentlichen
Verwaltung sorgen. Im Hinblick auf die Finanz- und Haushaltsbestimmungen ist Litauen
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etwas vorangekommen, doch zur Umsetzung des Haushaltsgesetzes 2000 bedarf es noch
betriichtlicher Anstrengungen.

Litauen hat in der Haushaltspolitik weiterhin Zuriickhaltung geiibt und gleichzeitig
Fortschritte beim Aufbau der fiir die Umsetzung und Anwendung der EG-Vorschriften
erforderlichen Verwaltungskapazitit gemacht. Die Leistungsfihigkeit der Verwaltung ist
jedoch immer noch recht schwach und kann leicht einbrechen, falls die organisatorische
Struktur unbedacht verdndert wird. Es bedarf nachhaltiger Anstrengungen, wenn die
jetzt erreichte Verwaltungskapazitdt aufrecht erhalten und weiter ausgebaut werden soll.

Insgesamt ist Litauen bei der Erfiillung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen
kurzfristigen und in geringerem Mafe auch der mittelfristigen Prioritditen
zufriedenstellend vorangekommen. Insbesondere hat Litauen verschiedene kurifristige
Prioritdten in den Bereichen wirtschaftliche Kriterien, Binnenmarkt, Energie und
Umwelt weitgehend verwirklicht. Einige kurzfristige Ziele, etwa in der Landwirtschaft,
sind noch nicht vollstindig verwirklicht. Die meisten mittelfristigen Ziele wurden
teilweise erreicht, doch miissen insbesondere im Hinblick auf die Verwaltung und
Kontrolle der EG-Mittel noch weitere Anstrengungen unternommen werden. “

3.1. Die Kapitel des Besitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Fihigkeit Litauens, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, anhand der 29 Verhandlungskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". AnschlieBend werden
die Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
Besitzstands in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale Politikbereiche, Wirtschafts-
und Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres, auswirtige
Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts ist Litauen in diesem Bereich kontinuierlich
vorangekommen.

Hinsichtlich der horizontalen und verfahrensmifBigen MaBnahmen hat Litauen den
allgemeinen Rahmen fiir die Ubernahme der Richtlinien nach dem Neuen und dem Alten
Konzept weiter verbessert. Fiir die Durchfiihrung des Programms zur Entwicklung der fiir
die Konformititsbewertung erforderlichen Infrastruktur wurde fiir 2002 ein Betrag von
rund 95000 € bereitgestellt. Im Normungsbereich hat sich die Umsetzung der
europdischen Normen beschleunigt. Auf dem Gebiet der Marktiiberwachung hat der
litauische Verbraucherschutzrat effektiv seine Arbeit aufgenommen, und die Ausstattung
des Aufsichtsamtes fiir Nicht-Lebensmittel wurde verbessert.

Weiter vorangekommen ist auch die Verabschiedung der branchenspezifischen
Rechtsvorschriften. Litauen erreichte eine weitere Angleichung an die Richtlinien nach
dem Neuen Konzept in den Bereichen In-vitro-Diagnostika, Druckbehilter, Gasflaschen,
Radio- und Telekommunikationsendeinrichtungen sowie Ausriistungen zur Verwendung
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in explosionsgefihrdeten Bereichen. Das im November 2001 verabschiedete Baugesetz
ist im Juli 2002 in Kraft getreten.

In den unter die Richtlinien nach dem Alten Konzept fallenden Bereichen ist die
Angleichung an den Besitzstand beispielsweise bei Kosmetika und Detergenzien
betrichtlich vorangekommen, da im Januar 2002 die Marktzulassungen aufgehoben
wurden. Im Hinblick auf Humanarzneimittel hat das Gesundheitsministerium im
Dezember 2001 die allgemeinen Vorschriften betreffend die Genehmigung fiir das
Inverkehrbringen von  Arzneimitteln erlassen, so dass diese nun dem
Gemeinschaftskodex fiir Humanarzneimittel besser entsprechen. Was Tierarzneimittel
angeht, so wurde die Richtlinie iiber Tierarzneimittel in litauisches Recht umgesetzt. Im
Mai 2002 verabschiedete das Parlament das Gesetz iiber pharmazeutische Tétigkeiten.
Im Bereich Chemikalien ist im Januar 2002 das Gesetz zur Uberwachung giftiger
Substanzen in Kraft getreten. Im November 2001 wurde beim Amt fiir 6ffentliche
Gesundheitsfiirsorge ein Giftkontroll- und Informationsdienst eingerichtet. Die
Regierung genehmigte dann im Dezember das Verfahren fiir die Erstellung eines
Inventars der in Litauen in den Verkehr gebrachten chemischen Substanzen. Gemil
diesem Verfahren miissen Hersteller und Einfiithrer bis Oktober 2002 dem fiir Nicht-
Lebensmittel zustidndigen Aufsichtsamt die notigen Daten {ibermitteln. Die
Bestimmungen der Richtlinie in Verbindung mit der vertraulichen Behandlung
chemischer Namen wurden im Februar 2002 tibernommen.

Mehrere Richtlinien im Bereich des gesetzlichen Messwesens wurden im Dezember
2001 iibernommen, so dass die litauischen Rechtsvorschriften nun dem Besitzstand
weiter angeglichen sind. Weitere Fortschritte sind auch im Hinblick auf Kraftfahrzeuge
festzustellen  (Inkrafttreten des Abkommens iiber technische Vorschriften,
Straenfahrzeuge und Typengenehmigung ihrer Bauteile).

Auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit (siehe auch Kapitel 7 - Landwirtschaft) ist
Litauen mit der Verabschiedung der Rechtsvorschriften iiber Aromen und Lebensmittel
fiir besondere Erndhrungszwecke weiter vorangekommen. Mit dem erneut geédnderten
Lebensmittelgesetz vom Juni 2002 ist dem Staatlichen Veterindr- und
Lebensmittelaufsichtsdienst die alleinige Verantwortung fiir die
Lebensmitteliiberwachung iibertragen worden. Beim Litauischen Erndhrungszentrum
liegt die Verantwortung fiir die Rechtsvorschriften im Lebensmittelbereich, und das
Litauische Veterindar- und Lebensmittelberatungszentrum wurde im Januar 2002
umstrukturiert.  Das  Nahrungsmittelpriiflaboratorium, das zum  Staatlichen
Veterindrmedizinischen Laboratorium gehort, erhielt die Akkreditierung fiir weitere 51
chemische und 7 mikrobiologische Techniken.

Das Gesetz iiber die Waffen- und Munitionskontrolle wurde im Januar 2002
verabschiedet. Im Hinblick auf Kulturgiiter sind Fortschritte erzielt worden, doch die
vollstindige Umsetzung der Richtlinie iiber die Riickgabe von unrechtmifBig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgiitern steht noch aus.

Was die Steigerung der Verwaltungskapazitit zur Umsetzung der horizontalen und
verfahrensmiBigen Mafnahmen und branchenspezifischen Rechtsvorschriften anbelangt,
sind gute Fortschritte beim Ausbau des erforderlichen institutionellen Rahmens zu
verzeichnen.

Im Oktober 2001 unterzeichnete das litauische Akkreditierungsamt multilaterale
Vereinbarungen der Europdischen Akkreditierungsorganisation im Hinblick auf Priif-
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und Eichlabors und Produktzertifizierungsstellen. Die Durchfithrungsvorschriften im
Hinblick auf die Grundsitze der guten Laborpraxis und die Kontrolle und Uberpriifung
der guten Laborpraxis wurden im November 2001 erlassen. Mit Stand vom Mai 2002 gab
es 42 Priiflabors, 23 Eichlabors, 6 Produktzertifizierungsstellen, eine Zertifizierungsstelle
fiir Qualitétssicherungssysteme und eine Inspektionsstelle. Eine
Qualitdtsmanagementvereinigung wurde als Verein ohne Erwerbszweck gegriindet.
Diese = Vereinigung  fithrt auf  freiwilliger = Basis  Industrieunternehmen,
Beratungsgesellschaften, Wissenschafts- und Forschungsinstitute sowie
Qualitédtssicherungsfachleute zusammen.

Das litauische Normungsamt fungiert als nationale Normungsstelle. Es hat zwei neue
technische Ausschiisse eingesetzt (von insgesamt 63), die etwa 60 % der von den
technischen CEN-Ausschiissen erfassten Bereiche und 40 % der von der CENELEC
erfassten Bereiche abdecken. Seit dem Vorjahresbericht hat Litauen die Ubernahme und
Anwendung europdischer Normen beschleunigt; mit Stand vom Juni 2002 waren 7848
von insgesamt 13282 europidische Normen (CEN, CENELEC und ETSI) angenommen.
Sidmtliche harmonisierten europiischen Normen sind ins Litauische iibersetzt. Uber 60
% der EG-Konformititszeichen werden in Litauen angewandt. Bis Dezember 2001 hatte
die fiir Konformitdtsbescheinigungen zustindige Abteilung des litauischen
Normungsamtes 11 Konformitidtsbescheinigungen ausgestellt.

Bei dem fiir Nicht-Lebensmittel zustdndigen Aufsichtsamt, das als amtliche Kontaktstelle
fir das TRAPEX-System (System fiir den raschen Austausch von Informationen)
fungiert, gingen 122 Meldungen im Hinblick auf unsichere Produkte ein und das Amt
erteilte 67 Antworten und veroffentlichte 6 Meldungen iiber unsichere Elektrogerite und
Spielzeuge, die auf dem litauischen Markt entdeckt worden waren. 2001 fiihrte es 6894
Kontrollen von Non-Food-Produkten durch. Im Laufe des Jahres 2001 fiihrte das
Aufsichtsamt fiir Nicht-Lebensmittel ein Marktiiberwachungsprogramm sowie ein
Labortestprogramm fiir Non-Food-Produkte durch. Zwei weitere Programme fiir das
Management gefidhrlicher chemischer Substanzen und Zubereitungen bzw. fiir
Qualitdtskontrolle wurden 2002 durchgefiihrt. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Gesetzes iiber chemische Substanzen hat das Aufsichtsamt fiir Nicht-Lebensmittel
Software fiir die Verwaltung geféhrlicher chemischer Substanzen sowie Laborausriistung
fiir die Konformitdtsbewertung erworben (siehe auch Kapitel 23 - Verbraucher- und
Gesundheitsschutz).

Fir den freien Warenverkehr im nicht harmonisierten Bereich ist eine umfassende
Liste der bestehenden nichttarifiren Hemmnisse aufgestellt worden, einschlieBlich der
Zulassungs- und Kennzeichnungsvorschriften und Preiskontrollverfahren in bestimmten
Bereichen.

Anderungen des Gesetzes iiber das offentliche Auftragswesen wurde im Mai 2002
verabschiedet, so dass nun die litauischen Rechtsvorschriften dem Besitzstand in diesem
Bereich mehr angeglichen sind. Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so hat die
Steigerung der Leistungsfahigkeit des Amtes fiir 6ffentliches Auftragswesen nur wenige
Fortschritte gemacht. Das Amt hat 36 Mitarbeiter, die auf vier groBe Abteilungen
aufgeteilt sind; seine Mittelausstattung fiir 2002 beléduft sich auf rund 379 000 €.

Gesamtbewertung

Was die branchenspezifischen Rechtsvorschriften fiir die unter die Richtlinien nach dem

Alten Konzept fallenden Bereiche anbelangt, so hat das Amt fiir offentliche
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Gesundheitsfiirsorge einen Mitarbeiterstab von 25 Kriften. Hiervon arbeiten indessen
nur 2 Mitarbeiter im Bereich Kosmetika. Daneben ist eine aus vier Mitarbeitern
bestehende Abteilung d des Zentrums fiir offentliche Gesundheitsfiirsorge fiir die
Notifizierung von Kosmetika zustindig. Die Ubernahme der Bestimmungen der
Richtlinien nach dem Neuen Konzept geht weiterhin gut voran. Die Grundsitze des
Neuen und des Globalen Konzepts sind in Litauen gut verankert.

Die Angleichung der Durchfithrungsvorschriften in den Bereichen Normung,
Marktiiberwachung und Konformitdtsbewertung ist etwas vorangekommen. Die
finanziellen Mittel und die IT-Infrastruktur des Normungsamtes sind zu verbessern, und
auch fiir die stirkere Einbeziehung der Industrieverbinde in diesen Prozess ist noch
Sorge zu tragen. Die zur Zeit laufende Umwandlung des litauischen Normungsamtes in
eine Einrichtung ohne Erwerbszweck sollte bis Ende 2002 zum Abschluss gebracht
werden.

Zur Marktiiberwachung sollten die Vor-Ort-Besuche und -Kontrollen des Aufsichtsamtes
fir Nicht-Lebensmittel auch auf die Fabrikebene ausgedehnt werden. Weitere
Anstrengungen sollten der Weiterentwicklung der Priifung anhand der Risikobewertung
und der Verbesserung des Dialogs mit den Herstellern, Lieferanten und nichtstaatlichen
Organisationen gelten. Ein gemeinsames Informationssystems ist aufzubauen, das die
verschiedenen Marktaufsichtsbehorden miteinander verbindet, wobei auch der
Verbraucherschutzrat stirker einzubeziehen ist.

Hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit sind das Zulassungerfordernis fiir Lebensmittel
vor dem Inverkehrbringen und sonstige Formen der Kontrolle, bevor die Erzeugnisse auf
den Markt kommen, noch vor dem Beitritt abzuschaffen. Litauen sollte sich vorrangig
um die Ubernahme der Rechtsvorschriften in Bezug auf die Kennzeichnung und
Bestrahlung von Lebensmitteln bemiihen. Der Staatliche Lebensmittel- und
Veterindrdienst muss fiir eine bessere Ausrichtung der Kontrolltitigkeit und einen
besseren diesbeziigliche Informationsfluss zwischen der zentralen und der regionalen
Kontrollebene sorgen. Dem Litauischen Erndhrungszentrum fehlt es an Finanzmitteln,
um die Umsetzung ziigig durchzuziehen. Bei den Vorbereitungen fiir die Teilnahme am
Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel (RASFF) sollte sich Litauen wie bisher
bemiihen, die Mitteilungen im Krisenfalle zu beschleunigen, die an diesen Fillen
beteiligten Laboratorien zu benennen und die Zustdndigkeiten aller beteiligten amtlichen
Stellen genauer festlegen. Im Bezug auf neuartige Lebensmittel wird Litauen die
Verfahren fiir die Koordinierung der zustindigen Behorden bei der Bewertung,
Genehmigung und Priifung der Produkte kldaren, die Einrichtung der fiir die
wissenschaftliche Bewertung zustindigen Stelle zum Abschluss bringen und das
Laboratorium benennen miissen, das fiir genetisch verdnderte Lebensmittel zustindig ist,
damit diese Stellen rechtzeitig iiber ausreichendes Personal, die notige Ausriistung und
die erforderliche Akkreditierung verfiigen.

Im nicht harmonisierten Bereich sollten die litauischen Behorden auch weiterhin ein
systematisches Screening der Rechtsvorschriften vornehmen, die mit den Artikeln 28 bis
30 EGV nicht vereinbar sein konnten, um sodann zu deren Aufhebung zu schreiten.
Litauen muss noch MaBnahmen zur Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung festlegen. Das System der Sicherheitskontrollen an den Grenzen fiir
Produkte, die aus EU-Drittlindern eingefiihrt werden, ist ebenfalls noch einzufiihren.

Die Rechtsvorschriften fiir das offentliche Auftragswesen bediirfen noch einer gewissen
Ausfeilung, vor allem mit Blick auf Versorgungsunternehmen. Litauen muss
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sicherstellen, dass auch Privatunternehmen unter den Geltungsbereich des Gesetzes
fallen und dass eine Reihe von Definitionen dem gemeinschaftlichen Besitzstand
angepasst werden. Die Vorschriften fiir das offentliche Auftragswesen sollten
transparenter und effizienter angewandt werden. Das Amt fiir 6ffentliches Auftragswesen
ist noch ausbaubediirftig.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Schlussfolgerung von 1997 zu dem Ergebnis, dass in
zahlreichen Bereichen betrdchtliche Fortschritte erzielt wurden. Dennoch seien weitere
Anstrengungen erforderlich, was insbesondere fiir die Angleichung der technischen
Vorschriften, die Normung und die Konformitidtsbewertung gelte. Es solle dafiir Sorge
getragen werden, , dass ihre Vorschriften in den auf Gemeinschaftsebene nicht
harmonisierten Bereichen keine Handelshemmnisse verursachen. Auf dem Gebiet des
offentlichen Auftragswesens stellte die Kommission fest, dass die Angleichung verstirkt
vorangetriecben werden miisse und dass weitere Anderungen ndtig seien, um allen
Vorschriften der Richtlinien iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen gerecht zu werden.
In der Stellungnahme hiel3 es ferner, dass der freie Warenverkehr mittelfristig
verwirklicht werden konne.

Seit der Stellungnahme hat Litauen kontinuierliche Fortschritte mit der Ubernahme der
Rechtsvorschriften - allerdings in geringerem Umfang auf dem Gebiet des offentlichen
Auftragswesens und der Lebensmittelsicherheit - und mit dem Ausbau seiner Priif- und
Eichkapazititen erzielt. Anstrengungen zur Verbesserung der Marktiiberwachung
wurden unternommen. Das weitere Augenmerk sollte dem nicht harmonisierten Bereich
und der Verbesserung der Vorschriften fiir das offentliche Auftragswesen gelten. Der
Besitzstand ist weitgehend umgesetzt, und die wichtigsten Verwaltungsbehdrden wurden
geschaffen, doch sie sind noch nicht voll funktionsféahig.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen wurde eine
Ubergangsregelung fiir die Erneuerung der Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen
von Arzneimitteln (bis 1. Januar 2007) gewihrt. Im Allgemeinen erfiillt das Land die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Litauen nun in seinen
Anstrengungen auf die vollstindige Angleichung in den Bereichen Kraftfahrzeuge,
Fertigpackungen, elektro-medizinische Betriebsmittel fiir die Human-/Tiermedizin,
Druckbehilter, einschlieBlich  Aerosolpackungen,  Kontrollmethoden, nahtlose
Gasflaschen und auf bestimmte Richtlinien in Bezug auf das gesetzliche Messwesen und
Seilbahnen konzentrieren. AuBlerdem muss sich Litauen vorrangig um den Ausbau der
Kapazitit seiner Infrastruktur im Marktiiberwachungs-, Test- und Zertifizierungsbereich
bemiihen.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten Fortschrittsbericht hat Litauen seine Rechtsvorschriften in diesem
Bereich weiter angeglichen.
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Auf dem Gebiet der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise
wurde die Angleichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fiir den Beruf des
Anwaltes durch die Verabschiedung des Gesetzes iiber die Rechtsanwaltschaft im
Dezember 2001 und fiir den Beruf des Architekten durch die Verabschiedung des
Baugesetzes im November 2001 vorangetrieben. Eine Arbeitsgruppe, die die Schaffung
eines litauischen Informationszentrums fiir berufliche Befdhigungsnachweise vorbereiten
soll, wurde im Mai 2002 eingesetzt.

Auf dem Gebiet der Biirgerrechte sind gute Fortschritte zu vermelden. Im Dezember
2001 wurden die Verfahren fiir die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen an
Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten vereinfacht. Bedeutende Fortschritte sind im
Hinblick auf das Wahlrecht zu verzeichnen. Seit der im Juni 2002 erfolgten
Verfassungsdnderung konnen alle Personen, die ihren stindigen Wohnsitz in einer
Gemeinde haben, an den Kommunalwahlen teilnehmen. Was die Rechte der
Familienangehorigen von EU-Biirgern angeht, so hat Litauen in der Zeit von Januar bis
Juli 2002 55 befristete Aufenthaltsgenehmigungen an Familienangehorige von EU-
Biirgern erteilt.

Mit dem im Januar 2002 erfolgten Inkrafttreten der Anderungen des Gesetzes iiber den
Rechtsstatus von Ausldndern hat Litauen auf dem Gebiet der Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern ganz  wesentliche Fortschritte erzielt. Staatsangehorige von
Mitgliedstaaten der EU und ihre Familien, die in Litauen arbeiten mochten, bendtigen
keine Arbeitserlaubnis mehr.

Die Vorarbeiten zur Erleichterung der Teilnahme Litauens am EURES-Netz
(Europdische Arbeitsvermittlungsdienste) sind weitergegangen.

Was die Vorbereitungen fiir die kiinftige Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme angeht, hat Litauen nach wie vor seine bilateralen
Abkommen mit Finnland und Schweden angewandt, die auf den gleichen Grundsitzen
wie die diesbeziiglichen Gemeinschaftsregelungen beruhen. Auf diese Weise macht sich
die Verwaltung mit den Verfahren vertraut.

Gesamtbewertung

Litauen hat einrelativ hohes Mall an Angleichung an den Besitzstand im Bereich der
gegenseitigen  Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise erreicht, doch
umfangreiche Anstrengungen sind noch erforderlich. Die notige Gesetzgebung  liegt
weitgehend vor, und die Verabschiedung der Durchfithrungsvorschriften hat begonnen.
Weitere MaBnahmen sind indessen noch zu treffen, um die vollstindige Angleichung an
die Richtlinien iiber die allgemeine Regelung zu vollziehen. Noch offene Aspekte im
Bereich der berufsspezifischen Einzelrichtlinien betreffen unter anderem die
Angleichung an EU Gesetzgebung zu bestimmten Fachédrzten der Zahnirzte, der
Hebammen, der Krankenpfleger und der Architekten regelnden Gesetzgebung. Die
Mingel im Hinblick auf die Lehrplidne und die Ausbildung dieser Berufsgruppen wurden
aufgezeigt, und die Angleichung an diese Gemeinschaftsvorschriften wird Litauen einige
Anstrengungen abverlangen. Spezielle Rechtsvorschriften miissen geschaffen werden,
damit Hebammen unabhiéngig arbeiten konnen.

In Bezug auf die vor der Rechtsangleichung erworbenen beruflichen
Befihigungsnachweise muss Litauen Mafnahmen treffen, damit sichergestellt ist, dass

alle litauischen Berufe ab dem Beitritt den in den Einzelrichtlinien festgelegten
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Anforderungen entsprechen. Kurzfristig ist ein groerer Handlungsbedarf angesagt, um
die Ausbildung von Krankenpflegepersonal und Hebammen betrichtlich zu verbessern.
Beim Beitritt muss sichergestellt sein, dass alle litauischen Rechtsvorschriften an die
Gemeinschaftsvorschriften angeglichen sind, vor allem was die Staatsangehorigkeit, den
Wohnsitz und die Sprache angeht. Die Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige
Anerkennung sind zu iiberpriifen, damit gewihrleistet ist, dass zwischen akademischer
und beruflicher Anerkennung unterschieden wird und dass vereinfachte Verfahren fiir die
Erbringung von Dienstleistungen bestehen.

Das Ministerium fiir soziale Sicherheit und Arbeit koordiniert die Tatigkeit der
Ministerien und sonstigen fiir die Anerkennung beruflicher Befidhigungsnachweise
zustdndigen Stellen. Der 2001 eingesetzte Koordinierungsausschuss fiir die Bewertung
und Anerkennung beruflicher Befidhigungsnachweise koordiniert die Titigkeit der in
diesem Bereich beteiligten Institutionen. Er arbeitet Empfehlungen fiir
Regierungsmafnahmen fiir die regulierten Berufe aus. Ferner arbeitet er an der Anlage
einer Datenbank fiir diese Berufe und fiihrt vergleichende Analysen der im Besitzstand
sowie in den Rechtsvorschriften Litauens und anderer Lidnder festgelegten
Anforderungen an die berufliche Befihigung durch. Die jiingst eingesetzte
Arbeitsgruppe, die die Schaffung eines litauischen Informationszentrums fiir berufliche
Befdhigungsnachweise vorbereiten soll, muss unverziiglich ihre Arbeit aufnehmen.
Litauen hat mit der Steigerung seiner Kapazititen auf diesem Gebiet begonnen und muss
diese Anstrengungen fortsetzen.

Mit der Annahme der Rechtsvorschriften iiber das Wahlrecht und das Aufenthaltsrecht
hat Litauen nun die Angleichung an den die Biirgerrechte betreffenden Besitzstand
vollzogen. Die rechtliche Regelung des Wahlrechts muss indessen noch weiter ausgefeilt
werden, damit Personen mit stindigem Wohnsitz bei den Kommunalwahlen kandidieren
konnen. Dariiber hinaus sind die Rechtsvorschriften fiir das Stimmrecht bei den Wahlen
zum Europiischen Parlament fertig zu stellen.

Im Bereich der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern hat Litauen ein recht hohes Mal} an
Angleichung erzielt, doch die Anderungen des Gewerkschaftsgesetzes miissen noch
erlassen und uneingeschrinkt angewandt werden.

Litauen sollte seine Anstrengungen im Hinblick auf die kiinftige Teilnahme am EURES-
Netz fortsetzen, vor allem was die Sprachausbildung angeht.

Mit Blick auf die kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme miissen
weitere Anstrengungen unternommen werden, um eine effiziente Infrastruktur der
Sozialversicherungssteme weiter zu entwickeln. Die Leistungsfahigkeit der Verwaltung,
insbesondere des litauischen Koordinierungsausschusses, ist anzuheben, und die
Kontakte zu den gegenwirtigen und den kiinftigen Mitgliedstaaten der EU sind
auszubauen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
erforderlichen Strukturen fiir diesen Bereich vorhanden sind, ihre tatsidchliche
Effektivitidt und Leistung sich jedoch nur schwer beurteilen ldsst. Zudem stellte sie fest,
dass vom technischen Standpunkt aus die Anpassung der Rechtsvorschriften zur
Freiziigigkeit mittelfristig moglich ist.
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Seit der Stellungnahme ist Litauen mit der Rechtsangleichung an den diesbeziiglichen
Besitzstand vorangekommen und hat die Leistungsfahigkeit der Verwaltung gesteigert,
auch was die Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise anbelangt. Der Prozess
der Angleichung der litauischen Rechtsvorschriften und Strukturen im Bereich der
Freiziigigkeit an den diesbeziiglichen Besitzstand ist zufriedenstellend vorangekommen.
Litauen hat ein akzeptables MaBl an Angleichung erreicht, die Verwaltungsbehorden
liegen vor, ihre Funktionsweise ist jedoch noch nicht zufriedenstellend.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Litauen hat einer von der EU
vorgeschlagenen Ubergangsregelung fiir die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern
zugestimmt. Beschridnkungen der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern, die von Litauen in
die EU kommen, werden fiir mindestens zwei Jahre ab dem Beitritt gelten und unter
Umstidnden hochsten sieben Jahre in Kraft bleiben. Das Land erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieen, sollte sich Litauen jetzt in seinen
Anstrengungen auf die Verabschiedung der noch fehlenden Rechtsvorschriften in den
berufsspezifischen Einzelbereichen, die Beseitigung der Méngel auf dem Gebiet der
Lehrpldne und der Ausbildung sowie auf die Sicherstellung angemessener
Verwaltungskapazititen 1m Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme konzentrieren.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts hat Litauen im Bereich des freien
Dienstleistungsverkehrs einige Fortschritte zu verzeichnen.

Im Hinblick auf die Niederlassungsfreiheit und den freien Verkehr mit anderen als
Finanzdienstleistungen ist dagegen im Gesetzgebungsbereich  kein besonderer
Fortschritt erzielt worden.

Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wurden kontinuierliche Fortschritte im
Banksektor erzielt. Der Vorstand der Litauischen Zentralbank billigte im Oktober 2001
die allgemeinen Bestimmungen fiir Belastungstests und richtete Empfehlungen an die
Banken im Hinblick auf die Annahme und Umsetzung der Politik des Gesamtbank-
Risikomanagements. Litauen fuhr mit der Umsetzung der Richtlinie {iiber die
Kapitaladdquanz fort. Im Dezember billigte der Vorstand der Zentralbank auerdem die
allgemeinen Bestimmungen fiir die bankinterne Kontrolle. Diese Bestimmungen
enthalten eine Definition des Zwecks der bankinternen Kontrolle, eine Erweiterung ihrer
Funktionen und eine Untersuchung der bestehenden Formen der internen Kontrolle.
Januar 2002 wurden Anderungen der allgemeinen Regelungen fiir nachrangige Darlehen
und ihre Erfassung im Bankenkapital gebilligt. Im Februar 2002 verringerte die
Zentralbank von Litauen die Mindestreserveanforderung fiir Handelsbanken und setzte
somit die allmidhliche Angleichung an die Anforderungen der Europdischen Zentralbank
fort.

Was die Bankenaufsicht anbelangt, so schloss die Zentralbank Litauens im Dezember
2001 ein Kooperationsabkommen mit dem deutschen Bundesaufsichtsamt fiir das
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Kreditwesen und der Bank von Estland. Im November fiihrte die Bank eine Bewertung
des Bankensektors auf der Grundlage der Baseler Grundsidtze fiir wirksame
Bankenaufsicht durch. In diesem Bereich sind ansehnliche Fortschritte erzielt worden,
und bei dem Rahmen fiir die Bankenaufsicht wurde auch ein relativ hohes Niveau
erreicht. Die Zentralbank von Litauen sollte jedoch regelméfig einen Dialog mit anderen
an der Bankenaufsicht beteiligten Aufsichtsorganen fiihren.

Im Versicherungssektor besteht noch groer Handlungsbedarf, bevor eine vollstindige
Rechtsangleichung vollzogen ist. Fortschritte sind allerdings mit dem im September 2001
erfolgten Erlass der Vorschriften iiber die Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung von
Fahrzeughaltern erzielt worden. Im November wurde das
Kraftfahrzeughaftpflichtversicherungsamt geschaffen.

Die Staatliche Versicherungsaufsichtsbehorde erlieB im Dezember 2001 mehrere
Verordnungen im Bereich der Rechtsschutzversicherung und der Regelung der
Beistandsversicherung. Das Versicherungsgesetz von 1996, das im Februar 2002
gedndert wurde, ist im Juni in Kraft getreten. Damit wird eine weitere Rechtsangleichung
an den Besitzstand vollzogen. In der Zeit von Juli 2001 bis Mirz 2002 erteilte die
Staatliche  Versicherungsaufsichtsbehorde zwei  Versicherungszulassungen, 18
Zulassungen fiir Versicherungsmaklerfirmen (eine davon wurde widerrufen) und 94
Genehmigungen fiir neue Produkte.

Auf dem Gebiet der [Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermdrkte wurde das
Gesetz iiber die Versicherungspflichten von Geschiftsbanken und Wertpapierfirmen
verabschiedet. Es sieht vor, dass die Mindestdeckungssumme der vom EG-Recht
vorgeschriebenen Anlegerentschidigung im Jahr 2008 erreicht wird. Das Gesetz iiber die
Wertpapiermirkte wurde im Dezember 2001 verabschiedet und ist im April 2002 in
Kraft getreten, womit eine weitere Angleichung der litauischen Rechtsvorschriften an
den Besitzstand in diesem Bereich  vollzogen wird. Die Litauische
Wertpapierkommission ist befugt, die Zulassungen von Wertpapierfirmen zu widerrufen
oder den Umfang der zugelassenen Dienstleistungen zu beschrinken.

Was den Schutz personenbezogener Daten und den freien Verkehr dieser Daten
angeht, so hat Litauen im Juni 2001 das Ubereinkommen Nr. 108 des Europarates
ratifiziert und im November 2001 das Zusatzprotokoll zu diesem Ubereinkommen, das
die Kontrollstellen und den grenziiberschreitenden Datenfluss betrifft, unterzeichnet.
AnschlieBend wurde im Januar 2002 das Gesetz zur Anderung und Erginzung des
Gesetzes iiber den Rechtsschutz personenbezogener Daten verabschiedet, um den
Anforderungen des Ubereinkommens nachzukommen. Im Februar sind der Beschluss
iiber die Umstrukturierung des Staatlichen Registers der Verwalter personenbezogener
Daten, die Verabschiedung der Vorschriften und die Verfiigung betreffend die
Notifizierung der vorgenannten Verwalter iiber die automatische Verarbeitung
personenbezogener Daten in Kraft getreten.

Die Staatliche Datenschutzaufsicht ist griindlich umstrukturiert worden; ihr Personal
wurde betrichtlich aufgestockt, und sie verwaltet das im November 2001 geschaffene
Staatliche Register der Verwalter personenbezogener Daten.

In einigen Bereichen der Dienstleistungen der Informationsgesellschaft (namentlich
was den elektronischen Geschéftsverkehr im Binnenmarkt angeht) ist Litauen mit dem
im April 2002 erfolgten Inkrafttreten der Verordnung iiber bestimmte Aspekte der
Informationsgesellschaft etwas vorangekommen.
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Gesamtbewertung

Im Bereich der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs ist ein
zufriedenstellendes Mal} an Angleichung erzielt worden. Litauen muss indessen noch alle
potentiellen Beschrinkungen des Dienstleistungsverkehrs im Sinne der Artikel 43 und 49
EGYV identifizieren und beseitigen.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen stimmen die litauischen Rechtsvorschriften
weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand iiberein, und die Zentralbank von
Litauen erfiillt ihre Rolle als Aufsichtsorgan des Bankensektors in zufriedenstellender
Weise.

Im Versicherungsbereich stellt die Anderung des Versicherungsgesetzes eine positive
Entwicklung dar, doch die Rechtsvorschriften sind noch liickenhaft, vor allem was die
Lebens- und Schadenversicherungen angeht. Die Verwendung statistischer Daten in
Verbindung mit Lebens- und Kraftfahrzeugversicherungen ist zu verbessern und
auszudehnen. Bei der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung ist die Frage der
angemessenen Hohe der Mindesthaftpflichtversicherung noch zu kldren. Die vollstidndige
Umsetzung der Richtlinie von 1998 iiber Versicherungsgruppen steht immer noch aus.
Die Verwaltungskapazitit der Staatlichen Versicherungsaufsichtsbehorde —ist
verbesserungsbediirftig und auch ihre Unabhiéngigkeit ist zu gewdhrleisten. Zur
Steigerung der Verwaltungskapazitit wurde eine Datenbank angelegt, in der im Rahmen
des Friihwarnsystems allgemeine Daten iiber Versicherungsgesellschaften gespeichert
sind. Litauen muss fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen den Banken-,
Versicherungs- und Wertpapieraufsichtsorganen sorgen, damit eine effektive und
konsequente Aufsicht gewihrleistet ist.

Auf dem Gebiet der Investitions- und Wertpapierdienstleistungen wurde mit der
Verabschiedung des Gesetzes iiber die Wertpapiermdrkte ein bedeutender Schritt
vorwirts auf dem Weg zur vollstindigen Angleichung an die EG-Vorschriften getan.
Dagegen wird mit dem Gesetz iiber Organismen fiir gemeinsame Anlagen die OGAW-
Richtlinie noch nicht voll umgesetzt. Die litauische Wertpapierkommission funktioniert
gut, doch Anstrengungen sind noch zu unternehmen, damit sie iiber angemessene
Vollzugsbefugnisse verfiigt und eine geniigende Unabhéngigkeit besitzt. Litauen hat eine
weitere Rechtsangleichung an den Besitzstand vollzogen, indem es den Banken aus den
Mitgliedstaaten die Erbringung von Wertpapierdienstleistungen erlaubt, sobald die
Zentralbank von Litauen ihnen die diesbeziigliche Genehmigung erteilt hat. Das
litauische Gesetz liber Investmentfonds muss indessen noch besser ausgefeilt werden.

Was den Datenschutz anbelangt, so sind die gegenwirtig laufenden Arbeiten zur
Anderung des Datenschutzgesetzes abzuschieBen, um die vollige Ubereinstimmung der
Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand herbeizufithren, was auch die Schaffung aller fiir
die vollstindige Unabhingigkeit der Datenschutzaufsichtsbehérde erforderlichen
Voraussetzungen einschlieft. Das im Februar 2002 verabschiedete Programm zur
Forderung des Datenschutzes fiir die Jahre 2002-2004 muss noch effektiv umgesetzt
werden. Sein Ziel ist der Aufbau eines wirksamen und zuverldssigen EG-konformen
Datenschutzsystems. AuBlerdem sollen damit giinstige Voraussetzungen fiir den Schutz
des in der Verfassung verankerten Rechts des Einzelnen auf Schutz der Privatsphire im
Kontext der Informationsgesellschaft geschaffen werden, um die Entwicklung von
Techniken zur Verhinderung der Piraterie zu fordern und die Rahmenbedingungen fiir
elektronische Behordendienste und den elektronischen Geschiftsverkehr zu schaffen.
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Litauen sollte seine jetzigen Bemiihungen um die Fortbildung der mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten befassten Beamten intensivieren.

Auf dem Gebiet der Dienstleistungen der Informationsgesellschaft ist noch mehr zu tun,
wenn die vollstindige Rechtsangleichung, vor allem im Hinblick auf die
Zugangskontrolle, herbeigefiihrt werden soll.

Schlussfolgerung

Die Kommission stellte in ihrer Stellungnahme von 1997 fest, dass die volle
Niederlassungsfreiheit im Bereich Banken, Wertpapiere und Versicherungen in den
einschldagigen sektoralen Rechtsvorschriften noch angemessen verankert und
ordnungsgemill umgesetzt werden miisse. Die Kommission erwarte keine groBeren
Schwierigkeiten bei der vollen Angleichung an den Besitzstand im Bereich der
Finanzdienstleistungen.

Seit der Stellungnahme hat Litauen aus gesetzgeberischer Sicht in den meisten Bereichen
dieses Kapitels gute Fortschritte erzielt. Litauen hat im Bankenbereich ein gutes Mal} an
Angleichung  herbeigefithrt, doch es besteht noch Handlungsbedarf im
Dienstleistungsbereich und hier vor allem im Versicherungssektor. Das Ausmal} der
Rechtsangleichung ist akzeptabel, aber die Arbeitsweise der Verwaltungsbehorden ist
noch nicht voll befriedigend.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen wurde eine
Ausnahme fiir andere Kreditgenossenschaften als die Zentrale Kreditgenossenschaft
gewihrt. Litauen wurden ferner Ubergangsregelungen bis zum 31. Dezember 2007 fiir
die Umsetzung der Richtlinien iiber Anlegerentschiadigungssysteme und
Einlagensicherungssysteme eingerdumt. Im Allgemeinen erfiillt das Land die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieen, sollte sich Litauen nun in seinen
Anstrengungen auf die Rechtsangleichung und die Umsetzung des Rechts im Bereich der
Versicherungsdienstleistungen und des Datenschutzes konzentrieren und dabei auch die
Unabhiéngigkeit der Datenschutzaufsichtsbehorde gewihrleisten. Weitere Anstrengungen
sind auch zur Rechtsangleichung 1m Bereich der Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft zu unternehmen; dies gilt vor allem fiir die Umsetzung der
Richtlinie iiber den Rechtsschutz von Dienstleistungen, die einer Zugangskontrolle
unterliegen oder in der Zugangskontrolle selbst bestehen.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Litauen ist mit der Angleichung an den diesbeziiglichen Besitzstand nur geringfiigig
weiter vorangekommen, denn generell hat es bereits ein hohes Mall an Angleichung an
das EG-Recht erreicht.

Im Bereich des Kapital- und Zahlungsverkehrs wurden mit der Anderung des
Versicherungsgesetzes vom Juni 2002 und durch Verfiigung des Finanzministeriums
vom Juli 2002 Beschrinkungen fiir Versicherungsgesellschaften in folgenden Bereichen
aufgehoben: Investitionen in staatliche und kommunale Schuldverschreibungen,
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Investitionsbedingungen in Litauen, Investition aus Mitteln des autorisierten
Grundkapitals und Einstufung ausldndischer Finanzinstrumente. Mit der im Juli 2002 in
Kraft getretenen Anderung des Gesetzes zur Verhiitung der Geldwische wurden die
Beschrinkungen des Mitfithrens von Devisen beim Grenziibertritt aufgehoben.

Im Berichtszeitraum sind im Bereich des Zahlungsverkehrs keinerlei Fortschritte zu
verzeichnen.

Auf dem Gebiet der Bekdmpfung der Geldwische ist ein gewisser Fortschritt zu
verzeichnen. Zur Ubernahme der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber die
Feststellung der Identitdit von Bankkunden wurde im Mirz 2002 das Gesetz zur
Bekidmpfung der Geldwische gedndert. Im April 2002 trat das Gesetz zur Einsetzung des
Ermittlungsdienstes fiir Wirtschaftskriminalitédt in Kraft; zur Einrichtung dieses Dienstes
wurde eine Umstrukturierung der Abteilung fiir Steuerfahndung im Innenministerium
vorgenommen. Das Gesetz regelt auch die rechtliche Stellung und die Tatigkeit dieses
Dienstes.

Gesamtbewertung

Litauen hat ein hohes Mall an Liberalisierung im Kapitalverkehr erreicht, und fiir
Investmentgesellschaften ~ gelten  keinerlei  Beschriankungen  hinsichtlich  des
Kapitalzuflusses oder des Abzugs von Kapital ins Ausland.

Aufzuheben sind immer noch die in der Verfassung verankerten Beschrinkungen des
Erwerbs landwirtschaftlicher Nutzflichen durch Auslidnder und ausldndische juristische
Personen und die Genehmigungsverfahren, durch die der Erwerb nicht landwirtschaftlich
genutzter Flichen durch Ausldnder beschriankt wird. Die ansonsten noch verbleibenden
Beschrinkungen betreffen die Eroffnung von Konten im Ausland durch in Litauen
ansdssige juristische Personen und Unternehmen ohne Rechtspersonlichkeit,
Investitionen in den Banken- und Lotteriesektor, die Anwendung von Sonderrechten des
Staates an drei privatisierten Unternehmen, grenziiberschreitende Tatigkeiten von
Versicherungsgesellschaften aus der EC, Investitionen litauischer Pensionsfonds und
Versicherungsgesellschaften  in  ausldndische =~ Vermogenswerte  sowie  die
Kapitaladdquanz-Vorschriften fiir Finanzmittler im Hinblick auf Investitionen in EU-
Mirkte.

Im Zahlungsverkehr ist das Mal3 der Annéherung an den Besitzstand nach wie vor noch
recht begrenzt. An den umfangreichen Anstrengungen zur Rechtsangleichung und zur
Einfithrung und effektiven Anwendung der Streitbeilegungsverfahren wie auch eines
neuen Interbanken-Zahlungs- und Abrechnungssystems, einschlieflich eines Echtzeit-
Bruttoabrechnungssystems (RTGS), ist festzuhalten. Die Infrastruktur des Zahlungs- und
Wertpapierabrechnungssystems ist vorhanden..

Was die Verhinderung der Geldwische angeht, so muss Litauen, obwohl einige
Fortschritte erzielt wurden, sowohl seinen Rechtsrahmen verbessern als auch die
Leistungsfahigkeit seiner Verwaltung steigern. Fiir die Finanzermittlungsstelle sind
effiziente Arbeitsmethoden im Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand
auszuarbeiten, wobei die Aufmerksamkeit vorhersehbaren Straftaten zugewendet werden
sollte. Besonderes Augenmerk sollte der Erkennung und effektiven Verfolgung
verdiachtiger Transaktionen, vor allem in Verbindung mit dem Drogenhandel, gelten.
Litauen muss das Personal seiner Finanzermittlungsstelle betrdchtlich aufstocken und

diesen Dienst auch wesentlich besser ausriisten (hier arbeiten zur Zeit nur 8 Beamte). Fiir
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diesen Dienst, fiir die fiir Wirtschaftsstraftaten zustiandige Polizei, die Staatsanwaltschatft,
Zollbeamte sowie Bankenleiter und Bankangestellte sind die Fortbildungsmafinahmen
beizubehalten. Die Zusammenarbeit zwischen den einschlidgigen Behdrden wurde zwar
institutionalisiert, doch die Berichterstattung der Kreditinstitute an die
Finanzermittlungsstelle ist noch verbesserungsbediirftig.

Es ist dafiir zu sorgen, dass den Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,.Bekdmpfung der
Geldwische" entsprochen wird.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
Bemiihungen der litauischen Regierung um Liberalisierung der Kapitalmirkte in einigen
Bereichen erfolgreich waren. Die Empfehlungen des Weillbuches wie des Europa-
Abkommens seien weitgehend umgesetzt worden. Um die Liberalisierung der litauischen
Kapitalmirkte zum Abschluss zu bringen, seien jedoch weitere Anstrengungen
erforderlich. Dies  betreffe  insbesondere die  Beschrinkungen fiir die
grenziiberschreitende Titigkeit von Investmentgesellschaften, ein Punkt, der bei
ausreichendem politischen Willen keine groferen Schwierigkeiten darstellen diirfte.
Litauen diirfte keine Schwierigkeiten haben, verbleibende Beschrinkungen aufzuheben
und den Besitzstand im Bereich des Kapitalverkehrs mittelfristig zu iibernehmen.

Seit dieser Stellungnahme ist Litauen mit der Angleichung seiner Rechtsvorschriften
iiber den Zahlungs- und Kapitalverkehr stetig vorangekommen. Die Rechtsvorschriften
stimmen weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich des Kapital-
und Zahlungsverkehrs iiberein, doch die Angleichung im Bereich der Zahlungssysteme
ist noch sehr gering und im Bereich der Bekidmpfung der Geldwiédsche noch nicht
ausreichend. Die Verwaltungsbehorden sind im GrofBlen und Ganzen geschaffen, doch
ihre Arbeitsweise ist noch nicht ganz zufriedenstellend.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt das Land
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Litauen nun in seinen
Anstrengungen auf die Beseitigung der noch verbleibenden Beschriankungen des
Kapitalverkehrs und insbesondere auf die Ubernahme und effektive Anwendung der EG-
Rechtsvorschriften fiir die Zahlungssysteme und die Bekidmpfung der Geldwédsche
konzentrieren.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht ist Litauen im Bereich des Gesellschaftsrechts und des
Schutzes der Rechte an geistigem und gewerblichen Eigentum weiter vorangekommen.

Die litauischen Rechtsvorschriften stehen zwar weitgehend mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Einklang, doch auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts sind keine
Veridnderungen zu melden.
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Mit der im November 2001 erfolgten Verabschiedung des Gesetzes iiber die
konsolidierten Jahresabschliisse und des Gesetzes liber die Finanzausweise wurde die
Rechtsangleichung im Bereich der Rechnungslegung weiter vorangetrieben. Im Januar
2002 ist das neue Gesetz iiber die Finanzbuchhaltung in Kraft getreten. Im Bereich der
Rechnungspriifung wurde im Mai 2002 das gednderte Rechnungspriifungsgesetz
verabschiedet. Ab Juni liel das Finanzministerium 394 Wirtschaftspriifer zu und nahm
die Eintragung von 202 Gesellschaften vor. Seit dem Vorjahr hat die
Wirtschaftspriiferkammer 17 Priifungsnormen herausgegeben.

Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so wurde mit Regierungsbeschluss vom
Dezember 2001 das Register iiber juristische Personen eingefiihrt. Im Dezember 2001
wurde das Institut fiir Rechnungspriifung, Rechnungslegung und Vermogensermittlung
umstrukturiert, und das Rechnungslegungsinstitut wurde als offentliche Einrichtung
geschaffen, die fiir die Aufstellung und Veroffentlichung von Priifungsnormen fiir
Unternehmen zustindig ist.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum sind im
Patentbereich einige Fortschritte zu verzeichnen. Das geinderte Patentgesetz ist im
Januar 2002 in Kraft getreten. Mit diesen Anderungen wird das besondere Verfahren des
erginzenden Schutzzertifikats fiir Medizinprodukte und Pflanzenerzeugnissen in
litauisches Recht iibernommen, so dass die litauischen Rechtsvorschriften nun mehr an
das Gemeinschaftsrecht angeglichen sind. Das Gesetz sieht ferner die Ubernahme der
Rechtsvorschriften im Hinblick auf den gesetzlichen Schutz biotechnologischer
Erfindungen vor. Das Staatliche Patentamt ist fiir die Durchsetzung der
Rechtsvorschriften iiber die Rechte an gewerblichem Eigentum verantwortlich. Dieses
Amt beschiftigt 63 Experten (16 in der Abteilung fiir Warenzeichen und Gebrauchs- und
Geschmacksmuster). Seit dem Vorjahresbericht hat das Amt 128 Patente erteilt und 202
europdische Patente auf Litauen ausgedehnt.

Was die Rechte an geistigem Eigentum angeht, so ergingen im Februar 2002 die
Durchfiihrungsbestimmungen  im  Hinblick  auf  Vervielfiltigungen = durch
photomechanische Verfahren und die Verleihrechte des Urhebers.

Zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung wurde die Zahl der Beamten in
den Zolldiensten um 22 Mitarbeiter aufgestockt. Seit April 2002 ist nicht mehr die
Finanzpolizei fiir die Verfolgung von Verletzungen der Rechte an geistigem Eigentum
zustdandig, sondern der zentrale Ermittlungsdienst fiir Wirtschaftskriminalitit und seine
regionalen Dienststellen. Was die Rechtsverletzungen angeht, so wurde in 37
Strafsachen, 186 Verwaltungssachen und 67 Zivilsachen ermittelt.

Seit dem letzten Fortschrittsbericht standen im Mittelpunkt der Strategie fiir den Schutz
von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten die Ausarbeitung des
Durchsetzungssystems und die Koordinierung der Titigkeit der oOffentlichen
Verwaltungsdienste in diesem Bereich.

Im Hinblick auf die Verordnung zur Ersetzung des Briisseler Ubereinkommens iiber
die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen wurden mit der im Februar 2002 verabschiedeten neuen
Zivilprozessordnung die Vorschriften der Verordnung in litauisches Recht iibernommen.
Was das Romische Ubereinkommen iiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse
anzuwendende Recht anbelangt, so ist in dieser Hinsicht keinerlei Fortschritt zu
vermelden.
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Gesamtbewertung

Im Bereich des Gesellschaftsrechts hat Litauen ein hoheres Mal3 an Rechtsangleichung
erreicht, doch nach wie vor sind noch einige Abweichungen gegeben. Die Anlage eines
Registers juristischer Personen ist ein positives Zeichen fiir die Geschiftswelt. Die
Tatsache, dass 60 Kommunen immer noch ein lokales Register fithren, konnte indessen
verhindern, dass das Register juristischer Personen ordnungsgemill funktioniert. Ein
Netzwerk der Registerdienste sollte ebenfalls eingerichtet werden, damit der Grundsatz
der Offenlegung unternehmensrelevanter Informationen und der Pflicht der
Gesellschaften zur Offenlegung ihrer Angaben und Urkunden Anwendung findet. Im
Rechnungspriifungs- und Rechnungslegungsbereich hat Litauen ein recht gutes Mal3 an
Angleichung erreicht.

Hinsichtlich der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum sind das Marken- und
Patentrecht bereits gut fortgeschritten. Litauen sollte indessen sicherstellen, dass mit
dem Patentgesetz auch voll und ganz die Richtlinie iiber den gesetzlichen Schutz
biotechnologischer Erfindungen umgesetzt wird. Das Staatliche Patentamt ist fiir die
Durchsetzung dieser Verfahren verantwortlich. Es hat an Bedeutung gewonnen, weil das
Parlament jetzt die Patentgebiihren fiir gewerbliche Waren festsetzt. Im
Warenzeichenbereich ist die Verabschiedung der neuen Fassung des Gesetzes iiber
Gebrauchs- und Geschmacksmuster angesagt, wenn eine weitere Angleichung der
Definitionen von Muster, Schutz des Inhabers eines Musters und Lizenzerteilung an das
Gemeinschaftsrecht und das TRIPS-Ubereinkommen (handelsbezogene Aspekte der
Rechte an geistigem Eigentum) erreicht werden soll.

Auch die Bestimmungen im Hinblick auf Urheberrechte in der Informationsgesellschaft
und das Folgerecht des Urhebers bediirfen noch einer weiteren Angleichung.

Die Fortbildung des Personals des Patentamtes und die Durchsetzung des Markenrechtes
hat sich als Folge der im Dezember 2001 erfolgten Unterzeichnung einer Vereinbarung
mit dem Amt fiir die Harmonisierung im Binnenmarkt erheblich verbessert. Im Jahr 2001
unterstiitzte die Europdische Patentorganisation das Staatliche Patentamt bei der
Einfiihrung der neuen Software fiir ein System zur Registrierung von Erfindungen und
Warenzeichen.

Was die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum anbelangt, so wurden dank des
Inkrafttretens der Rechtsvorschriften iiber die Warenein- und Ausfuhr Schritte zur
Bekdmpfung von Piraterie und Nachahmungen unternommen. Fortbildungsmafnahmen
wurden zwar durchgefiihrt, doch die Kapazitit der Verwaltung ist immer noch
unzulidnglich. Der Ermittlungsdienst fiir Wirtschaftskriminalitit ist personell
unterbesetzt, und es fehlt ihm an der notigen Erfahrung mit der Durchsetzung der
Rechte. In diesem Sinne sollte Litauen dafiir sorgen, dass der Ubergang der
Verantwortung fiir die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum von der
Finanzpolizei an den zentralen Ermittlungsdienst fiir Wirtschaftskriminalitit nicht dazu
fiihrt, dass wertvolles Wissen auf Ebene des Personals verloren geht. Die fiir die
horizontale Durchsetzung zustindige Abteilung fiir Urheberrechte und verwandte
Schutzrechte im Kultusministerium funktioniert gut, ist jedoch nach wie vor personell
unterbesetzt (sie hat nur drei Mitarbeiter).

In Litauen gibt es zwei Vereinigungen im Bereich des geistigen Eigentums, und zwar die
litauische Vereinigung zum Schutz der Urheberrechte und die Vereinigung fiir verwandte
Schutzrechte. Das Kultusministerium tiberwacht ihre Tatigkeit.
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Die Lage im Hinblick auf die Grenzkontrollen und die extrem hohe Zahl von
Raubkopien und Nachahmungen geben nach wie vor Anlass zu Besorgnis. Die von der
Privatwirtschaft zur Verfiigung gestellten Zahlenangaben deuten darauf hin, dass es sich
bei den Raubkopien (schitzungsweise) zu 85 % um CDs, zu 56 % um Software und zu
90% um Videokassetten handelt. Die laschen Grenzkontrollen begiinstigen natiirlich den
Transit von Raubkopien durch Litauen. Die Uberpriifungsmoglichkeiten, die Fortbildung
und die Ressourcen der Zollbeamten sind zu verbessern, was auch fiir die
Zusammenarbeit zwischen den an der Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum
beteiligten Behorden gilt. Die Aufklirung der Offentlichkeit sollte ebenfalls intensiviert
werden, und die Inhaber von Rechten sollten mehr in die Ausarbeitung der
Rechtsvorschriften eingebunden werden. Die Gerichtsverfahren sind zu vereinfachen (die
Gerichtsverfahren gelten als zu langwierig und schwerfillig), und auch die Urteile im
Falle der Verletzung von Rechten an geistigem FEigentum miissen abschreckender
ausfallen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Litauen
im Hinblick auf den Erlass und die Umsetzung von Rechtsvorschriften iiber geistiges und
gewerbliches Eigentum betrdchtliche Fortschritte erzielen miisse, um seine
Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand in Einklang zu bringen. Sie stellte zudem fest,
dass kleinere - wenn auch nicht unerheblichere - Fortschritte im Bereich des
gewerblichen Eigentums erforderlich seien.

Seit der Stellungnahme ist Litauen im Bereich des Gesellschaftsrechts stetig
vorangekommen und hat den gesetzlichen Schutz der Rechte an geistigem und
gewerblichem Eigentum im Hinblick auf die strafrechtliche Haftung verbessert. Litauen
hat ein akzeptables Mall an Angleichung erreicht, und die Verwaltungsbehdrden wurden
geschaffen, ihre Arbeitsweise ist jedoch noch nicht zufriedenstellend.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Litauen hat sich mit einem von der
EU unterbreiteten Vorschlag in Verbindung mit den gewerblichen Schutzrechten fiir
pharmazeutische Erzeugnisse und der Gemeinschaftsmarke einverstanden erklirt. Im
Allgemeinen erfiillt das Land die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun
vordringlich auf die vollstindige Angleichung seiner Rechtsvorschriften im Bereich der
Rechte an geistigem und gewerblichen Eigentum, auf die Intensivierung der Manahmen
zur Bekdmpfung von Piraterie und Nachahmungen, auf die Verschirfung der
Grenzkontrollen wie auch um die Intensivierung der Fortbildung sowie allgemeiner auf
eine weitere Verbesserung der Koordinierung zwischen den Vollzugsbehorden (Zoll,
Polizei, Justiz) konzentrieren.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts ist Litauen in diesem Bereich weiter
vorangekommen.
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Auf dem Gebiet des Kartellrechts beschloss der Wertbewerbsrat, der als litauisches
Kartellamt fungiert, im Dezember 2001 mehrere Gruppenfreistellungen im
Versicherungssektor und traf einen Beschluss zur Umsetzung der Grundsétze der neuen
Politik der Gemeinschaft im Hinblick auf horizontale Beschrankungen. Dadurch wurde
eine weitere Angleichung und Verbesserung der kartellrechtlichen Vorschriften
herbeigefiihrt.

Der Wettbewerbsrat hat seine im vergangenen Jahr umfangreiche Titigkeit zur
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts fortgefithrt. 2001 traf er 73 kartellrechtliche
Entscheidungen, einschlieBlich 2 Verbote (in zwei Fillen verhdngte er Geldbulen). In
jiingster Zeit hat sich der Wettbewerbsrat bei der Durchsetzung des Kartellrechts
hauptsichlich mit VerstoBen auf dem Telekommunikations-, dem Kraftstoff- und dem
Baumarkt befasst, und beispielsweise im Februar 2002 gegen eine Gesellschaft im
Telekommunikationssektor eine GeldbuBSe wegen missbriauchlicher Ausnutzung einer
marktbeherrschenden Stellung verhédngt. In allerjiingster Zeit hat sich der Wettbewerbsrat
um eine Steigerung der Zahl der verhingten GeldbuBen bemiiht und die
Ermittlungsverfahren vereinfacht.

Was die gesetzgeberische Téatigkeit auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen anbelangt,
so ergingen im Bezugszeitraum einige Durchfiihrungsbeschliisse, die allem De-minimis-
Beihilfen betreffen. Litauen hat auflerdem eine EG-konforme Fordergebietskarte zur
gemeinsamen Annahme im Assoziationsausschuss vorgeschlagen. Der Bericht iiber die
staatlichen Beihilfen im Jahr 2000 lehnt sich methodisch und von der Gliederung her an
den ,,Bericht der Europédischen Kommission iiber staatliche Beihilfen in der EU* an.

Der Wettbewerbsrat fungiert als Uberwachungsbehorde fiir staatliche Beihilfen. Im Jahr
2001 wurden insgesamt 7 Entscheidungen getroffen. Das besondere Augenmerk galt der
Unternehmensumstrukturierung. Im Januar 2002 wurde die erste Negativentscheidung
tiber eine staatliche Beihilfe getroffen, auf die im April eine zweite folgte.

Gesamtbewertung

Im kartellrechtlichen Bereich fillt die Gesamtbewertung positiv aus, was jedoch nicht
bedeutet, dass keine weiteren Anstrengungen mehr erforderlich wiren. Die litauischen
Rechtsvorschriften stimmten bereits weitgehend mit dem Besitzstand iiberein. Das neue
Wettbewerbsgesetz von 1999 enthilt die wichtigsten Grundsitze der gemeinschaftlichen
Kartellvorschriften in Bezug auf beschrinkende Absprachen, missbriuchliche
Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung und Fusionskontrolle. Was die
Durchfiihrungsbestimmungen anbelangt, so hat Litauen die wichtigsten Grundsitze der
neuen Polittk der EG hinsichtlich vertikaler Beschrinkungen und horizontaler
Abkommen iibernommen. Bei dem Wettbewerbsrat handelt es sich um eine vollig
unabhidngige Behorde. Er hat weitreichende Befugnisse zur Durchsetzung der
wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen. Gegenwirtig beschiftigt der Rat 55 Beamte
(davon sind 25 fiir kartellrechtliche Fragen und 7 fiir staatliche Beihilfen zustdndig,
wihrend sich 6 - in der Rechtsabteilung - mit beiden Bereichen befassen). Im
kartellrechtlichen Bereich besteht die wichtigste Aufgabe des Wettbewerbsrates auch
weiterhin darin, die effektive Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften
sicherzustellen; hierbei sollte er sich vorrangig den Fillen schwerwiegendster
Wettbewerbsverzerrungen zuwenden. Die Anstrengungen um eine abschreckendere
Gestaltung der Sanktionspolitik sollten fortgefithrt werden. Die Regelung fiir die
Auferlegung von GeldbuBlen im Falle von Unternehmen, die gegen das Kartellrecht
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verstoBBen, ist verbesserungsbediirftig. Eine bessere Aufkldrung vor allem der
Geschiftswelt in Sachen Kartellrecht ist ganz besonders wichtig. Angesichts der
geplanten Modernisierung und dezentralen Anwendung der kartellrechtlichen
Vorschriften der Gemeinschaft sind die Ausbildungsmanahmen namentlich fiir Richter
fortzufiihren.

Auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen ist noch weiterer Handlungsbedarf gegeben. In
dem 2000 in Kraft getretenen litauischen Gesetz iiber staatliche Beihilfen sind die
wichtigsten Grundsitze des gemeinschaftlichen Besitzstandes in Bezug auf die Kontrolle
staatlicher Beihilfen verankert. Bei den Durchfiihrungsbestimmungen ist der Grofteil des
Besitzstandes tibernommen worden. Der Wettbewerbsrat besitzt die notigen Befugnisse
zur Durchsetzung der staatliche Beihilfen regelnden Vorschriften. An den Bemiihungen
um eine Steigerung der Leistungsfihigkeit der fiir staatliche Beihilfen zustindigen
Abteilung sollte festgehalten werden (sowohl was die Fachkenntnisse als auch die auch
die Zahl der hier beschiftigten Mitarbeiter angeht). Die Transparenz bei den staatlichen
Beihilfen ist als zufriedenstellend zu bezeichnen (dank der Anlage eines
Beihilfenregisters und der Erstellung des Jahresberichts iiber staatliche Beihilfen).
Gesorgt werden muss indessen dafiir, dass bei allen in Litauen gewihrten Formen
staatlicher Beihilfe die Transparenzauflagen eingehalten werden. Im Hinblick auf die
staatlichen Beihilfen besteht die wichtigste Aufgabe des Wettbewerbsrates auch
weiterhin darin, die effektive Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften,
namentlich in Verbindung mit der Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten, sicherzustellen. Eine bessere Aufkldrung vor allem der Stellen, die
staatliche Beihilfen gewdhren, der Geschiftswelt und der Gerichte iiber das
diesbeziigliche Regelwerk ist ganz besonders wichtig.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Litauen
erhebliche Fortschritte bei der Erfiillung der Anforderungen im Bereich der
Rechtsangleichung erzielt habe, es bei den staatlichen Beihilfen jedoch noch an
Transparenz mangele.

Seit der Stellungnahme hat Litauen bei der Verabschiedung der kartellrechtlichen
Vorschriften und der fiir staatliche Beihilfen geltenden Rechtsvorschriften sowie bei der
Steigerung der Leistungsfiahigkeit des Wettbewerbsrates kontinuierliche Fortschritte
erzielt. Insgesamt gesehen sind in Litauen die Rechtsangleichung, der Aufbau der
Verwaltungsbehorden und die Rechtsdurchsetzung verhiltnisméBig gut fortgeschritten.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Litauen die
eingegangenen Verpflichtungen und die sich aus den Verhandlungen in diesem Bereich
ergebenden Anforderungen im Hinblick auf eine ausreichende Rechtsangleichung,
Verwaltungskapazitit und Rechtsdurchsetzung.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieen, sollte Litauen sich nun in seinen
Anstrengungen auf die weitere Verbesserung der Angleichung seiner Rechtsvorschriften
an den gemeinschaftlichen Besitzstand in diesem Bereich und, was ganz wichtig ist, auf
die Erzielung von mehr Erfolgen bei der angemessenen Anwendung und Durchsetzung
sowohl der kartellrechtlichen Bestimmungen als auch der fiir staatliche Beihilfen
geltenden Vorschriften konzentrieren, namentlich wenn es um Beihilfen zur Rettung oder

Umstrukturierung von Unternehmen geht.
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Kapitel 7: Landwirtschaft

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Litauen im Bereich der Landwirtschaft
sowohl bei der Rechtsangleichung als auch beim Ausbau der Verwaltungskapazitit
weiterhin stetige Fortschritte erzielt.

Im Jahr 2001 belief sich der Anteil der Landwirtschaft (d.h. Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei) an der Bruttowertschopfung auf 7 % gegeniiber
7,7 % im Jahr 2000". Die Beschiftigung in der Landwirtschaft war weiterhin leicht
riickldufig; im Jahr 2001 hatte die Landwirtschaft einen Anteil von 16,5 % an der
Gesamtbeschiftigung gegeniiber 18,4 % im Jahr 2000".

Insgesamt hat der Agrarhandel'® zwischen Litauen und der EU im Jahr 2001 merklich
zugenommen, was weitgehend auf das "Doppel-Null-Abkommen" zur Liberalisierung
des Agrarhandels zuriickzufiihren ist. Die Einfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus
Litauen in die EU erhohten sich um 42% und erreichten einen Wert von 187 Mio.€. Die
Ausfuhren der EU nach Litauen nahmen um 4% auf 276 Mio.€ zu. Der
Handelsbilanziiberschuss zugunsten der Gemeinschaft belief sich auf 89 Mio.€
verglichen mit 134 Mio.€ im Jahr 2000. Bei den Einfuhren in die EU standen Riickstinde
der Erndhrungsindustrie und Milcherzeugnisse im Vordergrund. Die Hauptausfuhrgiiter
der EU waren verschiedene geniebare Waren und Zubereitungen, Fette und Ole sowie
Obst und Niisse.

Das im Juni 2002 verabschiedete Gesetz iiber die Landwirtschaft und die Entwicklung
des ldndlichen Raums enthédlt die wesentlichen Grundsitze der Politik in diesen
Bereichen und soll eine stidrkere Anndherung Litauens an die Gemeinsame Agrarpolitik
der EU bewirken. Der Haushaltsansatz fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und
Veterindrbereich betrdagt 2002 rund 191 Mio.€ (659 Mio. LTL). Davon wurden 75 Mio.€
(258 Mio. LTL) fiir das Sonderprogramm zur Forderung des ldndlichen Raums
bereitgestellt. Dieses Programm sieht u.a. Direktzahlungen in Hohe von 25 Mio.€
(85 235 Mio. LTL), Investitionsbeihilfen in Hohe von 13 Mio. € (43 780 Mio. LTL),
Interventionen in Hohe von 4,6 Mio. € (16 Mio. LTL) und einen
Agrarkreditbiirgschaftsfonds in Hohe von 2 Mio. € (7 Mio. LTL) vor. Auf die staatliche
Unterstiitzung von Landwirtschaft und Fischerei entfallen 5,3% des Staatshaushalts
2002.

Was die Bodenreform anbelangt, so hat sich im Berichtszeitraum die Fldche, die an die
rechtmédBigen Eigentiimer zuriickgegeben wurde, von 79% auf 80,6% (3,2 Mio. ha)
(Stand 1. Mai 2002) erhoht. Die durchschnittliche Zahl der Grundstiickstransaktionen hat
zugenommen und liegt derzeit bei rund 2600 Transaktionen monatlich, was
durchschnittlich 0,3 % bis 0,4 % der eingetragenen Flachen entspricht. In der Zeit von
Juli 2001 bis Juni 2002 waren 314 400 ha Land Gegenstand von Grundstiicks-

14 Sofern nicht anders angegeben, ist EUROSTAT die Quelle aller agrarstatistischen Angaben.

15 EUROSTAT Arbeitskrifteerhebung. Als in der Landwirtschaft erwerbstitig gilt demnach jede Person,
die einen erheblichen Teil ihres Einkommens aus landwirtschaftlicher Tétigkeit bezieht.

16 Quelle der Handelsstatistiken: WTO-Definition landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Zahlen aus
EUROSTAT COMEXT (vgl. U.E. 12/15: Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen 1998-2000,
Teil 1 GD Landwirtschaft / G.2 Quantitative Analysen, Vorausschitzungen, Statistik und Studien,

2001, S. 10-57 und S. 86-89).
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transaktionen (einschlieBlich Pacht); dies entspricht rund 10,8 % der eingetragenen
Fldchen. Fiir landwirtschaftliche Betriebe wurden Rechtstitel fiir 2,91 Mio. ha Land
ausgestellt (30. Juni 2002). Die durchschnittliche BetriebsgroBBe ist von 12,6 ha auf
17,2 ha gestiegen.

Horizontale MaBnahmen

Litauen hat weitere Schritte fiir die Umsetzung der Malnahmen im Zusammenhang mit
dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
unternommen.

Die Entscheidung der Kommission iiber die Ubertragung der Verwaltung der Finanzhilfe
an die SAPARD-Stelle, die nach dem Beitritt als nationale Zahlstelle fungieren wird, ist
im November 2001 ergangen. Ein Aktionsplan zur Durchfiihrung der erforderlichen
MaBnahmen fiir die Verwaltung des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
wurde im April 2002 genehmigt. Nach dem Beitritt wird die derzeitige SAPARD-Stelle
die Aufgabe der nationalen Zahlstelle iibernehmen. Derzeit (Juni 2002) sind in der
Zentralverwaltung 60 Bedienstete und in den Regionalimtern fast 80 Bedienstete
beschiftigt. Seit dem letzten Jahr wurden 10 weitere Mitarbeiter fiir die Verwaltung der
nationalen Pilotprojekte und die Vorbereitung der Zulassung eingestellt.

Litauen hat beim Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems seit dem
letzten Jahr gute Fortschritte erzielt. Fiir den Aufbau des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlich genutzter Fldachen hat Litauen sich fiir die Methode der Feldstiicke
("physical blocks") entschieden, d.h. zusammenhingende Fldchen, die von dauerhaften
Grenzen wie Strassen, Wasserldufen und Wildern umgeben sind. Litauen verfiigt bereits
tiber Luftaufnahmen des gesamten Hoheitsgebiets, mit Ausnahme einiger Grenzgebiete,
fiir die es Satellitenbilder gibt. Mit der Digitalisierung der Feldstiicke wurde in zwei
Pilotgebieten begonnen. Die Ende 2001 begonnene Kennzeichnung und Registrierung
von Schafen und Ziegen steht kurz vor dem Abschluss. Das Tierregister funktioniert fiir
Rinder. Die Datenbank weist allerdings einige Méngel auf, und die Aufgaben der
zustindigen Behorden wurden noch nicht vollstindig definiert. Es wurde eine
Arbeitsgruppe fiir das Register der landlichen Wirtschaft eingesetzt, aber bevor weitere
Schritte unternommen werden konnen, muss eine Entscheidung der Regierung ergehen.

Was die Qualitdtspolitik anbelangt, so wurde die Abteilung "Qualititsfragen" des
Landwirtschaftsministeriums im Dezember 2001 beauftragt, im Einklang mit dem
Besitzstand neue Rechtsvorschriften iiber den Schutz der besonderen Merkmale,
geografischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen von Agrarerzeugnissen und
Lebensmitteln auszuarbeiten und die erforderlichen Vorbereitungen fiir deren Umsetzung
zu treffen.

Die Rechtsvorschriften iiber die Schaffung eines Informationsnetzes landwirtschaftlicher
Buchfiihrungen (INLB) existieren seit 2001. Im Berichtszeitraum wurden die technischen
Einrichtungen modernisiert, um die Datenerfassung, -iibertragung, -verarbeitung und -
qualitidt verbessern zu konnen. Der Umfang der nationalen Betriebsstichprobe erhohte
sich auf 1150 Betriebe. Die Regierung hat einen neuen Zeitplan fiir die
landwirtschaftliche Betriebszdhlung festgelegt, die im Jahr 2003 abgeschlossen werden
soll. Sie umfasst folgende Phasen: technische, haushaltsspezifische und methodologische
Vorarbeiten, Sammlung von Daten durch Erhebung bei den Flichennutzern, Verarbei-
tung der Daten und Verdffentlichung der Ergebnisse. In der ersten Phase (Juni-
September 2002) wurde eine Piloterhebung in drei Bezirken durchgefiihrt.
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Der Finanzbeschluss iiber den dkologischen Landbau wurde im Mérz 2002 iiberarbeitet
und angenommen. Gegenwirtig wird ein Aktionsprogramm zur Umsetzung der
einschlidgigen Vorschriften ausgearbeitet. In Litauen gibt es derzeit 290 zugelassene
Betriebe mit einer zertifizierten Gesamtfliche von 6450 ha (im Vorjahr waren es 230
Betriebe und 4500 ha). Die Einhaltung der Vorschriften wird bei den landwirtschaft-
lichen Betrieben einmal jdhrlich kontrolliert. Die Héufigkeit der Inspektionen in den
Verarbeitungsbetrieben hingt von der Art des Unternehmens ab.

Gemeinsame Marktorganisationen

Litauen hat bei der Genehmigung der Vorschriften und Verfahren fiir Interventions-
maBnahmen, Zucker und tierische Erzeugnisse gewisse Fortschritte erzielt. Begrenzte
Fortschritte sind beim Aufbau der Verwaltungskapazitit zu verzeichnen.

Die Marktregulierungsbehorde fiir Landwirtschaft und Nahrungsmittel ist ermichtigt,
landwirtschaftliche Uberschiisse aufzukaufen, zu verwalten und zu verkaufen. Fiir das
Personal ist ein Schulungsprogramm angelaufen. Im Mirz 2002 wurden neue Verfahren
fiir die Zahlung der Beihilfen fiir Getreide, Kartoffelstirke, Flachsstroh sowie Milch und
Molkereierzeugnisse genehmigt.

Im Bereich landwirtschaftliche Kulturpflanzen wurde Material fiir die Bewertung der
Qualititsindikatoren bei Getreide und Getreideerzeugnissen angeschafft. Fiir die Ernte
2002 wurden Beihilfen fiir Kartoffeln zur Stirkeerzeugung festgesetzt.

Das Gesetz iiber Abgaben auf die Mengen Weifizucker, die iiber der im Zuckergesetz
festgesetzten Quote liegen, und die Bestimmungen der Zuckerregelung wurden im Januar
2002 verabschiedet. Die Verfahren fiir Interventionsankdufe und -verkdufe von
Weillzucker und fiir die Verwendung von Zucker in Tierfuttermitteln wurden im
November 2001 genehmigt.

Im Bereich Sonderkulturen wurde im Berichtszeitraum weiter an der Annahme
obligatorischer Qualititssicherungsvorschriften fiir Obst und Gemiise gearbeitet. Derzeit
gibt es acht Normen. Die Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung der Normen entspricht den
Gemeinschaftsanforderungen. Im Januar 2002 wurde beschlossen, ein Qualitdtskontroll-
system fiir ein- und ausgefiihrtes frisches Obst und Gemiise und fiir die auf den EU-
Binnenmarkt gelieferten Erzeugnisse einzufiihren. Rund 40 Inspektoren des staatlichen
Pflanzenschutzdienstes (SPPS) und des staatlichen Veterindr- und Lebensmitteldienstes
(SFVS) erhielten eine Schulung in der Qualitidtskontrolle, die Verwaltungsstrukturen und
-verfahren dieser Dienste wurden weiter ausgebaut. Die beiden Datenbanken fiir den
Obst- und Gemiisehandel befinden sich beim SFVS bzw. beim SPPS. Gegenwirtig
werden diese Datenbanken jedoch nicht koordiniert. Was die Erzeugerorganisationen
anbelangt, so gibt es derzeit nur einige wenige Genossenschaften fiir Obst und Gemiise.

Im Bereich Wein ist im Januar 2002 eine technische Verordnung zur Anderung der im
Juni 2001 erlassenen Verordnung iiber die Bedingungen, Begriffsbestimmungen und
Bezeichnungen auf dem Gebiet alkoholhaltiger Getridnke in Kraft getreten, und durch
gemeinsamen Erlass des Landwirtschaftsministers und des Direktors des staatlichen
Veterindr- und Lebensmitteldienstes wurden die wichtigsten Kontrollanforderungen
genehmigt sowie eine einzige Verbindungsstelle fiir den Weinsektor zugelassen. Im Mai
2002 verabschiedete das Parlament das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Kontrolle alkoholischer Getrinke, einschlieBlich Anderungen betreffend die Unterlagen
fiir die Einfuhr von Weinbauerzeugnissen nach Litauen.
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Fiir die tierischen Erzeugnisse wurden im Dezember 2001 mehrere Vorschriften iiber die
Verfahren fiir die Berechnung des Milchpreises anhand des Wertes der
Grundbestandteile, der Qualitit und anderer Priamien verabschiedet. Au3erdem wurden
Vorschriften iiber das Fiihren von Aufzeichnungen iiber die Direktverkdufe von Milch
und Milcherzeugnissen an die Verbraucher und iiber Referenzmethoden fiir die Analyse
von Milch und Milcherzeugnissen genehmigt. Anfang 2002 wurden alle Milcherzeuger,
die Milch direkt verkaufen, registriert. Die im Mirz 2002 genehmigte staatliche
Beihilferegelung (Investitionsbeihilfen fiir landwirtschaftliche Betriebe mit mindestens
fiinf Milchkiihen und Direktzahlungen) soll die Wettbewerbsfihigkeit der
Molkereibetriebe ~ verbessern und die  Anwendung der Veterindr- und
Hygienevorschriften erleichtern. Eine neue Norm fiir rohe Kuhmilch, die u.a. strengere
Qualitdtsanforderungen fiir die Anlieferungen vorsieht, wurde vom litauischen
Normungsgremium im April 2002 genehmigt.

Fiir Mutterschafe und -kiihe sowie fiir Schlachtrinder wurden Verfahren genehmigt, die
den Gemeinschaftsvorschriften fiir Direktzahlungen teilweise entsprechen. Ende 2001
wurden Vorschriften fiir die Preisbildung bei Rindern und Schweinen unter
Beriicksichtigung des Gewichts und der Qualitdt der Schlachtkorper erlassen. Die
Rechtsgrundlage fiir die Einfilhrung des SEUROP-Klassifizierungssystems fiir
Schweine- und Rinderschlachtkdrper und eines wertbezogenen Zahlungssystems wurde
angenommen. Ab Mai 2002 ist die Klassifizierung von Schweine- und
Rinderschlachtkorpern fiir Schlachthofe mit einer bestimmten Kapazitidt (wochentliche
Schlachtkapazitit von mindestens 50 Rindern und mindestens 100 Schweinen)
vorgeschrieben. Die technische Ausriistung fiir die Bewertung der Qualitit von
Schweineschlachtkorpern wurde angeschafft und in den betreffenden Schlachthéfen
installiert. Mit der Ausbildung von Schweine- und Rinderschlachtkorper-Klassifizierern
wurde 2002 begonnen; 36 kiinftige Klassifizierer haben bereits ein Diplom erhalten.

Léndliche Entwicklung und Forstwirtschaft

Die bedeutendste Leistung in diesem Bereich war die Zulassung der SAPARD-Stelle im
November 2001 (siehe Kapitel A.b. — Beziehungen zwischen der Europdischen Union
und Litauen). Mit der Zulassung wurde bescheinigt, dass geeignete Kontrollverfahren fiir
ein ordnungsgeméifles Funktionieren der bescheinigenden Stelle geschaffen wurden.
Agrarumweltmafinahmen wurden in zwei Pilotgebieten durchgefiihrt. Die Vorschriften
iber den Schutz der Gewisser vor Verunreinigungen durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen wurden angenommen.

In den Monaten September bis Dezember 2001 nahmen iiber 700 Landwirte an 25
Schulungen teil, die von 24 spezialisierten Zentren zu verschiedenen Themen veranstaltet
wurden, beispielsweise neue Technologien und Produktionsverfahren, Leitung von
Genossenschaften, alternative wirtschaftliche Tétigkeiten in ldndlichen Gebieten und
landlicher Fremdenverkehr, Buchfiihrungs- und Managementkenntnisse.

Veterinidrwesen und Pflanzenschutz, einschlieBlich Lebensmittelsicherheit
Im Veterinirbereich wurden gewisse Fortschritte bei der Ubernahme des Besitzstandes
erzielt. Litauen verabschiedet derzeit sein technisches Regelwerk.

Veterindrkontrollen werden vom staatlichen Veterindr- und Lebensmitteldienst
vorgenommen, der hierfiir gut ausgeriistet ist. Die rechnergestiitzten Systeme wurden
aufgebaut, und die Meldungen der verschiedenen Ebenen an die Zentralstelle
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funktionieren reibungslos. Die Kapazitit der Verwaltungsstrukturen wurde im
vergangenen Jahr durch SchulungsmaBnahmen und die Einstellung von zusétzlichem
Personal verstirkt.

Von den elf vorgesehenen Grenzkontrollstellen (border inspection posts - BIP) wurde die
erste entsprechend den Gemeinschaftsvorschriften gebaute und ausgeriistete Kontroll-
stelle im Oktober 2001 in Medininkai offiziell er6ffnet. In einigen Kontrollstellen gehen
die Bauarbeiten ziigig voran, andere befinden sich erst in der Planungsphase. Im Jahr
2001 wurden 43 Veterinidrinspektoren des staatlichen Veterindrdienstes, der fiir die
Kontrollen an den Grenzen und die Transporte zustindig ist, in Litauen fiir EU-konforme
Veterindrkontrollen an den Grenzen ausgebildet, 30 Veterindre wurden in den EU-
Mitgliedstaaten ausgebildet.

Was das Kontrollsystem fiir den Binnenmarkt anbelangt, so wurden die regionalen
Stellen und die Veterindr-Grenzkontrollstellen auf Computer umgestellt, und das
Personal der Zentralstelle und der regionalen Stellen erhielt Anfang 2002 eine
Grundausbildung, um die Kapazitit fiir die Einfilhrung des Computer- Netzes zum
Verbund der Veterindarbehorden (ANIMO-System) aufzubauen. Das System umfasst 10
regionale ANIMO-Einheiten, den zentralen Veterindrdienst und 9 langfristige Veterinér-
Grenzkontrollstellen. Das Verzeichnis der Viehhindler wurde im Oktober 2001 erstellt,
und es wurden Vorschriften fir den Kauf von zur Schlachtung bestimmten Tieren
angenommen.

Auf dem Gebiet der Tiergesundheit wurden 2002 Notfallpline zur Bekdmpfung der
Maul- und Klauenseuche und der klassischen Schweinepest sowie Bestimmungen tiber
die Ausarbeitung von Programmen fiir die Tilgung und Uberwachung bestimmter
Tierseuchen angenommen. Im Januar 2002 wurde eine Verbindung zum
Tierseuchenmeldesystem (ADNS) hergestellt, wodurch die Meldung von Tierseuchen
entsprechend den EU-Vorschriften moglich ist. Im Tierschutzbereich wurde 2001 mit
eingehenden Kontrollen in Gefliigel-, Kélber- und Schweinehaltungsbetrieben begonnen.

Der Geltungsbereich der Zulassung des Lebensmittelpriiflabors (innerhalb des
litauischen Veterindrmedizinischen Laboratoriums) wurde auf 76 chemische und 37
mikrobiologische Verfahren fiir Kontrollen von Lebensmitteln tierischen Ursprungs und
bestimmte Kontrollen von Lebensmitteln und Futtermitteln nicht tierischen Ursprungs
ausgedehnt.

Bisher wendet nur ein kleiner Prozentsatz von Unternehmen (mit mehr als 20
Beschiftigten) die HACCP-Grundsidtze an. Fir kleinere Unternehmen halten die
zustindigen Behorden die gute Herstellungspraxis und die gute Hygienepraxis fiir
ausreichend. Im Berichtszeitraum erhielten zwei Fleischverarbeitungsbetriebe eine EU-
Veterindrkontrollnummer, die fiir Exporte erforderlich ist. Die drei Frischfleisch
verarbeitenden Betriebe, die zu einem frilheren Zeitpunkt bereits eine
Veterinarkontrollnummer fiir Rindfleisch erhalten hatten, bekamen nun auch eine
Veterindrkontrollnummer fiir Schweinefleisch, und ein Fischverarbeitungsbetrieb erhielt
gleichfalls eine Veterindrkontrollnummer.

Durch die Einfithrung neuer Testmethoden wurde die BSE-Testung weiter verbessert.
Hauptproblem in diesem Bereich ist die Beseitigung tierischer Abfdlle. Geplant ist, die
bestehende Tierkorperbeseitigungsanlage, die derzeit nicht den EU-Anforderungen
entspricht, neu aufzubauen. Im Mirz 2002 wurde die Anlage in das Verzeichnis der
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Objekte aufgenommen, die fiir eine Privatisierung im Rahmen eines beschleunigten
Verfahrens in Frage kommen.

Litauen fiihrt gegenwiértig auch einen Plan zur Modernisierung der Lebensmittelbetriebe
auf EU-Standard durch. Die zustindige Behorde hat alle Betriebe, die nach dem Beitritt
weiterarbeiten wollen, kontrolliert und einen Plan zur Beseitigung etwaiger Mingel
erstellt. Litauen muss sicherstellen, dass alle Mingel behoben werden und dass die
aktualisierten Pldne den einschligigen EU-Bestimmungen entsprechen.

Im Pflanzenschutzbereich wurden mit dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die
Saatguterzeugung weitere Fortschritte erzielt. Die Laborinfrastruktur wurde verbessert,
und es wurden Malnahmen zur Bekdmpfung der Ringfaule der Kartoffel genehmigt. Der
Staatliche Pflanzenschutzdienst veranstaltet alljdhrlich Intensivkurse und Schulungen fiir
Fachleute.

Im Jahr 2001 erhielt die Pflanzenschutzabteilung des staatlichen Pflanzenschutzdienstes,
die fiir die Bewertung der eingetragenen Daten iiber Pflanzenschutzerzeugnisse zustiandig
ist, drei weitere Planstellen. Das Verfahren fiir die Registrierung im Rahmen des
Pflanzenschutzregisters wurde im November 2001 genehmigt; Anfang 2002 wurde mit
der Registrierung der Importeure von Pflanzen, pflanzlichen Erzeugnissen und anderen
Erzeugnissen, die Pflanzenschutzkontrollen unterzogen werden, der Erzeuger von
Pflanzkartoffeln und der Eigentiimer von Obstbaumschulen und Gartenbaubetrieben
begonnen. Im Berichtszeitraum wurden die Fazilititen des staatlichen Sortenschutz-
Priifungsamtes modernisiert, und es wurden IT-Schulungen angeboten. Im Anschluss an
die MalBnahmen zur Bekdmpfung der Ringfiule der Kartoffel, die im vorigen
Berichtszeitraum genehmigt worden waren, wurden im Juli 2002 MaBnahmen zur
Verstiarkung der Pflanzenschutzkontrollen im Zusammenhang mit der Ringféaule der
Kartoffel durch Ministerialerlass genehmigt. Diese Mallnahmen sehen u.a. einen
Aktionsplan zur Eindimmung der Infektionsquellen vor.

Das Gesetz iiber Saatguterzeugung, das die Grundsitze fiir die Zertifizierung von
Vermehrungsgut, die Qualititskontrollen im Binnenmarkt und die Einfuhrvorschriften
enthdlt, ist im April 2002 in Kraft getreten. Die neuen obligatorischen
Qualitédtssicherungsvorschriften fiir Gemiisesaatgut sind seit Februar 2002 in Kraft. Der
Dienst fiir Qualitdtspriifungen beim staatlichen Saatgut- und Getreideamt des
Landwirtschaftsministeriums wurde von der Internationalen Vereinigung fiir
Saatgutpriifung (ISTA) im November 2001 akkreditiert; er ist erméchtigt, ISTA-
Bescheinigungen auszustellen. Die technische Ausriistung wurde durch die Anschaffung
von Laborgeriten und Computern fiir Qualitdtspriifungen von Vermehrungsgut
verbessert.

Im Bereich Futtermittel wurde im zweiten Halbjahr 2001 ein Ausschuss fiir die
Registrierung neuer Futtermittel-Ausgangserzeugnisse und -Zusatzstoffe eingesetzt, und
es wurden zusitzliche Durchfithrungsbestimmungen, die dem Besitzstand entsprechen,
erlassen. Das staatliche Saatgut- und Getreideamt wurde erméchtigt, Unternehmen, deren
Tatigkeit die Erzeugung, Lagerung, Verwendung und Vermarktung von Futtermitteln
umfasst, Genehmigungen fiir die Erzeugung und Vermarktung zu erteilen.

Im November 2001 verbesserte das Forschungslaboratorium fiir Pflanzenschutz des
staatlichen  Pflanzenschutzdienstes die Tests (Einfilhrung des Polymerase-
Kettenreaktion-Tests) fiir die Diagnose und den Nachweis von Schadorganismen. Im
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Mirz 2002 wurde die gekiirzte Liste von Quarantidneunkrdutern (mit neun Unkrautarten)
genehmigt.

Die Verwaltungsstrukturen fiir die Grenzkontrollen wurden weiter verbessert, und es
wurde mit dem Bau von fiinf Grenzkontrollstellen begonnen, die Pflanzenschutz-
kontrollen vornehmen konnen.

Im Bereich Lebensmittelsicherheit (vgl. Kapitel 1 - Freier Warenverkehr) ist die
Modernisierung der Lebensmittelverarbeitungsbetriebe gut vorangekommen, insbeson-
dere im Milchsektor, wohingegen im Fleischsektor nur geringe Fortschritte zu
verzeichnen sind. Litauen hat zur Losung dieses Problems einen umfassenden
Aktionsplan ausgearbeitet, und die Betriebe haben Modernisierungspline vorgelegt,
damit zum Zeitpunkt des Beitritts den EU-Vorschriften entsprochen wird. Alle
staatlichen Obst- und Gemiise-Verarbeitungsbetriecbe wurden im Jahr 2000 neu
organisiert (privatisiert oder abgewickelt). Im Januar 2002 gab es in Litauen 15 Obst-
und Gemiise-Verarbeitungsbetriebe.

Die Zahl der BSE-Tests hat seit dem letzten Bericht betrdchtlich zugenommen.
SchulungsmaBBnahmen wurden fiir Beamte, niedergelassene Tierdrzte und Landwirte
veranstaltet. Damit den EU-Standards entsprochen wird, sind weitere Arbeiten im
Zusammenhang mit der Tierkorperbeseitigung und die Umsetzung der Plédne fiir den
Wiederaufbau der Beseitigungsanlage erforderlich.

Gesamtbewertung

Zur Vorbereitung auf die Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik hat Litauen weitere
Schritte unternommen, um die fiir die Ubernahme des Besitzstandes erforderlichen
Verwaltungskapazititen und Informationssysteme aufzubauen.

Die langsamen Fortschritte bei der Bodenreform sind auch weiterhin eine Belastung fiir
die Entwicklung der litauischen Landwirtschaft und erschweren die adidquate
Identifizierung der Flachen fiir GAP-Zwecke. Es sind wirksame Instrumente erforderlich,
damit Fortschritte erzielt werden konnen. Vor allem miissen die in der Verfassung
verankerten Beschrinkungen des Erwerbs landwirtschaftlicher Nutzflichen durch
Gebietsfremde aufgehoben werden.

Was die horizontalen MaBnahmen anbelangt, so muss Litauen die Kapazitit seiner
kiinftigen Zahlstelle noch weiter stirken. Beim Aufbau des Integrierten Verwaltungs-
und Kontrollsystems wurden zwar Fortschritte erzielt, aber weitere Anstrengungen sind
erforderlich, damit das System zur Identifizierung landwirtschaftlich genutzter Flichen
umgesetzt werden und die Digitalisierung der Feldstiicke erfolgen kann. Diesem Bereich
muss besondere Beachtung geschenkt werden, weil er entscheidend dafiir ist, dass
Litauen zum Zeitpunkt des Beitritts iiber ein gut funktionierendes IVKS verfiigt.

Die fiir die Rinder-Datenbank zustindigen Stellen miissen benannt, und die
Koordinierung zwischen den verschiedenen Stellen muss verbessert werden. Ferner ist es
erforderlich, die Datenbank auszubauen und Mingel zu beheben. Beim Aufbau des
Registers landwirtschaftlicher Betriebe (Betriebsregister) miissen Fortschritte erzielt und
die Kapazitit der Marktregulierungsbehorde fiir die Verwaltung der Handels-
mechanismen muss gestirkt werden.
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Im Zusammenhang mit den gemeinsamen Marktorganisationen wurden fiir eine Reihe
von Produktgruppen Verfahren fiir die Ausarbeitung von Forderregelungen genehmigt,
die den EG-Anforderungen besser entsprechen. AuBler bei Getreide entsprechen die
derzeitigen litauischen Forderregelungen nicht den EG-Anforderungen. Fortschritte
miissen auch beim Aufbau der fiir die Verwaltung der GAP erforderlichen
Verwaltungsstrukturen erzielt werden. Die Kapazitit der Marktregulierungsbehorde
muss durch Schulungsmafnahmen verbessert werden. Ferner ist eine Stdrkung der
Kapazititen fiir die Qualitdtsbewertung, das Kontrollsystem und die Vermarktungs-
bedingungen durch Schulungsmaflnahmen, den Ausbau der Infrastruktur und die
Dokumentation der Kontrollen erforderlich. Die beiden Datenbanken fiir den Obst- und
Gemiisehandel miissen koordiniert werden, und die Ausarbeitung und Umsetzung der
Vorschriften (Risikoanalyse und Inspektionen) und Normen (fiir Kartoffeln) in diesem
Bereich sollte fortgesetzt werden.

Litauen ist beim Aufbau der Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung der Politik zur
Entwicklung des lindlichen Raums infolge der Zulassung der SAPARD-Stelle gut
vorangekommen. Konkrete Fortschritte sind bei der Umsetzung der Mallnahmen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums zu verzeichnen, insbesondere bei der Umsetzung der
Pilot-Agrarumweltmafinahmen, die bei der Ausarbeitung umfassender Mallnahmen fiir
die Zeit nach dem Beitritt hilfreich sein werden. Litauen muss weitere Schritte zur
Ausarbeitung seines lindlichen Entwicklungsplans und der Schwerpunkte der einzelnen
Strukturfonds unternehmen.

Im Veterinirbereich ist Litauen bei der Ubernahme der Rechtsvorschriften gut
vorangekommen, bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes sind
allerdings weitere Fortschritte erforderlich, insbesondere im Zusammenhang mit der
Beseitigung tierischer Abfille und den Betrieben.

Fiir die Modernisierung der Kontrolleinrichtungen an den kiinftigen AuBengrenzen
miissen weitere Anstrengungen unternommen werden; dies gilt auch fiir die angemessene
Anwendung der EU-Verfahren und die Schaffung der technischen Anlagen.

Fiir die Umsetzung des ANIMO-Systems bedarf es noch der Rechtsgrundlage.

Auf dem Gebiet Tierschutz und Tiergesundheit muss Litauen Fortschritte bei der
Ausarbeitung von Notfallpldnen und der Schaffung eines Reservefonds zur Deckung der
Ausgaben im Falle von Seuchenausbriiche erzielen.

Betrichtliche Fortschritte wurden bei der Ausarbeitung der Pline zur Modernisierung der
Lebensmittelbetriebe erzielt. In diesem Bereich sind weitere Anstrengungen erforderlich,
und der litauische Plan muss fortlaufend aktualisiert werden. Uberdies bediirfen auch die
Modernisierungspline einer Uberpriifung. Eine enge Uberwachung durch den staatlichen
Veterindr- und Lebensmitteldienst muss sichergestellt werden. Besondere Beachtung
muss der Einhaltung des strengen Zeitplans fiir den Wiederaufbau der
Beseitigungsanlage fiir tierische Abfille und der Annahme entsprechender
Rechtsvorschriften geschenkt werden.

Die Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen steht kurz vor dem
Abschluss, die Kennzeichnung und Registrierung von Schweinen ist noch voll im Gange.
Die Probleme im Zusammenhang mit dem Aufbau der Rinder-Datenbank miissen
beseitigt werden, damit die Ubernahme des Besitzstandes moglich wird.
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Zum Bereich Pflanzenschutz ist zu sagen, dass der fiir die Umsetzung der
Pflanzenschutzmafinahmen zustindige staatliche Pflanzenschutzdienst iiber eine klare
Struktur verfiigt und der regionalen Ebene Dienstanweisungen vorgibt. Die
Koordinierungs- und Evaluierungsaufgaben dieses Dienstes sollten allerdings
ausgeweitet werden. Obwohl beim Forschungslaboratorium fiir Pflanzenschutz
Verbesserungen erzielt wurden, sind eine weiter gehende Modernisierung der
Einrichtungen und eine Personalaufstockung unerlisslich. Die Pflanzenschutzkontrollen
auf dem Inlandsmarkt miissen ausgedehnt werden.

Im Bereich Pflanzenschutz ist eine klare Aufteilung der Zustindigkeiten der
verschiedenen Stellen fiir die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln erforderlich,
auBerdem miissen geniigend Mittel fiir Evaluierungsarbeiten bereitgestellt werden. Das
System des Pflanzenpasses muss noch eingefiihrt werden.

Die Einfithrung der Vorschriften fiir die Bekimpfung der Ringfidule der Kartoffel muss
sorgfiltig tiberwacht werden.

Mit dem Aufbau der Pflanzenschutz-Grenzkontrollstellen entsprechend dem Besitzstand
wurde begonnen, aber die Arbeiten miissen noch betrichtlich beschleunigt werden,
sollen die Kontrollstellen zum Zeitpunkt des Beitritts funktionsfidhig sein.

Im Bereich Lebensmittelsicherheit (vgl. Kapitel 1 - Freier Warenverkehr) wurden
merkliche Fortschritte erzielt, insbesondere was die Modernisierung der
Lebensmittelbetriecbe und die Zahl von MaBnahmen zur Bekdmpfung von BSE
anbelangt, aber hinsichtlich der Zahl der systematischen BSE-Tests sind weitere
Verbesserungen erforderlich. Die Uberwachung muss verstirkt werden, damit eine
einheitliche Anwendung der KontrollmaBnahmen gewihrleistet ist. Die Arbeiten in den
Lebensmittelbetriecben miissen streng iiberwacht werden. Durch Rationalisierung der
Arbeiten der fiir Lebensmittelkontrollen zustdndigen Laboratorien konnte die Effizienz in
diesem Bereich weiter verbessert werden.

Schlussfolgerungen

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Litauen
noch betrachtliche Anstrengungen unternehmen muss, um den gemeinschaftlichen
Besitzstand in seine Rechtsvorschriften zu tibernehmen, bei der Verabschiedung der im
Weillbuch aufgefiihrten Malnahmen jedoch bereits Fortschritte gemacht worden sind.
Besondere Anstrengungen waren bei der Umsetzung und Durchfiihrung der Vorschriften
in den Bereichen Tier- und Pflanzenschutz sowie der Modernisierung der Betriebe auf
EU-Standard (besonders wichtig in Bezug auf die Uberwachungs- und Kontrollsysteme
zum Schutz der AuBlengrenzen der EU), bei der Stirkung der Verwaltungsstrukturen im
Hinblick auf die Umsetzung und Anwendung der GAP-Instrumente sowie bei der
weiteren Umstrukturierung der Erndhrungswirtschaft zur Verbesserung ihrer
Wettbewerbstihigkeit erforderlich. Die Kommission fiihrte weiter aus, dass es in Litauen
nur eine begrenzte Anzahl von GAP-Mechanismen gibt, weshalb eine grundlegende
Reform der Agrarpolitik notwendig sei und zur Vorbereitung des Beitritts Litauens zur
EU mittelfristig betrachtliche Anstrengungen unternommen werden miissten.

Seit dieser Stellungnahme hat Litauen - insbesondere in den letzten beiden Jahren - bei
der Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand betrichtliche Fortschritte erzielt;
Verbesserungen waren auch beim Aufbau der fiir die Umsetzung des Besitzstandes
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erforderlichen Verwaltungskapazitit zu verzeichnen. Die Ubernahme der Rechts-
vorschriften kommt gut voran. Die Verwaltungsstrukturen sind teilweise bereits
geschaffen, weitere Anstrengungen zur Stiarkung der Verwaltungskapazitiat sind
erforderlich.

Die Verhandlungen {iber dieses Kapitel werden fortgefiihrt, obgleich alle
Verhandlungsfragen im Bereich Veterindrwesen und Pflanzenschutz geklirt sind.
Litauen wurde eine Ubergangsregelung im Bereich Gesundheitsschutz fiir mehrere
Schlachthofe sowie fiir Fleisch-, Gefliigel-, Molkerei- und Fischereibetriebe (bis drei
Jahre nach dem Beitritt), fiir die Bekdmpfung der Ringfaule der Kartoffel (bis zwei Jahre
nach dem Beitritt) sowie fiir den Sortenschutz (bis sieben Jahre nach dem Beitritt; ist im
Rahmen der geeigneten Verfahren zu priifen) eingerdumt. Litauen erfiillt im Allgemeinen
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
1st.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen seine
Anstrengungen nun darauf konzentrieren, die Rechtsangleichung zu vollenden, die
Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes,
insbesondere was das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem, die Zahlstelle und
die InterventionsmaBnahmen anbelangt, weiter zu stirken, und den Prozess der
Agrarreform zu Ende zu bringen. In den Bereichen Veterindrwesen und
Lebensmittelsicherheit muss sichergestellt werden, dass die Anlagen zur Beseitigung
tierischer Abfille sowie die Kontrollstellen und die Inspektionsvereinbarungen an den
AuBengrenzen den EU-Standards entsprechen.

Kapitel 8: Fischerei

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten regelmiBigen Bericht sind einige Fortschritte im Bereich der
Rechtsangleichung und der Verwaltungskapazitit festzustellen; es besteht allerdings
noch weiterer Handlungsbedarf.

Bei Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und Kontrolle wurden Fortschritte
erzielt. Zur Bestandsbewirtschaftung und —erhaltung hat der Landwirtschaftsminister im
Dezember 2001 angeordnet, dass alle litauischen Fischereifahrzeuge, die auf Hoher See
Fischerei betreiben, Fischereilogbiicher fiithren und der Abteilung fiir Fischerei Kopien
der FEintragungen {ibermitteln. Im April 2002 hat das Landwirtschaftsministerium
Vorschriften iiber den Erstverkauf von Fisch erlassen. Danach werden ab Januar 2003
Verkaufsabrechnungen im Einklang mit den EG-Bestimmungen eingefiihrt. Das
Schiffsiiberwachungssystem  ist  betriebsbereit, allerdings muss fiir das
Fischereiliberwachungszentrum noch eine mit den EG-Normen kompatible Software
installiert werden.

Die Verwaltungskapazitit im Fischereisektor wurde durch die Einrichtung der dem
Landwirtschaftsministerium unterstehenden Abteilung fiir Fischerei in Klaipeda im
Mirz 2002 erweitert. Die wichtigsten Aufgaben dieser Abteilung sind die Uberwachung
der Fangquoten, die Leitung des Fischereiiiberwachungszentrums, die Erfassung und
Auswertung von Fangdaten sowie die Zusammenarbeit mit
Fischverarbeitungsunternehmen und Erzeugerorganisationen im Fischereisektor. Im
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Interesse einer besseren Koordination der Ministerien fir Landwirtschaft und Umwelt
wurde im Mai 2002 in einem gemeinsamen Erlass der Minister fiir Landwirtschaft und
fiir Umwelt ein Plan fiir die Zusammenarbeit im Bereich Fischerei beschlossen.

Im Bereich der Markpolitik erlie das Landwirtschaftsministerium im April 2002 im
Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand Vorschriften iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse; damit wurden Interventionsmechanismen,
Orientierungs-, Riicknahme- und Verkaufspreise, Ausgleichszahlungen,
Vermarktungsnormen sowie Vorschriften zur Information der Verbraucher {iiber
Fischereierzeugnisse im Einzelhandel eingefiihrt. Diese Vorschriften treten mit dem
Beitritt in Kraft.

Im Bereich der StrukturmaBnahmen wird zurzeit ein Plan fiir das Flottenmanagement
vorbereitet. In einem Beschluss des Landwirtschaftsministers vom Mirz 2002 iiber das
Fischereifahrzeugregister wurde ein Formular zur Eintragung der Fischereifahrzeuge
erstellt. Das Register ist allerdings noch nicht vollstindig.

Bei staatlichen Beihilfen fiir die Fischerei und internationalen Fischereiabkommen
hat es keine Entwicklungen gegeben.

Gesamtbewertung

Es besteht noch betrichtlicher Handlungsbedarf bis zur Vervollstindigung der
notwendigen Rechtsvorschriften iiber die Markt- und Strukturpolitik. Vor allem die
Verfahren und Bestimmungen fiir die Anerkennung von Erzeugerorganisationen
entsprechen noch nicht dem gemeinschaftlichen Besitzstand.

Litauen muss eine zentrale Datenbank iiber die Befischung der Bestinde einrichten. Das
Fischereiiiberwachungssystem und das Amt fiir den Schutz der Meeresumwelt miissen
ausgebaut werden. Das Forschungslabor fiir Fischerei in Klaipeda muss mehr Mitarbeiter
und eine modernere Ausriistung erhalten. Im Interesse einer effizienten
Bestandsbewirtschaftung muss die Zusammenarbeit zwischen allen fiir die Fischerei
zustandigen Behorden ausgebaut werden. Zur Verbesserung der Kontroll- und
Uberwachungstitigkeiten sind weitere Anstrengungen erforderlich, vor allem die
Fertigstellung des neuen Hafens in Klaipeda und die Anschaffung neuer
Navigationseinrichtungen und Kontrollschiffe. Die Kontrollkapazitit Litauens muss noch
verstirkt werden, vor allem sind die Kontrollen zu verbessern und zu intensivieren und
mehr Kapazititen fiir die Durchfiihrung von Kontrollen auf Hoher See zu schaffen.
Litauen muss die Einfiihrung des Fischereifahrzeugregisters abschlieBen und das
zustdndige Personal entsprechend ausbilden.

Die Politik zur Verbesserung der Produktqualitit muss fortgesetzt werden: Lediglich
neun der insgesamt 58 Verarbeitungsunternehmen haben bisher eine EG-Ausfuhrlizenz
erhalten.

Fiir die StrukturmaBnahmen im Fischereisektor sind weitere Rechtsakte erforderlich. Die
Programmplanung wird im Rahmen des Einheitlichen Planungs- und
Programmierungsdokuments (EPPD) vorbereitet.

Staatliche Beihilfen im Fischereisektor beschrinken sich auf die Finanzierung von
Forschungsprogrammen und die Wiederauffiillung der Fischbestinde in Fliissen und
Seen.
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Litauen ist Mitglied verschiedener regionaler Fischereiorganisationen, vor allem der
Internationalen Ostsee-Fischereikommission und der Fischereiorganisation fiir den Nord-
Ost-Atlantik, und unterhilt bilaterale Fischereiabkommen mit der Russischen Fdderation,
den Vereinigten Staaten und Kanada.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass es
erheblicher Anstrengungen bediirfe, um den Sektor auf den Beitritt vorzubereiten. Es
wurde nicht erwartet, dass die Integration des litauischen Fischereisektors in die
Gemeinsame Fischereipolitik groere Probleme stellen wiirde.

Seit dieser Stellungnahme hat Litauen Fortschritte erzielt, jedoch nicht auf allen
Gebieten. So verlduft die Einfilhrung des Fischereifahrzeugregisters schleppend und
generell gab es bei Um- und Durchsetzung nur langsame Fortschritte. Die
Rechtsvorschriften wurden in einem verniinftigen Grad angeglichen, bei der Markt- und
Strukturpolitik gibt es allerdings Liicken. Die erforderlichen Verwaltungsstrukturen
wurden teilweise eingefiihrt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Litauen erfiillt den GroBteil der Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist. Allerdings hat es bei der
Einfiihrung des Fischereifahrzeugregisters Verzogerungen gegeben. Hier besteht
Handlungsbedarf.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun
vornehmlich auf die noch ausstehenden Rechtsvorschriften fiir Markt- und
Strukturpolitik konzentrieren und die Kapazititen fiir die Um- und Durchsetzung
ausbauen, insbesondere bei den Inspektions- und Kontrollfunktionen.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Im Laufe des vergangenen Jahres hat Litauen die Angleichung seiner Rechtsvorschriften
an den Besitzstand fortgefiihrt und dabei weitere Fortschritte erzielt, insbesondere in
bezug auf den Straen- und den Seeverkehr und die Leistungsfihigkeit der Verwaltung
in diesen Bereichen.

Die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur im Rahmen des Staatlichen
Investitionsprogramms fiir die transeuropiischen Verkehrsnetze beliefen sich im
vergangenen Jahr auf 226 Mio. LTL (65,5 Mio. €).

Im Landverkehrssektor wurden, unter anderem durch die Verabschiedung von
Durchfiihrungsvorschriften, Fortschritte auf dem Gebiet des Straffenverkehrs erzielt. Im
Dezember 2001 wurde das Gesetz iiber die Finanzierung von Unterhaltung und Ausbau
des Strallennetzes verabschiedet, mit dem die litauischen Kraftfahrzeugsteuern an den
Besitzstand im Bereich der Steuerharmonisierung hinsichtlich der Gebiihren fiir schwere
Lastfahrzeuge angeglichen werden. Im Mirz 2002 wurde das Gesetz iiber Téatigkeiten im
Verkehrsbereich geédndert, das die Grundsitze der Ooffentlichen Verwaltung im
Verkehrssektor festlegt und die Titigkeiten im Verkehrsbereich insbesondere in bezug
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auf die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen regelt. Weiter wurde im Mirz 2002
durch eine Anderung des StraBenverkehrsgesetzes eine  Zulassungsregelung fiir
einheimische Giiterkraftverkehrsunternehmer eingefiihrt. Unternehmer, die 1im
Inlandsverkehr titig sind, miissen in Zukunft die Voraussetzungen fiir den Zugang zu
diesem Beruf erfiillen; entsprechende Durchfiihrungsvorschriften miissen noch erlassen
werden. Hinsichtlich der Beforderung gefihrlicher Giiter war die Annahme des Gesetzes
tiber die Beforderung gefidhrlicher Giiter auf der Strae, dem Schienenweg oder auf
Binnenwasserstralen im Dezember 2001 und die Verabschiedung entsprechender
Durchfiihrungsvorschriften ein groBer Schritt vorwirts. Im Oktober 2001 ratifizierte
Litauen das Abkommen iiber den grenziiberschreitenden Gelegenheitsverkehr mit
Omnibussen (INTERBUS). Das StraBenverkehrsamt nimmt wichtige Aufsichts- und
Kontrollfunktionen wahr, fiir 2002 wurde eine Aufstockung des Personalbestands um 14
zusitzliche Experten genehmigt.

Im Bereich der FEisenbahnen wurde die Umstrukturierung der staatlichen
Eisenbahngesellschaft im Rahmen des Umstrukturierungsprogramms weitergefiihrt, das
der Minister fiir Verkehr und Kommunikation im Juni 2001 genehmigt hatte. Eine
weitere Angleichung an den Besitzstand erfolgte durch die Verabschiedung
sekundirrechtlicher Vorschriften, durch die Regulierungsaufgaben auf die Staatliche
Eisenbahnaufsicht iibertragen wurden. Die Staatliche Eisenbahnaufsicht hat mit der
Einstellung ihres neuen Personals begonnen. Sie verfiigt derzeit iiber 13 Mitarbeiter und
wird 11 weitere einstellen.

Im Bereich der Binnenschifffahrt wurden weitere sekundirrechtliche Vorschriften
erlassen, vor allem in bezug auf die Voraussetzungen fiir die Erlangung nationaler
Schifferpatente.

Was den Luftverkehr angeht, so hat Litauen seine Rechtsvorschriften bereits an einen
groen Teil des einschldgigen Besitzstands angeglichen. Es wurden weitere
sekundirrechtliche Vorschriften erlassen und Litauen nimmt nach und nach die JAR-
Vorschriften (Joint Aviation Requirements) in sein Rechtssystem auf. Die neu
organisierte  Zivilluftfahrtbehorde arbeitet problemlos. Im Januar 2002 wurden neue
Bestimmungen fiir die Untersuchung von Unféllen und Stérungen in der Luftfahrt
genehmigt, die, wenn dies erforderlich ist, von der Kommission fiir die Untersuchung
von Unfillen und Storungen in der Luftfahrt angewandt werden.

Hinsichtlich des Seeverkehrs hat Litauen Fortschritte gemacht, auch in bezug auf die
Sicherheit. Eine weitere Angleichung an den Besitzstand erfolgte durch die
Verabschiedung sekundirrechtlicher Vorschriften wie dem Erlass iiber die Zertifizierung
von Schiffsausriistungen und dem Erlass tiber die Registrierung von Seeschiffen.

Im Mirz 2002 genehmigte die Regierung die “Strategie fiir die Entwicklung der
Schifffahrt”, ein umfassendes und grundlegendes Konzept fiir den Seeverkehr. Diese
Strategie umfasst die Verpflichtung, sich allen internationalen Regelungen im Bereich
der Sicherheit im Seeverkehr anzuschlieBen und sie anzuwenden, den fairen Wettbewerb
in der Schifffahrt zu gewihrleisten und die Ausbildung der Seeleute zu verbessern.

Im Juni 2002 wurde die unabhingige, aus Haushaltsmitteln finanzierte Staatliche
Behorde fiir die Sicherheit im Seeverkehr eingerichtet. Sadmtliche Aufgaben im
Zusammenhang mit der Sicherheit im Seeverkehr, fiir die vorher die Hafenbehorde in
Klaipeda zustindig war, wurden der Staatlichen Behorde fiir die Sicherheit im
Seeverkehr iibertragen. Sie verfiigt derzeit tiber mehr als 60 Mitarbeiter, und fiir die
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nichsten drei Jahre ist die Einstellung weiterer 50 Personen vorgesehen, insbesondere im
Hinblick auf die Verbesserung der Qualitdt der Hafen- und Flaggenstaatkontrolle durch
die Aufsichtsbehorde fiir den Seeverkehr. In Zusammenarbeit mit der Abteilung fiir
Internationale Beziehungen wird die Seeverkehrsaufsicht auferdem die nationalen
Vorschriften in den Bereichen Seeverkehrssicherheit und Vermeidung von
Verschmutzung auszuarbeiten haben.

Nach den Statistiken fiir das Jahr 2001 im Rahmen der Pariser Vereinbarung wurden 7,4
% der unter litauischer Flagge fahrenden Schiffe im Zuge der Hafenstaatkontrolle
festgehalten, was gegeniiber den Jahren 2000 (8,3 %) und 1999 (9,8 %) einen
erheblichen Riickgang darstellt. Im Vergleich hierzu lag der Durchschnitt bei den unter
EU-Flagge fahrenden Schiffen im Jahr 2001 bei 3,14 %.

Gesamtbewertung

Im Bereich der transeuropdischen Verkehrsnetze verfiigt Litauen {iber ein gut
ausgebautes Netz und sollte sowohl die prioritire Verkehrsinfrastruktur an den
Verkehrskorridoren I und IX als auch das wichtigste Verkehrsinfrastrukturnetz noch
weiter modernisieren und ausbauen. Die Leistungsfihigkeit des Verkehrsministeriums
bei der Erarbeitung, Verwaltung und Uberwachung von Verkehrsprojekten sollte
gesteigert werden, da bei den Projekten im Eisenbahnsektor besondere Probleme
auftraten.

Im Straenverkehr hat Litauen inzwischen bei der Angleichung der Rechtsvorschriften
an den einschldgigen Besitzstand gute Fortschritte erzielt. Weitere Anstrengungen sind
noch bei der Umsetzung und Anwendung der Sozialvorschriften (Zugang zum Beruf,
Lenk- und Ruhezeiten), insbesondere fiir einheimische Giiterkraftverkehrsunternehmer
erforderlich. Die Leistungsfihigkeit der Verwaltung sollte erhoht werden, insbesondere
durch die Fortfiihrung von Fachschulungen fiir das Personal und die Modernisierung der
Biiroausstattung. Die Aufstockung des Personalbestands im StraBenverkehrsamt durch
14 Experten 2002 und die vorgesehene Einstellung weiterer 14 Experten 2003 sind
zufriedenstellend.

Hinsichtlich des Eisenbahnverkehrs miissen weitere Anstrengungen im Hinblick auf die
Anwendung des aktuellen Besitzstands fiir diesen Bereich unternommen werden. Die
Rechtsangleichung muss noch abgeschlossen werden; dabei ist besonders darauf zu
achten, wie die wesentlichen Aufgaben der Infrastrukturverwaltung organisiert und
durchgefiihrt werden. Die Umstrukturierung und Modernisierung des Sektors sollte
fortgefiihrt werden, um den Schienenverkehr wettbewerbsfahiger und kostengiinstiger zu
gestalten. Die Leistungsfihigkeit der Staatlichen Eisenbahnaufsicht und anderer
Eisenbahnverwaltungen muss erhoht werden.

Im Bereich der Binnenschifffahrt ist die Angleichung an den einschlédgigen Besitzstand
praktisch abgeschlossen. Die Binnenschifffahrtsflotte hat nur eine begrenzte Tonnage, da
das litauische Netz der Binnenwasserstralen nicht mit anderen Netzen verbunden ist.

Im Luftverkehr ist die Leistungsfiahigkeit der Verwaltung aufgrund des effizienten
Funktionierens der Zivilluftfahrtbehorde zufriedenstellend; es sollte jedoch besonderer
Wert auf die zusitzliche Schulung von Fachpersonal gelegt werden. Litauen nimmt die
JAR-Vorschriften (Joint Aviation Requirements) bis Ende 2003 nach einem festgelegten
Zeitplan in sein Rechtssystem auf.
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Im Bereich des Seeverkehrs sind die Fortschritte ermutigend, die durch die Annahme der
Strategie fiir die Entwicklung der Schifffahrt und die Einrichtung der Staatlichen
Behorde fiir die Sicherheit im Seeverkehr in jlingster Zeit erzielt wurden. Litauen bemiiht
sich um die weitere Rechtsangleichung und die verstirkte Durchsetzung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur Sicherheit im Seeverkehr. Obwohl die Zahl
litauischer Schiffe, die im Zuge der Hafenstaatkontrolle gemif3 der Pariser Vereinbarung
festgehalten werden, seit 1998 stetig zuriickgeht, liegt dieser Prozentsatz immer noch
weit liber dem entsprechenden Durchschnitt fiir Schiffe unter EU-Flagge. Der besseren
Umsetzung der Verpflichtungen als Flaggenstaat und der Aufstockung der Ressourcen
muss auch weiterhin erhohte Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Litauen
in der Lage sein diirfe, den groften Teil des gemeinschaftlichen Besitzstands im
Verkehrsbereich (Luft-, Schienen-, StraBBen-, Seeverkehr) mittelfristig umzusetzen. Die
Kommission ermutigte  Litauen, der Erhohung der Sicherheit (insbesondere im
Seeverkehr), der Harmonisierung der Umweltstandards im Verkehr (Luftverschmutzung,
Lédrm), und der Umsetzung des Besitzstands im Bereich des StraBengiiterverkehrs und
des Eisenbahnverkehrs in der Heranfiihrungsphase angemessene Aufmerksamkeit zu
schenken. Weiter wies die Kommission darauf hin, dass die Ressourcen fiir die
grundlegenden Maflnahmen zur Ausweitung des transeuropdischen Verkehrsnetzes auf
die beitretenden Linder bereitgestellt und die litauischen Verwaltungsstrukturen, unter
anderem die Aufsichtsbehorden, gestirkt werden miissten.

Seit der Stellungnahme kann Litauen bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften
bestindige Fortschritte verzeichnen. Die Rechtsvorschriften im Verkehrsbereich stehen
inzwischen weitestgehend mit dem Besitzstand in Einklang. Die einschldgigen
Rahmengesetze wurden erlassen und nur einige sekundérrechtliche Vorschriften stehen
noch aus. Die Verwaltungsstrukturen sind weitgehend eingerichtet, miissen aber noch
ausgebaut werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Fiir Litauen
wurden Ubergangsregelungen gewihrt fiir die Einfiihrung des Kriteriums der finanziellen
Leistungsfahigkeit fiir einheimische Giiterkraftverkehrsunternehmer (bis 31. Dezember
2006), den Einbau von Fahrtenschreibern in Fahrzeuge, die vor 1987 gebaut wurden und
ausschlieBlich im Inland eingesetzt werden (bis 31. Dezember 2005), und die Bedienung
des Internationalen Flughafens Kaunas durch laute Flugzeuge (bis 31. Dezember 2004).
Litauen hat einer von der EU vorgeschlagenen Ubergangsregelung iiber den
stufenweisen gegenseitigen Zugang zum Kabotagemarkt im Giiterkraftverkehr
zugestimmt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem
Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitung auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen jetzt seine
Anstrengungen auf die Anwendung der steuerlichen, sozialen und technischen
Bestimmungen des  Besitzstands im  StraBenverkehrssektor, die  weitere
Rechtsangleichung im Schienenverkehr, die schrittweise Umsetzung der JAR-
Vorschriften (Joint Aviation Requirements) und die laufende Verbesserung der
Sicherheit im Seeverkehr konzentrieren. Besonders ist darauf zu achten, dass die fur die
Sicherheit im Seeverkehr zustindigen Behorden weiter gestirkt werden und ihre
Unabhingigkeit gewdhrleistet ist.
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Kapitel 10: Steuern

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten Bericht hat Litauen bei der Angleichung seiner steuerrechtlichen
Vorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand betridchtliche Fortschritte gemacht.
Die Reform der litauischen Steuerverwaltung ist ebenfalls etwas vorangekommen.

Im Bereich der indirekten Stewern wurde im Midrz 2002 ein neues
Mehrwertsteuergesetz verabschiedet, das im Juli 2002 in Kraft getreten ist. Das Gesetz
enthdlt eine Definition der Begriffe Anwendungsbereich, Steuerpflichtige und
steuerpflichtige Umsitze und legt die Malnahmen zur Abschaffung der gegenwirtigen
Befreiungen und ermifigten Steuersitze fest, die nicht mit dem Besitzstand vereinbar
sind. Einige Befreiungen wurden mit dem Inkrafttreten des Gesetzes abgeschafft. Dieses
Gesetz regelt ferner das Mehrwertsteuererstattungssystem fiir nicht in Litauen registrierte
ausldandische  Steuerpflichtige und das System der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft. Was die Verbrauchsteuern anbelangt, so wurde im Oktober 2001
das Verbrauchsteuergesetz verabschiedet, das im Juli 2002 in Kraft getreten ist. Dieses
Gesetz regelt die Einfithrung des Steuerlager- und Steueraussetzungssystems und sieht
die Einfithrung kombinierter Verbrauchsteuersitze fiir Zigaretten ab Oktober 2002 vor.

Im Bereich der direkten Steuern wurde im Dezember 2001 ein neues Gesetz iiber die
Gewinnbesteuerung verabschiedet, das im Januar 2002 in Kraft getreten ist. Die
Korperschaftsteuer wurde von 24 % auf 15 % herabgesetzt. Das neue
Einkommensteuergesetz wurde im Juli 2002 verabschiedet.

Im Hinblick auf die Zusammenarbeit der Verwaltungen und die Amtshilfe ist kein
Fortschritt zu verzeichnen.

MaBnahmen wurden zur Reform und zum Ausbau der litauischen Steuerverwaltung
getroffen, namentlich was die Ergebnisse der Steuerpriifung, die Verhdngung von
BuBlgeldern, die Priifung steuerlicher Streitfille sowie die Beitreibung von und den
Zahlungsaufschub fiir Steuerschulden angeht. Fortschritte sind ferner bei der
Entwicklung des integrierten Steuerinformationssystems festzustellen. Seit Mai 2002 ist
das Datenlager der Staatlichen Steueraufsicht voll funktionsfihig. Das neu angelegte
Datenlager enthilt auch die MwSt.- und Einkommenserkldrungen, Zolldaten sowie
Steuerpriifungs- und Zahlungsinformationen. Das neue
Verbrauchsteuerinformationssystems wird seit April 2002 angewandt.

Im Februar 2002 wurde in der Staatlichen Steueraufsicht eine Abteilung fiir den
internationalen Informationsaustausch eingerichtet, damit fiir den effektiven Austausch
von Informationen mit ausldndischen Steuerverwaltungen gesorgt ist. Die Abteilung ist
neben ihren Aufgaben in Verbindung mit der Amtshilfe im Bereich der direkten Steuern
auch fiir die Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften {iber die
Zusammenarbeit der Verwaltungen im Bereich der indirekten Steuern zustindig. Diese
Abteilung fungiert dann als zentrales Verbindungsbiiro und zugleich als
Verbrauchsteuer-Verbindungsbiiro. Die Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit mit dem
Ermittlungsdienst fiir Wirtschaftskriminalitdt im Innenministerium stellt eine weitere
Entwicklung dar, was die dienststelleniibergreifende Zusammenarbeit angeht.

Im Berichtszeitraum wurde eine Pilotversion des Zentralregisters der Steuerzahler bei

allen Kreissteueraufsichtsimtern eingefiihrt, zusammen mit optischen
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Symbolerkennungs- und Scantechniken zur Beschleunigung der Verarbeitung von Daten
aus den MwSt-Erklirungen. Die Einrichtung von Referaten fiir die Uberwachung der
Steuerzahler bei allen Kreissteueraufsichtsdmtern war im Januar 2002 abgeschlossen.
Ihre Hauptaufgabe besteht darin, die Erfassung von Informationen iiber Steuerzahler zu
verbessern, die Geschiftstitigkeit der Steuerzahler effizienter zu {iiberpriifen und die
Risiken einer Steuerhinterziehung oder -umgehung zu analysieren.

Im Februar 2002 wurde ein neues System fiir die Ortlichen Steuerbehorden eingefiihrt,
damit sie Informationen iiber aufgedeckte Steuerbetrugsfille und die verhédngten
Geldbullen, die auf Auskunftsersuchen ausldandischer Steuerbehorden zuriickgehen,
verarbeiten bzw. weitergeben konnen. Im Januar 2002 nahmen die Sondereinheiten fiir
Betrugsbekdmpfung (MwSt.-Kontrollstellen) ihre Arbeit auf. Ihre Hauptaufgabe besteht
in der Untersuchung von Steuerbetriigereien und Straftaten in Verbindung mit MwSt.-
Erstattungen. Dariiber hinaus genehmigte der Leiter der Staatlichen Steuerfahndung per
Verfiigung im Januar 2002 eine Methode zur Kontrolle der Mehrwertsteuererstattung.

Gesamtbewertung

Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die indirekte Besteuerung sind noch
weitere Anstrengungen erforderlich. Im Mehrwertsteuerbereich sind einige MwSt.-
Befreiungen und die Anwendung der erméfigten Mehrwertsteuersitze auf bestimmte
Gegenstinde und Dienstleistungen noch vor dem Beitritt abzuschaffen. Die
Verbrauchsteuersitze fiir Mineralole sollten auf die Mindestsidtze in der EG angehoben
werden, und Bestimmungen iiber die Registrierung von Wirtschaftsbeteiligten sind
einzufithren. Die Rechtsvorschriften fiir Sonderwirtschaftszonen miissen noch weiter
angeglichen werden. Deshalb sind unbedingt die erforderlichen steuerrechtlichen
Anderungen vorzunehmen.

Was die direkten Steuern anbelangt, so muss Litauen seine diesbeziiglichen
Rechtsvorschriften weiter dem gemeinschaftlichen Besitzstand angleichen. Maflnahmen
sind zur Anderung der Rechtsvorschriften zu treffen, damit potentiell schidliche
SteuermalBnahmen abgeschafft werden und beim Beitritt dem Verhaltenskodex fiir
Unternehmensbesteuerung 1m gleichen Malle wie die jetzigen Mitgliedstaaten
entsprochen wird. Die Kommission nimmt gegenwirtig eine erste technische Bewertung
der in Litauen angewandten potentiell schiddlichen MaBBnahmen vor.

Die Kapazitit der Steuerverwaltung ist immer noch verbesserungsbediirftig, wenn der
Besitzstand 1m Steuerbereich effektiv angewandt werden soll. Betrichtliche
Anstrengungen sind vonndten, um die Steuerbeitreibungskapazitit und die
Leistungsfahigkeit der Staatlichen Steueraufsicht, vor allem im Hinblick auf die
Einkiinfte aus der MwSt., zu steigern. Die Stiarkung und Modernisierung der Staatlichen
Steueraufsicht erfordert die Einstellung von zusitzlichem Personal. Fortbildung und
Aufstockung des Personals sollten auch weiterhin als vorrangig betrachtet werden,
namentlich in den Bereichen Steuerpriifung und effiziente Steuerbeitreibung. Die
Kontroll- und Priiffunktionen sollten ausgebaut werden, vor allem was die Steuerlager
angeht. Das integrierte Steuerinformationssystem und das neue
Verbrauchsteuerinformationssystem sind weiter auszubauen und miissen voll
funktionsfihig werden.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass der
Besitzstand im Bereich der direkten Steuern keine nennenswerten Probleme verursachen
diirfte, und dass bei den indirekten Steuern immer noch betrdchtliche Anstrengungen
erforderlich sind, wenn Litauen den Besitzstand im Hinblick auf Mehrwertsteuer und
Verbrauchsteuer mittelfristig erreichen soll. Die Kommission stellte weiterhin fest, dass
die Beteiligung Litauens an der Amtshilfe beginnen sollte, sobald die Steuerbehdrden
iiber entsprechende Fachkenntnisse verfiigen.

Seit der Stellungnahme und insbesondere in den letzten zwei Jahren hat Litauen
beachtliche Fortschritte bei der Rechtsangleichung an den Besitzstand der Gemeinschaft
im Steuerbereich zu verzeichnen, doch einige Schwichen gilt es noch auszumerzen.
Litauen ist auch mit dem Ausbau der fiir die Anwendung des diesbeziiglichen
Besitzstandes erforderlichen Verwaltungskapazitit gut vorangekommen. Es hat ein hohes
MaBl an Rechtsangleichung erreicht und hat weitgehend fiir die Kapazitit seiner
Verwaltung gesorgt, doch diese bedarf noch einer weiteren Steigerung.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen wurde fiir
einen unbegrenzten Zeitraum das Recht eingerdumt, fiir die MwSt.-Registrierung und -
befreiung kleiner und mittlerer Unternehmen eine Schwelle von 100.000 LTL (28.962 €)
anzuwenden, und wihrend eines bis Ende 2009 gehenden Ubergangszeitraums hat es
Zeit, die Verbrauchsteuer auf Zigaretten auf den Mindeststeuersatz der EG anzuheben.
Das Land erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Litauen nun auf die
vollstiandige Ubernahme der Rechtsvorschriften - mit Ausnahme der Bereiche, fiir die
Ubergangsregelungen vereinbart wurden - im Hinblick auf die Mehrwertsteuer und die
Verbrauchsteuer, auch fiir innergemeinschaftliche Geschifte, sowie die direkten Steuern
konzentrieren. Litauen sollte sich auch darauf konzentrieren, die MaBnahmen zur
Modernisierung und Stirkung der Steuerverwaltung, namentlich was die
Steuerbeitreibung angeht, fortzufiihren.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wihrungsunion

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

In dem Abschnitt {iber die wirtschaftlichen Kriterien (B-2) wurden die einzelnen Aspekte
der Wirtschaftspolitik Litauens bereits im Detail bewertet. Der vorliegende Abschnitt
beschrinkt sich daher auf die Erorterung derjenigen Elemente des in Titel VII EG-
Vertrag und anderen einschldgigen Rechtakten niedergelegten Besitzstandes im Bereich
der Wirtschafts- und Waihrungsunion, die die Kandidatenlinder bis zum Beitritt
umsetzen miissen, d.h. das Verbot der direkten Finanzierung des offentlichen Sektors
durch die Zentralbank, das Verbot des bevorzugten Zugangs des offentlichen Sektors zu
den Finanzinstituten und die Unabhingigkeit der Zentralbank. Auf die Liberalisierung
des Kapitalverkehrs, die im Rahmen der Ubernahme des WWU-Besitzstands
abgeschlossen werden muss, wurde bereits in Kapitel 4 - Freier Kapitalverkehr -
eingegangen.
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Seit dem letzten Bericht hat Litauen bei der Ubernahme des WWU-Besitzstandes weitere
Fortschritte gemacht.

Was das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des éffentlichen Sektors durch die
Zentralbank anbelangt, haben im Berichtszeitraum keine weiteren Entwicklungen
stattgefunden.

Im Hinblick auf das Verbot von Vorzugsbedingungen fiir den éffentlichen Sektor bei
Finanzierungen durch Finanzinstitute wurden vor allem folgende Beschrinkungen fiir
Versicherungsgesellschaften abgeschafft: Anforderungen beziiglich der Investitionen in
Staats- und Kommunalanleihen, nationale Investitionsanforderungen, Vorschriften fiir
die Anlage von genehmigtem Kapital und die Einstufung ausldndischer Schuldtitel.

Was die Unabhéingigkeit der Zentralbank anbelangt, haben im Berichtszeitraum keine
Entwicklungen stattgefunden.

Gesamtbewertung

Litauen wird nach seinem Beitritt als Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung im
Sinne des Artikels 122 des EG-Vertrags gilt, an der WWU teilnehmen, und es muss bis
zum Beitritt die erforderlichen Anpassungen der Rechtsvorschriften und Institutionen
vollzogen haben.

Hinsichtlich des Verbots einer unmittelbaren Finanzierung des offentlichen Sektors
durch die Zentralbank entsprechen die Rechtsvorschriften Litauens dem
gemeinschaftlichen Besitzstand.

Im Bereich der Unabhingigkeit der Zentralbank hat Litauen bereits ein beachtliches
Niveau der Rechtsangleichung erreicht. Vor dem Beitritt bedarf es einer abschliefenden
Anderung des Zentralbankgesetzes, um eventuelle Interessenkonflikte in Bezug auf die
Aufgaben der Vorstandsmitglieder auszuschlie3en.

Litauen muss aullerdem eine weitere Anpassung seiner Rechtsvorschriften an den
Besitzstand im Hinblick auf das Verbot des bevorzugten Zugangs des offentlichen
Sektors zu den Finanzinstituten vornehmen, namentlich was die noch verbleibenden
Beschriankungen fiir die Investition von Vermogenswerten der Pensionsfonds anbelangt.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
litauische Zentralbank, was das Verfahren fiir die Ernennung des Prisidenten und die
Durchfiihrung der Geld- und Wihrungspolitik anbelangte, weitgehend von der Regierung
unabhiingig war, dass jedoch das Zentralbankgesetz die Finanzierung des Staatshaushalts
nicht ausdriicklich ausschloss.

Seither wurden zunichst langsame Fortschritte erzielt; 2001 wurde allerdings ein
wichtiger Schritt nach vorne getan. Litauen hat eine weitgehende Angleichung an den
WWU-Besitzstand erreicht. Die eingefiihrten Verwaltungsstrukturen sind leistungsfihig.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Litauen erfiillt im Allgemeinen
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die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen fiir die EU-Mitgliedschaft abzuschlieBen, sollte Litauen seine
Anstrengungen auf die Angleichung der wenigen verbliebenen Rechtsvorschriften iiber
die Unabhingigkeit der Zentralbank und den bevorrechtigten Zugang des offentlichen
Sektors zu den Finanzinstituten konzentrieren.

Kapitel 12: Statistik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht
Litauen ist im vergangenen Jahr in diesem Bereich weiterhin gut vorangekommen.

Was die statistische Infrastruktur anbelangt, so hat der 2001 eingerichtete Statistische Rat
seine Titigkeit aufgenommen und das Statistische Amt von Litauen ist weiter ausgebaut
worden. Der Fortbildung des Personal und Managementaspekten gilt das besondere
Augenmerk im Rahmen der 2002 verabschiedeten Strategie zur Forderung des
Statistikwesens fiir die Jahre 2002-2004, die auf den Ausbildungsbedarf, die wichtigsten
kiinftigen Herausforderungen und die politischen Leitlinien fiir die Auswahl des
Personals und die Laufbahnentwicklung eingeht.

Was die Klassifizierung anbetrifft, so befinden sich nationale Klassifizierungen, mit
denen die europdischen Klassifizierungen nach Wirtschaftszweigen und die
Nomenklaturen direkt umgesetzt werden, in Kraft und fanden weiterhin bei den
statistischen Erhebungen Anwendung.

Auch auf dem Gebiet der Bevolkerungs- und Sozialstatistik wurden weitere
Fortschritte erzielt. Die Ergebnisse der Volks- und Haushaltszidhlung, die im April 2001
stattfand, liegen nun 2002 vor und dienen als Grundlage fiir das gesamte statistische
System. Die Arbeitskostenerhebung wurde 2002 eingefiihrt, und die Dateniibermittlung
geht weiter. Die Arbeitskostenerhebungen werden nun héufiger durchgefiihrt.

Was die Verfiigbarkeit statistischer Daten auf regionaler Ebene angeht, so wurde
weiterhin eine recht grofle Zahl von Indikatoren (Pro-Kopf-BIP, demographische Daten,
Daten zur Arbeitslosigkeit) in einer regionalen Datenbank gespeichert und iiber diese
verbreitet.

Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Statistik wird zur Zeit ein vollstindiges Paket
statistischer Daten erstellt. Das Statistische Amt Litauens fungiert weiterhin als
koordinierende  Stelle fiir die Anwendung des Europidischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), die offentliche Verschuldung
und das Defizit der 6ffentlichen Hand inbegriffen.

Fiir die Unternehmensstatistik hat Litauen beachtliche Anstrengungen unternommen
und unter anderem die Art der im Unternehmensregister erfassten Einheiten erweitert
sowie produktions- und konjunkturstatistische Daten aufgenommen. Im Hinblick auf die
Fremdenverkehrsstatistik sind einige Fortschritte verwirklicht worden, vor allem was die
Durchfiihrung periodischer Erhebungen des ldndlichen Tourismus und des Reiseverkehrs
ins Ausland anbelangt.
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Im Hinblick auf die Verkehrsstatistik und den AuBlenhandel sind zwar keine
bedeutenden rechtlichen Verdnderungen festzustellen, doch es werden nach wie vor
qualitativ gute Statistiken erstellt.

Fir die Landwirtschaftsstatistik wurde die Landwirtschaftszdhlung, die 2002
durchgefiihrt werden sollte, auf 2003 verschoben, da es vor allem an den erforderlichen
Haushaltsmitteln fehlte. Die ndtigen technischen und budgetiren Vorbereitungen der
landwirtschaftlichen Erhebung auf der Grundlage eines neuen Zeitplans sind schon gut
fortgeschritten. Was die Verwaltungskapazitit angeht, so ist der Ausbau der
Verwaltungsinfrastruktur, die Koordinierung mit den einschlidgigen Stellen einbezogen,
gut vorangekommen.

Gesamtbewertung

Auf dem Gebiet der statistischen Infrastruktur ist der rechtliche und institutionelle
Rahmen des litauischen Statistikwesens nun gut etabliert und entspricht weitgehend den
Anforderungen des Besitzstandes, auch was die erforderliche personelle Ausstattung
anbelangt.

Im Hinblick auf Organisation, strategische Ausrichtung und personelle Entwicklung
haben die grole Anstrengungen Friichte getragen Der Umsetzung der jiingst
verabschiedeten Strategie zur Forderung des Statistischen Bereichs ist indessen die
gebithrende Aufmerksamkeit zu schenken. Die Zusammenarbeit mit den Universititen
wird zu einer Steigerung der wissenschaftlichen Leistungsfihigkeit des Statistischen
Amtes fiihren.

Die regionale Organisation des Statistischen Amtes mit einer recht groen Zahl von
statistischen Kreis-, Stadt- und Bezirksdmtern wire gegebenenfalls auf lange Sicht zu
tiberdenken, je nachdem welcher Bedarf fiir die Erstellung von Statistiken besteht und
wie hier die Entwicklung verliuft.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 19997 zu dem Ergebnis, dass Litauen
betrichtliche Anstrengungen unternehmen miisse, um den in der EU geltenden
Anforderungen mittelfristig gerecht zu werden.

Seit der Stellungnahme ist Litauen, namentlich in den letzten zwei Jahren, mit der
Angleichung seiner Rechtsvorschriften, der Durchfithrung einer Volkszdhlung und dem
Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazitit gut vorangekommen. Die
Rechtsvorschriften stehen nun weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang und die
Verwaltungsstrukturen liegen nicht nur vor, sondern sind auch funktionsfihig.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt den Grossteil der
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.
Zu Verzogerungen ist es allerdings bei der landwirtschaftlichen Erhebung gekommen.
Diesem Problem muss besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Litauen nun in erster
Linie auf die Verbesserung von Qualitit und Erfassungsbereich der

gesamtwirtschaftlichen Statistik mit Blick auf die uneingeschrinkte Anwendung des
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Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESA 1995), die
Einfiihrung von INTRASTAT, dem Verfahren zur Ermittlung des Handels zwischen den
Mitgliedstaaten, die Verbesserung von Qualitit und Aktualitit der Unternehmensstatistik
sowie die SchlieBung der Informationsliicken hinsichtlich der Ausgaben fiir die
Infrastruktur im Giiterkraft-, See- und Schienenverkehr konzentrieren und sicherstellen,
dass die Landwirtschaftserhebung 2003 ordnungsgemif durchgefiihrt wird.

Kapitel 13: Soziales und Beschdiftigung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Litauen hat an die guten Fortschritte angekniipft, die im letzten Bericht beschrieben
wurden; auf den Gebieten Arbeitsrecht und offentliche Gesundheit sind Vorschriften
verabschiedet worden, und auBlerdem wurden Vorbereitungen fiir den Europiischen
Sozialfonds getroffen.

Im Bereich des Arbeitsrechts bedeutete die Annahme des Arbeitsgesetzbuches im Juni
2002 einen groBen Schritt voran. Mit diesem Gesetzbuch wird der GroBteil des
arbeitsrechtlichen Besitzstandes umgesetzt; umzusetzen bleiben lediglich noch die
Vorschriften iiber die Europdischen Betriebsrite und iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern.

Was die Gleichbehandlung von Frauen und Miénnern anbelangt, so sichert das Gesetz
iiber die Arbeitslosenunterstiitzung (siehe unten) beiden Elternteilen, die sich um die
Erziehung von Kindern bis zum Alter von acht Jahren kiimmern, Chancengleichheit bei
den Anspriichen auf Beschiftigungsbeihilfen und auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit.
Ebenfalls im Juni 2002 wurde eine die direkte und indirekte Diskriminierung betreffende
Novelle des Chancengleichheitsgesetzes verabschiedet. Das fiir Gleichstellungsfragen
zustdndige Biiro ist in diesem Bereich weiterhin aktiv. Es wurde im Jahr 2002
aufgestockt und hat zur Zeit sieben Angestellte.

Im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz ist die
Rechtsangleichung im Grolen und Ganzen abgeschlossen; die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften zu chemischen, physikalischen und biologischen Wirkstoffen, zu
empfohlenen Grenzwerten, zum Verbot bestimmter spezifischer Wirkstoffe bzw.
bestimmter Tatigkeiten am  Arbeitsplatz sowie zu Bleimetall, Asbest und
krebserregenden Stoffen wurde umgesetzt. Die Regierung hat aulerdem Vorschriften fiir
die Registrierung von potenziell gefihrlichen Geriten gebilligt. Desgleichen billigte sie
im Mai 2002 das nationale Programm fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, mit dem der Besitzstand umgesetzt werden soll. Das Programm enthélt
konkrete MaBBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz sowie zur Verringerung der Zahl der Arbeitsunfille und der Hiufigkeit von
Berufskrankheiten. Zur Koordinierung der diesbeziiglichen Aktivititen zwischen dem
Sozial- und Arbeitsministerium einerseits und dem Gesundheitsministerium andererseits
wurde im April 2002 ein Ausschuss eingesetzt. Das nationale Arbeitsaufsichtsamt wurde
technisch noch besser ausgestattet und das Personal u.a. in der Risikobewertung
geschult.

Auf dem Gebiet des sozialen Dialogs wurden im Oktober 2001 Anderungen und
Ergédnzungen des Gesetzes iiber Tarifvereinbarungen und -vertrdge verabschiedet. Dieses
Gesetz bildet den rechtlichen Rahmen fiir die Titigkeiten der Dreiparteienrdte und der
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bilateralen Einrichtungen der Sozialpartner, und es regelt die Aushandlung,
Unterzeichnung und Umsetzung regionaler und sektoraler Tarifabschliisse.

Im Bereich der offentlichen Gesundheit wurde im Dezember 2001 erginzend zur
nationalen Gesundheitsstrategie, die letztes Jahr aufgrund der gesundheitspolitischen
Anforderungen der EG angenommen worden war, ein nationaler Gesundheits-
Aktionsplan mit dreijdhriger Laufzeit gebilligt. AuBerdem wurde ein Gesetz zur
Verhiitung und Bekidmpfung {iibertragbarer Krankheiten verabschiedet. Es sieht den
Aufbau eines Netzes fiir die epidemiologische Uberwachung und die Bekidmpfung
ibertragbarer Krankheiten entsprechend dem gemeinschaftlichen Besitzstand vor. Im
Mai 2002 verabschiedete das Parlament das Gesetz iiber die Aufsicht im offentlichen
Gesundheitswesen und im Juni das Gesetz tiber die Gesundheitsberichterstattung. Das im
November 2001 eingerichtete nationale Arzneimittelinformationszentrum wurde im
April 2002 zum staatlichen Gesundheitsdienst verlegt. Beim Aufbau eines
Gesundheitsiiberwachungssystems, das Gesundheitsdaten und -indikatoren liefern soll,
die der gemeinschaftlichen Gesundheitsberichterstattung vergleichbar sind, wurden
Fortschritte erzielt. Der Gesundheitszustand der Bevolkerung ist nach wie vor schlechter
als im EU-Durchschnitt. Das Auftreten bestimmter iibertragbarer Krankheiten gibt
zudem Anlass zur Sorge.

Was die Beschiftigung betrifft, so wurde die Gemeinsame Bewertung (JAP) im Februar
2002 von der Kommission und den litauischen Behorden unterzeichnet. Als Beitrag zu
den umfassenden Uberpriifungen der Beschiftigungspolitik iibermittelte Litauen im
Juni 2002 einen vollstidndigen Satz Arbeitsmarktindikatoren sowie aktuelle Angaben zu
den seit der Unterzeichnung erzielten Fortschritten. Im April 2002 wurden eine Strategie
fir die Jahre 2002-2004 und eine neue Verordnung zur Durchfithrung lokaler
Beschiftigungsinitiativen gebilligt. Die Kapazitit der offentlichen Arbeitsverwaltungen
ist durch Schulungen gestirkt worden. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich im
Jahre 2001 weiter verschlechtert; die Arbeitslosenquote lag bei 16,5 %. Sie ist bei
Minnern mit 19,4 % hoher als bei Frauen (13,5 %). Die monatlichen Daten {iber die Zahl
der gemeldeten Arbeitslosen zeigen jedoch, dass die Arbeitslosenquote im Jahr 2002
begonnen hat, leicht zu sinken, was die Zunahme der wirtschaftlichen Titigkeit im Jahr
2001 widerspiegelt. Der hohe und weiter wachsende Anteil der Langzeitarbeitslosen von
56,2 % ist sehr besorgniserregend.

Weitere Fortschritte wurden bei den Vorarbeiten fiir die Implementierung des
Europdischen Sozialfonds (ESF) gemacht; insbesondere wurde die Kapazitit des Sozial-
und Arbeitsministeriums gestirkt, das die kiinftige ESF-Zahlstelle werden soll. Im Juni
2002 wurde durch eine formliche Vereinbarung zwischen dem Sozial- und
Arbeitsministerium einer- und dem Bildungs- und Wissenschaftsministerium andererseits
die ESF-Agentur gegriindet; Haushaltsmittel sind fiir fiinf Beschiftigte eingeplant. Die
beiden Ministerien bereiten sich auf die gemeinsame Verantwortung fiir die kiinftige
Prioritdt im Bereich Humanressourcenentwicklung des Programmplanungsdokuments fiir
Litauen vor. Die Verwaltungskapazitit dieser Einrichtungen wird durch Schulung und
Beratung gestirkt.

Vor dem Hintergrund der auf der Tagung des Europdischen Rates in Goteborg

ausgesprochenen Aufforderung der EU an die Kandidatenldnder, die EU-Ziele in ihre

nationale Politik zu iibernehmen, haben die Kommission und Litauen gemeinsam mit den

Vorbereitungen fiir die Einbindung Litauens (nach dem Beitritt) in die EU-Bestrebungen

zur sozialen Eingliederung begonnen. Diese gemeinsame Ubung besteht darin, die

Herausforderungen bei der Bekdampfung der sozialen Ausgrenzung zu ermitteln und nach
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geeigneten politischen Antworten zu suchen. Das Statistische Amt Litauens kooperiert
mit Eurostat bei der Erstellung von Daten zu Armut und sozialer Ausgrenzung. Die
vorldufigen Zahlen deuten darauf hin, dass die Einkommensunterschiede ebenso wie die
Armutsrate nach Sozialtransferleistungen (18,5 %) recht hoch sind. Am verbreitetsten ist
die Armut bei den Arbeitslosen, den Bauern und der Landbevolkerung. Aufbauend auf
den im Jahr 2000 begonnenen Anstrengungen hat das Sozial- und Arbeitsministerium im
April 2002 ein Programm fiir die Verwirklichung der Armutsbekidmpfungsstrategie
(2002-2003) aufgestellt.

Was andere Bereiche des sozialen Schutzes anbelangt, so hat die Regierung im
Februar 2002 das Konzept fiir die Reform der Erbringung sozialer Dienstleistungen
gebilligt. Im Mai 2002 billigte sie das Nationale Programm fiir die soziale Integration
von Menschen mit Behinderungen. Mit Hilfe des Programms sollen Menschen mit
Behinderungen entsprechend dem Besitzstand Rechte und gleiche Chancen gesichert
werden. Die Diskussionen iiber die Rentenreform dauern noch an.

Keine besonderen Entwicklungen konnen zum Thema Bekiampfung von
Diskriminierungen berichttet werden; (siehe hierzu auch Abschnitt B.1.2
Menschenrechte und Minderheitenschutz).

Gesamtbewertung

Im Bereich des Arbeitsrechts hat Litauen eine fortgeschrittenee Entwicklungsphase
erreicht. Die Richtlinien iiber die Europidischen Betriebsrite und iiber die Entsendung
von Arbeitnehmern miissen allerdings noch umgesetzt werden, ebenso die Richtlinien
iber die Rolle der Arbeitnehmer in der Europdischen Aktiengesellschaft und iiber das
Recht der Arbeitnehmer auf Information und Anhorung.

Beziiglich der Gleichstellung von Frauen und Minnern ist Litauen bei der Umsetzung,
der Anwendung und im Rechtsvollzug gut vorangekommen. Eine weitere
Rechtsangleichung ist mit den kiirzlich angenommenen Anderungen des Gesetzes zur
Chancengleichheit erfolgt. Die litauischen Rechtsvorschriften decken sich inzwischen
fast vollstindig mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand.

Im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz ist die
Umsetzung 2000 und 2001 sowie in den ersten Monaten des Jahres 2002 gut
vorangekommen. Der Grofteil des entsprechenden gemeinschaftlichen Besitzstandes ist
inzwischen umgesetzt worden. Anstrengungen sind noch erforderlich, um den
Besitzstand wirksam durchzusetzen, u.a. durch Stirkung der Leistungsfidhigkeit der
Verwaltung. Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Schutz der Arbeitnehmer vor
gesundheitlichen Risiken gewidmet werden, die von chemischen Wirkstoffen am
Arbeitsplatz ausgehen. Mehr Nachdruck sollte auBerdem auf die Optimierung und
Rationalisierung der Titigkeiten verschiedener nationaler, regionaler und lokaler Amter
gelegt werden. Fiir praktische PriventivmaBnahmen und die Risikobewertung sollten
mehr finanzielle Mittel bereitstehen.

Die strukturelle und administrative Reform des offentlichen Gesundheitswesens,
einschlieBlich des Aufbaus der institutionellen Kapazititen, ist eingeleitet; die Ausgaben
fiir die Gesundheitsversorgung liegen jedoch unter dem EU-Durchschnitt.

Trotz der bemerkenswerten Initiativen im Bereich der Gesetzgebung miissen die
Anstrengungen zur Anwendung der Rechtsvorschriften fortgesetzt werden. Die
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Umsetzung und die Anwendung der Tabakvorschriften miissen vervollstindigt werden.
Beziiglich der Uberwachung und Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten hat Litauen mit
der Verabschiedung der Gesetze zur Aufsicht im 6ffentlichen Gesundheitswesen und zur
Verhiitung und Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten wichtige Schritte unternommen;
die gegenwirtigen EG-Anforderungen auf dem Gebiet der Verhiitung und Bekdmpfung
ibertragbarer Krankheiten sind damit erfiillt. Um diese Bestimmungen vollstindig
anzuwenden, sind allerdings erhebliche Anstrengungen zur Stdarkung der
Verwaltungskapazitdt erforderlich. Litauen sollte seine Anstrengungen fortsetzen, ein
System der Gesundheitsberichterstattung zu entwickeln, damit Gesundheitsdaten und -
indikatoren vorliegen, die mit der gemeinschaftlichen Gesundheitsberichterstattung
vereinbar sind. Auch miissen die Anstrengungen zur Verbesserung des
Gesundheitszustandes der Bevolkerung fortgesetzt und angemessene Ressourcen fiir das
Gesundheitswesen bereitgestellt werden.

Es sollten Schritte unternommen werden, um weitere grundlegende Entwicklungen im
Bereich des sozialen Dialogs aktiv zu fordern. Der autonome soziale Dialog,
insbesondere auf sektoraler und betrieblicher Ebene, sollte geférdert und hierzu auf mehr
Unternehmen und einen hoheren Prozentsatz der Arbeitskrifte ausgeweitet werden. Die
Sozialpartner sollten von ihrer Autonomie, untereinander Vereinbarungen zu schlieen,
vermehrt Gebrauch machen. Die unlidngst angenommenen Vorschriften {iber
Tarifvereinbarungen und -vertrige diirften die Voraussetzungen fiir Tarifabschliisse auf
sektoraler und betrieblicher Ebene verbessern. Die staatliche Registrierung von
Tarifabschliissen  konnte ebenfalls verbessert werden. Eine Stirkung der
Verwaltungskapazitit von Sozialpartnern und Regierung wiirde helfen, Fortschritte auf
der Suche nach effizienteren Arbeitsweisen zu machen. Die Sozialpartner sollten beim
Aufbau ihrer eigenen Untersuchungs- und Verhandlungskapazititen unterstiitzt werden.
Was die Dreiparteienebene anbelangt, so wiirden die Gewdhrleistung ordnungsgeméfer
Verfahren innerhalb der Dreiparteienstrukturen und die Ausdehnung des Verfahrens auf
andere Politikbereiche zur Wiederherstellung des Vertrauens beitragen. Die Regeln und
Verfahrensvorschriften dieser Strukturen verdienen hierbei besondere Aufmerksamkeit.

Beziiglich der Beschiftigung stellte die Gemeinsame Bewertung  der
beschiftigungspolitischen Prioritdten fiir Litauen (JAP) einen wichtigen Schritt im
Rahmen der Vorbereitungen auf den Beitritt dar. Fortschritte bei der Durchfithrung der
entsprechenden MafBnahmen wurden festgestellt. Es gilt jetzt, die Verwirklichung der
Priorititen und Zusagen in der JAP wirksam zu iiberwachen. Erforderlich ist ein
aktiveres und préaventives Konzept fiir die am stirksten benachteiligten Arbeitsuchenden.
Wichtig ist auBerdem, fiir Arbeitslose und Nichterwerbstitige stirkere Anreize zu
schaffen, eine Beschiftigung aufzunehmen. Die Rollenverteilung zwischen den
verschiedenen auf dem Arbeitsmarkt tdtigen Institutionen (Ausbildungsbehorde und
Arbeitsimter) muss geklirt und die Kapazititen der offentlichen Arbeitsverwaltung
miissen auf zentraler und auf lokaler Ebene gestirkt werden. Eine stirkere Delegierung
und Dezentralisierung der Zustidndigkeiten an die regionale oder lokale Ebene konnte
sich giinstig auf die Effizienz auswirken.

Die Kapazitidt des Sozial- und Arbeitsministeriums (kiinftige Zahlstelle und eines der
zwischengeschalteten Gremien fiir das Programm zur Humanressourcenentwicklung)
sollte gestirkt werden, um eine effektive Uberwachung, Bewertung und finanzielle
Verwaltung der Fondsmittel zu ermoglichen; das Gleiche gilt fiir das andere
zwischengeschaltete Gremium, das Bildungs- und Wissenschaftsministerium. Die Rolle
der ESF-Agentur, die als Endbegiinstigter fungiert, sollte weiter ausgebaut werden.

Aufmerksamkeit verdient dariiber hinaus die Entwicklung einer
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Antragsbearbeitungskette fiir Projekte, die im Rahmen von Strukturfonds-Interventionen
kofinanziert werden koOnnen, insbesondere die Entwicklung lokaler Initiativen in
Bereichen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit.

Eine nationale integrierte Strategie zur Forderung der sozialen Eingliederung, die sich an
den Zielsetzungen der EU orientiert mufl entwickelt werden. Da Armut und soziale
Ausgrenzung naturgemifl mehrdimensional sind, ist ein integrierter Ansatz anzustreben,
bei dem verschiedene Regierungsstellen und alle betroffenen Interessengruppen
mobilisiert werden. Von grofler Bedeutung ist auch die Verbesserung bzw. Entwicklung
der Sozialstatistiken zu Armut und sozialer Ausgrenzung entsprechend den EU-weit
vereinbarten Indikatoren.

In anderen Bereichen des sozialen Schutzes sind nachhaltige Anstrengungen nétig, um
die geplanten Reformen, einschlieflich der Reform der Sozialversicherung, zu
beschlieBen und durchzufiihren; dank dieser Reformen werden sich Umfang und
Wirksamkeit des sozialen Schutzes weiter verbessern. Die strategischen Ziele des
nationalen Programms zur sozialen Integration von Menschen mit Behinderungen,
insbesondere die Erleichterung ihrer Integration und ihre Chancengleichheit, sollten
weiterhin verfolgt werden.

Zusitzliche Anstrengungen sind schlieBlich erforderlich, um bei der Bekdmpfung von
Diskriminierungen eine Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand zu erzielen
und den Besitzstand in diesem Bereich anzuwenden. Das darin vorgeschriebene
Gleichstellungsgremium ist noch einzurichten.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Litauen,
sofern es seine bisherigen Anstrengungen fortsetzt, mittelfristig in der Lage sein diirfte,
die mit einer EU-Mitgliedschaft im sozialen Bereich verbundenen Pflichten zu erfiillen.
Dafiir miisste das Land die sozialen Reformen fortfithren, das offentliche
Gesundheitswesen deutlich verbessern und den Dialog zwischen den Sozialpartnern
ausweiten. Dariiber hinaus miisste Litauen betrichtliche Anstrengungen unternehmen,
um seine Rechtsvorschriften den Anforderungen der EU in Bereichen wie Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz, Arbeitsrecht und Chancengleichheit anzupassen und die
Strukturen zu schaffen, die fiir eine wirkungsvolle Umsetzung dieser Rechtsvorschriften
erforderlich sind.

Seit der Stellungnahme hat Litauen insgesamt gute Fortschritte bei der Angleichung
seines Rechts an den gemeinschaftlichen Besitzstand in allen Bereichen gemacht. Gute
Fortschritte wurden insbesondere im Arbeitsrecht, bei der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen, bei Gesundheit und Sicherheit sowie bei der Annahme einer
Gesundheitsstrategie und eines Aktionsplans erzielt. Die Rechtsvorschriften sind zu
einem Grofteil umgesetzt. Die Verwaltungsstrukturen sind weitgehend vorhanden,
bediirfen aber noch weiterer Stiarkung.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Litauen erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es
in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun auf die
vollstandige Umsetzung (Europdische Betriebsrite, Entsendung von Arbeitnehmern,
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Tabak und Bekdmpfung von Diskriminierungen) und auf die wirksame Anwendung des
gemeinschaftlichen Besitzstands in den Bereichen oOffentliche Gesundheit sowie
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz, auf die Entwicklung des sozialen
Dialogs und des sozialen Schutzes entsprechend dem EU-Standard sowie auf die weitere
Starkung der Verwaltungsstrukturen konzentrieren, die an der Verwaltung des
Europiischen Sozialfonds beteiligt werden sollen.

Kapitel 14: Energie

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Der letzte Bericht kam zu dem Ergebnis, dass ein angemessenes Mal3 der Angleichung
erreicht worden sei, weitere Anstrengungen jedoch notwendig seien. Litauen hat seitdem
im Energiesektor bedeutende Fortschritte erzielt. Es hat insbesondere die erforderliche
Entscheidung zur Abschaltung von Block 2 des Kernkraftwerks Ignalina getroffen. Die
Entwicklungen im Zusammenhang mit diesem Kraftwerk sind fiir die kiinftige
Energiepolitik Litauens weiterhin von zentraler Bedeutung.

Im Hinblick auf die Energieversorgungssicherheit - insbesondere im Zusammenhang
mit Erdolvorrdten - wurde das Gesetz iliber staatliche Vorrite an Erdolerzeugnissen
verabschiedet. Im Dezember 2001 wurde durch Zusammenschluss zweier Unternehmen
die litauische Agentur fiir Erdolerzeugnisse ins Leben gerufen, die dem
Wirtschaftsministerium untersteht. Sie ist zusténdig fiir die Anschaffung und Verwaltung
der staatseigenen Erdolvorrite. Die Abteilungen fiir staatseigene Vorrdte und fiir
Brennstoffstrategie des Wirtschaftsministeriums sind fiir die Erstellung von
Rechtsvorschriften und die Uberwachung der Fragen im Zusammenhang mit
Erdolvorriten zustindig. Hierfiir wurden zwei Mitarbeiter eingestellt.

Der litauische Energiesektor (insbesondere Erdol, Erdgas und Kernbrennstoffe) ist
weiterhin stark von Lieferungen aus Russland abhédngig. Das Strom- und das Erdgasnetz
Litauens sind derzeit nicht an Netze von EU-Mitgliedstaaten angeschlossen. Litauen hat
sich auch im Berichtszeitraum um die Losung der damit zusammenhéngenden Probleme
bemiiht. Im Erdolsektor wird derzeit die teilweise Privatisierung der Raffinerie
abgeschlossen, womit eine zweite Erdolquelle vorhanden ist. Im Juni verabschiedete das
Parlament Anderungen des Gesetzes iiber die Neuorganisation des Erdolterminals Nafta
von Butinge und der Unternehmen Mazeikiu Nafta und Naftotiekis, sowie Anderungen
des Gesetzes liber staatliche Verpflichtungen im Zusammenhang mit Investitionen in das
Unternehmen Mazeikiu Nafta und des Staatshaushaltsgesetzes, um 2002 die
Hochstgrenze fiir staatliche Garantien um 300 Mio. Litas (87 Mio. €) heraufzusetzen.
Hierdurch wurde der Rahmen fiir die genannte Privatisierung geschaffen. Eine Studie
tiber einen moglichen Elektrizititsnetzverbund zwischen Litauen und Polen wurde
eingeleitet.

Im Bereich Wettbewerbsfihigkeit und Energiebinnenmarkt (insbesondere im
Zusammenhang mit der Elektrizitdts- und der Erdgasrichtlinie) ist festzuhalten, dass die
Regulierungsbehorde (die fiir Preise und den Energiebereich zustindige litauische
Kontrollkommission) neue Verfahren zur Festlegung der Strom- und Erdgaspreise
entsprechend den geltenden Rechtsvorschriften genehmigt hat.

Im  Elektrizitdtssektor wurden im Dezember Umsetzungsbestimmungen zum
Elektrizititsgesetz erlassen. Das Gesetz trat im Januar in Kraft.
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Derzeit besteht eine 20%-ige Marktoffnung. Die Planung ist wie folgt: 2003 soll die
Marktoffnung 26% betragen, 2004 soll sie auf 33% steigen, 2010 soll der Markt vollig
offen sein. Die Umstrukturierung der litauischen Elektrizititsgesellschaft wurde - unter
Zugrundelegung eines Regierungsprojekts vom Oktober - im Dezember abgeschlossen.
Somit gilt seit Januar die Teilung der Elektrizititsgesellschaft in fiinf
Aktiengesellschaften: das Ubertragungsunternehmen  Lietuvos energija, zwei
Erzeugungsunternehmen (Litauisches Kraftwerk, MaZzeikiy-Kraftwerk) und zwei
Versorgungsunternehmen (Ost und West). Ferner hat Litauen Schritte unternommen, um
die Privatisierung des Elektrizititssektors vorzubereiten. Die Privatisierung des
Versorgungssektors diirfte 2003 abgeschlossen sein (wobei der Staat 34% der Anteile
behiilt).

Fir den Erdgassektor verabschiedete der Wirtschaftsminister im Februar mehrere
Umsetzungsbestimmungen zum Erdgasgesetz. Es wird erneut darauf hingewiesen, dass
die Russische Forderation nach wie vor der einzige Erdgaslieferant ist. Im November
stimmte die Regierung einem Programm zu, das die Privatisierung von 34% der Anteile
der Litauischen Erdgasgesellschaft Lietuvos Dujos zum Ziel hat. Im Juni beschloss die
Regierung eine weitergehende Privatisierung und den Verkauf - bis Ende 2002 - von
weiteren 34% der Anteile. Der Regierung werden letztendlich 24% verbleiben (8% der
Anteile sind bereits im Besitz von Kleinaktioniren).

Die staatliche Kontrollkommission fiir Preise und Energie - die Regulierungsbehorde fiir
die Bereiche Elektrizitit, Gas, Warme und Wasser - wurde in ihren Aufgaben und ihrer
Unabhiingigkeit weiter gestirkt, insbesondere durch die Verabschiedung einer Anderung
des Energiegesetzes im Mai und das Inkrafttreten des Elektrizititsgesetzes. Sie ist vor
allem fiir Tarifierung, Genehmigungen und Streitbeilegung zustdndig. Im Oktober 2001
wurde innerhalb der Kontrollkommission eine Abteilung fiir Genehmigungen
eingerichtet. Die fiinf Mitglieder der Kommission, einschlieBlich des Vorsitzenden,
werden vom Prisidenten fiir einen bestimmten Zeitraum ernannt. Die Kommission ist
dem Parlament unmittelbar rechenschaftspflichtig. Die Kontrollkommission verfiigt iiber
47 Mitarbeiterposten. 12 der Stellen sind derzeit nicht besetzt. Die verfiigbaren
Finanzmittel, die aus dem Staatshaushalt stammen, beliefen sich 2002 auf etwa
500 000 €.

Im Bereich der effizienten Energienutzung und der erneuerbaren Energien beschloss
der Wirtschaftsminister ein iiberarbeitetes nationales Programm zur effizienten
Energienutzung, mit Durchfiihrungsmalnahmen fiir den Zeitraum 2001-2005. Im
Hinblick auf die Angleichung der Rechtsvorschriften wurden in Litauen im Mai
Anderungen des Energiegesetzes im Zusammenhang mit Energieeinsparungen
verabschiedet. Im Februar und Mai verabschiedete die Regierung ferner technische
Vorschriften betreffend die Energieeffizienz und die Etikettierung von Hauhaltsgeriten
und HeiBwasserbereitern. 2002 wurden fiir die Durchfithrung dieses Programms
400 000 € bereitgestellt. Die Energiebehorde, die wichtigste Stelle fiir diesen Bereich, ist
dem Wirtschaftsministerium unterstellt und fiir Energieeffizienz und den Ausbau der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen zustindig. Sie hat 30 Bedienstete und verfiigt 2002
iber ein Budget von 300000 €. Das Staatliche Energieaufsichtsamt ist fiir die
Uberwachung und Kontrolle der staatseigenen Energieversorgungsunternehmen
zustdndig und hat in diesem Sinne fiir die sichere, effiziente und zuverldssige Versorgung
mit Energie bzw. Nutzung der Energiequellen zu sorgen. Seine Mittelausstattung fiir das
Jahr 2001 belief sich auf 800 000 € (bei 100 Mitarbeitern).
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Litauen betreibt das Kernkraftwerk Ignalina, das zwei RBMK-Kernreaktoren mit einer
urspriinglichen Nennleistung von je 1500 MW umfasst.

Im Juni tat Litauen einen sehr wichtigen Schritt: es bestétigte formlich, dass Block 1 vor
dem Jahr 2005 abgeschaltet werde, und sagte offiziell zu, Block 2 bis 2009 abzuschalten.
Die EU ihrerseits erkannte an, dass die Stilllegung des Kernkraftwerks Ignalina ldnger
dauern werde als der Zeitraum der laufenden finanziellen Vorausschau, was fiir Litauen
ein aullergewohnliche finanzielle Belastung darstelle, die seine Grofe und
Wirtschaftskraft iibersteige. Die EU erklirte sich bereit, im Rahmen der Solidaritét der
Gemeinschaft auch nach dem Beitritt Litauens die angemessene zusétzliche
Unterstiitzung fiir diese Stilllegung zu leisten.

Die von Litauen eingegangene Verpflichtung zur Abschaltung des Kraftwerks stiitzt sich
auf eine EntschlieBung des Parlaments im Mai. In dieser EntschlieBung wird die
Regierung aufgefordert, zwischen April und Juni 2002 Anderungen der Energiestrategie
Litauens vorzulegen, in denen die Bedingungen der Abschaltung des Blocks 2
niedergelegt sind, sowie einen Gesetzesentwurf iiber zusitzliche soziale und
Arbeitsplatzgarantien fiir die Beschiftigten des Kernkraftwerks Ignalina, die als Folge
der Stilllegung arbeitslos werden. Im Juli legte die Regierung die entsprechenden
Anderungen dem Parlament zur Zustimmung vor.

Im Berichtszeitraum ergriff Litauen verschiedene MaBinahmen zur Vorbereitung der
Stilllegung des Kraftwerks. Im Rahmen des Internationalen Hilfsfonds fiir die Stilllegung
von Ignalina, der von der EBWE verwaltet wird, werden die Stilllegungsmafnahmen
Litauens von 14 Geldgebern unterstiitzt. Im Dezember wurde im Kraftwerk eine
Projektmanagementeinheit eingerichtet, um die Durchfiihrung von durch den Fonds
finanzierten Projekten zu unterstiitzen. Im Juni wurden auf einer Versammlung der
Geldgeber des Fonds drei weitere Projekte genehmigt: ein Investitionsprojekt fiir eine
zuverldassige Wirme- und Dampfquelle fiir das KKW und die Stadt Visaginas, die
Unterstiitzung der Zwischenlagerung von abgebrannten Brennelementen des KKW und
die Unterstiitzung der Modernisierung des technischen Archivs. Als Vertreterin der
Europiischen Gemeinschaft, des Hauptgeldgebers des Fonds, fiihrt die Kommission in
dieser Versammlung den Vorsitz.

Im April verabschiedete die Regierung die Geschiftsordnung des nationalen litauischen
Stilllegungsfonds fiir das KKW Ignalina, in der die Grundsitze der Verwaltung des
Fonds, die Verwendung der Mittel und die Art der Mittelzuweisung festgelegt sind. Im
Februar wies die Regierung im Hinblick auf den Umgang mit den soziookonomischen
Folgen der Stilllegung das Gebiet um das KKW als "Zielregion KKW Ignalina" aus.

Litauen hat Fortschritte bei der Erhohung der nuklearen Sicherheit vorzuweisen, alle
beteiligten Stellen miissen jedoch noch betrichtliche zusitzliche Anstrengungen bei der
Vorbereitung und Umsetzung der Abschaltung/Stilllegung des KKW unternehmen.

Im KKW Ignalina wurde auch im Berichtszeitraum das zweite Programm zur
Verbesserung der nuklearen Sicherheit fiir die Jahre 1997-2005 (SIP-2) umgesetzt. 2001
wurden im Rahmen dieses Programms 17 MalBnahmen durchgefiihrt, weitere zehn
wurden von der Regulierungsbehorde fiir nukleare Sicherheit, VATESI, gepriift. Die
Ausgaben fiir das Programm beliefen sich 2001 auf etwa 15 Mio. € (59 Mio. LTL). Bis
zum ersten Quartal 2002 wurden insgesamt 100 Mio. € fiir die Durchfithrung der
MaBnahmen aufgewendet. Im Februar 2002 genehmigte der Wirtschaftsminister die
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aktualisierte Version des Programms. Danach sollen bis 2005 52 Mafnahmen
durchgefiihrt werden.

Litauen arbeitete im Hinblick auf die Genehmigung des weiteren Betriebs von Block 2
weiter an der Erstellung des Sicherheitspriifberichts fiir diesen Block (SAR-2). VATESI
schloss die Vorbereitungsarbeiten fiir die Priifung des Berichts ab. Nach einer
betrichtlichen Verzogerung vergaben die litauischen Behorden im Juli 2002 einen
wichtigen Auftrag iiber Instrumentierung und Kontrollkomponente des unabhingigen
zusitzlichen Abschaltsystems (DSS), die im Juli 2004 in Block 2 des KKW installiert
sein sollen. Dies ist spiter als urspriinglich vorgesehen. Litauen kooperierte 2001 wie
bisher bei mehreren IAEO-Uberpriifungen und -Besuchen.

VATESI, die litauische Behorde fiir nukleare Sicherheit, stockte 2002 ihren
Personalbestand um 5 Stellen auf insgesamt 53 auf. Davon sind derzeit 45 besetzt und 8
frei. Im Dezember 2001 beschloss VATESI ein Qualititssicherungssystem, das jedoch
noch nicht voll umgesetzt ist.

Die Litauische Elektrizititsgesellschaft setzte ihre Begleichung der Zahlungsriicksténde
gegeniiber dem Kernkraftwerk Ignalina fort. Diese sind nun bis auf 11,3 Mio. €
abgetragen (von 37,5 Mio. €). Die Schulden wurden nach der Umstrukturierung der
Elektrizititsgesellschaft neu auf die fiinf entstandenen Elektrizitdtsunternehmen verteilt.
Das Versorgungsunternehmen Lietuvos Energija tibernahm den gréten Anteil.

Im Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfille verabschiedete VATESI mehrere
Vorschriften. Im Mai 2002 baute die Regulierungsbehorde ihre eigenen Kapazititen in
den Bereichen Stilllegung und Strahlenschutz aus, indem sie ihren Mitarbeiterstab
hierfiir erweiterte. Im Februar 2002 genehmigte die Regierung eine Strategie fiir die
Entsorgung radioaktiver Abfille und ein Aktionsprogramm fiir den Zeitraum 2002-2004,
die von der Behorde fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille erstellt worden waren.
Diese Behorde wurde erst kiirzlich aufgrund des Gesetzes fiir die Entsorgung
radioaktiver Abfille ins Leben gerufen. Sie beschiftigt sieben Mitarbeiter und ist fiir die
langfristige Lagerung und Entsorgung radioaktiver Abfille zustindig. Der Behorde
stehen 2002 etwa 130 000 € zur Verfiigung.

Gesamtbewertung

Litauen ist bei der Behandlung von Fragen der Versorgungssicherheit weit
fortgeschritten. Es priift derzeit z.B. die Mdoglichkeit einer Strom- und Erdgasverbindung
mit Polen und sichert sich eine stabile Quelle fiir Erdolimporte. Beziiglich der
Erdolreserven hat Litauen wichtige Schritte unternommen (Verabschiedung des Gesetzes
iber staatliche Vorrite an Erdolerzeugnissen), die Angleichung an den Besitzstand ist
jedoch durch die entsprechenden Rechtsvorschriften zu dessen Umsetzung zu
vervollstindigen. Ferner sind Finanzmittel fiir Investitionen in die Reservenbildung
bereitzustellen.

Litauen hat im Hinblick auf den Binnenmarkt fiir Energie (Elektrizitits- und Erdgas-
Richtlinien) eine hohe Anpassung erreicht, da es die entsprechenden Marktbedingungen
geschaffen hat. Die Umstrukturierung des Elektrizitédts- und Erdgassektors ist weitgehend
abgeschlossen, und die Privatisierung ist fortgeschritten. Im Elektrizitédtssektor ist diese
noch auszubauen, und die zweite Phase der Privatisierung im Erdgassektor ist
abzuschlieBen. Ubertragungsnetzbetreiber und Marktbetreiber miissen weiter gestirkt
werden. Die Rechtsvorschriften wurden angeglichen, und mit der konkreten
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Marktoffnung fiir Elektrizitit und Erdgas wurde bereits im Vorfeld des Beitritts
begonnen. Es ist bemerkenswert, dass 80% des Erdgasmarktes dem Wettbewerb offen
steht. Die derzeitigen Marktoffnungspline fiir den Elektrizitdtssektor geniigen den
Vorschriften der Elektrizitatsrichtlinie. Die staatliche Kontrollkommission fiir Preise und
Energie - die unabhingige Regulierungsbehorde - ist ausreichend etabliert. Sie muss im
Hinblick auf ihre kiinftigen Aufgaben im Rahmen der Richtlinien fiir den
Energiebinnenmarkt weiter gestdarkt werden. Wie bereits im letztjdhrigen Bericht
angegeben, konnten trotz der Tatsache, dass die Kontrollkommission iiber eine eigene
Hauhaltslinie im  Staatshaushalt verfiigt, die Haushaltsverhandlungen ihre
Unabhiéngigkeit auf die Probe stellen. An der Beseitigung noch bestehender
Preisverzerrungen im Energiesektor sollte weiterhin gearbeitet werden, moglicherweise
muss man sich auch mit ,,verlorenen Investitionen" beschéftigen.

Litauen hat gute Ergebnisse bei der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer
Energiequellen aufzuweisen. Die Angleichung an den Besitzstand ist beinahe vollstindig,
sie sollte nun jedoch zum Abschluss kommen. Das aktualisierte nationale Programm zur
Forderung der Energieeffizienz fiir die Jahre 2001-2005 ist - unter Einsatz ausreichender
Finanzmittel - vollstindig umzusetzen, und die Energiebehorde ist zu stirken.

Die Europdische Union hat die Bedeutung eines hohen MaBles an nuklearer Sicherheit in
den Bewerberlindern wiederholt betont. Im Juni 2001 nahm der Rat der Europdischen
Union einen Bericht iiber die nukleare Sicherheit im Rahmen der Erweiterung zur
Kenntnis. Darin wird allen Bewerberlandern empfohlen, ihre nationalen Programme zur
Verbesserung der Sicherheit, einschlieBlich der sicheren Behandlung abgebrannter
Brennstoffe und radioaktiver Abfille und der Sicherheit ihrer Forschungsreaktoren,
fortzufiihren. In der ersten Hilfte des Jahres 2002 wurden im Rahmen einer Peer Review
zur nuklearen Sicherheit die Fortschritte der Bewerberldnder bei der Umsetzung der
Empfehlungen des Berichts von 2001 beurteilt. Ergebnis dieser Bestandsaufnahme, die
unter der Schirmherrschaft des Rates stattfand, war ein Zwischenbericht, der im
Juni 2002 verdffentlicht wurde.

Aus diesem Bericht geht hervor, dass Litauen alle Empfehlungen des Berichtes vom Juni
2001 tiber die nukleare Sicherheit im Rahmen der Erweiterung akzeptiert und
weiterverfolgt hat. Den meisten Empfehlungen wurde in angemessener Form
entsprochen. Litauen sollte drei Empfehlungen weitere Aufmerksamkeit schenken: der
Aktionsplan zur Aufstockung der Ressourcen von VATESI ist erneut zu bestitigen, es ist
ein einheitlicher Aktionsplan fiir die Betriebssicherheit der Blocke 1 und 2 des KKW
Ignalina wéhrend der Restlaufzeit zu entwickeln, und die Position Litauens im
Zusammenhang mit dem Betrieb des Blocks 2 nach 2003 ohne ein zusitzliches
unabhingiges Abschaltsystem (DSS) ist zu kldren. Ferner ist ein Aktionsplan fiir den Fall
zu erstellen, dass sich die Installierung des DSS iiber Mai 2004 hinaus verzogert. In dem
Bericht wird eine weitere Beobachtung im Zusammenhang mit acht Empfehlungen
angeregt. Diese betreffen die Ressourcen von VATESI und des Betreibers des KKW
Ignalina, die Installierung des DSS, einen Aktionsplan fiir Betriebssicherheit, die
Anderung der Betriebsverfahren fiir den Notfall und die FErstellung des
Sicherheitspriifungsberichts.

Im Zwischenbericht wurde ferner hervorgehoben, welch grofle Bedeutung der Zusage
Litauens zukommt, das KKW Ignalina abzuschalten, und dass Mallnahmen zur
Verbesserung der Unfallprivention wihrend der Restlaufzeit besondere Aufmerksamkeit
zu schenken sei (u. A. der rechtzeitigen Installierung des zusdtzlichen unabhingigen
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Abschaltsystems in Block 2). In dem Bericht werden ernste Bedenken im
Zusammenhang mit der Verzdgerung der Installierung des DSS bis nach 2003 geéduBert.

Da Litauen nun seine Zusage aus dem Jahr 1999, Block 1 vor 2005 abzuschalten,
formlich bestdtigt und sich aulerdem verpflichtet hat, Block 2 bis 2009 abzuschalten,
sind diese Zusagen einzuhalten und in den Beitrittsvertrag aufzunehmen. Angesichts
dieser Entwicklungen sollte Litauen eine aktualisierte Energiestrategie verabschieden, in
die die genannten Abschaltungszusagen voll integriert sind.

Die Bemiihungen der letzten Jahre werden anerkannt. Litauen wird jedoch aufgefordert,
Unabhingigkeit, Kompetenz und Kapazititen der VATESI - u. A. auch einen
angemessenen Personalbestand - weiterhin sicherzustellen. Ein angemessenes Niveau
nuklearer Sicherheit muss in allen Phasen der Stilllegung des KKW Ignalina
gewihrleistet sein, u. A. auch durch eine hohe technische Qualifikation und Motivation
des Personals. Die jiingste Erhohung des Personalbestandes der VATESI wird in diesem
Zusammenhang begriiit. Ferner muss Litauen betrichtliche Anstrengungen auf die
Entwicklung einer iiberzeugenden Strategie zur Behandlung der soziodkonomischen
Folgen der Stilllegung verwenden. Litauen muss ferner in den zustindigen Ministerien
und sonstigen mit der Stilllegung des KKW Ignalina befassten Stellen die notwendigen
Kapazititen gewihrleisten.

Der Entsorgung von radioaktivem Abfall und abgebrannten Brennstoffen ist auch
weiterhin entsprechende Aufmerksamkeit zu schenken. In diesem Zusammenhang wird
begriift, dass die Behorde fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille ihre Arbeit
aufgenommen hat. Die Behorde sollte die Strategie fiir die Entsorgung radioaktiver
Abfille und das Aktionsprogramm 2002-2004 vollstindig umsetzen. Litauen muss eine
ausreichende Ausstattung der Behorde mit Finanzmitteln und entsprechend
qualifiziertem Personal sicherstellen, sowie geeignete MaBnahmen ergreifen, um die
derzeitigen Praktiken bei der Entsorgung aller Arten von radioaktivem Abfall, die beim
Betrieb des KKW Ignalina und sonstiger Einrichtungen entstehen, zu verbessern. In
diesem Zusammenhang ist der Festlegung der Kriterien fiir die Annahme von Abfillen
fir Zwischen- und Endlagerung und dem Bau und/oder der Modernisierung
entsprechender Anlagen besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

AufBerdem ist die vollstindige Einhaltung der Euratom-Vorschriften und -Verfahren zu
gewihrleisten.

In dieser Hinsicht sollte Litauen die Umsetzung der Euratom-Sicherheitsiiberwachung
entsprechend vorbereiten; im Vordergrund sollte hierbei die Meldung der
Kernmaterialstrome und -bestinde unmittelbar durch die Personen oder Unternehmen
stehen, die kerntechnische Anlagen betreiben oder Kernmaterial lagern. Es wird daran
erinnert, dass Litauen mit der IAEO ein umfassendes ,,Safeguards“—Ubereinkommen
geschlossen hat. Ein Zusatzprotokoll hierzu ist seit Juli 2000 in Kraft.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass keine

groferen Probleme bei der schrittweisen mittelfristigen Anpassung an den Besitzstand

der Gemeinschaft zu erwarten seien, sofern Litauen seine Bemiihungen verstérke.

Aspekte wie die Anpassung der Monopole, Netzzugang, Energiepreise, Notfallplanung

(einschlieBlich der Anlage der obligatorischen Erdolvorrite) und eine groBere

Energieeffizienz seien in der Heranfithrungsphase jedoch auch weiterhin besonders
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wichtig. Die Kommission gab ferner an, es werde zwar nicht mit gro3eren Problemen bei
der FEinhaltung der Euratom-Vorschriften gerechnet, die Umsetzung einiger
internationaler Vereinbarungen im Kernenergiebereich bzw. deren Umsetzung diirfte
jedoch nicht vergessen werden. Die Kommission stellte ferner fest, dass die Sicherheit
des Kernkraftwerks Ignalina ebenfalls kontinuierlich besondere Aufmerksamkeit
erfordere. Die geplante Stilllegung der Anlage sei rasch umzusetzen, und langfristige
Losungen fiir die Abfallentsorgung miissten gefunden werden.

Seitdem sind fortlaufend Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere im Zusammenhang
mit den Erdolvorriten, dem Energiebinnenmarkt (insbesondere Erdol und Erdgas), einer
hoheren Energieeffizienz und der Forderung erneuerbarer Energien, Kernenergiefragen
und dem schrittweisen Ausbau der Verwaltungskapazitit. Litauen ist bei der
Angleichung der Rechtsvorschriften gut vorangekommen. Die Verwaltungsstrukturen
sind weitgehend vorhanden, weitere Anstrengungen sind jedoch notwendig.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Fiir Litauen gilt
eine Ubergangsregelung im Zusammenhang mit der Anlage von Erdélvorriten (bis
31. Dezember 2009). Litauen erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun darauf
konzentrieren, die einschldgigen Rechtsvorschriften vollstindig und rechtzeitig
umzusetzen, schrittweise Erdolvorrite aufzubauen, die Energieeffizienz zu erhohen, die
nukleare Sicherheit zu gewihrleisten und die Abschaltung und Stilllegung des KKW
Ignalina vorzubereiten, und die Verwaltungskapazititen der neu geschaffenen Behodrden
zu erhohen (insbesondere der Energieregulierungsbehorde und der Behorde fiir nukleare
Sicherheit).

Kapitel 15: Industriepolitik"”

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Litauen Fortschritte bei der Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit gemacht, unter anderem auch bei der wirksamen Umsetzung des
neuen Konkursgesetzes. Zur Vorbereitung auf die Strukturfonds wurden wesentliche
Schritte unternommen.

Hinsichtlich der Industriestrategie hat Litauen die Umsetzung der Ziele der
mittelfristigen  Industrieentwicklungspolitik sowie die entsprechende Strategie
fortgefiihrt, mit Hilfe der fiinf horizontalen Programme in den Bereichen Innovation,
nationale Qualitédtssicherungspolitik, Konformitidtsbewertung, Infrastrukturentwicklung,
Exportforderung und Entwicklungsstrategie sowie der KMU-Entwicklungsstrategie. Es
wurden Anstrengungen zur verbesserten Koordinierung von Initiativen und zur
Konsultation der Wirtschaft unternommen. Fiir die Umsetzung der Politik wurden mehr
Ressourcen bereitgestellt (9,8 Mio. € — 34 Mio. LTL). Verstiarktes Gewicht wurde auf
Innovation gelegt, insbesondere auf die Stirkung der technologischen Infrastruktur

7 Die Entwicklung der Industriepolitik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen
Unternehmenspolitik einschlieBlich der KMU-Politik betrachtet werden (siehe Kapitel 16 — Kleine und

mittlere Unternehmen).
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(Wissenschafts- und  Technologieparks,  Griinderzentren = und  Innovations-
Informationszentren).

Nach weniger als einem Jahr der Titigkeit des umstrukturierten Rates fiir
Unternehmensforderung, der Beratungsstelle des Ministeriums in Fragen der
Unternehmenspolitik, ist es noch schwierig, dessen tatsidchliche Wirkung zu beurteilen,
insbesondere in Bezug auf seine Uberwachungsaufgabe.

Bei der Investitionsforderung hatten die Stirkung des Bankensektors und im
Zusammenhang damit der verbesserte Zugang zu langfristigen Krediten (+ 20 % des
Darlehensportfolios der Unternehmen im Jahre 2001) einen positiven Effekt auf die
Investitionen. Das Investitionsniveau ist gestiegen, insbesondere in der Textil-, optischen
Gerite- und Elektrogeriteindustrie. Unternehmensinvestitionen in IT sind ebenfalls
deutlich gestiegen. 2001 investierte Litauen 182 Mio. € in die Entwicklung des IT-
Sektors. Das verarbeitende Gewerbe zieht nach wie vor umfangreiche auslidndische
Direktinvestitionen an (+ 27 % im Jahre 2001). Der positive Trend bei Reinvestitionen
seitens auslidndischer Investoren bestitigte sich erneut. Verschiedene Projekte fiir
Investitionen ,,auf der griinen Wiese* laufen, beispielsweise im Verpackungsbereich und
in der metallverarbeitenden Industrie. Die Regierung hat verschiedene Initiativen
ergriffen, um auslindische Investoren anzuziehen, vor allem durch die Vereinfachung
von Landerwerb und Baugenehmigungen. Im April 2002 wurde eine
Regierungsverordnung verabschiedet mit einem Programm zur Verbesserung des
ordnungspolitischen Rahmens fiir Bauwesen und Landerwerb, etwa durch die Straffung
von Verfahren und Methoden der Grundstiicksbewertung, Erarbeitung von
Raumplanungsunterlagen, Definition von Anforderungen fiir die ErschlieBung und
Entschidigungsverfahren. Generell wurden die Bemiihungen zur Vereinfachung des
Unternehmensumfeldes fortgesetzt, weitere Schritte sind jedoch erforderlich. Keine
besonderen Entwicklungen sind hinsichtlich der Konsultation ausldndischer Investoren
zu vermelden (siehe Kapitel 16 — Kleine und mittlere Unternehmen).

2001 erlebte Litauen ein stetiges Wachstum bei inldndischen und ausldndischen
Investitionen, mit einer Zunahme der ausldndischen Direktinvestitionen um 17,7 % [ADI
netto = 16,9 %] gegeniiber 2000. 2001 betrug das reale Wachstum der
Bruttoanlageinvestitionen 10,6 %, der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am BIP
erreichte 19,4 %. Das Investitionsniveau ist gestiegen, nach wie vor aber unzureichend
zur Schaffung neuer Arbeitsplidtze und zum Ausgleich der Arbeitsplatzverluste aufgrund
der fortgesetzten Umstrukturierung der Industrie.

Seit dem Vorjahresbericht sind Fortschritte im Bereich Umstrukturierung zu
verzeichnen. Nach der Verabschiedung von Vorschriften zum Konkursrecht und fiir
Umstrukturierungen sind jetzt auch die notwendigen Durchfithrungsbestimmungen fiir
die neuen Gesetze verabschiedet. Ein gemeinsamer Ausschuss, in dem alle 6ffentlichen
Einrichtungen sowie Beraterfirmen und Sachverstindige fiir die praktische Durchfiihrung
vertreten sind, wurde im Januar 2002 eingesetzt und soll den Prozess iiberwachen und
Empfehlungen erarbeiten. Wenige Umstrukturierungsverfahren (7) sind seit Inkrafttreten
des Gesetzes im Juli 2001 eingeleitet worden. Dies ist hauptsidchlich bedingt durch die
Verabschiedung des Umstrukturierungsgesetzes und die sich hinziehenden
Verhandlungen mit Gldubigern itiber die Umstrukturierungspldne der Unternehmen. Wie
erwartet, hat das neue Konkursgesetz die Abwicklung weiter beschleunigt, insbesondere
fiir kleine Unternehmen. Im ersten Quartal 2002 entsprach die Zahl der eingeleiteten
Fille bereits 40 % aller im gesamten Jahr 2001 eroffneten Fille, die Zahl der
abgeschlossenen lag bei iiber 50 % der 2001 abgeschlossenen Fille. Das Verhiltnis von
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abgeschlossenen zu eingeleiteten Fillen erreichte 64 %. Die Anderung des Gesetzes iiber
den Garantiefonds (Verabschiedung Februar 2001) soll den Beschiftigten von in
Konkurs gegangenen Unternehmen eine finanzielle Mindestunterstiitzung bieten.
Fortschritte wurden hinsichtlich der Fihigkeit zur Durchsetzung der Gesetze gemacht.
Mit Wirkung ab Mai 2002 wurden 88 Rechtspersonlichkeiten akkreditiert fiir die
Verwaltung von in Konkurs gegangenen Unternehmen, 16 Rechtspersonlichkeiten und
62 natiirliche Personen wurden fiir die Verwaltung von Unternehmen in der
Umstrukturierung ausgebildet. Uber 600 Interessenvertreter erhielten eine Ausbildung.
Es bestehen Plidne zur Deckung weiteren Ausbildungsbedarfs, insbesondere fiir Richter
an regionalen Gerichten. Die Verordnung der Regierung zum Transfer von
Gldubigerrechten an Turto Bankas wurde im Juli 2002 verabschiedet. Der
Privatisierungsprozess ist nahezu abgeschlossen. Insgesamt 98 % der Unternehmen sind
in privater Hand [von insgesamt 9 395 Rechtspersonlichkeiten im Unternehmensregister
sind lediglich 43 unter staatlicher Kontrolle (50 % + 1 Anteil)]. Auf den privaten Sektor
entfielen 2001 75 % der Industrieproduktion, gegeniiber 70 % im Jahre 2000. Der
Verkauf von Anteilen an zwei vom Staat kontrollierten Banken im Jahre 2001
vervollstindigte die Privatisierung des Finanzsektors (siehe Abschnitt 2 — Wirtschaftliche
Kriterien).

Gesamtbewertung

Im politischen Entscheidungsprozess sind erhebliche Fortschritte zu verzeichnen, eine
deutliche Veridnderung seit 1997 zeigt sich auch in der Unternehmenspolitik Litauens.
Staatliche Interventionen in Form direkter Beihilfen fiir Industriesektoren wurden
eingestellt und durch die Schaffung eines giinstigen Klimas fiir Umstrukturierung,
Entwicklung des privaten Sektors und Innovation ersetzt.

Die Herausforderung stellt sich nach wie vor bei der praktischen Umsetzung im Hinblick
auf die Integration des Unternehmenssektors in den Binnenmarkt. Der Dialog zwischen
Unternehmen und Behorden wurde durch die Schaffung provisorischer Arbeitsgruppen
weiter verstirkt. Die Regierung sollte ihre Bemiihungen fortsetzen und in
Zusammenarbeit mit dem Unternehmens- und dem Finanzsektor klare Priorititen
festlegen. Projekte zur Unternehmensentwicklung sollten vermehrt zu 6ffentlich-privaten
Partnerschaften fiihren. Weitere Anstrengungen sind bei der Einbeziehung auslidndischer
Investoren in diesen Prozess erforderlich.

Viel wurde zur Steigerung des Investitionsniveaus getan. In den letzten Jahren stiegen
die Investitionen im verarbeitenden Gewerbe, fiir inldndische wie auslindische
Investoren ist aber eine Vereinfachung der administrativen Verfahren sowie eine
einheitliche Anwendung der Bestimmungen erforderlich. Die Unternehmen benétigen
mehr Informationen iiber ihre Verpflichtungen im Binnenmarkt.

Die Privatisierung der Industrie steht kurz vor dem Abschluss. Es gab gewisse
Verzogerungen bei den Strukturreformen, aber diese zeigen nunmehr Wirkung (mit
schmerzhaften sozialen Konsequenzen in den Regionen). Bei einigen wenigen
GroBunternehmen, die eine Erblast der Vergangenheit darstellen, steht die weitere
Umstrukturierung noch aus.

Die Umsetzung des Konkurs- und des Umstrukturierungsgesetzes scheint effizient zu
sein. Mit Stand Mai 2002 ist nahezu ein Drittel der rund 1800 seit Beginn der
Umstellung eingeleiteten Fille (die meisten davon im Jahre 2000 oder danach erdffnet)

abgeschlossen. Die Effizienz der Konkursverfahren konnte 2003 noch steigen, wenn die
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gesetzliche Vorschrift, nach der die Verfahren nicht langer als zwei Jahre dauern diirfen,
anwendbar wird. Die Bemiihungen zur Stirkung der Verwaltungskapazitit und zur
Weiterbildung des fiir die Durchsetzung zustédndigen Personals, unter anderem auch bei
den Regionalgerichten, insbesondere in den Bereichen Risikobewertung und Beurteilung
der Umstrukturierungsplidne der Unternehmen, sollten fortgesetzt werden.

Die zentrale Stelle fiir die Festlegung und Koordinierung der Industriepolitik ist das
Wirtschaftsministerium. Die Fachministerien, die fiir die Verwaltung bestimmter
Wirtschaftszweige  zustindig  sind, nehmen  ebenfalls am  politischen
Entscheidungsprozess teil. Das Wirtschaftsministerium muss seine Rolle als Koordinator
ausbauen. Weitere an der Durchfiihrung beteiligte Agenturen und Regierungsstellen sind
der Rat fiir Unternehmensentwicklung, die litauische Entwicklungsagentur, das litauische
Innovationszentrum, die litauische Entwicklungsagentur fiir kleine und mittlere
Unternehmen, die staatliche Tourismusbehorde im Wirtschaftsministerium sowie der
Wettbewerbsausschuss.  Die  Verwaltungsstrukturen  wurden  verbessert, die
Durchsetzungskapazititen sind jedoch noch weitgehend unerprobt. Es muss ein
effizientes System zur Uberwachung und Bewertung geschaffen werden.

Ein wichtiges Element der Industriepolitik ist die Kontrolle staatlicher Beihilfen und die
Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den EG-Vorschriften (siehe auch Kapitel 6 —
Wettbewerbspolitik).

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass Litauen in der
Lage sein werde, die Integration in die EU in diesem Bereich zu bewiltigen, sofern die
positiven Trends bei Umstrukturierung und Privatisierung fortgesetzt wiirden. Weiter
hief es dort, das nationale Finanzsystem konne noch kein mittel- und langfristiges
Kapital bieten, und die Wachstumsaussichten wiirden durch einen unzureichenden
Rahmen wund ein nicht angemessenes Verwaltungssystem fiir auslidndische
Direktinvestitionen behindert.

Seit dieser Stellungnahme hat Litauen weiter gute Fortschritte in den meisten Bereichen
erzielt und seine Unternehmenspolitik grundlegend verdndert. Die litauische
Industriepolitik entspricht generell den Grundsitzen der Industriepolitik der EG -
Marktorientiertheit, Stabilitit und Vorhersehbarkeit. Der politische, rechtliche und
administrative Rahmen zur Erleichterung einer umfassenden Umstrukturierung und
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der litauischen Wirtschaft ist vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Litauen die in den Beitritts-
verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nunmehr auf
die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, die Verbesserung des Dialogs mit den
Unternehmen und die Stirkung der Kapazititen zur Durchsetzung der neuen Politik —
auch hinsichtlich Umstrukturierung und Konkursrecht — konzentrieren.
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Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen'

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht lassen sich die bemerkenswertesten Erfolge in
den Bereichen Zugang zu Finanzmitteln, Entwicklung der
Unternehmensforderungsinfrastruktur und Vorbereitungen fiir die Strukturfonds
erkennen. Die Bemiihungen um die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen wurden fortgesetzt.

Litauen hat seinen Erfolgskurs bei der Umsetzung seiner KMU-Politik weiterverfolgt.
Das Netz von Unternehmensinformationszentren ist auf 13 Zentren ausgeweitet worden.
Die KMU-Forderagentur hat ihr Programm subventionierter Beratungs- und
Ausbildungsdienste in den Regionen weiter durchgefiihrt, wobei der Schwerpunkt
zunehmend auf die Bediirfnisse jeder einzelnen Unternehmens gesetzt wurde. Der
Zugang zu Finanzmitteln fir KMU ist dadurch verbessert worden, dass dezidierte
Kreditlinien in Handelsbanken festgelegt wurden und eine neue staatliche Einrichtung
fir KMU-Kreditbiirgschaften gegriindet wurde — ndmlich INVEGA. Seitdem hat
INVEGA Kooperationsvereinbarungen mit den sieben groBten in Litauen operierenden
Banken geschlossen.

Die institutionellen Rahmenbedingungen fiir die Formulierung und Umsetzung der
KMU-Entwicklungspolitik wurden Anfang 2002 neu organisiert. Die Kapazititen im
Wirtschaftsministerium und in der Agentur zur Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen (Small- and Medium-sized Enterprise Development Agency (SMEDA))
wurden verstdarkt. Zusidtzliche Stellen und Ausbildungsmallnahmen sind bewilligt
worden. Im November 2001 wurde ein Stindiger KMU-Ausschuss im Rahmen des
Wirtschaftsentwicklungsrats eingerichtet, der einen offenen Dialog zwischen Staat und
Wirtschaftsvertretern iiber MafBnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen
sicherstellen soll. Dieser Ausschuss analysiert und bewertet Fragen im Zusammenhang
mit KMU und Tourismus, auBerdem iiberwacht er die Programmdurchfiihrung.

Im Juli 2002 verabschiedete die Regierung einen iiberarbeiteten Aktionsplan fiir 2002-
2004. Sein Schwergewicht liegt auf der Verbesserung des Unternehmensumfelds, der
Verstarkung der Unternehmensunterstiitzungsinfrastruktur, der Erweiterung der
Unternehmensdienstleistungen fiir KMU und der Férderung von Innovationen und IT.

Im April 2002 billigte Litauen die Europidische Charta fiir Kleinunternehmen als
Grundlage fiir Manahmen zur Unterstiitzung und Entwicklung dieser Unternehmen. Die
vom Europdischen Rat im Juni 2000 verabschiedete Europidische Charta ist das
mafgebliche Dokument auf dem Gebiet der Unternehmenspolitik innerhalb der auf der
Lissabonner Tagung des Europidischen Rates festgelegten soziodkonomischen Strategie.
Im Mai 2002 setzte der Prozess der Berichterstattung iiber die Umsetzung der
Europiischen Charta in Litauen ein.

Die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen haben sich in Litauen weiter verbessert.
Das Gesellschaftsrecht wird erfolgreich angewendet (siehe Kapitel 5 -
Gesellschaftsrecht). Die fir die Anmeldung eines Unternehmens erforderliche

'®  Die KMU-Politik sollte im Zusammenhang mit der Gesamtwirtschaftspolitik, einschlieBlich der

Industriepolitik, gesehen werden (siehe Kapitel 15 — Industriepolitik).
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Zeitspanne ist verringert worden (als Ziel wurden hochstens zehn Tage gesetzt). Das
Programm subventionierter Beratungs- und Ausbildungsdienste in den Regionen ist
weiter durchgefiihrt worden. Eine Ausbildung von Wirtschaftsberatern wurde auch im
Rahmen gezielter Regionalprojekte vorgenommen. Die litauischen Behorden fiihren
weiterhin einen Dialog mit der Wirtschaft. Die im Jahre 2000 eingeleitete Initiative
Sunrise zur Verschlankung der Verfahren im Umgang mit Unternehmen wurde 2001
wieder aufgegriffen, aulerdem wurde ein Stiandiger Ausschuss fiir die Verbesserung des
Unternehmensumfelds eingerichtet, der der Regierung rechenschaftspflichtig ist und
nicht nur, wie vorher, dem Wirtschaftsministerium. Hauptfunktion dieses Ausschusses ist
es, MaBnahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds in Erwégung zu ziehen, die
von Wirtschaftsverbianden und Unternehmensvereinigungen ausgearbeitet worden sind.

Litauen ist dabei, Rechtvorschriften zu verabschieden, mit denen dafiir gesorgt wird, dass
die litauische KMU-Definition mit der Empfehlung der Kommission in Einklang steht. In
diesen neuen Vorschriften wird die Unterscheidung zwischen kleinsten, kleinen und
mittelgroBen Unternehmen und das Kriterium der finanziellen Unabhédngigkeit
eingefiihrt, die fiir staatliche Beihilfen von Bedeutung sind.

Gesamtbewertung

Lange Zeit war die wirksame Umsetzung der KMU-Politik durch beschrinkte
Ressourcen und die Schwierigkeiten der Regierung bei der Gestaltung angemessener
Durchfiihrungsmechanismen behindert. Allerdings hat sich die Situation dadurch
verbessert, dass eine direkte Mittelzuweisung aus dem Staatshaushalt fiir die Manahmen
der KMU-Politik erfolgt, und sie sollte sich im Zuge der Durchfiihrung der Strukturfonds
noch weiter verbessern. Es muss ein wirksames Uberwachung- und Bewertungssystem
aufgebaut werden, um sicherzustellen, dass Ressourcen fiir vorrangige Aktionen
verfiigbar sind.

Trotz der Bemiihungen der Regierung zur Verbesserung des Unternehmensumfelds
stellen komplizierte Verwaltungsverfahren Hemmnisse fiir die Griindung und
Entwicklung von KMU dar. Eine systematische Analyse der juristischen und
administrativen Hindernisse fiir die KMU-Entstehung und ein Aktionsplan zur
Beseitigung des unnétigen Verwaltungsaufwands werden immer noch erwartet. In diesen
Prozess sollte man Unternehmensvereinigungen einbeziehen, die KMU-Interessen
vertreten. Es sind auch noch weitere Anstrengungen erforderlich, um die Information der
Unternehmen zu verbessern. Wie bereits in den vorangegangenen Jahren sollten
Unternehmen auch jetzt in das Gesetzgebungsverfahren einbezogen werden und man
sollte Prozeduren vorsehen, um sicherzustellen, dass Konsultationsergebnisse in die
geplanten Rechtsvorschriften eingegangen sind.

Die zentrale Stelle fiir die Festlegung und Koordinierung der KMU-Politik ist das
Wirtschaftsministerium. Zwar sind die grundlegenden institutionellen Strukturen fiir die
KMU-Férderung auf nationaler wie auch regionaler Ebene vorhanden, man muss sich
jedoch weiter darum bemiihen, die Aufteilung der Verantwortungsbereiche zwischen
verschiedenen Institutionen zu kldren und die Koordinierung zu verbessern, um den
litauischen KMU-Sektor fiir die Einbeziehung in die Europidische Union vorzubereiten.
Die Einrichtung des Wirtschaftsentwicklungsrates sowie die Kapazititsverstarkung beim
Wirtschaftsministerium und bei SMEDA sind positive Entwicklungen. Dariiber hinaus
sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die Kapazititen der entsprechenden
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Institutionen so zu verstiarken, dass eine wirksame und effiziente Nutzung der
Unterstiitzungen im Rahmen der Strukturfonds moglich wird.

Die KMU-Definition sollte sich bald vollstindig in Einklang mit der Empfehlung der
Kommission befinden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die KMU-
Grundstrukturen in Litauen vorhanden seien, dass man aber die Unterstiitzungsstrukturen
weiter verstarken sowie die Rechtsvorschriften und das administrative Umfeld im Sinne
einer KMU-freundlicheren Entwicklung vereinfachen und den Zugang von KMU zu
Finanzmitteln gezielt erweitern miisse.

Seit dieser Stellungnahme hat Litauen gute Forschritte bei der Formulierung einer KMU-
Politik erreicht, die mit dem auf EU-Ebene propagierten Ansatz in Einklang steht. In
jiingster Zeit waren auch Verbesserungen bei den Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
zu verzeichnen, insbesondere hinsichtlich des Zugangs zu Finanzmitteln. Litauens KMU-
Politik steht mit den Grundsidtzen und Zielen der Unternehmenspolitik der EU
iiberwiegend in Einklang und die institutionellen Grundstrukturen sind vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Litauen erfiillt insgesamt die Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft abzuschlieBen, muss Litauen seine
Bemiihungen jetzt darauf konzentrieren, die Durchfiihrungsmechanismen zur Forderung
des Unternehmertums zu verstirken und die Vereinfachung der rechtlichen und
verwaltungsmiBigen Bedingungen fiir Unternehmen weiter zu betreiben.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

In diesem Bereich wurden seit der Annahme des letzten Regelmifigen Berichts weitere
Fortschritte erzielt.

Im Oktober 2001 verabschiedete die Regierung einen Plan zur Umstrukturierung der
staatlichen Wissenschafts- und Hochschuleinrichtungen. Im Januar 2002 erlie das
Bildungs- und Wissenschaftsministerium eine Verordnung iiber Zuweisungen an
Wissenschafts- und  Forschungseinrichtungen. Im  Midrz 2002  wurden
Sachverstiandigengruppen zur Bewertung des Systems der staatlichen Wissenschafts- und
Hochschuleinrichtungen und zur Ermittlung der wichtigsten Tendenzen in der
Wissenschaft und bei wissenschaftsbezogenen Tétigkeiten eingesetzt. Ziel ist eine
weitere Integration in den Européischen Forschungsraum. Es wurden weitere Fortschritte
beim Ausbau der Zusammenarbeit zwischen Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen und KMU erzielt. Ferner wurde ein Konzeptpapier fiir
Wissenschafts- und Technologieparks erstellt, das von Wissenschaftlern und
Unternehmen umfassend erortert wurde. In Vilnius wird ein neuer Wissenschafts- und
Technologiepark (IT Visoriai) eingerichtet. Im Januar 2002 wurde eine Vereinbarung
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iiber die Einrichtung eines Wissenschafts- und Technologieparks in Kaunas
unterzeichnet.

Im Berichtszeitraum war Litauen weiterhin mit dem Fiinften EG-Rahmenprogramm
assoziiert. Litauen hat Interesse an einer Assoziierung mit dem Sechsten
Rahmenprogramm (2002-2006) gedulBert.

Gesamtbewertung

Es sind solide Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft
und Technologie gegeben, u. a. auch nationale Kontaktstellen. Die forschungsbezogenen
Verwaltungskapazititen und Infrastrukturen sind jedoch auszubauen.

Fiir die Weiterentwicklung des Sektors und eine effektive Einbeziehung Litauens in den
Europiischen Forschungsraum ist es wichtig, dass die Bruttoinlandsausgaben fiir
Forschung und technologische Entwicklung erhoht werden. Die Forderung von
Wissenschaft und Forschung in Litauen erfordert insbesondere eine weitere Erhohung
der betrieblichen Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung (BERD), d. h. der
Aufwendungen fiir Wissenschaft und Forschung der Industrie, kleiner und mittlerer
Unternehmen und des Privatsektors im allgemeinen. Eine stirkere Beteiligung der
Unternehmen, einschlieBlich der KMU, ist zu fordern. Ferner sind MalBnahmen zur
Forderung von Forschungsarbeiten notwendig, die geeignete Technologien fiir kleine
und mittlere Unternehmen liefern, sowie zur Intensivierung der europdischen
Zusammenarbeit in diesem Bereich. Rechtsvorschriften zur Erleichterung der Griindung
von High-Tech-Unternehmen sind erforderlich, um auslidndische Investoren zu
gewinnen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass in diesem
Bereich keine grofleren Probleme zu erwarten seien. Der Beitritt sei im Interesse beider
Seiten.

Seitdem hat Litauen fortlaufend Fortschritte vorzuweisen. Die Zusammenarbeit mit der
EU wurde ausgebaut.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelung fiir diesen Bereich beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Litauen nun darauf
konzentrieren, die forschungsbezogenen Verwaltungskapazititen und Infrastrukturen
weiter auszubauen. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Teilnahme Litauens an den Rahmenprogrammen der Gemeinschaften.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

In diesem Bereich sind im vergangenen Jahr weitere Fortschritte erzielt worden.
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Im Berichtszeitraum beteiligte sich Litauen weiter an der zweiten Generation der
Gemeinschaftsprogramme Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend (siehe auch Teil A.b
- Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Litauen).

Litauen ist mit der Offentlichkeitsarbeit im Hinblick auf die Richtlinie iiber die
schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern vorangekommen. Die
Arbeiten zur Aufstellung eines praktischen Verfahrens fiir ihre kiinftige praktische
Umsetzung laufen.

Litauen ist mit der Reform seines allgemeinen und beruflichen Bildungswesens etwas
vorangekommen. Im November und Dezember 2001 erliel das Ministerium fiir Bildung
und Wissenschaft 15 Standards fiir die berufliche Bildung im Hinblick auf die
Aufstellung eines Systems zur Bewertung von Berufsbildungsstandards. FEin
Regierungsbeschluss zur Reform der Finanzierung des allgemeinbildenden Schulwesens
erging im Dezember 2001. Im Ausbildungsbereich wurde im April 2002 die Strategie fiir
die fiir IT-Ausbildung zustindigen Lehranstalten angenommen.

Gesamtbewertung

Die Teilnahme an den Gemeinschaftsprogrammen Sokrates und Leonardo da Vinci ist
zufriedenstellend, und die vorhandenen nationalen Stellen sind in Betrieb.

Bedeutende Anderungen des Bildungsgesetzes, mit denen die komplette Angleichung an
die Direktive iiber die Bildung von Wanderarbeitnehmerkindern geschaffen werden
sollen, in dem Wanderarbeitnehmerkinder unter 18 Jahren das Recht erhalten, sich
dauerhaft oder befristet in Litauen aufzuhalten, die litauische Sprache zu erlernen, in
Litauen zu studieren und falls moglich ihre Muttersprache zu erlernen, sind noch nicht
erfolgt.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass in diesem
Bereich keine groferen Probleme zu erwarten sind.

Seit der Stellungnahme hat Litauen weitere Fortschritte erzielt und auch an den
einschldagigen Gemeinschaftsprogrammen teilgenommen. Litauens Gesetzgebung ist im
Allgemeinen dem Besitzstand auf diesem Gebiet angepasst. Die Verwaltungsstellen
wurden in diesem Bereich im grofen und ganzen geschaffen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen,
die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun
vordringlich auf die vollstindige Ubernahme und Anwendung der Richtlinie iiber die
schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern, auf den Aufbau einer
angemessenen Verwaltungskapazitit im Bildungsministerium und die Weiterentwicklung
der Strategien fiir die berufliche Weiterbildung, Orientierung und Beratung
konzentrieren.
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Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat Litauen bei der Rechtsangleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand im Telekommunikationsbereich und im Postwesen
weitere Fortschritte erzielt.

Auf den Telekommunikationsmérkten hat sich hinsichtlich der Liberalisierung der
Festnetze nichts bewegt; hier ist der marktbeherrschende Betreiber, Lietuvos Telekomas,
bis Dezember 2002 auch weiterhin der einzige Betreiber und Dienstleistungsanbieter auf
dem Gebiet des festen Fernmeldenetzes.

Was den ordnungsrechtlichen Rahmen anbelangt, so wurde im Juli 2002 das Gesetz
zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes verabschiedet. Mit diesem Gesetz
werden die Aufgaben der Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen
festgelegt, der Zugang zum Telekommunikationsmarkt vereinfacht und die
Lizenzvergabe fiir Telekommunikationstitigkeiten aufgehoben. Im Februar 2002 wurden
drei Rechtsakte mit Durchfithrungsbestimmungen erlassen. Im Mirz 2002 billigte die
Regulierungsbehorde ein Verfahren fiir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Telekommunikationsbetreibern.

Was die Leistungsfahigkeit im Verwaltungsbereich anbelangt, so wurde das Personal der
Regulierungsbehorde im April 2002 aufgestockt, so dass diese nun iiber einen Stab von
113 Mitarbeitern verfiigt. Zudem wurden Fortbildungsmanahmen vor allem in Fragen
der digitalen Telekommunikationstechnologien durchgefiihrt.

Auf dem Gebiet des Postwesens verabschiedete der Seimas im Oktober 2001 das Gesetz
zur Anderung des Postgesetzes, das im Januar 2002 in Kraft getreten ist. Dieses Gesetz
bildet die Rechtsgrundlage fiir Postdienstleistungen und regelt die Beziehungen zwischen
Anbietern und Benutzern von Postdiensten. Ferner weist das Gesetz der
Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen zusitzliche Aufgaben zu. Damit die
Regulierungsbehorde diese zusitzlichen Aufgaben ausfithren kann, wurde im April 2002
bei der Regulierungsbehorde eine Regulierungsstelle mit fiinf Angestellten eingerichtet.

Gesamtbewertung

Litauen hat im Telekommunikationsbereich ein recht gutes Mall an Angleichung
vollzogen, und die Unabhingigkeit der Regulierungsbehorde wurde ganz wesentlich
gestdarkt. Weitere rasche Fortschritte sind nun indessen bei den noch ausstehenden
Durchfithrungsvorschriften angesagt, damit der Markt angemessen und vollstindig
reguliert und fiir Investoren wie Betreiber effektiv zuginglich ist. Litauen wird die
aktualisierten Rechtsvorschriften im Telekommunikationsbereich vor dem Beitritt noch
ibernehmen und die Durchfithrungsverfahren sobald wie moglich danach
vervollstindigen miissen.

Vor allem muss die Liberalisierung des festen Fernmeldenetzes tatsdchlich vollzogen
werden. Der Marktdurchdringungsgrad im Mobilfunkbereich ist auf 30 % ausgebaut
worden. Es gibt drei Mobilfunkbetreiber, doch die Erteilung von UMTS-Lizenzen steht
noch aus. Der Durchdringungsgrad auf dem Gebiet der Festnetze belduft sich nun auf
34 %. Bei der Modernisierung der Festnetze und der Neuordnung der Tarife ist immer
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noch eine recht weite Wegstrecke zuriickzulegen. Litauen war bisher noch nicht in der
Lage, die wirtschaftlichen Folgen der vollstindigen Umsetzung des Besitzstandes auf
dem Gebiet des Universaldienstes abzuschitzen, damit diese Dienste erschwinglich
werden, und ein diesbeziiglicher Beschluss steht immer noch aus.

Die Leistungsfihigkeit der Regulierungsbehorde reicht fiir die Durchfithrung und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften, die erforderlich sind, um dem Besitzstand gerecht
zu werden, nicht aus. Zudem bendotigt die Behorde mehr Personal, um sich auch den
wirtschaftlichen und rechtlichen Aspekten der Regulierung effizient und mit der
erforderlichen Unabhéngigkeit zuwenden zu konnen.

Was die Postdienste anbelangt, so ist Litauen in diesem Bereich etwas vorangekommen,
muss jedoch sicherstellen, dass das neue Postgesetz den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir das Postwesen entspricht; zudem ist die fiir den Postbereich
zustandige Dienststelle bei der Regulierungsbehorde ausbaubediirftig. Diese Dienststelle
sollte im Hinblick auf Fachwissen und Personal ausreichend ausgestattet sein, damit sie
die zusitzlichen Aufgaben, die ihr mit dem neuen Gesetz zugewiesen wurden, auch
effektiv ausfiihren kann.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass bei
Fortsetzung der bisherigen Anstrengungen fiir Litauen die Aussicht auf Einhaltung des
EU-Rechts im Telekommunikationssektor bestehe. Die Wettbewerbsfihigkeit der
staatlichen Betreibergesellschaft miisse verbessert werden, um die zur Modernisierung
des Netzes und zur Behauptung im Wettbewerb notwendigen Investitionen anzuziehen.

Seit dieser Stellungnahme ist Litauen mit der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an
den Besitzstand in diesem Bereich gut vorangekommen. Der Telekommunikationsmarkt
ist liberalisiert, jedoch gilt dies nicht fiir das Angebot fester Fernmeldenetze. Litauen hat
ein gutes MaB an Angleichung vollzogen, doch die Ubernahme der sekundirrechtlichen
Vorschriften steht noch aus. Die Institutionen sind vorhanden, aber ihre
Leistungsfihigkeit muss noch betrichtlich gesteigert werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fir
diesen Bereich keinerlei Ubergangsregelung beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen
die im Laufe der Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen auf diesem
Gebiet.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun vorrangig
darauf konzentrieren, die Ubernahme des Besitzstandes zum Abschluss zu bringen.
Namentlich im Hinblick auf die Neuordnung der Tarife, die Zusammenschaltung, den
Universaldienst und die Lizenzvergabe sind noch beachtliche Anstrengungen vonnéten.
Die Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen wird entschlossen handeln
miissen, wenn sie die wirksame Umsetzung des ordnungsrechtlichen Rahmens
gewihrleisten und den Markt auf die vollstindige Liberalisierung vorbereiten will.
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Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht sind im kulturellen Bereich und der Politik auf dem Gebiet der
audiovisuellen Medien weitere Entwicklungen eingetreten. Die Rechtsangleichung an
den Besitzstand im audiovisuellen Bereich ist indessen nicht nennenswert
vorangekommen.

Die Rundfunk- und Fernsehkommission ist die fiir die Regulierung und Uberwachung
des audiovisuellen Sektors wichtigste zustindige Stelle. Beim Ausbau ihrer
Uberwachungsinstrumente und -verfahren sind Fortschritte zu verzeichnen. Im Mirz
2002 wurde bei der Rundfunk- und Fernsehkommission ein Kontrollraum fiir die
Entwicklung spezifischer Instrumente und Methoden zur Uberwachung des Inhalts von
Fernsehprogrammen eingerichtet.

Im Februar 2002 erging ein Beschluss der Rundfunk- und Fernsehkommission, der unter
anderem die Fernsehgebiihren fiir Kabelnetzbetreiber betrifft; ferner wurden zwei Arten
von Standardgenehmigungen fiir das Kabelfernsehen genehmigt.

Litauen hat Schritte im Hinblick auf die Teilnahme an den Gemeinschaftsprogrammen
Media Plus und Media Ausbildung ab 2003 eingeleitet.

Im kulturellen Bereich erging im Oktober 2001 ein Beschluss des Assoziationsrates, mit
dem Litauen erlaubt wird, ab 2001 uneingeschrinkt am Programm Kultur 2000
teilzunehmen.

Gesamtbewertung

Nach der Verabschiedung von Rechtsvorschriften zur Anderung des Gesetzes iiber die
Information der Offentlichkeit und des litauischen Rundfunk- und Fernsehgesetzes im
Oktober 2000 stehen die litauischen Rechtsvorschriften  weitgehend mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand im FEinklang. Die Befugnisse der Rundfunk- und
Fernsehkommission im Hinblick auf die Durchsetzung und die Verhdngung von
Sanktionen sind allerdings noch verbesserungsbediirftig.

Drei Stellen sind fiir die Verwaltung und Durchsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes in diesem Bereich zustindig. Das Kultusministerium ist fiir die
Anwendung der Bestimmungen des FEuropdischen Ubereinkommens iiber das
grenziiberschreitende Fernsehen und des Protokolls zur Anderung dieses
Ubereinkommens verantwortlich. Der Litauische Rundfunk- und Fernsehrat ist fiir die
Regelung der Titigkeit des staatlichen Rundfunks und Fernsehens zustindig, wihrend
die Rundfunk- und Fernsehkommission fiir die Regelung der Tatigkeit der gewerblichen
Rundfunk- und Fernsehsender, des Kabelfernsehnetzes und der Mehrkanal-
Richtfunksysteme zustidndig ist.

2001 sprach die Rundfunk- und Fernsehkommission in neun Fillen Warnungen aus, ist
jedoch noch nicht entsprechend befugt, GeldbuBen aufzuerlegen. Eine Anderung des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten steht noch an, und auch im Hinblick auf Aspekte
wie Transparenz, Klassifizierung von Verstdfen und GeldbuBlen sowie die Verldngerung
der Genehmigungen von Kabelfernsehbetreibern ist noch eine Weiterentwicklung

notwendig. Ferner laufen die Arbeiten zur Einfithrung von VerhaltensmafBregeln fiir
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Programmgestaltung und Werbung, was im Rahmen einer Selbstregulierung der
Sendeanstalten erfolgen konnte. Litauen sollte weiter auf die Stirkung dieses Sektors und
die bessere Anwendung der diesbeziiglichen Vorschriften auf der Grundlage einer
wirksamen und unabhingigen Regulierung hinarbeiten. Fiir die Unabhingigkeit der
Rundfund- und Fernsehkommission ist noch zu sorgen.

Litauen ist dem Ubereinkommen des Europarates iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen beigetreten und hat das Protokoll zur Anderung dieses Ubereinkommens
ratifiziert.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass davon
ausgegangen werden konne, dass Litauen mittelfristig den Anforderungen der EU im
Bereich der audiovisuellen Medien gerecht wird, vorausgesetzt, die notigen
rechtsetzenden Mallnahmen werden mit der gebotenen Dringlichkeit vorangetrieben und
von der Industrie durch die erforderlichen strukturellen Anpassungen unterstiitzt.

Seit der Stellungnahme hat Litauen beachtliche Fortschritte erzielt, vor allem durch die
Verabschiedung der Rechtsvorschriften zur Anderung des Gesetzes iiber die Information
der Offentlichkeit und des litauischen Rundfunk- und Fernsehgesetzes im Oktober 2000.
Die Rechtsangleichung ist weitgehend erfolgt. Die erforderlichen Verwaltungsbehdrden
wurden geschaffen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldaufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieB3en, sollte Litauen sich nun vor allem
darauf konzentrieren, dass die einschligigen Verwaltungsstellen ordnungsgemil
arbeiten, damit eine effektive Regulierung dieses Sektors gewihrleistet ist; ferner sollte
es die Umsetzung der Rechtsvorschriften genauestens verfolgen.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht wurden bei den Vorbereitungen fiir die Umsetzung der
Strukturpolitiken beachtliche Fortschritte erzielt.

Was die territoriale Gliederung betrifft, so hat sich Litauen mit der Kommission im
Dezember 2001 formell iiber die vorldufige NUTS-Systematik geeinigt, wonach das
gesamte Land eine Einheit der Ebenen I und II, die zehn Bezirke Einheiten der Ebene III,
die Gemeinden Einheiten der Ebene IV und die Stadtviertel Einheiten der Ebene V
bilden.

In Bezug auf den rechtlichen Rahmen hat Litauen das Gesetz zur Genehmigung der
Finanzindikatoren fiir den Staatshaushaltplan und die Kommunalhaushaltplédne fiir 2002
verabschiedet, das es der Regierung bzw. der von ihr benannten Stelle ermdglicht,
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wihrend der Durchfithrung der von der Gemeinschaft kofinanzierten Programme und
Projekte Mittel von einer Haushaltslinie auf eine andere zu iibertragen. Dies wird die
Grundlage fiir eine nachfolgende Anderung des Gesetzes iiber die Haushaltsstruktur
darstellen, die Ende 2003 erfolgen soll und demselben Zweck dient.

Beziiglich der institutionellen Strukturen hat es bei den im ersten Halbjahr 2001
beschlossenen Zustdndigkeiten keine Verdnderungen gegeben, abgesehen von einer
merklichen Verlagerung der Rolle des Innenministeriums. Dieses Ministerium
konzentriert sich nun auf die Stirkung der regionalen und lokalen Akteure, was deren
Beteiligung an der Programmplanung und an der Vorbereitung der Projekte anbelangt.
Im Finanzministerium, das als Verwaltungsbehorde fiir das einheitliche
Programmplanungsdokument und fiir den Kohédsionsfonds fungiert, wurde eine
Abteilung "Strukturfonds" eingerichtet. In den Fachministerien wurden vergleichbare
Abteilungen geschaffen. FEinige Fortschritte hat es bei der Festlegung der
zwischengeschalteten Stellen der zweiten Ebene gegeben wie beispielsweise der Stelle
fir KMU-Forderung im Wirtschaftsministerium, der nationalen Zahlstelle (die derzeitige
SAPARD-Stelle) im Landwirtschaftsministerium und der (im Juni 2002 errichteten)
ESF-Stelle im Ministerium fiir soziale Sicherheit und Arbeit. Es wurde ein Beschluss
angenommen, der auf die Stirkung der Verwaltungskapazitit der an der Verwaltung der
Strukturfonds beteiligten Stellen abzielt. Die Verwaltungskapazitit der als kiinftige
zwischengeschaltete Stellen designierten Fachministerien wird durch Schulungen und
Beratung ausgebaut. Die genauen administrativen Regelungen und Aufgaben der
zwischengeschalteten Stellen der ersten und zweiten Ebene miissen jedoch noch niher
festgelegt und beschlossen werden.

Was die Programmplanung betrifft, so hat Litauen der Kommission im Januar 2002
seinen nationalen Entwicklungsplan fiir 2002-2004 tibermittelt. Dieses Dokument wurde
mit Blick auf die Heranfiihrungsinstrumente und die entsprechende nationale
Kofinanzierung erstellt, doch wurden dabei auch einige der gemdll den
Strukturfondsverordnungen  geltenden  Programmplanungsgrundsitze  angewandt,
wodurch  niitzliche  Erfahrungen fiir die Ausarbeitung des einheitlichen
Programmplanungsdokuments (EPPD) gewonnen worden. Letztere wurde Ende 2001 in
Angriff genommen, und es wurde ein methodischer Leitfaden (EPPD-Handbuch) erstellt.
Im April und Mai 2002 iibermittelten die Fachministerien dem Finanzministerium ihre
Beitrdage zur Analyse und zur Entwicklungsstrategie.

Um die interministerielle = Zusammenarbeit und die  Anwendung  des
Partnerschaftsprinzips bei der Programmplanung zu gewihrleisten, wurde im Februar
2002 die EPPD-Uberwachungskommission und -Arbeitsgruppe errichtet. Der EPPD-
Arbeitsgruppe gehoren Vertreter der meisten Fachministerien, der regionalen und lokalen
Behorden sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner an. Die regionalen und lokalen
Partner, die Wirtschafts- und die Sozialpartner werden iiber die EPPD-Arbeitsgruppe, die
Fachministerien (in den unter deren jeweilige Zustiandigkeit fallenden Bereichen), eigens
veranstaltete Konferenzen sowie iiber eine Website systematisch und umfassend iiber die
Ausarbeitung des EPPD-Entwurfs unterrichtet und an dieser beteiligt.

Dariiber hinaus wurden Schulungen und technische Hilfe fiir die technische Vorbereitung
der aus den Strukturfonds und dem Kohéasionsfonds zu kofinanzierenden Projekte
bereitgestellt.

Im Bereich Uberwachung und Bewertung schreiten die Arbeiten zur Ex-ante-Bewertung
des EPPD-Entwurfs voran. Fiir das Referat "Strukturfonds" in der Abteilung
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"Finanzhilfe" des Finanzministeriums, das eine Arbeitsgruppe fiir Bewertung eingesetzt
hat, wurden Schulungen durchgefiihrt.

In Bezug auf die finanzielle Abwicklung und Finanzkontrolle wurde 2002 mit Erfolg
ein mehrjidhriger Ansatz fiir das offentliche Investitionsprogramm eingefiihrt. Im April
2002 wurde eine Studie {iber die Absorptionskapazitit Litauens hinsichtlich der Struktur-
und Kohisionsfondsunterstiitzung abgeschlossen, in der ein Verfahren fiir die
Uberpriifung des Zusitzlichkeitsprinzips sowie verschiedene Moglichkeiten zur
Steigerung der Absorptionskapazitidt Litauens vorgeschlagen wurden (einschlieBlich
einer moglichen Umschichtung 6ffentlicher Gelder sowohl innerhalb als auch zwischen
den Bereichen fiir staatliche Investitionen). In allen Ministerien und Offentliche
Ausgaben titigenden Stellen, die an der Durchfiihrung der Struktur- und
Kohisionsfondsunterstiitzung beteiligt sein werden, wurden Innenrevisionsabteilungen
geschaffen. AuBerdem wurde eine spezialisierte Abteilung eingerichtet (Abteilung
"Verfahren fiir die Innenrevision"), die sich mit der Entwicklung von Systemen und
Standards befassen wird. Die Mehrheit der Rechnungspriifer erhilt iiber verschiedene
Fortbildungsmodule eine Schulung.

Was die Statistiken anbelangt, so sind eine ziemlich grole Zahl von Indikatoren in einer
regionalen Datenbank gespeichert und konnen iiber diese abgerufen werden. Die
Erhebung von Regionaldaten zu Analyse-, Bewertungs- und Begleitzwecken wurde
fortgesetzt.

Gesamtbewertung

Litauen hat sein Territorium bereits in Gebietseinheiten entsprechend der NUTS-
Systematik untergliedert und den fiir die Umsetzung des Besitzstandes unter diesem
Kapitel erforderlichen Rechtsrahmen groBtenteils verabschiedet. An einer mit dem
Besitzstand im Einklang stehenden Neufassung des Regionalentwicklungsgesetzes wird
derzeit gearbeitet.

Was die institutionellen Strukturen anbelangt, so muss der Ausbau von deren
Kapazititen auf der Grundlage der endgiiltigen Entscheidungen {iber die
Durchfiihrungsstruktur fortgesetzt und abgeschlossen werden. Das Finanzministerium ist
bei der Vorbereitung auf seine Rolle als Verwaltungsbehorde gut vorangekommen. Die
Beziehungen zwischen Finanzministerium, Wirtschaftsministerium und
Innenministerium sowie deren jeweilige Zustindigkeiten und Aufgaben wurden weiter
geklart. Fir die EFRE- und die EAGFL-Zahlstelle wurden die Basiskapazititen
geschaffen. Andere Fachministerien wie z.B. das Wirtschaftsministerium und das
Ministerium fiir soziale Sicherheit und Arbeit miissen sich noch verstiarkt um den Ausbau
threr  Kapazititen bemithen. Dem  Kapazititsausbau in den  Bereichen
Unternehmensforderung und lokale Entwicklung sowie den erforderlichen Strukturen
und Koordinierungsmechanismen fiir die Verwaltung der Unterstiitzung aus dem
Europiischen Sozialfonds (Verstirkung der ESF-Zahlstelle) muss mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Die Liste der zwischengeschalteten Stellen ist zu erginzen, und es
miissen die von diesen fiir die Verwaltungsbehorde auszufiihrenden Aufgaben festgelegt
werden. Aulerdem muss Litauen sorgfiltig darauf achten, dass die Bedingungen fiir die
Einstellung und Bindung von qualifiziertem Personal in den an der Verwaltung der
Strukturfonds und des Kohédsionsfonds beteiligten Ministerien verbessert werden.

Was die Programmplanung betrifft, so sind weitere Anstrengungen erforderlich um den

Entwurf des einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir Ziel 1 nach dem mit der
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Kommission vereinbarten Zeitplan und auf der Grundlage gut eingespielter
Koordinierungs- und Konsultationsmechanismen anzunehmen. Wihrend der gesamten
Programmplanung sollte eine effiziente interministerielle Zusammenarbeit und
Partnerschaft gewihrleistet werden. In diesem Zusammenhang ist der Ausarbeitung einer
integrierten und kohdrenten Entwicklungsstrategie besondere Aufmerksamkeit zu
widmen.

Bei der technischen Vorbereitung von Projekten, die fiir eine Unterstiitzung aus den
Strukturfonds und dem Kohésionsfonds in Betracht kommen (Projektpipeline) bedarf es
weiterer Fortschritte. Die Fihigkeit der regionalen und lokalen Akteure und anderer
betroffener Partner zur Ausarbeitung und Durchfiihrung von Projekten muss erheblich
gestdrkt werden. Projektauswahl und Beschlussfassung sollten innerhalb eines Rahmens
erfolgen, der Transparenz, Effizienz und Zuverldssigkeit bei der Durchfiihrung der
Programme gewéhrleistet.

Die Arbeiten zur Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit den Anforderungen des
Besitzstandes in Bezug auf Begleitung und Bewertung miissen fortgesetzt werden,
insbesondere was die [Ex-ante-Bewertung des Entwurfs des einheitlichen
Programmplanungsdokuments und die Festlegung von Schliisselindikatoren anbelangt.
Zum Zeitpunkt des Beitritts muss ein effizientes Begleitsystem einsatzbereit sein, das
eine effiziente Durchfiithrung der Strukturfondsprogramme gewéhrleistet.

Im Bereich finanzielle Abwicklung und Finanzkontrolle muss Litauen den rechtlichen
Rahmen noch ergénzen und die speziell fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds
geltenden Verfahren fiir Finanzkontrolle, Rechnungspriifung, Ausgabenbescheinigung
und die Korrektur von UnregelmiBigkeiten noch endgiiltig festlegen. Es miissen
geeignete Systeme und Verfahren entwickelt und ausgebaut werden, insbesondere was
die Verwaltungsbehdrde und die Zahlstelle betrifft. Die Innenrevisionsabteilungen
miissen noch verstdrkt und personell ausreichend besetzt werden, und es miissen
gemeinsame Leitlinien erstellt werden, um die operationellen Kapazititen und eine
effiziente Durchfiihrung zu gewihrleisten. Die Schulungen fiir interne Rechnungspriifer
sollten fortgesetzt werden. Litauen hat eine Mehrjahresplanung der Haushaltsausgaben
eingefiihrt. Seine Haushaltsbestimmungen gewihrleisten bereits ausreichende Flexibilitét
fiir den Transfer des nationalen Kofinanzierungsanteils bei den von der Gemeinschaft
kofinanzierten Programmen und werden im Hinblick auf die Struktur- und
Kohisionsfondsunterstiitzung entsprechend angepasst werden.

In Bezug auf die Statistiken sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, um
das fiir die Programmplanung, Begleitung und Bewertung erforderliche Niveau zu
erreichen.

Schlussfolgerung

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
Fortschritte Litauens bei der Schaffung einer differenzierten Entwicklungspolitik zur
Losung des Problems der regionalen Ungleichgewichte sehr begrenzt waren. Sie fiigte
hinzu, dass es zweckmidfig wire, einen allgemeinen Rahmen fiir eine integrierte
Entwicklungsstrategie zu schaffen, der aufgrund seines Umfangs integraler Bestandteil
einer nationalen Entwicklungsstrategie sein konnte. Auflerdem sollte Litauen dringend
seine Verwaltungskapazititen ausbauen, um integrierte Programme fiir die
Regionalentwicklung durchfithren zu konnen. Grundlegende Reformen seien also
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notwendig, damit Litauen die Gemeinschaftsvorschriften anwenden und die Mittel der
EU-Strukturpolitik effizient verteilen kann.

Seit dieser Stellungnahme hat Litauen bei der Rechtssetzung und in jlingster Zeit bei der
Programmplanung und Partnerschaft beachtliche Fortschritte gemacht und den Aufbau
der notwendigen Verwaltungskapazitdt vorangetrieben. Der institutionelle Rahmen ist
grofBtenteils vorhanden, wihrend die Verwaltungskapazitit und die technische
Vorbereitung der Projekte noch nicht das erforderliche Niveau erreicht haben.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Litauen erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es
in diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen seine
Anstrengungen nun darauf konzentrieren, die Programmplanungsdokumente im Rahmen
des vereinbarten Zeitraumes fertig zu stellen (fortlaufende interministerielle
Zusammenarbeit und Einbeziehung der betroffenen Partner), die
Durchfithrungsstrukturen klar festzulegen, deren Verwaltungskapazitit auszubauen
sowie die Systeme und Verfahren zur Gewihrleistung einer effizienten und korrekten
Verwaltung und Durchfithrung der Strukturfonds- und Kohésionsfondsunterstiitzung
iber eine effiziente Begleitung, finanzielle Abwicklung und Finanzkontrolle zu
gewihrleisten.

Kapitel 22: Umweltschutz

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem Bericht vom vorigen Jahr wurden durch die Annahme verschiedener Rechtsakte
Fortschritte bei der Rechtsangleichung gemacht und MaBnahmen zum Ausbau der
Verwaltungskapazititen getroffen.

Einbeziehung der Umweltbelange in andere Politikbereiche: die nationale
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung hat eine Arbeitsgruppe speziell fiir die
Ausarbeitung der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung eingesetzt.

Horizontale Rechtsvorschriften: Im Dezember 2001 wurde das Rahmengesetz tiber den
Umweltschutz neu aufgelegt. Es trat im Januar 2002 in Kraft. Das
Informationsverwaltungsprogramm zur Sicherstellung der Berichterstattung wurde im
Mai 2002 verabschiedet.

Luftqualitit: Seit dem Vorjahresbericht wurden Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand in Sachen Luftqualitit und der Verminderung der Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen aus der Lagerung und Verteilung von Benzin erzielt. Zum
Schwefelgehalt fliissiger Kraftstoffe wurden Studien durchgefiihrt, um technische
Moglichkeiten zur Sicherstellung der FEinhaltung zu ermitteln. Was die
Monitoringkapazititen im Bereich der Luftverschmutzung anbelangt, lagen im April
2002 ein Verzeichnis der erforderlichen Laborgerite sowie ein Investitionsplan vor.
Daneben wurden zusitzliches Uberwachungsgerit und ein Software-Programm
installiert, um einen schnellen Informationsfluss von den Uberwachungsstationen zu den
regionalen Behorden und der Gemeinsamen Forschungsstelle sicherzustellen.
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Verkehrszihler/Einstufungssysteme zur Beurteilung des Schadstoffausstoes von
Personenkraftwagen in Stidten wurden angeschafft.

Abfallwirtschaft: Im letzten Jahr wurden neue Rechtsvorschriften erlassen. Wichtige
neue Vorschriften sind u.a. das gednderte Umweltschutz-Rahmengesetz (Dezember
2001) und das Abfallwirtschaftsgesetz (Juli 2002), drei Ministerialverordnungen iiber
Verpackungsabfall (Ende  Juni 2002) wund ein neues Gesetz iiber
Umweltverschmutzungsgebithren, mit dem Gebiihren fiir bestimmte Giiter und
Verpackungen eingefiihrt wurden (Januar 2002). Im April 2002 wurde der nationale
Abfallwirtschaftsplan angenommen. Litauen hat jedoch bisher noch kein wirklich
wirksames Konzept fiir die Behandlung gefihrlicher Abfille, und es ist nur eine
voriibergehende Lagerung moglich. Die Personalausstattung scheint angesichts des
groen Arbeitsaufwands im Bereich der Abfallwirtschaft unzureichend. RegelmifBige
FortbildungsmaBnahmen  sind  vorgesehen  fiir das  Personal in  den
Kommunalverwaltungen, das mit Abfallentsorgungsfragen befasst ist. Im Oktober 2001
wurden Verordnungen iiber die Verbringung von Abfall verabschiedet. Im Oktober 2002
wurden die geltenden Verordnungen iiber die SchlieBung von Deponien geéndert und im
Miirz 2002 wurden Regeln fiir den Bau von Inertstoffdeponien erlassen. Die Einrichtung
regionaler Abfallentsorgungssysteme wurde weiter vorbereitet. Zu Batterien und
Akkumulatoren erging im Dezember 2001 eine Anweisung.

Wasserqualitiit: Bei der Rechtsangleichung wurden Fortschritte erzielt. Verabschiedet
wurden Vorschriften iiber die Abwasserbehandlung (Oktober 2001) und iiber die
Berechnung von Schadstoffen, die in die Umwelt freigesetzt wurden (Januar 2002). Was
Bestimmungen {iiber gefahrliche Stoffe anbelangt, so ergingen Ende 2001 und Anfang
2002 verschiedene Ministerialverordnungen. So wurden Regeln fiir den
Grundwasserschutz, Anforderungen und Regeln fiir die Anlegung eines Verzeichnisses
gefihrlicher Stoffe und die Benennung der =zustindigen Stellen verabschiedet.
Verordnungen iiber die Verminderung der Verschmutzung von Oberflichengewissern
mit gefdhrlichen Stoffen der Liste I und II sowie Empfehlungen fiir die Entwicklung von
Verschmutzungskontrollprogrammen wurden herausgegeben. Daneben wurden Regeln
fiir den Informationsaustausch iiber die Qualitit des Oberflichenwassers beschlossen, ein
System fiir den Informationsaustausch eingerichtet und ein Monitoringprogramm
angenommen. Ein gemeinsamer Erlass zum Schutz des Wassers vor Nitrat erging Ende
2001. Im Juli 2002 nahm die Gewisserschutzbehdrde eine FEinstufung der
Oberflichengewisser vor. Ein Aktionsplan zur Verminderung des
Fluorverbindungsgehalts in Trinkwasser wurde im April 2002 gebilligt, nachdem eine
Untersuchung der Schadstoffe in Trinkwasser und ihrer Auswirkungen auf die
Gesundheit durchgefiihrt worden war.

Naturschutz: Im Dezember 2001 beschloss das Parlament Anderungen an verschiedenen
Gesetzen iiber Habitate und wildlebende Pflanzen und Tiere, darunter auch fiir den
Vogelschutz. Es wurden Durchfithrungsrechtsakte iiber Daten tiber wildlebende Tier-und
Pflanzenarten von gemeinschaftlicher Bedeutung (Dezember 2001) und iiber ein
Verzeichnis vorgeschlagener Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (April 2002)
erlassen. Zur Festlegung von Natura-2000-Gebieten = wurden  verschiedene
wissenschaftliche und administrative Manahmen durchgefiihrt, eine vorldufige Auswahl
von Gebieten wurde getroffen. Im Oktober 2001 erging ein Erlass iiber die Ein- und
Ausfuhr, den Reexport und den Handel mit wildlebenden Tieren. Verwaltungs- und
Wissenschaftseinrichtungen wurden mit der Durchfithrung des Ubereinkommens iiber
den internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen

betraut. Fortbildungsmafnahmen wurden eingefiihrt.
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Bekdampfung der  Umweltverschmutzung  durch  Industrietdtigkeiten  und
Risikomanagement: Es wurden Regeln eingefiihrt fiir integrierte Genehmigungen und fiir
die Erfassung von Emissionsdaten (im Februar bzw. Mirz 2002). Neue
Genehmigungsbestimmungen werden zur Zeit ausgearbeitet. Fiir Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen bei der Verwendung von Losungsmitteln wurde im April
2002 ein Programm zur Angleichung und Umsetzung der Rechtsvorschriften
angenommen. Im Mirz 2002 wurde ein Durchfithrungsprogramm angenommen, mit dem
die freiwillige Beteiligung von Organisationen an dem Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS) ermoglicht werden soll.
Im Berichtszeitraum wurden verschiedene Regeln fiir die Vergabe von Umweltzeichen
eingefithrt. Im September 2001 erging ein Erlass iiber GroBfeuerungsanlagen. Zur
Anwendung der neuen Richtlinie und der Empfehlungen fiir die Anwendung der neuen
Richtlinie fiir GroBfeuerungsanlagen und der darin enthaltenen
Schwefeldioxidbestimmungen wurden drei Studien durchgefiihrt.

Genetisch verinderte Organismen (GVO): Fiir diesen Bereich wurden ein
Beratungsausschuss fiir den Umgang mit GVO eingesetzt und Bestimmungen fiir die
Ausstellung von Bescheinigungen fiir die Verwendung von GVO und ihrer Produkte
eingefiihrt. Die Ausstellung von Bescheinigungen wurde an die Umweltschutzabteilung
des Umweltministeriums delegiert, wo Anfang 2002 eine Abteilung fiir genetisch
verdnderte Organismen eingerichtet wurde. Chemikalien: Zur Zeit werden die EG-
Vorschriften in innerstaatliches Recht umgesetzt. Im Dezember 2001 wurden
Vorschriften iiber Sicherheitsdatenblitter eingefiihrt. Testmethoden zur Feststellung der
Okotoxizitit chemischer Stoffe und Zubereitungen wurden im Januar 2002 angenommen.
Ende letzten Jahres wurde ein Verfahren fiir die Erstellung eines Verzeichnisses neuer
chemischer Stoffe, die in Litauen in Verkehr gebracht wurden, eingefiihrt. Hersteller und
Einfiihrer miissen jetzt spitestens im Oktober 2002 die notigen Informationen vorlegen.
Seit Februar 2002 sind Bestimmungen fiir die Erfassung, Verarbeitung und Verbreitung
von Daten, den Zugang zu Datenbanken und die Geheimhaltung in Kraft. Litauen fiihrt
derzeit ein nationales Programm zur Abschaffung von Stoffen, die die Ozonschicht
zerstoren, durch; die nationale Regelung fiir die Genehmigung der Ein- und Ausfuhr
solcher Stoffe wurde im Mirz 2002 aktualisiert. Zum  Ausbau der
Verwaltungskapazititen fiir den Bereich der Chemikalien wurde Anfang 2002 ein
Ozonreferat geschaffen und FortbildungsmaBnahmen werden durchgefiihrt. Fiir Biozide
wurde der Staatlichen Aufsichtsbehorde des offentlichen Gesundheitsdienstesdie
Zustiandigkeit zur Anwendung der Bestimmungen iiber Biozide iibertragen, wobei das
Gesundheitsministerium die Oberaufsicht fiihrt und fiir die Koordinierung zustédndig ist.

Liarm: Eine Impaktstudie wurde abgeschlossen. Es wurden keine neuen
Rechtsvorschriften verabschiedet.

Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz: Im Berichtszeitraum wurde das
Ubereinkommen iiber den Austausch von Strahleniiberwachungsdaten zwischen den
nordischen Staaten und den Ostseeanrainerstaaten ratifiziert. Dieses Abkommen schafft
die rechtliche und administrative Grundlage fiir einen besseren Austausch der
radiologischen Daten fiir den Normalbetrieb und bei nuklearen oder radiologischen
Unfillen oder Zwischenfillen. Der Kernenergie-Aufsichtsbehorde wurde die
Zustiandigkeit fiir die Bewertung radiologischer Notfille in kerntechnischen
Einrichtungen iibertragen. Der Vorgehensplan fiir Storfille im Kernkraftwerk Ignalina
wurde bei einer Notfalliibung im Februar 2002 getestet, um die Bereitschaft zur Reaktion
auf mogliche Unfélle und die Zusammenarbeit zwischen den zustiindigen Stellen zu

verbessern. Im Dezember 2001 wurde ein Erlass zur Beschreibung der medizinischen
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Verfahren fiir die Anwendung ionisierender Strahlen angenommen. Die grundlegenden
Sicherheitsnormen wurden herausgegeben. Das  Strahlenschutzzentrum  stellte
zusitzliches Personal ein, das fiir die staatliche Strahlenschutziiberwachung und die
Kontrolle im Kernkraftwerk Ignalina sowie fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille
zustandig ist (vgl. dazu auch Kapitel 14 - Energie).

Verwaltungskapazititen: Zum Ausbau der Verwaltungskapazititen im Umweltbereich
wurden  verschiedene =~ MaBnahmen  durchgefiihrt.  Die  Kapazititen  des
Umweltministeriums wurden durch FortbildungsmaBBnahmen erhoht. Infolge der
Schaffung der ISPA-Durchfiihrungsagentur ist es besser in der Lage, EG-finanzierte
Umweltprojekte zu entwickeln und zu verwalten. Umfassende Ausbildungsprogramme
fiir Inspektoren wurden entwickelt und durchgefiihrt. AuBerdem wurden verschiedene
FortbildungsmaBnahmen fiir das Personal der Gebietskorperschaften angeboten.

Litauen erteilt seit langer Zeit Genehmigungen fiir die einzelnen Umweltbereiche, wobei
eine Genehmigung erteilt wird, die unterschiedliche Teile fiir unterschiedliche
Umweltbereiche enthilt. Diese Losung unterscheidet sich in der Praxis nicht wesentlich
von der Erteilung integrierter Genehmigungen. Nach wie vor ist die Herangehensweise
jedoch sehr bereichsspezifisch. Bisher liegen wenige Erfahrungen mit integrierten
Genehmigungen vor, doch hat Litauen erste Schritte in diese Richtung gemacht. Die
Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen zustdndigen Stellen ist klar und die
Zusammenarbeit scheint gut zu funktionieren.

Was die Planung und die Programmierung anbelangt so hat Litauen Programme fiir die
Luft-, Wasser- und  Industrieverschmutzungen sowie einen  nationalen
Abfallwirtschaftsplan ausgearbeitet. Doch liegt noch kein wirklich funktionierendes
Konzept fiir die Behandlung von gefdhrlichem Abfall vor. Die Bezirke sind auf
regionaler Ebene fiir die Planung der Entsorgung von Siedlungsabfall zustdndig, wihrend
die Kommunen fiir die stddtische Planung und die Umsetzung auf lokaler Ebene
zustdndig sind.

Was die Uberwachung anbelangt, so hat Litauen viel in die Luft- und Wasserqualitiit
investiert, und im Mirz 2002 wurde ein neues Labor in der Gemeinsamen
Forschungsstelle eingerichtet. Inspektionen werden regelméflig durchgefiihrt. Was die
Durchsetzung anbelangt, so sind Gebiihren und Strafgelder fiir die Nichteinhaltung von
Umweltvorschriften vorgesehen.

Gesamtbewertung

Bei der Rechtsangleichung an den umweltrechtlichen Besitzstand wurden ansehnliche
Fortschritte erzielt, doch muss Litauen noch verschiedene Umsetzungsvorschriften
verabschieden, um samtliche Vorschriften in den Bereichen Chemikalien (Biozide) und
genetisch verdnderte Organismen (Risikoanalyse, Notifizierung, Kennzeichnung,
Information und oOffentlich Beteiligung am Genehmigungsprozesse, Einrichtung einer
Datenbank, Unbedenklichkeitsgutachten fiir Lebensmittel, FEin- und Ausfuhr),
Verschmutzung durch Industrietitigkeiten (Abfallverbrennung, industrielle Emissionen
fliichtiger organischer Verbindungen, Leitlinien fiir das Genehmigungsverfahren), Abfall
(Verpackungen, Altol) und Naturschutz (Habitate, Vogel) umzusetzen. Anstrengungen
sind besonders im Bereich Lirm notig, in dem der Besitzstand bisher nicht iibernommen
wurde. Im Auge behalten werden muss die Durchfithrung des Besitzstandes in den
Bereichen Abfallwirtschaft (Losungen fiir die Behandlung gefédhrlicher Abfille,

Verwaltungskapazititen in den Ministerien und den Regionalverwaltungen),
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Wasserqualitit  (Trinkwasseranforderungen, Uberpriifung der  Genehmigungen,
Einrichtung von Verschmutzungsbekdmpfungsprogrammen), Verminderung der
Verschmutzung durch Industrietidtigkeiten (Genehmigungen, Anforderungen fiir
Groffeuerungsanlagen), Chemikalien und GVO (Verwaltungskapazititen) und
Naturschutz (Bewirtschaftung und Schutz von Habitaten und Arten).

Litauen befolgt das Kyoto-Protokoll iiber Klimaidnderungen, das 1998 ratifiziert wurde.

Der Grundsatz der Einbeziehung der Umweltbelange sowohl auf einzelstaatlicher Ebene
als auch auf Ebene der Gemeinschaft erfordert kontinuierliche Aufmerksamkeit. Litauen
muss weiterhin im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung Umweltschutzbelange bei
der Formulierung und Durchfithrung politischer Malnahmen in allen anderen Bereichen
einbeziehen.

Handlungsbedarf besteht nach wie vor bei den Verwaltungskapazititen Litauens zur
Durchfiihrung des umweltrechtlichen Besitzstands der EG. Im Allgemeinen hat Litauen
bereits heute eine zufriedenstellende personelle Ausstattung, die in vielen Fillen
angemessen  erscheint.  FEine  Verstirkung der  Kapazititen und  eine
Informationskampagne iiber die EG-Vorschriften wird jedoch auf zentraler, regionaler
und lokaler Ebene in bestimmten Bereichen erforderlich sind, insbesondere beim
Naturschutz, in der Abfallwirtschaft, bei der Erteilung von Genehmigungen und bei den
besten verfiigbaren Verfahren sowie fiir Chemikalien. In Litauen sind die Aufgaben oft
zwischen zahlreichen Behorden und Verwaltungsebenen aufgeteilt, was in bestimmten
Féllen zu einer unklaren Zustindigkeitsverteilung gefiihrt hat. Mit der Festlegung von
Zielen, die Erteilung von Genehmigungen, die Uberwachung, Aufsicht und die
Verwaltung von Finanzierungsinstrumenten sind verschiedene Stellen betraut. Die
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen muss gewéhrleistet werden.

Eine stiarkere Koordinierung und eine Verbesserung des Informationsflusses zwischen
der zentralen und der regionalen Ebene ist bei der Erteilung von Genehmigungen von
wesentlicher Bedeutung. Um Fortschritte bei integrierten Genehmigungen zu machen,
miissen die Kapazititen auf regionaler Ebene aufgestockt werden. Hinsichtlich der besten
verfiigbaren  Verfahren besteht auf allen Ebenen im  Allgemeinen ein
Informationsmangel, einschlieBlich in der Industrie. Erforderlich sind daher umfassende
Ausbildungs- und Informationsprogramme. Der Plan zur Schaffung eines Zentrums fiir
die besten verfiigbaren Verfahren kann in dieser Hinsicht niitzlich sein.

Hinsichtlich der Planung und Programmierung ist es wichtig, die Kapazititen auf
zentraler und regionaler Ebene auszubauen. Dies ist wesentlich, wenn sichergestellt
werden soll, dass beim Beitritt die erforderlichen Programmierungskapazititen
vorhanden sind. Litauen muss seine Uberwachungskapazititen weiter ausbauen. Im
Bereich Luftqualitét wurden Fortschritte erzielt, doch missen die
Uberwachungsinfrastruktur und -einrichtungen verbessert und modernisiert werden. Die
Koordinierung der Uberwachungs- und Berichterstattungsverfahren konnten ebenfalls
von weiterer Verbessrerung profitieren.

Das Inspektionssystem scheint angemessen, doch muss ein wirklich integriertes Konzept
eingefithrt werden, und die Kapazititen auf lokaler Ebene miissen ausgebaut werden.
Labors und Ausriistungen konnten weiter verbessert werden.

Hinsichtlich der Durchsetzung sind Strafgelder eine wirksame Einkommensquelle und
stellen einen Anreiz fiir Unternehmen dar, Verbesserungsprogrammen zuzustimmen.
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Litauen investiert weiterhin in die Umwelt. Das Land muss jedoch weitere
Anstrengungen unternehmen, um umfassende Investitionsstrategien zu entwickeln, mit
denen sich die Investitionseffizienz durch die Konzentration der vorhandenen Mittel auf
die Anwendung des EG-Besitzstands verbessern ldsst. Die Durchsetzungsbehdrden
miissen ausgebaut werden.

Um die Durchfithrung des umweltrechtlichen Besitzstandes zu gewihrleisten, sind auch
mittelfristig umfangreiche Investitionen erforderlich.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass eine
vollstindige Ubernahme des umweltrechtlichen Besitzstands in Litauen in Anbetracht
der Entwicklungen und der Beschleunigung der legislativen und politischen Reformen
mittelfristig moglich sei. Die Befolgung zahlreicher Rechtsvorschriften (z.B.
Trinkwasser, Aspekte der Abfallwirtschaft und Luftverschmutzungsvorschriften) kénne
jedoch nur langfristig zu erwarten sein und wiirde eine betrichtliche Erhohung der
Umweltinvestitionen sowie grofle Anstrengungen zum  Ausbau der
Verwaltungskapazititen erfordern.

Seit dieser Stellungnahme hat Litauen bei der Angleichung an den umweltrechtlichen
Besitzstand der EG einen betrachtlichen Fortschritt erzielt und ist fortgeschritten bei der
Entwicklung der notwendigen Verwaltungskapazititen zur Durchfithrung des
Besitzstands. Bei der Umsetzung hat Litauen ein relativ gutes Niveau erreicht, die
Anwendung ist jedoch noch nicht ganz zufriedenstellend. Litauen investiert weiterhin in
diesen Bereich.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldaufig abgeschlossen. Litauen wurden
Ubergangsregelungen fiir bestimmte Durchfiihrungsvorschriften vor allem hinsichtlich
von Investitionen in den Bereichen fliichtiger organischer Verbindungen aus der
Lagerung und Verteilung von Benzin (bis 31. Dezember 2007), Aspekte der
Abfallentsorgung im Zusammenhang mit Verpackungen (Verwertungsquote bis 31.
Dezember 2006) und Behandlung von kommunalem Abwasser (bis 31. Dezember 2009)
gewihrt. Litauen erfiillt einen Grossteil der Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in
den Beitrittverhandlungen eingegangen ist, und im GroBen und Ganzen wurde der
Zeitplan fiir die Umsetzung eingehalten. Zu Verzogerungen ist es jedoch in den
Bereichen Abfall (Verpackungen) und Chemikalien (Biozide) gekommen. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Litauen auf die
vollstindige Umsetzung (Abfall, Verschmutzung durch Industrietdtigkeiten und
Naturschutz) und auf den Ausbau der Verwaltungskapazititen insgesamt konzentrieren.
Es sollten weiter MaBBnahmen zur Anwendung der Bestimmungen iiber Emissionen
fliichtiger organischer Verbindungen aus der Lagerung von Benzin sowie die iiber die
Abfallbehandlung im Zusammenhang mit Verpackungsabfall und der Aufbereitung von
kommunalem Abwasser durchgefiihrt werden.
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Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Im Berichtszeitraum sind Fortschritte im Bereich Verbraucherpolitik und
Gesundheitsschutz zu verzeichnen.

Auf dem Gebiet sicherheitsrelevanter MaBnahmen verabschiedete die Regierung im
April 2002 einen Beschluss zum Verfahren fiir die Anwendung restriktiver Mainahmen
im Hinblick auf das Inverkehrbringen von Produkten.

Weitere Fortschritte sind im Bereich nicht sicherheitsrelevanter MaBnahmen zu
verzeichnen, insbesondere hinsichtlich der Umsetzung der Bestimmungen des neuen
Zivilgesetzbuchs zum Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher. Zur
Angleichung an den Besitzstand im Verbraucherschutz wurden
Durchfiihrungsbestimmungen verabschiedet (insbesondere in Bezug auf den Verkauf von
Verbrauchsgiitern und entsprechende Garantien, Haustiirgeschifte und Fernverkauf). Die
Regierung verabschiedete Verordnungen zum Einzelhandel und zur Riickgabe und zum
Austausch von Waren. Die Verordnungen zur Kennzeichnung und Preisangabe bei
Artikeln (Waren) beim Verkauf in Litauen, verabschiedet im Mai 2002, sollen das
litauische Recht weiter an den Besitzstand bei der Preisangabe angleichen.

Zur besseren Kontrolle bei Pauschalreisen, Pauschalurlaub und Pauschalrundreisen
iiberarbeitete die Regierung im April 2002 teilweise ihre Beschliisse zu den
Bestimmungen iiber Garantieleistungen von Reiseveranstaltern.

Zwischen Januar 2001 und Januar 2002 wurden 13 Fille irrefithrender Werbung
untersucht. Seit Januar 2002 hat der Wettbewerbsrat 11 Félle im Zusammenhang mit
irrefithrender oder vergleichender Werbung eingeleitet. In neun Féllen wurden die
Unternehmen verwarnt und verpflichtet, diese Art der Werbung unverziiglich
einzustellen und ihre Behauptungen 6ffentlich zuriickzunehmen.

Einige Fortschritte sind bei der Entwicklung eines funktionsfihigen
Marktiiberwachungsmechanismus  zu  verzeichnen.  Zustdndig  fiir  den
Verbraucherschutz ist der nationale Verbraucherschutzrat, der dem Justizministerium
untersteht. 2002 wurden 13 Sachverstindige eingestellt. Zwischen September 2001 und
April 2002 bearbeitete der Rat 148 Verbraucherbeschwerden. Im November 2001 wurde
innerhalb des nationalen Verbraucherschutzrates ein beratendes Gremium, der
Verbraucherschutzausschuss, eingerichtet. Er setzt sich zusammen aus Vertretern der
Ministerien, von NRO sowie Verbraucher- und Wirtschaftsverbanden.

2001 fiithrte das Aufsichtsamt fiir Nicht-Lebensmittel, das fiir die Marktaufsicht
zustindig und offizieller Partner des TRAPEX-Systems (Ubergangssystem fiir den
raschen Informationsaustausch) ist, 6894 Priifungen im Nicht-Lebensmittel-Bereich
durch (9 % aufgrund von Verbraucherbeschwerden). 162 Uberpriifungen wurden im
Auftrag oOffentlicher Stellen durchgefiihrt. Nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz
wurden 427 Unternehmer verwarnt. Die Struktur des Aufsichtsamtes wurde im Oktober
2001 revidiert: es besteht nunmehr aus dem Zentralbiiro in Vilnius und 10 regionalen
Untereinheiten. Die Reorganisation ermoglicht eine effizientere Durchfithrung der
vorbeugenden Marktiiberwachung im Nicht-Lebensmittel-Bereich und der Bearbeitung
von Verbraucherbeschwerden. Das Aufsichtsamt fiihrt auBerdem
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Informationskampagnen zu  Verbraucherfragen bei  Wirtschaftsakteuren  und
Offentlichkeit durch.

Gesamtbewertung

Bei sicherheitsrelevanten wie auch nicht sicherheitsrelevanten Malnahmen ist die
Angleichung der Rechtsvorschriften fortgeschritten. Es sind jedoch Anderungen der
bestehenden nicht sicherheitsrelevanten MaBnahmen erforderlich, um eine vollstindige
Angleichung an den Besitzstand zu erreichen, insbesondere in Bezug auf irrefithrende
Werbung und Pauschalreisen.

Im Bereich der Marktaufsicht sollte die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
Stellen intensiviert und die Rolle des Zolls bei der Uberpriifung der Sicherheit von
Importgiitern  sehr  verstarkt werden. Die Produktpalette, die von den
Marktaufsichtsbehorden kontrolliert wird, ist nach Art und Mengen auszuweiten, um
mehr Produkte zu erfassen, die in den Anwendungsbereich des Besitzstandes zur
allgemeinen Produktsicherheit fallen. Auch sollte die Zahl der von den Laboratorien
gepriiften  Produkte  erhoht werden. Die  administrative  Kapazitit der
Marktiiberwachungsstellen sollte personell und finanziell sowie durch weitere
Ausbildung von Mitarbeitern fiir die Marktiiberwachung, unter anderem auch beim Zoll,
verstirkt werden. Eine personelle Aufstockung des nationalen Verbraucherschutzrates ist
noch erforderlich.

Auch die Verbraucherorganisationen miissen weiter unterstiitzt werden, da die
Verbraucherbewegung in Litauen sich noch in der Aufbauphase befindet. Daher ist es
wichtig, dass Litauen seine Bemiihungen fortsetzt, die Entwicklung eines soliden
Verbraucherschutzes und einer umfassenden Verbrauchererziehung zu fordern. Dazu ist
eine stirkere Beteiligung von Vertretern der Unternehmens- und Verbraucherverbinde
an der Normungsarbeit erforderlich.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass noch
wesentliche Liicken in den litauischen Verbraucherschutzvorschriften im Vergleich zu
den EG-Richtlinien bestiinden, insbesondere in Bezug auf die allgemeine
Produktsicherheit. Auch wenn Litauen die institutionellen Strukturen zur Durchfiihrung
der Verbraucherschutzbestimmungen geschaffen habe, so erweise sich die Durchsetzung
der bestehenden Rechtsvorschriften als dringliches Problem. Sofern jedoch die
Harmonisierungsbemiihungen fortgesetzt wiirden, sollte Litauen mittelfristig in der Lage
sein, den Besitzstand zum Verbraucherschutz zu tibernehmen.

Seit der Stellungnahme hat Litauen weitere Fortschritte gemacht, auch wenn die
Starkung der institutionellen Strukturen fiir den Verbraucherschutz sich schwierig
gestaltete. Litauen hat ein beachtliches Niveau der Angleichung an den Besitzstand
erreicht, insbesondere im Bereich sicherheitsrelevanter Mafnahmen, dennoch sind
weitere Mallnahmen erforderlich, und die Durchsetzung muss verstirkt werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Litauen die in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.
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Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieen, sollte Litauen jetzt seine
Anstrengungen darauf konzentrieren, die Angleichung an den Besitzstand zum
Verbraucherschutz zu vervollstindigen und die administrativen Kapazititen der
wichtigsten mit der Durchsetzung befassten Stellen zu stirken. Ein Programm zur
Sensibilisierung von Verbrauchern und Wirtschaftsakteuren fiir die jeweiligen Rechte
und Pflichten sollte ausgearbeitet werden.

Kapitel 24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Litauen ist seit dem Vorjahresbericht im Bereich Justiz und Inneres betrdchtlich
vorangekommen und hat unter anderem den Schengener Aktionsplan, das Programm zur
Bekdmpfung der Korruption und Rechtsvorschriften in mehreren unter dieses Kapitel
fallenden Teilsektoren angenommen.

Was den Datenschutzbereich angeht, so genehmigte der Leiter der Staatlichen
Datenschutzaufsichtsbehorde im Februar das Programm zur Forderung des
Datenschutzes fiir die Jahre 2002-2004, das den Aktionsrahmen fiir diesen Bereich
absteckt. Im Januar verabschiedete das Parlament Anderungen des Gesetzes iiber den
Rechtsschutz personenbezogener Daten, womit nun sichergestellt ist, dass das Gesetz
den Anforderungen von Europol und dem Ubereinkommen des Europarates iiber den
Schutz der Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten
geniigt. Ferner unterzeichnete Litauen im November das die Kontrollstellen und den
grenziiberschreitenden Datenfluss betreffende Zusatzprotokoll zu dem vorgenannten
Ubereinkommen.

Ende September 2001 verabschiedete die Regierung einen Beschluss zur Strukturreform
der Staatlichen Datenschutzaufsicht und traf eine Reihe weiterer diesbeziiglicher
Beschliisse, auf deren Grundlage die Aufsichtsbehorde dann in eine unabhédngige
staatliche Einrichtung umgewandelt wurde. Die Aufsichtsbehdrde beaufsichtigt und
iberwacht die Umsetzung des Gesetzes iiber den Rechtsschutz personenbezogener Daten
und ist fiir die Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates verantwortlich. Im Jahr
2002 wurde das Personal der Datenschutzaufsicht auf 19 Mitarbeiter aufgestockt, und
2003 soll ein Mitarbeiterstab von 22 erreicht werden. Die Datenschutzaufsicht verfiigt
fir 2002 iiber eine Mittelausstattung von rund 200.000 €. Das rechnergestiitzte
Informationssystem des Registers der Verwalter personenbezogener Daten ist seit
November 2001 in Betrieb (siehe auch Kapitel 3 - Freier Dienstleistungsverkehr).

Hinsichtlich der Visumspolitik hat Litauen im Berichtszeitraum Abkommen {iiber die
Aufthebung der Visumspflicht mit der Republik Korea, mit Hongkong, Macao und
Mexiko geschlossen (mit letzterem Land fiir die Inhaber von Diplomatenpéssen). Im
Januar wurden die Vorschriften fiir die Erteilung von Visa gedndert, so dass im April
2002 Visa fiir den Transit auf Flughdfen eingefiihrt werden konnten. Im November
ersuchte Litauen die Russische Foderation und Belarus um Genehmigung, ein Konsulat
in Sowjetsk (Kaliningrader Gebiet) bzw. ein Generalkonsulat in Grodno zu er6ffnen,
doch eine Antwort hierauf steht bisher noch aus.

Im Oktober 2001 verabschiedete Litauen seinen Schengen-Aktionsplan, der dann im Juli
aktualisiert wurde. Litauen fuhr mit den praktischen Vorbereitungen fiir seine Teilnahme
am Schengener Informationssystem fort. Mit dem neuen Waffenkontrollgesetz, das im
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Januar verabschiedet wurde und im Juli 2003 in Kraft tritt, ist somit die
Rechtsangleichung an die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Bereich Waffen und
Munition weitgehend vollzogen. Im Oktober 2001 schloss Litauen die Umstrukturierung
der Polizeiverwaltung im Innenministerium ab und richtete das litauische
Landeskriminalamt ein. Das Amt umfasst auch den Dienst fiir internationale
Beziehungen, zu dem das nationalen Interpol-Biiro in Litauen und kiinftig auch das
nationale SIRENE-Biiro gehoren. Es wurde beschlossen, dem Dienst fiir internationale
Beziehungen die Zustédndigkeit fiir die polizeiliche Zusammenarbeit gemif3 den Artikeln
39 bis 46 des Schengener Ubereinkommens zu iibertragen.

Mit der Umsetzung des im September 2001 verabschiedeten Strategischen Plans fiir den
Ausbau der Grenzschutzposten und der Infrastruktur fiir die Jahre 2001-2010 hat Litauen
an den AuBengrenzen gute Fortschritte zu verzeichnen. Die griinen wie auch die blauen
Grenzen werden mit einer angemessenen Infrastruktur versehen.

Der litauische Grenzschutzdienst, der vor einem Jahr umstrukturiert wurde, untersteht
dem Innenministerium. Von Juli 2001 bis Mai 2002 wurde fiir sein Personal ein
umfassendes Schulungsprogramm durchgefiihrt, das sich auf eine Vielzahl spezifischer
Fragen erstreckte. Der Grenzschutz hat weiterhin die Zahl der wehrpflichtigen Soldaten
nach und nach abgebaut und ersetzt sie durch berufliche Grenzschiitzer. Im April wurde
ein Dokumentenfahndungszentrum im Grenzschutzdienst eingerichtet, das als
Kontaktstelle fiir den Austausch von nationalen und internationalen Informationen tiber
Reisedokumente dienen und Teil des europdischen Bildspeicherungssystems FADO
werden soll, das Informationen iiber gefidlschte Dokumente enthélt. Im Oktober 2001
billigte die Regierung den Strategischen Plan fiir den Ausbau der Grenziibergangsstellen,
wodurch die interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz, Zoll,
Tiergesundheits-, Pflanzenschutz- und Beforderungsdiensten erweitert wurde. Im Mai
unterzeichneten zudem der Grenzschutzdienst, der Polizeidienst und die Zollverwaltung
eine trilaterale Kooperationsvereinbarung zur Stirkung der operativen Tétigkeiten zur
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, des Schmuggels und sonstiger Straftaten an
der Grenze. Die internationale Zusammenarbeit mit dem Grenzschutz Lettlands und
Estlands ist besser geworden. Die Sicherheit an den Grenzen im Osten wurde weiter
erhoht, und die Abfertigungsverfahren an den Grenzen zwischen den baltischen Staaten
wurden beschleunigt. Die Zusammenarbeit an der Grenze zwischen Litauen und Polen ist
besser geworden, und im Mirz wurde die erste gemeinsame Grenziibergangsstelle bei
Kalvarijos-Budzisko eroffnet. Die Festlegung des Verlaufs der Grenze mit Belarus wurde
auf litauischer Seite fortgefiihrt. Litauen machte die russischen Behorden erneut darauf
aufmerksam, dass die russische Foderation das Grenzabkommen ratifizieren miisse.

Der litauische Grenzschutzdienst, der im Jahr 2001 4996 Mitarbeiter zihlte, wurde auf
5079 Mitarbeiter aufgestockt (Stand Juli 2002). Etwa 500 Stellen sind derzeit noch
unbesetzt. Litauen hat das Personal an den Grenzen zur Russischen Foderation und zu
Belarus aufgestockt, da es sich um die kiinftigen Aulengrenzen handelt, fiir deren Schutz
der groBere Teil des Personals eingesetzt wird. An den Grenzen mit Lettland und Polen
(kiinftige Binnengrenzen) wird das restliche Grenzschutzpersonal eingesetzt. Litauen hat
beschlossen, die Zahl der Grenzschiitzer an den Auflengrenzen bis Januar 2004 um 80
Mitarbeiter aufzustocken. Nach der Abschaffung der Kontrollen an den kiinftigen
Binnengrenzen beabsichtigt der litauische Grenzschutzdienst, iiber 70 Prozent seines
Personals an den AuB3engrenzen einzusetzen.

Im November verabschiedete Litauen das neue Passgesetz. Die neuen Reisepédsse werden
den in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften vorgegebenen Sicherheitsmerkmalen
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und den Vorschriften der Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) fiir maschinenlesbare
Reisedokumente entsprechen. Ab Ende 2002 sollen jdhrlich rund 400.000 neue
Reisepisse ausgestellt werden. Die alten Reisepisse diirften bis Ende 2007 aus dem
Verkehr gezogen sein.

Im Jahr 2001 nahm die Grenzpolizei 107 illegale Einwanderer an der AuBlengrenze fest
(gegeniiber 100 bzw. 495 in den Jahren 2000 und 1999). Die Zahl der Straftaten an der
Staatsgrenze hat sich auf 998 Fille im Jahr 2001 erhoht, wobei 54 % der Straftiter an der
litauischen Grenze mit Belarus festgenommen wurden.

Im Bereich Migration hat das Parlament im November das Gesetz iiber die
Personalausweise verabschiedet, das die Ausgabe von Personalausweisen an alle
Staatsbiirger vorschreibt. Im Dezember verabschiedete die Regierung neue Vorschriften
zur Regelung von Erteilung, Ersetzung und Einziehung der Aufenthaltsgenehmigung von
in Litauen ansédssigen Ausldndern und dnderte die Vorschriften zur Regelung der Einreise
und des Aufenthalts von Auslidndern in Litauen bzw. des Transits von Ausldndern durch
Litauen und der Ausreise von Auslidndern aus Litauen. Ebenfalls im Dezember wurde ein
Riickiibernahmeabkommen mit Moldava unterzeichnet und die Anweisung fiir die
Entscheidung iiber die Ausweisung oder Abschiebung von Ausldndern aus Litauen sowie
deren Umsetzung gebilligt.

Im November erging ein Regierungsbeschluss iiber die Koordinierung der Bekdmpfung
der illegalen Beschiftigung, mit dem die Zustdndigkeiten der einschldgigen Stellen
festgelegt werden. Die Staatliche Gewerbeaufsicht fungiert als Koordinierungsstelle,
wihrend die dem Finanzministerium unterstehende Staatliche Steueraufsicht, die
Finanzpolizeiverwaltung und die Polizeiverwaltung ebenfalls hierbei ihre Aufgabe
haben. Die Regierung setzt jihrliche Quoten fiir die Beschiftigung von Auslidndern fest.
Die gegenwirtigen Antridge entsprechen 50 % der fiir 2002 auf 1.300 Auslénder
festgesetzten Quote. Die Regierung hat beschlossen, das Personal der Staatlichen
Gewerbeaufsicht von 156 auf 200 Mitarbeiter im Jahr 2003 zu erhohen. Im Jahr 2001
fiihrte die Staatliche Gewerbeaufsicht 6.155 Inspektionen in Verbindung mit dem Kampf
gegen die illegale Beschiftigung durch und stellte 659 Versto3e fest (gegeniiber 266 im
Vorjahr). Im Dezember wurde ein dem Innenministerium unterstehendes Zentrum fiir die
Ausstellung  von  Personalausweisen  eingerichtet. Fir das Personal der
Einwanderungsbehorde wurden weiterhin spezielle Fortbildungskurse (einschlieBlich
Sprachkurse) veranstaltet.

Im Bereich Asyl sind im Februar die Anderungen des Gesetzes iiber die
Fliichtlingseigenschaft in Kraft getreten; damit werden Verfahrensgarantien fiir
Asylbewerber zur Beschleunigung der Verfahren fiir die Priifung offensichtlich
unbegriindeter Antrige eingefiihrt. Im Januar erging ein Regierungsbeschluss iiber die
Genehmigung der Verfahrensregeln und Bedingungen fiir die voriibergehende
Unterbringung von Ausldndern im Aufnahmelager, die die Grundlage fiir die Verwaltung
des Ausldnderaufnahmelagers bildet. Das Auslinderaufnahmelager hat die Kapazitit zur
Aufnahme von 200 Asylbewerbern und 300 illegalen Einwanderern. Im Jahr 2001 gingen
bei den litauischen Behorden insgesamt 425 Asylantrige ein; davon wurden 269
genehmigt und 58 abgelehnt, wihrend 97 eingestellt wurden, weil der Antragsteller
Litauen verlassen hatte. Die Fortbildung des Personals der wichtigsten Dienststellen,
namentlich der Abteilung fiir Asylfragen in der Einwanderungsbehorde, ging im
Berichtszeitraum weiter.
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Auf dem Gebiet der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekimpfung der
organisierten Kriminalitit erfolgte im Mai 2001 die Ratifizierung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die organisierte grenziiberschreitende
Kriminalitit (Ubereinkommen von Palermo). Im April unterzeichnete Litauen die
Protokolle zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der Einschleusung von
Migranten, die dieses Ubereinkommen erginzen. Mit der bereits erwihnten Reform der
Polizei, die sich auf das Polizeigesetz stiitzt, wird eine effizientere Verwaltungsstruktur
eingefithrt und die Polizei entmilitarisiert. Damit wird eine groflere Unabhéngigkeit auf
regionaler und kommunaler Ebene gewdhrleistet, und es werden mehr Mittel fiir die
Ausfiihrung der primédren Aufgaben der Polizei eingesetzt. Die Polizeiverwaltung ist fiir
die allgemeine Verwaltung zustdndig, wihrend die Kriminalpolizei und die Schutzpolizei
unter anderem fiir die Untersuchung und Verhiitung von Verbrechenstaten, die operative
Tatigkeit, den Schutz von Zeugen und Opfern, die Sammlung strafrechtlicher
Nachrichten und die Erteilung von Genehmigungen zustdndig ist. Litauen hat zudem
weitere Schritte zur Aufnahme der Zusammenarbeit mit Europol vollzogen. Der
Polizeipridsident genehmigte im Januar einen strategischen Plan fiir die polizeiliche
Tatigkeit in den Jahren 2002-2004. Fiir 2002 stehen aus dem Staatshaushalt insgesamt
116 Mio. € fiir die Durchfiihrung der einschligigen Programme zur Verfiigung. Spezielle
Fortbildungskurse iiber eine Vielzahl von Themen wurden an mehreren
Schulungszentren durchgefiihrt, u.a. auch an der Europdischen Polizeiakademie
(CEPOL). Im Juli nahm die Regierung einen Beschluss iiber die Grundsitze und den
Plan fiir die Griindung nationaler Polizeischulen an; dieser Beschluss sieht unter anderem
fiir 2004 die Griindung einer Akademie fiir Innere Angelegenheiten vor, deren Aufgabe
die Ausbildung von Polizeibeamten ist.

Seit Januar fiihrt die Regierung ein neues Programm zur Bekdmpfung und Verhiitung
von Prostitution und Menschenhandel, das iiber eine Mittelausstattung von mehr als
100.000 € verfiigt. 2001 wurden 14 Strafverfahren wegen Menschenhandels anhingig
gemacht, sowie weitere fiinf im ersten Quartal 2002. Litauen nimmt auch an der
nordisch-baltischen Informationskampagne zur Bekdmpfung des Frauenhandels teil.

Im Januar nahm die Regierung das nationale Programm zur Bekimpfung des
Terrorismus an. Der Staatssicherheitsdienst koordiniert die Durchfithrung dieses
Programms. Es beinhaltet eine Reihe rechtlicher, administrativer und operativer
MaBnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus, einschlieBlich von MafBnahmen zur
Verhiitung der Finanzierung des Terrorismus. Die im Mirz erlassene neue
Strafprozessordnung beriicksichtigt die Instrumente der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen, das Europiische Ubereinkommen iiber Rechtshilfe in Strafsachen und seine
Protokolle eingeschlossen.

Was die Bekimpfung von Betrug und Korruption angeht, so verabschiedete die
Regierung das nationale Korruptionsbekdmpfungsprogramm, das die nationale Strategie
zur Bekdmpfung der Korruption und die dazugehorigen Aktionsplidne enthilt, und
begann mit seiner Durchfiihrung. Das Parlament verabschiedete im Mai das Gesetz iiber
die Korruptionspriavention, mit dem die wichtigsten Grundsitze fiir die Verhiitung der
Korruption im privaten und im offentlichen Sektor aufgestellt werden. Im Januar nahm
das Parlament Anderungen des Strafgesetzbuches und der Strafprozessordnung an, mit
denen die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand vollzogen werden soll. Im
Mirz erfolgte ferner die Ratifizierung des Strafrechtsiibereinkommens des Europarates
iiber Korruption; dieses Ubereinkommen ist im Juli in Kraft getreten; es war im April
von Litauen unterzeichnet worden. Der Sonderermittlungsdienst ist nach wie vor die

wichtigste Einrichtung in diesem Bereich, da er fiir die Durchfiihrung des nationalen
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Korruptionsbekdmpfungsprogramms zusténdig ist. Seine Leistungsfihigkeit wurde durch
eine intensive fachliche Fortbildung des Personals und die Einsetzung eines neuen
Referats fiir Offentlichkeitsarbeit und flankierende MaBnahmen gesteigert. Im Jahr 2001
wurden 193 Korruptionsverbrechen aufgedeckt; in 117 dieser Fille war der offentliche
Dienst verwickelt. In der Zeit von Januar bis August 2002 wurden 91
Korruptionsverbrechen aufgedeckt, davon 59 Fille im oOffentlichen Dienst (siehe auch
Abschnitt B.1.1 - Demokratie und Rechtsstaatlichkeit).

Im Bereich der Drogenpolitik hat Litauen im November einen nationalen Kontaktpunkt
fiir die Zusammenarbeit mit der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht geschaffen, der im April seine Tétigkeit aufgenommen hat. Der
Kontaktpunkt wurde beim Amt fiir Offentliche Gesundheitsfiirsorge mit einem
Mitarbeiterstab von fiinf Personen eingerichtet. Im Mairz unterzeichnete Litauen das
Ubereinkommen von 1995 iiber den unerlaubten Handel auf dem Seewege zur
Umsetzung von Artikel 17 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen. Das Personal
der wichtigsten Dienststellen wurde weiter fortgebildet. Die Regierung nahm im Juni die
Umstrukturierung der staatlichen Kommission fiir Drogenbekdmpfung vor, der nun
Vertreter des Parlaments, des Sonderermittlungsdienstes und des Landeskriminalamtes
angehoren. Im Jahr 2001 wurden 1039 Straftaten in Verbindung mit dem illegalen
Handel mit narkotisierenden und psychotropen Substanzen registriert, was einer
Steigerung um 12 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht.

Zur Bekdmpfung der Geldwische verabschiedete der Seimas im Mérz das Gesetz iiber
den Ermittlungsdienst fiir Wirtschaftskriminalitat. Dieses Gesetz bildet die
Rechtsgrundlage fiir die im April erfolgte Umwandlung der Finanzpolizei in einen neuen
Ermittlungsdienst fiir Wirtschaftskriminalitéit (der dem Innenministerium unterstellt ist).
Die Aufgaben im Bereich der Ermittlung von Straftaten sind von diesem neuen Dienst
auf die Staatlichen Steueraufsicht iibergegangen. Im Mirz wurde das Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber die Verhiitung der Geldwische verabschiedet, mit dem die
Angleichung an die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber die Feststellung der
Kundenidentitdt vollzogen wird. Das Personal des Ermittlungsdienstes fiir
Wirtschaftskriminalitdt nahm an einem umfangreichen Fortbildungsprogramm teil.

Dieser Dienst beschiftigt 240 Mitarbeiter und wird gemél} seinem Strategieplan fiir die
Jahre 2003-2005 noch weitere Krifte einstellen. 2001 gingen bei dem Ermittlungsdienst
83 Meldungen iiber verdidchtige Transaktionen ein, gegeniiber 51 Meldungen im Jahr
2000. 2001 wurden insgesamt 9 Strafrechtsverfahren eingeleitet (siehe auch Kapitel 4 -
Freier Kapitalverkehr).

Fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen wurde im Januar der Betrugspriaventions- und
Ermittlungsdienst der Zollverwaltung umstrukturiert und in einen Dienst zur
Bekdmpfung von Zollvergehen umgewandelt (siehe auch Kapitel 25 - Zollunion). Die
Zusammenarbeit zwischen der Zollverwaltung und anderen an der Betrugsbekdmpfung
beteiligten staatlichen Stellen hat sich etwas verbessert.

Im Hinblick auf die justizielle Zusammenarbeit in straf- und zivilrechtlichen
Angelegenheiten verabschiedete der Seimas im Februar die Zivilprozessordnung und
im Mirz die Strafprozessordnung (beide werden 2003 in Kraft treten). Im Mirz
ratifizierte der Seimas das Haager Ubereinkommen iiber die zivilrechtlichen Aspekte
internationaler Kindesentfiihrung und im April das Haager Ubereinkommen iiber die
Zustiandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und
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Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der Maflnahmen
zum Schutz von Kindern.

Gesamtbewertung

Im Bereich des Datenschutzes ist Litauen jetzt gut vorangekommen. Das Programm zur
Forderung des Datenschutzes fiir die Jahre 2002-2004 muss jedoch noch umgesetzt
werden. Der Besitzstand im Hinblick auf die Verwendung personenbezogener Daten im
Rahmen des Polizeiinformationssystems, einschlieBlich der Empfehlung Nr. 87 des
Europarates und der einschligigen Bestimmungen des Europol-Ubereinkommens, sollte
umgesetzt werden. Die Unabhéngigkeit der Staatlichen Datenschutzaufsicht hat sich
verbessert, doch die diesbeziiglichen Anstrengungen miissen noch fortgesetzt werden,
wihrend die dienststelleniibergreifende Zusammenarbeit noch ausbaubediirftig ist. In
diesem Zusammenhang sollte das Gesetz iiber den Rechtsschutz personenbezogener
Daten angenommen werden. Dariiber hinaus miissen das Personal in den wichtigsten
Verwaltungsstellen, das fiir die Datenverarbeitung zustindige Personal und die
Offentlichkeit stirker fiir den Datenschutz sensibilisiert werden.

Litauen hat seine Visumspolitik weitgehend dem gemeinschaftlichen Besitzstand
angeglichen. Die Anstrengungen sollten jetzt in erster Linie der vollstindigen
Durchfiihrung der neuen Visaregelung gelten und namentlich der Liste der Léander, fiir
deren Staatsangehorige keine Visumspflicht besteht. AuBerdem muss Litauen eine
einheitliche Visagestaltung im Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand
einfithren und eine weitere Angleichung an die Gemeinsame Konsularische Instruktion
vornehmen. Ferner sollte das Land dafiir sorgen, dass die Verfahren fiir die
Visumserteilung sowie die diesbeziigliche Verwaltung und Organisation ordnungsgemif
ablaufen. Der Einrichtung eines Online-Visaregisters als Bestandteil des
Ausldnderregisters und der beschleunigten Verbindung aller Grenzkontrollposten und
diplomatischen und konsularischen Vertretungen muss ebenfalls das stindige
Augenmerk gelten.

Die Vorarbeiten zur Einfithrung von Transitvisa fiir Zugreisende und LKW-Fahrer, die
das Staatsgebiet Litauens auf der Durchreise von und nach dem Kaliningrader Gebiet
durchqueren, gehoren ab 1. Januar 2003 zu den wichtigsten Malnahmen. Der Beschluss
Litauens iiber die allgemeine Einfithrung von Visabestimmungen fiir die Bewohner des
Kaliningrader Gebiets ab 1. Juli 2003 sollte umgesetzt werden. Visa werden ab 1. Januar
2003 auch fiir die Staatsangehorigen von Belarus und der Ukraine eingefiihrt. Litauen
sollte sich auch weiterhin um die Er6ffnung und den Ausbau seiner konsularischen
Einrichtungen im Kaliningrader Gebiet, im russischen Kernland und in Belarus bemiihen.
Der Erfolg derartiger Bemiihungen wird indessen auch von der Kooperation der
betreffenden Ldnder abhingen.

Litauen hat groBe Fortschritte bei der Annahme (und anschlieBenden Aktualisierung)
seines Schengener Aktionsplans gemacht, die Durchfithrung ist indessen
beschleunigungsbediirftig, und die Bereitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel
ist auch weiterhin sicherzustellen. Litauen sollte mit den praktischen Vorbereitungen fiir
das Schengen-Informationssystem (SIS II) fortfahren und zu diesem Zweck die
derzeitigen verschiedenen nationalen Register in einem einzigen System
zusammenfassen. Litauen muss zudem die Angleichung an die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften iiber die Waffen- und Munitionskontrolle wie auch an Artikel 5 des
Schengener Ubereinkommens iiber die Einreisebedingungen fiir Auslinder zu Ende
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fiihren. Der Plan Litauens fiir die Erteilung neuer EU-konformer Reisepdsse und die
Einziehung der alten Pidsse muss uneingeschrinkt umgesetzt werden. Im Allgemeinen
sollte Litauen den Dienst fiir internationale Beziehungen und das Landeskriminalamt
angemessen auf die Aufgaben im Rahmen der Artikel 39 bis 46 des Schengener
Ubereinkommens vorbereiten.

Litauen hat seine Grenzen und insbesondere die kiinftigen AuBBengrenzen der Union mit
der Russischen Foderation (einschlieBlich der Seegrenzen) und mit Belarus betrichtlich
gestiarkt und zu diesem Zweck die erforderliche Infrastruktur (auch IT-Technologie)
geschaffen sowie eine umfangreiche Spezialausbildung des Grenzschutzpersonals
durchgefiihrt. An der Aufstellung und praktischen Anwendung eines umfassenden
Seeiiberwachungssystems sollte weiter gearbeitet werden. Litauen muss noch mehr
Grenzschutzpersonal an die kiinftigen AuBengrenzen versetzen. Wichtige Schritte
wurden zur Verbesserung der Koordinierung zwischen dem  Staatlichen
Grenzschutzdienst und den anderen einschldgigen Stellen (z.B. Zoll und Tiergesundheits-
/Pflanzenschutzimter) unternommen. Litauen muss sich in diesem Sinne weiterhin
bemiihen und auch die Anderungen des Gesetzes iiber den Schutz der Staatsgrenzen und
des Gesetzes iiber den Staatlichen Grenzschutzdienst verabschieden, damit ein
ausreichender Schutz der Grenzen gewdhrleistet ist, die dienststelleniibergreifende
Zusammenarbeit gefordert und die grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit
ermoglicht wird. Litauen wird nahegelegt, mit der Bereitstellung der erforderlichen
Ausriistung und Weiterqualifizierung des Personal fortzufahren, damit die
Lebensbedingungen verbessert werden und die internationale Zusammenarbeit besser
gewihrleistet werden kann. Litauen wird ermutigt, ein Programm fiir den Ausbau des
staatlichen Grenzschutzsystems aufzustellen, mit dem der staatliche Grenzschutz als Teil
des allgemeinen nationalen Sicherheitssystems verbessert wiirde. Litauen hat sich
anerkanntermallen um die Festlegung des Verlaufs der Grenze mit Belarus bemiiht und
sollte dieses Unterfangen zum Abschluss bringen. In diesem Zusammenhang sollte
erwidhnt werden, dass die Russische Foderation noch ihr Grenzabkommen mit Litauen
ratifizieren muss

Im Bereich der Migration ist Litauen bereits gut vorangekommen, und zwar
insbesondere mit der Angleichung und Umsetzung der Rechtsvorschriften wie auch mit
der Steigerung der Verwaltungskapazitit. Das Land hat 21 Riickiibernahmeabkommen
unterzeichnet, doch der Abschluss eines solchen Abkommens mit der Russischen
Foderation oder mit Belarus ist bisher noch nicht zustande gekommen. AuBerdem
beinhalten vier Vereinbarungen iiber die Befreiung von der Visumspflicht
Riickiibernahmebestimmungen.  Litauen  muss die  Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand vollstindig durchfiihren und zu diesem Zweck die
verwaltungsrechtliche Gesetzgebung dahingehend é&ndern, dass die Haftung des
Beforderungsunternehmers vorgesehen ist. Das geplante neue Gesetz {iiber den
Rechtsstatus von Auslidndern sollte verabschiedet werden, damit die Angleichung an das
Gemeinschaftsrecht vollzogen wird, vor allem im Hinblick auf
Aufenthaltsgenehmigungen, die Begrenzung der Zulassung von Arbeitnehmern aus
Drittstaaten und die Asylverfahren. Zudem sind die Anderungen des Gesetzes iiber den
Rechtsstatus von Auslidndern umzusetzen, denenzufolge Biirger der EU Anspruch auf
Familienzusammenfiihrung haben. Die Zusammenarbeit zwischen den wichtigsten
Dienststellen verlduft im Groflen und Ganzen zufriedenstellend, auch wenn an den
diesbeziiglichen Anstrengungen festgehalten werden muss, vor allem was die fiir
Migration, Beschiftigung und Rechtsvollzug zustidndigen Stellen angeht, damit der
illegalen Einwanderung und Beschiftigung Einhalt geboten wird. Die Vorarbeiten fiir
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den Aufbau eines Systems zur Registrierung von Migrationsbewegungen sind zu
intensivieren.

Litauen hat eine weitgehende Rechtsangleichung im Asylbereich herbeigefiihrt. Zur
Vervollstindigung der Rechtsangleichung sollten insbesondere das Gesetz iiber die
Fliichtlingseigenschaft im Hinblick auf die Bearbeitung von Asylantrigen gemil3 den
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des fiir die Priifung eines Asylantrags
zustindigen Mitgliedstaates (Ubereinkommen von Dublin) geindert und ein Gesetz zur
Ratifizierung des Ubereinkommens von Dublin angenommen werden. Die gegenwiirtigen
Rechtsvorschriften weisen immer noch Schwachstellen auf, namentlich was die
Mindestgarantien fiir Asylverfahren im Hinblick auf die aufschiebende Wirkung einer
Berufung wihrend des Zuldssigkeitsverfahrens und das Prinzip der Nichtriicksendung in
Fillen alternativer SchutzmaBBnahmen angeht. Generell sollte Litauen das Grundprinzip
der Nichtriicksendung voll einhalten.

Die Abteilung fiir Asylfragen bei der Einwanderungsbehorde (die dem Innenministerium
unterstellt ist) bedarf einer weiteren Verstirkung. Litauen sollte insbesondere die
beabsichtigte Einrichtung eines Referats in der Einwanderungsbehorde verwirklichen,
das fiir die Anwendung der Kriterien und Verfahren fiir die Bestimmung des fiir die
Priifung eines Asylantrags zustindigen Mitgliedstaates (Ubereinkommen von Dublin)
verantwortlich ist, und die geplante Anlage eines Auslinderregisters in die Tat umsetzen.
Die derzeitige Datenbank fiir den Vergleich von Fingerabdriicken sollte gemidf3 den
EURODAC-Vorschriften neugeordnet werden, damit die ordnungsgemédfle Anwendung
des Dubliner Ubereinkommens gewihrleistet ist. Es ist eine klare Trennung der
Zustiandigkeiten zwischen den wichtigsten Dienststellen gegeben, und auch die
Koordinierung zwischen diesen hat sich im Berichtszeitraum verbessert, doch dieser
Aspekt ist noch weiterzuverfolgen. Das Personal der Abteilung fiir Asylfragen muss
aufgestockt werden; auch die Fortbildungsmafinahmen sind fortzufiihren, namentlich fiir
Richter, die mit Asylfdllen befasst sind. Litauen sollte die Bedingungen fiir
Asylbewerber verbessern, auch am Aufnahmelager Pabrade, und dafiir Sorge tragen, dass
Asylbewerber getrennt von illegalen Zuwanderern untergebracht werden. Litauen sollte
zudem sicherstellen, dass in Transitziigen einreisende Personen gegebenenfalls zu
Asylverfahren zugelassen werden.

Auf dem Gebiet der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekimpfung der
organisierten Kriminalitit sind gute Fortschritte insbesondere im institutionellen
Bereich und bei der internationalen Zusammenarbeit wie auch beruflichen
Hoherqualifizierung der Polizeikrifte festzustellen. Das Polizeigesetz und der
strategische Plan fiir die polizeiliche Tétigkeit in den Jahren 2002-2004 sind umzusetzen,
wihrend das Programm fiir den Ausbau der Polizei in den Jahren 2002-2004 genehmigt
werden sollte. Litauen sollte sich auch weiterhin um die berufliche Hoherqualifizierung
der Polizeikrifte mit Hilfe eines gezielten Fortbildungssystems bemiihen. Die Polizei ist
durch eine angemessene personelle Ausstattung und materielle Ausriistung in die Lage
zu versetzen, bestimmte Arten des organisierten Verbrechens wie Menschenhandel,
Drogenhandel und neue Verbrechensformen (Wirtschaftskriminalitit, Geldwische und
Computerkriminalitit) wirksamer bekdampfen zu konnen. Die statistischen Hilfsmittel zur
Ermittlung der Verbrechensrate sind zu verbessern, und neue Methoden der
kriminaltechnischen Ermittlung (auch mit Hilfe der Gerichtsmedizin) sind zu entwickeln.
Die Vorbereitungen fiir die uneingeschrinkte Teilnahme an der Arbeit von Europol,
wozu auch der Abschluss eines Kooperationsabkommens gehort, sollten weiter gehen
und ein Verbindungsbeamter sollte abgestellt werden. Ein nationales Europol-Biiro sollte

etabliert werden. Zudem wiren die Rechtsvorschriften iiber die Abstellung von
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Verbindungsbeamten zu dndern, damit die Abstellung von Verbindungsbeamten ins
Ausland direkt durch den Staatlichen Grenzschutzdienst, die Polizeiverwaltung und die
Zollverwaltung erfolgen kann. Litauen wird aufgefordert, wie geplant die bestehenden
internationalen Vereinbarungen zu erneuern und Abkommen mit Polen und Lettland zu
schlieBen. Ferner sollte es das Protokoll iiber den Handel mit Schusswaffen in Ergidnzung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die organisierte Kriminalitit
unterzeichnen und ratifizieren sowie die beiden anderen Protokolle zu diesem
Ubereinkommen ebenfalls ratifizieren.

Trotz einiger Fortschritte, was die Einbeziehung von NRO betrifft, gibt der Frauenhandel
nach wie vor Anlass zu Besorgnis, und Litauen sollte seine Anstrengungen nachhaltig
um die Bekidmpfung des Frauenhandelsaufrechterhalten. Zu den Ziellindern des
Schmuggels von Frauen gehoren auch einige Mitgliedstaaten.

Litauen muss das Nationale Programm zur Bekidmpfung des Terrorismus durchfiihren
und rechtzeitig die Vorbereitungen fiir die Umsetzung des Europidischen
Ubereinkommens iiber Rechtshilfe in Strafsachen einleiten sowie das zweite
diesbeziigliche Zusatzprotokoll unterzeichnen und ratifizieren.

Zudem sollte es seine Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand und
andere internationale Normen im Bereich des Kampfes gegen den Missbrauch des
Finanzsystems und namentlich die Geldwésche angleichen und zu diesem Zweck die
EG-Rechtsvorschriften iiber die Verhinderung des Missbrauchs der Finanzsysteme zum
Zwecke der Geldwische und der Finanzierung des Terrorismus iibernehmen. Und
schlieBlich sollte Litauen das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Verhinderung der Finanzierung terroristischer Aktivititen ratifizieren.

Eine weitere Angleichung an den Besitzstand ist auf dem Gebiet der Betrugs- und
Korruptionsbekimpfung erfolgt. Litauen sollte das kiirzlich verabschiedete Gesetz
tiber die Korruptionsprivention anwenden. Sektorbezogene Strategien sind
auszuarbeiten, um die Durchfithrung des nationalen Programm zur Bekidmpfung der
Korruption zu férdern. Litauen sollte mehr darauf achten, dass eine Verhiitung mit Hilfe
von Normen fiir Transparenz und Zuverléssigkeit ebenso wichtig ist wie Repressivmittel.
Das Land muss auch noch das Zivilrechtsiibereinkommen des Europarates iiber die
Korruptionsbekdmpfung ratifizieren und die Ratifizierung des Ubereinkommens zur
Bekampfung der Bestechung, an der Beamte der Europdischen Gemeinschaft oder der
Mitgliedstaaten beteiligt sind, vorbereiten. Ferner sollte es das Ubereinkommen iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften und das
dazugehorige zweite Protokoll ratifizieren. Sodann sollte es die Anderungen des
Strafgesetzbuches verabschieden, um die vollstindige Angleichung an die
Bestimmungen dieses Ubereinkommens und seiner Protokolle zu vollziehen, namentlich
was die Definition von Betrug, den Begriff Bestechung, die strafrechtliche
Verantwortung von Unternehmensleitern und die Verantwortlichkeit von juristischen
Personen anbelangt.

Der Sonderermittlungsdienst ist weiter auszubauen. Die dienststelleniibergreifende
Zusammenarbeit ist zu verbessern, und zur besseren Bekdmpfung der Korruption in den
verschiedenen Behorden sollte der Verhaltenskodex fiir Beamte fertiggestellt werden.

Was Drogen angeht, so ist Litauen im institutionellen Bereich, mit der internationalen
Zusammenarbeit und der Umsetzung seiner Drogenpolitik insgesamt vorangekommen.
Es sollte sein nationales Programm zur Drogenbekdmpfung und Préavention der
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Drogenabhingigkeit fiir die Jahre 1999-2003 weiter umsetzen und die uneingeschrinkte
Teilnahme am Europdischen Informationsnetz fiir Drogen und Drogensucht (REITOX)
bei der Europidischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht sicherstellen. Der
(neue) nationale Kontaktpunkt muss erst noch funktionsfihig werden, und zudem ist fiir
ausreichendes Personal und geniigend Mittel zu sorgen. Die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten in diesem Bereich ist auszubauen und die Moglichkeiten der
Zusammenarbeit mit Europol sind voll auszuschopfen. Zur Gewihrleistung einer
effizienten dienststelleniibergreifenden Zusammenarbeit ist die Kapazitit der staatlichen
Kommission fiir Drogenbekidmpfung weiterhin zu steigernDas Ubereinkommens von
1995 iber den unerlaubten Handel auf dem Seewege , mit dem Artikel 17 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 umgesetzt wird, sollte ratifiziert
werden.

Litauen hat bei der Bekdmpfung der Geldwische bereits ein gutes Mall an Angleichung
im rechtlichen Bereich, auf institutioneller Ebene und in politischer Hinsicht erreicht.
Das Gesetz zur Bekimpfung der Geldwische bedarf einer Anderung, um es an den
Besitzstand anzugleichen. Zur Steigerung der Leistungsfihigkeit des Ermittlungsdienstes
fiir Wirtschaftskriminalitit sind noch eine Aufstockung seines Personals, weitere
FortbildungsmaBBnahmen und eine angemessene Ausriistung vonndten. Die
Fortbildungsprogramme und diesbeziiglichen Leitlinien sind auch fiir andere Akteure in
diesem Bereich, z.B. die fiir Wirtschaftsstraftaten zustéindigen Polizeibeamten,
Staatsanwillte, Zollbeamte sowie Leiter und Angestellte von Finanzinstituten,
weiterzuentwickeln. Die Zusammenarbeit zwischen den einschlidgigen Behorden wurde
zwar institutionalisiert, doch insbesondere die Berichterstattung der Kreditinstitute an die
Finanzermittlungsstelle ist muss verbessert werden.

Auf dem Gebiet der Zusammenarbeit im Zollwesen wurden Fortschritte erzielt bei der
Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltung. Litauen sollte Vorbereitungen fiir den
Beitritt zu dem Ubereinkommen iiber Zusammenarbeit und Amtshilfe der Zollbehtrden
der Mitgliedstaaten (Neapel II) und dem Ubereinkommen iiber den Einsatz der
Informationstechnologie im Zollbereich treffen. Im Mittelpunkt der Anstrengungen sollte
der Aufbau eines integrierten Zollinformationssystems stehen. Ferner sollte die eine
Steigerung der Leistungsfdahigkeit der Verwaltung gestirkt werden, was auch fiir den
jiingst geschaffenen Dienst fiir die Bekdmpfung von Zollvergehen gilt; zu diesem Zweck
ist fiir ausreichendes Personal und angemessene Ausriistung zu sorgen, damit
dieZollhinterziechung ordnungsgemdll bekdmpft und verhindert und die Frage der
iiberwachten Lieferungen gelost werden kann. Die dienststelleniibergreifende
Zusammenarbeit zwischen Zollverwaltung, Grenzschutz, Polizei, Sicherheitspolizei und
Generalstaatsanwaltschaft muss ebenfalls intensiviert werden. Weitere Vereinbarungen
sollten geschlossen werden, um eine geeignete Zusammenarbeit mit den
Wirtschaftsorganisationen aufzunehmen. Zur Bekdampfung von Betrug und Korruption in
der Zollverwaltung sind ebenfalls geeignete Schritte einzuleiten.

Die justizielle Zusammenarbeit in zivil- und strafrechtlichen Angelegenheiten ist stetig
vorangekommen, und nennenswerte Schwierigkeiten hat es nicht gegeben. Litauen sollte
die neue Zivilprozessordnung und die neue Strafprozessordnung anwenden, damit die
Umsetzung der einschligigen Ubereinkommen erfolgen kann. Die Unterzeichnung und
Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarates iiber die Cyberkriminalitit steht
noch aus. Litauen sollte weitere = MaBnahmen zur Anwendung der
Gemeinschaftsinstrumente im  Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
zivilrechtlichen Angelegenheiten treffen, vor allem im Hinblick auf die gegenseitige
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Anerkennung und die Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen. Der Weg fiir direkte
Kontakte zwischen den einschléigigen Justizbehorden ist zu bereiten.

Litauen ist Mitglied aller Menschenrechtsiibereinkommen, die zum Besitzstand im
Bereich Justiz und Inneres gehoren.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass angesichts
der GroBenordnung der Probleme, denen sich Litauen im Bereich Justiz und Inneres
gegeniibersieht, erhebliche und dauerhafte Anstrengungen notwendig sind, wenn der
(derzeitige und kiinftige) Besitzstand auf diesem Gebiet mittelfristig {ibernommen
werden soll. Sie stellte fest, dass Litauen in wichtigen Bereich wie dem Asylbereich
einige Fortschritte zu verzeichnen hatte.

Seit der Stellungnahme sind ganz beachtliche Fortschritte sowohl bei der
Rechtsangleichung als auch bei der Steigerung der Verwaltungskapazitit erzielt worden.
Litauen hat eine umfangreiche Rechtsangleichung vollzogen, und auch die
Verwaltungsbehorden sind im Prinzip vorhanden, obwohl noch weitere Anstrengungen
notwendig sind.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldaufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt das Land
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschliefen, sollte Litauen sich in seinen
Anstrengungen nun auf die vollstindige Angleichung an den Besitzstand (vor allem in
den Bereichen Visa, Schengen, Asyl, Geldwésche und Schutz der finanziellen Interessen
der  Europdischen  Gemeinschaften) und den  weiteren  Ausbau  der
Rechtsvollzugsbehorden konzentrieren, wobei den fiir Datenschutz, die Sicherung der
AuBengrenzen und Korruptionsbekdmpfung zustindigen Stellen das besondere
Augenmerk gelten sollte.

Kapitel 25: Zollunion

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts ist Litauen im Zollbereich weiter
vorangekommen.

Litauen hat weitere Forschritte bei mit der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand im Zollbereich erzielt. Im Dezember wurde das Gesetz
zur Anderung und Ergiinzung bestimmter Artikel des Zollkodex erlassen; es ist im Juni
2002 in Kraft getreten. Neue Rechtsvorschriften wurden in den Bereichen vereinfachte
Verfahren, Ausfuhr, voriibergehende Ausfuhr, Zolllager, Vernichtung von Waren unter
zollamtlicher Uberwachung, Erstattung oder Erlass von Abgaben, Versand, Waren mit
doppeltem Verwendungszweck, Kulturgiiter und verbindliche Ursprungsauskiinfte
erlassen. Im Hinblick auf die Zollbefreiungen wurde das Zollgesetz gedndert, um es
vollstindig mit dem Besitzstand in Einklang zu bringen; das neue Zollgesetz wurde im
Juni 2002 verabschiedet. Der Regierungsbeschluss iiber die Durchfithrung der
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Umwandlung unter zollamtlicher Uberwachung wurde im Mirz 2002 gebilligt, wihrend
im Juni 2002 der Regierungsbeschluss iiber nichtpriferentielle Ursprungsregeln in Kraft
trat und ein Regierungsbeschluss iiber die Verwaltung der Zollkontingente fiir die Ein-
und Ausfuhr von Waren angenommen wurde. Im Juli 2002 erging der
Regierungsbeschluss iiber die Transitverfahren.

Im Hinblick auf die administrative und operative Kapazitit zur Umsetzung des
Besitzstands in diesem Bereich sind nur méBige Fortschritte festzustellen. Die Strategie
zur Unternehmensforderung und der Operative Managementplan fiir das Jahr 2002
wurden im Januar 2002 gebilligt. Ab Juli 2002 wurden die in Betrieb befindlichen zehn
Hauptzollimter auf fiinf reduziert. Sodann wurden Fortbildungskurse veranstaltet, damit
die effektive Umsetzung des Gesetzes iiber den Schutz der Rechte an geistigem
Eigentum gewdhrleistet ist.

Im Oktober 2001 wurde der Strategische Plan fiir den Ausbau der Grenziibergangsstellen
angenommen, mit dem die interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz,
Zoll, Tiergesundheits-, Pflanzenschutz- und Beforderungsdiensten erweitert wird. Im
April und Mai 2002 unterzeichnete die Zollverwaltung drei Abkommen fiir die
Zusammenarbeit mit anderen Grenzeinrichtungen.

Im Hinblick auf die Erkennung und Aufdeckung von Zollhinterziehung und anderen
Zollbetriigereien wurde im Januar der Dienst fiir die Bekdmpfung von Zollvergehen
geschaffen, der an die Stelle des ehemaligen Betrugspriventions- und
Ermittlungsdienstes tritt. Hier wurden ebenfalls neue Mitarbeiter eingestellt. Im Hinblick
auf den Kampf gegen die Bestechung ratifizierte die Regierung im Januar 2002 das
Strafrechtsiibereinkommen des Europarates gegen Korruption, wihrend im Februar die
Korruptionsbekdmpfungsstrategie der Zollverwaltung genehmigt wurde. Zur gleichen
Zeit wurde dem internen Ermittlungsdienst der Zollverwaltung die Befugnis erteilt,
operative Téatigkeiten im Bereich der Korruptionsbekdampfung durchzufiihren. Im Juli
2002 verfiigten all fiinf Hauptzollimter iiber einen internen Ermittlungsdienst Von den
insgesamt 25 Stellen, d.h. fiinf je Hauptzollamt, waren im Juli 2002 nur 11 besetzt.

Was die Umstellung auf EDV angeht, so ist ein System zur Bearbeitung von
Zollanmeldungen teilweise eingefiihrt worden, anhand dessen iiber 50 % der Einfuhr-
und Ausfuhranmeldungen bearbeitet werden. Im Februar 2002 hat die Zollverwaltung
den Plan fiir die Umsetzung des neuen EDV-gestiitzten Versandverfahrens (NCTS)
angenommen.

Gesamtbewertung

Die derzeitigen Bestimmungen des litauischen Zollkodex stimmen weitgehend mit den
Bestimmungen des Zollkodex der Gemeinschaften iiberein. Zur Anderung des Zollkodex
wurden zahlreiche Rechtsakte verabschiedet. Da die gesamten handelspolitischen
MaBnahmen und Ausfuhrerstattungen der Gemeinschaft jedoch bis zum Beitritt nicht zur
Anwendung kommen und dadurch die Rahmenbedingungen beeintrichtigt werden, unter
denen die Bestimmungen beispielsweise fiir den nichtpriferentiellen Ursprung, die aktive
und passive Veredelung angewandt werden, wird Litauen Schritte in diesen Bereichen
einleiten miissen. Zu Verbesserungen ist es bei der Umstrukturierung der Zollamter und
der dienststelleniibergreifenden Zusammenarbeit an den Grenzen gekommen. Nachdem
Litauen die Zahl der Zollregionen von 22 auf 5 verringert hat, sollte es nun auch die Zahl
der Binnenzollstellen und der Zolllager verringern. Litauen muss sich weiter darum

bemiihen, das Problem der Wartezeiten an den Grenzen in den Griff zu bekommen, den
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Zollbetrug und die Wirtschaftskriminalitdt einzuddmmen und die Zusammenarbeit der
Zollverwaltung mit anderen Vollzugsbehorden zu verbessern. Nur bedingte Fortschritte
wurden im Hinblick auf die Gewdhrleistung der uneingeschriankten Kompatibilitit mit
den Zollinformationssystemen der EG erzielt. Deshalb sollte das Augenmerk Litauens
vor allem der Entwicklung von IT-Systemen gelten, die sowohl den EDV-gestiitzten
Datenaustausch zwischen der EG und Litauen zulassen als auch generell die
rechnergestiitzte Bearbeitung von Zollpapieren ermoglichen. Die Leistungsfihigkeit der
litauischen Zollverwaltung ist zwar durch eine intensive Fortbildung des Personals und
den Erwerb neuer Computer verbessert worden, aber es sind noch weitere
Anstrengungen zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungs- und
Vollzugsbehorden sowie zur Ausbildung des Personals in den IT-Systemen vonndten.
Das im IT-Bereich versierte Personal ist aufzustocken, um den Anforderungen im
Rahmen der Projekte zur Herstellung der volligen Kompatibilitidt in den néachsten zwei
Jahren gerecht werden zu konnen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass sich
Litauen weiterhin intensiv darum bemiihen miisse, seine Verwaltung und das Personal
auf die Aufgaben einer modernen Zollverwaltung vorzubereiten, denn nur so werde es
den Anforderungen der EG auf mittlere Sicht gewachsen sein.

Seit dieser Stellungnahme ist Litauen mit der Angleichung an den Besitzstand stetig
vorangekommen. Anhaltende Fortschritte sind auch bei der Zollverwaltung festzustellen,
doch die Leistungsfihigkeit der Verwaltungs- und Vollzugsbehdrden muss noch mehr
gesteigert werden. Die Rechtsvorschriften sind weitgehend angeglichen, und die
Verwaltungskapazititen liegen zum Teil vor.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun auf die
noch ausstehende Angleichung an die zollrechtlichen Bestimmungen der EG, die
Gewihrleistung der vollstindigen Kompatibilitit seiner nationalen Systeme mit den
EDV-gestiitzten Zollinformationssystemen der Gemeinschaft und die Durchfithrung von
Infrastrukturinvestitionen an den Grenziibergangsstellen konzentrieren. MafBnahmen
sollten ergriffen werden, um den hiufigen Personalwechsel einzuddmmen, damit die IT-
Dienststellen personell stabil sind und die vor ihnen liegenden wichtigen Aufgaben
bewiltigen konnen.Sodann sollte es sich nicht nur weiter mit der Durchfiihrung der
interinstitutionellen Zusammenarbeit, der Durchsetzung der bestehenden Vorschriften in
Bereichen wie Betrug, Rechte an geistigem Eigentum und Korruptionsbekdmpfung
befassen, sondern auch den Schritten zuwenden, die erforderlich sind, um die
Anwendung der MaBnahmen und Bestimmungen vorzubereiten, die erst zum Zeitpunkt
des Beitritts eingefiihrt werden.
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Kapitel 26: Auswiirtige Beziehungen

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten Jahresbericht Bericht hat Litauen die Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand auf dem Gebiet der gemeinsamen Handelspolitik
fortgesetzt und seine  Standpunkte und seine  Politik innerhalb  der
Welthandelsorganisation (WTO) auch weiterhin auf die der EU abgestimmt,
insbesondere hinsichtlich der Verhandlungen in Verbindung mit der Entwicklungsagenda
von Doha.

Was die gemeinsame Handelspolitik anbelangt, so muss Litauen seine Zolle bis zum
Beitritt den Gemeinschaftszollen angleichen. Die von Litauen gegenwértig angewandten
Zollsdtze belaufen sich im Durchschnitt auf 5,3% fiir alle Waren, auf 15% fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, auf 3,8% fiir Fischereierzeugnisse und auf 2,4% fiir
gewerbliche Waren. Im Vergleich dazu liegen die Gemeinschaftszolle gegenwirtig bei
durchschnittlich 6,3% fiir alle Waren, 16,2% fiir Agrarerzeugnisse, 12,4% fiir
Fischereierzeugnisse und 3,6% fiir gewerbliche Waren.

Was bilaterale Abkommen mit Drittlindern betrifft, so ist im Mirz 2002 ein
Freihandelsabkommen zwischen Litauen und Bulgarien in Kraft getreten, und das
litauische Parlament (Seimas) hat im Mirz 2002 ein Freihandelsabkommen mit
Rumainien ratifiziert; wihrend ein Freihandelsabkommen zwischen Litauen und Kroatien
im Mai 2002 paraphiert wurde.

Im Bereich Entwicklungspolitik und humanitire Hilfe wurde in der
Wirtschaftsabteilung des Aufenministeriums Ende 2001 ein fiir entwicklungspolitische
Fragen zustiindiges Referat eingerichtet. Fiir die technische Hilfe zugunsten von
Drittlandern wurde eine Haushaltslinie eingesetzt und fiir 2002 mit 100.000 LTL (29.000
€) ausgestattet.

Gesamtbewertung

Die EU und Litauen haben einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit in WTO-
Angelegenheiten sowohl auf ministerieller als auch auf nachgeordneter Ebene
geschaffen. Litauen hat in der WTO die Politik und die Stellungnahmen der EU
unterstiitzt, vor allem auch bei der Vorbereitung und der Einleitung der
Entwicklungsagenda von Doha. Diese enge Zusammenarbeit sollte fortgefiithrt werden.
Es bedarf auch weiterhin einer engen Koordinierung, um die Verpflichtungen Litauens
im Rahmen des GATS an die der EG und die von ihr angewandten Ausnahmen von der
Meistbegiinstigung anzupassen; in diesem Sinne sind MaBBnahmen festgelegt worden.

Litauen ist dem Ubereinkommen iiber den Handel mit Waren der
Informationstechnologie (ITA) beigetreten, ist Mitglied des plurilateralen WTO-
Ubereinkommens iiber den Handel mit Zivilluftfahrzeugen und hat Beobachterstatus im
Rahmen des plurilateralen ~ WTO-Ubereinkommens  iiber das  offentliche
Beschaffungswesen. Im Hinblick auf das WTO-Ubereinkommen iiber den Handel mit
Textilwaren und Bekleidung findet ein Informationsaustausch iiber die dritte Stufe der
Einbeziehung in das Ubereinkommen statt, auch wenn es noch einige Diskrepanzen gibt.
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Im Berichtszeitraum sind Fortschritte zu verzeichnen, doch Litauen muss die
Europiische Kommission auch weiterhin iiber seine Pline zur vollstindigen Ubernahme
des Besitzstandes im Bereich der Ausfuhrkontrollen bei Waren mit doppeltem
Verwendungszweck unterrichtet halten. Die vollstindige Ubernahme des Besitzstandes,
vor allem im Hinblick auf die allgemeinen Ausfuhrbewilligungen, kann indessen nur ab
dem Beitritt erfolgen. Litauen hélt die Industrie regelmiBig iiber die Entwicklung in
diesem Bereich auf dem Laufenden und hat bilaterale Kontakte zu den Mitgliedstaaten
der EU fiir den Austausch bewéhrter Praktiken in Fragen der Exportkontrolle aufgebaut.

Bei der Gewihrung mittel- und langfristiger Exportkredite sind weitere Anstrengungen
zur Angleichung an den Besitzstand geboten.

Gegenwirtig bestehen Freihandelsabkommen mit Bulgarien, der Tschechischen
Republik, mit den EFTA-Lindern, mit Estland, Ungarn, Lettland, Polen, Ruménien, der
Slowakischen Republik, Slowenien, der Tiirkei und der Ukraine. Mit den Firéern wird
zur Zeit ein Freihandelsabkommen ausgehandelt, und Litauen hat ein
Freihandelsabkommen mit Kroatien paraphiert. Litauen muss dafiir sorgen, dass die
Europdische Union laufend iiber die bestehenden Handelsvereinbarungen und
Verhandlungen im Hinblick auf den Abschluss etwaiger neuer Handelsabkommen mit
Drittlandern unterrichtet wird. Vor dem Beitritt wird Litauen alle mit Drittlindern
geschlossenen internationalen Abkommen, die nicht mit den Verpflichtungen des Landes
als EU Mitgliedsstaat vereinbar sind, neu aushandeln oder kiindigen miissen.
Entschiedene Schritte  muessen  unternommen  werden  um  bilaterale
Investitionsabkommen in Einklang mit den Verpflichtungen der EU Vertraege zu
bringen. Das Versdumnis dies zu tun wiirde bedeuten dass der Konflikt zwischen
bilateralen Investitionsabkommen und Verpflichtungen gegeniiber den EU Vertridgen im
Beitrittsvertrag gelost werden miisste.

Im Bereich der Entwicklungspolitik muss Litauen sich auf die kiinftige Teilnahme an der
Finanzierung des Europédischen Entwicklungsfonds vorbereiten.

Die fiir die Um- und Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes erforderliche
institutionelle Infrastruktur existiert und ist auch funktionsfiahig. Die administrative
Infrastruktur, welche fiir den Bereich Zollverwaltung noch eingerichtet werden muss,
wird in Kapitel 25 - Zollunion behandelt. Das Ministerium fiir Auswirtige
Angelegenheiten ist im Bereich der AuBBenbeziehungen die wichtigste Behorde; es ist fiir
die Uberwachung der Abkommen im Bereich des Handels und der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen zustindig.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Litauen
den Anforderungen der Gemeinschaft im Bereich des Handels und der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen mittelfristig gerecht werden konnen diirfte, wohingegen das
Land einige Schwierigkeiten haben konnte, das Abkommen von Lomé, die Regelung des
priaferenzbegiinstigten Handels mit Entwicklungsldndern, ab dem Zeitpunkt des Beitritts
voll anzuwenden.

Seit dieser Stellungnahme ist Litauen im Bereich der auswirtigen Beziehungen stetig
vorangekommen. Die Rechtsvorschriften sind weitestgehend angeglichen, und die
Verwaltungsstrukturen liegen vor.
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Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldaufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt das Land
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun darauf
konzentrieren, die Vollendung der Rechtsangleichung zu erreichen, entschiedene Schritte
dringend zu unternehmen in Bezug auf die Umverhandlung und Autfhebung der
bilateralen Investitionsabkommen, in Einklang mit den mit einer EU-Mitgliedschaft
verbundenen Verpflichtungen, sowie sicherzustellen, dass die fiir die vollstindige Um-
und Durchsetzung des diesbeziiglichen gemeinschaftlichen Besitzstandes erforderliche
Leistungsfihigkeit zum Zeitpunkt des Beitritts gegeben ist.

Kapitel 27: Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat Litauen seine AuBlen- und Sicherheitspolitik weiterhin an
der der EU ausgerichtet.

Der mit dem Assoziierungsabkommen eingefiihrte regelméfBige politische Dialog
verlduft reibungslos, und Litauen hat im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) eine konstruktive Rolle gespielt, was auch fiir die Treffen auf
Ebene der politischen Direktoren, der europdischen Korrespondenten und der
Arbeitsgruppen gilt.

Litauen hat groBes Interesse an einer weiteren aktiven Teilnahme am politischen Dialog
mit der EU und auch an der Entwicklung der Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) bekundet. Es hat aktiv an dem diesbeziiglichen
Gedankenaustausch mit der EU in der Zusammensetzung EU + 15 (d.h. nicht der EU
angehorende europdische NATO-Mitglieder und die Kandidaten fiir den Beitritt zur EU)
teilgenommen. Litauen hat in seinen Standpunkten auch weiterhin regelmifig auf
entsprechendes Ersuchen hin die Stellungnahmen, Erklirungen, gemeinsamen
Standpunkte, gemeinsamen Aktionen und anderen Instrumente der EU im Rahmen der
GASP unterstiitzt, selbst wenn es sich um negative MaBBnahmen handelte. Wihrend die
Angleichung spezifischer Rechtsvorschriften im Hinblick auf Wirtschaftssanktionen
nicht vorangekommen ist, hat das Land doch weiterhin die von den Vereinten Nationen
und der Europdischen Union verhdngten internationalen Sanktionen und restriktiven
MaBnahmen eingehalten.

Litauen bekriftigte seine Bereitschaft, sowohl zu den Einsdtzen der schnellen
Eingreiftruppe der EU als auch zu den ZivilmaBnahmen der EU fiir das
Krisenmanagement beizutragen. Das Land nahm im November 2001 an der
Beitragskonferenz und im Mai 2002 an der Tagung der Verteidigungsminister in der
Zusammensetzung E+15 teil. Es priift zur Zeit die Moglichkeit einer Teilnahme an der
bevorstehenden EU-Polizeimission in Bosnien und Herzegowina.

Litauische Experten nahmen an einer Reihe von Treffen im Rahmen der
friedenserhaltenden MalBnahmen und Beobachtereinsidtze der OSZE teil. Vor allem
beteiligte sich Litauen mit 30 Truppen an der KFOR (Kosovo) und mit 95 and der SFOR.
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Auf bilateraler Ebene baute Litauen die gutnachbarlichen Beziehungen zu den
angrenzenden Staaten weiter aus. Besonders in den Beziehungen zu Russland steht nach
wie vor die Entwicklung einer weitreichenden Zusammenarbeit mit dem russischen
Gebiet Kaliningrad im Vordergrund, um zu einer umfassenden Losung der mit diesem
Gebiet zusammenhéngenden Probleme beizutragen.

Litauen unterzeichnete das in Rom vereinbarte Statut des Internationalen
Strafgerichtshofes, hat dessen Ratifizierung aber noch nicht vorgenommen. Es hat neue
Rechtsvorschriften zur Terrorbekdmpfung erlassen, die unter anderem auch Mafnahmen
zur Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus enthalten. Sodann hat es sich am
Aktionsplan der EU von September 2001 ausgerichtet und hat sich den vier
Gemeinsamen Standpunkten betreffend die Bekdmpfung des Terrorismus angeschlossen.
Litauen hat die meisten internationalen Ubereinkommen in Verbindung mit der
Bekampfung des Terrorismus unterzeichnet.

Gesamtbewertung

Das Land hat gute und konstruktive Beziehungen zu allen Nachbarstaaten aufgebaut und
ist ein aktiver Verfechter der regionalen Zusammenarbeit, vor allem im Rahmen des
Rates der Ostseestaaten.

Litauen hat die Inhalte und Grundsitze des EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren
anerkannt.

Litauen muss das Gesetz iiber internationale Wirtschaftssanktionen mit Blick auf die
unbedingte Einhaltung der von der EU gegeniiber Drittlindern verhidngten Sanktionen
verabschieden.

Was die Leistungsfihigkeit der Verwaltung fiir die Umsetzung der Bestimmungen im
Bereich der GASP angeht, so besitzt das litauische AuBenministerium den GASP-
Anforderungen entsprechende Strukturen, einschlieBlich der Posten des politischen
Direktors und des europdischen Korrespondenten. Das Ministerium ist an das
Informationssystem des Netzes assoziierter Korrespondenten angeschlossen, iiber das die
EU im Rahmen der GASP mit den assoziierten Partnern Informationen austauscht.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
bisherige Bewertung der litauischen AuBlen- und Sicherheitspolitik den Schluss zuldsst,
dass das Land die ihm im Bereich der GASP als Mitglied entstehenden Verpflichtungen
erfiillen diirfte.

Seit dieser Stellungnahme ist Litauen mit der Angleichung an den Besitzstand im
Bereich der GASP stetig vorangekommen; in diesem Stadium ist die von ihm vollzogene
Rechtsangleichung im allgemeinen zufriedenstellend und die Verwaltungsstrukturen sind
vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen
die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen
ist.
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Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Litauen sich nun in erster
Linie darauf konzentrieren, dass es seine AufBenpolitik auch weiterhin an der sich
fortentwickelnden AuBen- und Sicherheitspolitik der Union ausrichtet, das es die
einschldgigen Rechtsvorschriften im Hinblick auf Wirtschaftssanktionen erldsst und den
Aufbau der erforderlichen Verwaltungsbehorden zum Abschluss bringt. Litauen sollte
insbesondere sicherstellen, dass seine nationale Politik und Praxis mit den Gemeinsamen
Standpunkten der EU vereinbar ist, es sollte diese Standpunkte in internationalen
Gremien verteidigen und auch gewihrleisten, dass alle Sanktionen und restriktiven
MaBnahmen ordnungsgemill umgesetzt werden konnen.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht
Im Berichtzeitraum hat Litauen in diesem Bereich einige Fortschritte zu verzeichnen.

Nur begrenzte Fortschritte wurden bei der legislativen Anpassung der Systeme fiir die
interne Kontrolle der offentlichen Finanzen erzielt; die Harmonisierung der
existierenden Rechtsvorschriften und der Erlass neuer Verordnungen wird in Erwigung
gezogen.. Im Oktober 2001 hat das Finanzministerium seine Abteilung
"Finanzkontrollmethodik" als zentrale Instanz fiir methodologische Harmonisierung im
gesamten Offentlichen Sektor benannt. Im Dezember 2001 wurde ein Handbuch fiir
Finanzmanagement und -kontrolle erstellt, das derzeit iiberarbeitet wird. Auch im
Bereich der externen Rechnungspriifung ist Litauen in gewissem Malle
vorangekommen. So trat im Mirz 2002 das neue Gesetz iiber staatliche Kontrolle in
Kraft, das einerseits die finanzielle und institutionelle Unabhingigkeit des Nationalen
Rechnungspriifungsamtes festschreibt, andererseits aber dessen Befugnis, den Gepriiften
Geldstrafen aufzuerlegen, abschafft. Im Februar 2002 wurden auf Beschluss des
Obersten Staatlichen Rechnungspriifers verbindliche Standards fiir die Priifung von
Regierungsbehorden erlassen, die bei allen von Mitarbeitern des vorgenannten Amtes bei
diesen Behorden durchgefiihrten Rechnungspriifungen zur Anwendung kommen. Ein
Handbuch fiir Finanzpriifungen ist in Vorbereitung. Im Mirz 2002 fand eine
organisatorische Umstrukturierung des Nationalen Rechnungspriifungsamtes statt, das
nunmehr 10 Referate fiir Finanzpriifungen und 4 Referate fiir Leistungspriifungen
umfasst.

Bei der Kontrolle der strukturpolitischen Ausgaben hat Litauen Fortschritte erzielt: In
allen groBeren Ministerien wurden funktionell unabhingige Referate fiir interne
Rechnungspriifung eingerichtet, die mit der Verwaltung der Struktur- und
Kohisionsfondsmittel betraut sind. Die fiir die Priifung der EG-Mittel und -Hilfen
zustandige Abteilung der obersten nationalen Rechnungspriifungsbehorde wurde im
Mirz 2002 organisatorisch vollig umgestaltet. Ihre Aufgabe ist es, die Verwendung der
Litauen zugeteilten EG-Mittel und die Durchfithrung der Programme, an denen dieses
Land beteiligt ist, zu iiberwachen. Im Januar 2002 wurden Handbiicher fiir die
Verwaltung der Heranfithrungshilfen herausgegeben. Fiir den Nationalfonds wurde ein
strategischer Priifplan und ein Handbuch fiir interne Rechnungspriifung ausgearbeitet.
Litauen hat ernsthafte Anstrengungen unternommen, um ein Management- und Kontroll-
system fiir ISPA einzurichten, das eine effiziente Abwicklung der betreffenden Hilfs-
mafBnahmen gewdhrleistet. Generell sind hierbei gute Erfolge zu vermelden, doch sind
zur Erfiilllung der Gemeinschaftskriterien fiir interne Finanzkontrolle und Rechnungs-
prifung noch weitere erginzende Schritte noétig. Im November 2001 erging ein
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vorlaufiger Kommissionsbeschluss, mit dem die voll dezentralisierte Verwaltungs-
zustandigkeit fiir SAPARD der einschlidgigen Agentur iibertragen wird. Ein entsprechen-
der Priifpfad wurde im Mirz-April 2002 definiert. Litauen hat auch bereits die
Mingelanalyse im Vorfeld der Einfilhrung von EDIS, dem DV-System zur
Unterstiitzung der erweiterten dezentralisierten Mittelbewirtschaftung, eingeleitet.

Weitere Entwicklungen sind auch auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen
Interessen der Europiischen Gemeinschaften zu verzeichnen. Im Mirz 2002 wurde
ein neues Gesetz iiber einen Ermittlungsdienst fiir Finanzkriminalitiit erlassen, das Ziele
und Arbeitsweise dieses Dienstes im einzelnen festlegt und die Modalitédten fiir seine
Zusammenarbeit mit anderen einschligig zustdndigen Instanzen regelt. Im Mai 2002 hat
die litauische Regierung diesen dem Innenministerium unterstellten Dienst als Betrugs-
bekdmpfungskoordinator benannt und mit der Koordinierung aller legislativen,
administrativen und operativen Maflnahmen in Zusammenhang mit dem Schutz der
finanziellen Interessen der EG betraut.

Gesamtbewertung

Das Politikdokument fiir den Bereich der internen Kontrolle der o6ffentlichen Finanzen,
das den derzeitigen Stand der einschldgigen Systeme Litauens analysiert und Ratschlige
fiir ihre erforderliche Weiterentwicklung gibt, sollte fertiggestellt und verabschiedet
werden. Auf der Grundlage dieses Dokuments muss Litauen dann den gesetzlichen
Rahmen fiir diesen Bereich abstecken. Allgemeine Durchfithrungsvorschriften, die die
Mehrzahl der Aspekte der internen Kontrolle abdecken, existieren bereits; die
entsprechenden rechtlichen und gesetzlichen Bestimmungen miissen jedoch noch nach
Maligabe des neuen Gesetzes angepasst werden. Dabei muss Litauen vor allem fiir eine
klare Trennung zwischen den Kompetenzen des Anweisungsbefugten und denen des
Finanzkontrolleurs sorgen. Auferdem miissen sachdienliche Arbeitsmethoden fiir das
zentrale Harmonisierungsreferat im Finanzministerium festgelegt werden. Sowohl dieses
Harmonisierungsreferat als auch die Referate fiir interne Rechnungspriifung sind mit gut
ausgebildetem, erfahrenem Personal auszustatten, damit die Mindestanforderungen hin-
sichtlich der operativen Kapazititen erfiillt werden konnen. Die tertiiren Regelwerke
(Handbiicher fiir Finanzmanagement und -kontrolle sowie fiir interne Rechnungspriifung,
Verhaltenskodex fiir den letzteren Bereich) miissen ausgebaut und, wo bereits
existierend, iiberarbeitet werden.

Auf dem Gebiet der externen Rechnungspriifung hat Litauen seine Rechtsvorschriften
weitgehend angepasst, und die oberste nationale Rechnungspriifungsbehorde hat auch
bereits die einschldgigen, international anerkannten Priifstandards iibernommen. Fiir
deren praktische Umsetzung sowie fiir die Einfithrung von Leistungspriifungen ist jedoch
noch Hilfestellung in Form von speziellen Handbiichern wund gezielten
SchulungsmaBnahmen erforderlich. Aulerdem muss ein Verfahrensmechanismus fiir die
systematische Erorterung der Berichte und Empfehlungen der
Rechnungspriifungsbehorde auf Ebene des Parlaments eingefiihrt werden.

Bei der Kontrolle der strukturpolitischen MaBBnahmen miissen weitere Anstrengungen
unternommen werden, um die Kapazititen fiir die Verwaltung der Heranfiihrungshilfen
(und spiter der Strukturfondsmittel) auf den erforderlichen Stand zu bringen, insbe-
sondere durch Festlegung klarer Regeln und Verfahren fiir die interne Finanzkontrolle.
Litauen muss auBBerdem seine Arbeiten zur Einfiihrung des EDIS-Systems bis Mitte 2003
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verstarkt und beschleunigt fortsetzen, damit die Akkreditierungsverfahren im zweiten
Halbjahr 2003 zum Abschluss gebracht werden konnen.

Mit Blick auf den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften muss Litauen
seine einschldgigen Gesetzesvorschriften {iberpriifen, um eventuell erforderlichen
Anpassungsbedarf zu ermitteln und so der Koordinierungsstelle fiir Betrugsbekdmpfung
die Moglichkeit zu geben, ihre Aufgaben ordnungsgemill wahrzunehmen. Damit sollte
sich in der Praxis eine effektive Zusammenarbeit mit dem OLAF und den iibrigen fiir den
Schutz der EG-Interessen zustdndigen litauischen Gremien gewéhrleisten lassen.

Schlussfolgerungen

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass in diesem
Bereich keine grundlegenden Hindernisse fiir den mittelfristigen Beitritt Litauens zur
Union zu erwarten stiinden, obwohl noch erhebliche Vorbereitungen zur Einfithrung der
notigen Management- und Kontrollmechanismen vonnéten seien.

Seit der Stellungnahme wurden gewisse Fortschritte gemacht, substantielle
Anstrengungen sind noch erforderlich. Die einschlidgigen Rechtsvorschriften wurden
nur in begrenztem Umfang umgesetzt, die erforderlichen Verwaltungsstrukturen sind
teilweise vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Litauen hat keine
Ubergangsregelung beantragt und erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um fuer die EU-Migliedschaft bereit zu sein, muss Litauen seine weiteren
Anstrengungen darauf konzentrieren, seine noch recht bruchstiickhaften Vorschriften fiir
die Interne Kontrolle der offentlichen Finanzen zu konsolidieren und in einem einzigen
Gesetz fiir diesen Bereich zusammenzufiihren. Litauen muss dieses neue Gesetz sodann
strikt anwenden und so effiziente, zuverldssige Finanzkontrollsysteme entwickeln, sowie
den gesetzlichen Rahmen und Verwaltungskapazititen entwickeln und stirken um die
finanziellen Interessen der Union zu schiitzen. Des weiteren sollten die litauischen
Behorden fiir ein nachhaltiges Ausbildungsangebot sorgen, um die fachlichen
Kompetenzen der Finanzverwalter wie auch der Kontrollbeauftragten und der internen
Priifer zu verbessern. Nur durch eine vollstindige praktische Durchfithrung aller im
Aktionsplan vorgesehenen Mallnahmen zur Einfiihrung einer verbindlichen einheitlichen
Methodik fiir Finanzmanagement und -kontrolle, fiir interne Rechnungspriifung in allen
Regierungsstellen und fiir die Aus- und Fortbildung des Personals konnen die noch
bestehenden Mingel bei der administrativen Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstands behoben werden.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht
Im Berichtszeitraum hat Litauen in diesem Bereich einige Fortschritte gemacht.

Beim Staatshaushalt und bei den aus EG-Mitteln kofinanzierten Mafinahmen
wurden weitere Fortschritte erzielt. 2002 wurde fiir das Programm fiir Offentliche
Investitionen, das zuvor auf jdhrlicher Basis budgetiert wurde, mit Erfolg ein
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Mehrjahresansatz eingefiihrt. Durch die Annahme des Gesetzes iiber die Genehmigung
von Finanzindikatoren fiir Staats- und Kommunalhaushaltspldne fiir 2002 kann die
Regierung oder die von ihr bezeichnete Einrichtung bei der Durchfiihrung der von der
EG kofinanzierten Programme oder Vorhaben Mittel zwischen verschiedenen
Haushaltslinien iibertragen. Die Ergédnzungen zu den strategischen Planungsmethoden
wurden von der Regierung im  Juni 2002  genehmigt, sodass  die
Haushaltplanungsdokumente noch stidrker mit den Normen der EG-Finanzplanungspraxis
im Einklang stehen. Diese Bestimmungen umfassen die Definition von Ergebnissen auf
drei Ebenen: Ergebnisse bei der Erfiillung des Ziels (Outputs); Ergebnisse bei der
Durchfiihrung der Programme (Ergebnisse) und Ergebnisse der Téatigkeit (Wirkung). Im
Januar 2002 wurde ein Aktionsplan fiir 2002-2003 im Hinblick auf weitere
Entwicklungen im Bereich der Finanz- und Haushaltsbestimmungen vorbereitet. Die
Arbeiten im Zusammenhang mit der Ausarbeitung des DV-gestiitzten Systems fiir die
staatliche Haushaltsplanung, die Buchfithrung und die Zahlung sowie im Zusammenhang
mit der Entwicklung des bisher noch nicht bestehenden Zahlungsmoduls fiir
dezentralisierte =~ Zahlstellen =~ werden fortgesetzt. Mehrere =~ Kommunal- und
Bezirksverwaltungen bauen ihre Haushaltsplanungssysteme im Hinblick auf deren
vollstandige Einbeziehung in das DV-System weiter aus. Jetzt ist es moglich, die
Veranschlagung der staatlichen Haushaltsausgaben auf einer numerischen detaillierteren
als der normalen Haushaltsplanung iiblichen Ebene vorzubereiten und die Ergebnisse der
Tiatigkeit in Form nichtnumerischer Daten auf dem niedrigsten organisatorischen
Buchfiihrungsniveau zu bewerten. Die Auswahl, die Uberwachung und die
Berichterstattung in Bezug auf die offentlichen Investitionen sind verbessert worden.
Zusitzlich zu den im Juni gebilligten strategischen Planungsmethoden wurden im
Mai 2002 neue Verfahren fiir die Planung und Auswahl 6ffentlicher Kapitalinvestitionen
genehmigt.

Beim Eigenmittelsystem sind einige weitere Fortschritte zu verzeichnen. Im Mérz 2002
wurde ein Beschluss iiber die Einrichtung einer Arbeitsgruppe, die fiir die Entwicklung
des Eigenmittelsystems zustindig ist, angenommen. Mit der Koordinierung der
Arbeitsgruppe ist die Abteilung fiir Finanzhilfe im Finanzministerium betraut, die
auBerdem fiir die Koordinierung der Kontakte zu und die Berichterstattung an die EU
zustdndig ist. Zur Verstirkung der Verwaltungskapazitit wurde im Berichtszeitraum
zusitzliches Personal fiir das Finanzministerium (Abteilungen Haushalt, Steuern und
Zolle) und fiir die staatliche Steuerinspektion eingestellt. Es wurde ein detaillierter
Aktionsplan angenommen, in dem die MaBnahmen, die zur Erfiillung der
Verwaltungsvorgaben getroffen werden miissen, die Durchfiithrungsfristen sowie die
jeweils Zustdndigen aufgefiihrt sind.

Ein wichtiger Schritt vorwirts war die jiingste Anderung des MwSt.-Gesetzes, die im
Mirz angenommen wurde und im Juli 2002 in Kraft trat. Die Anderungen sorgen in
erster Linie fiir eine effektive Besteuerung von Umsitzen, die entgegen dem Besitzstand
zuvor von der MwSt. befreit waren, die Einfilhrung einer Erstattungsregelung fiir
ausldandische Steuerpflichtige, die Besteuerung von Bauland und den Ausschluss vom
Recht auf Vorsteuerabzug beim Kauf von Firmenwagen und bei Leasingkosten in
Verbindung mit solchen Fahrzeugen. Aulerdem wurde die Struktur der Steuersiitze in
einigen Punkten geédndert.

Ab Juli 2002 wird eine nationale Zuckerabgabe erhoben; allerdings unterscheidet sich
das Erhebungssystem (das auf dem verkauften Zucker basiert) vom Gemeinschaftssystem
fiir die Zuckerproduktionsabgabe.
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Im Hinblick auf die Berechnung der BIP-Mittel wird ein kompletter Statistiksatz erstellt.
Das litauische  Statistische =~ Amt ist  weiterhin  Koordinator  fiir  die
ESVG-95-Durchfiihrung, einschlieBlich Staatsschuld und staatliche Defizite. Was die
Verwaltungskapazitit anbelangt, die fiir die Koordinierung der Finanzbeziehungen zur
EG notwendig ist, wurde weiteres Personal eingestellt.

Gesamtbewertung

Der Rechtsrahmen fiir den Haushaltsvollzug und fiir die Transparenz und Effizienz der
Finanzstrome zum und aus dem EG-Haushalt ist weitgehend geschaffen. Der
Mechanismus fiir die mittelfristige Planung der Haushaltsausgaben ist vorhanden. Die
Methodik fiir die Kofinanzierung und ein Uberwachungs- und Kontrollsystem wurden
ausgearbeitet. Die Einbeziehung der mittelfristigen finanziellen Vorausschau in den
Haushaltsprozess 2002 stellt in diesem Zusammenhang einen positiven Schritt dar.

Allgemeine Vorbereitungen fiir die Anwendung des Besitzstands werden derzeit
getroffen, auch wenn weitere Verbesserungen moglich bleiben.

In Bezug auf die traditionellen Eigenmittel stehen die litauischen Zollvorschriften bereits
weitgehend im Einklang mit dem Besitzstand der EG. Das neue DV-gestiitzte
Zollabfertigungssystem ist allerdings noch in allen territorialen Zolldmtern und deren
Zollstellen eingefiihrt werden. Auflerdem muss Litauen sein Berichterstattungssystem
tiber Betrugsfille und Unregelméfigkeiten verbessern, und bestimmte andere Vorgaben
in den Bereichen Berichterstattung und Buchfiihrung ( A- und B-Buchfiihrung) miissen
noch rechtzeitig vor dem Beitritt erfiillt werden. Auch die Systeme und Verfahren, die
fiir die A- und B-Buchfiihrung sowie die Zuckerabgaben notwendig sind, miissen noch
geschaffen werden. Die fiir die Einziehung der Zuckerabgaben zustindige Stelle muss
noch bezeichnet werden, und die notwendigen Verfahren, einschlielich Kontrolle, sind
noch auszuarbeiten.

Im MwSt.-Bereich hat Litauen ein gutes Mal} an Ubereinstimmung erzielt, auch wenn
noch eine Reihe von Fragen gelost werden muss. Bei den Eigenmitten sind grofle
Anstrengungen notwendig, um den Gewogenen Mittleren Satz (GMS) im Einklang mit
dem ESVG 95 berechnen und die Wirkung besonderer Vereinbarungen im Rahmen des
Kapitels Steuern auf die MwSt. Basis festlegen zu kdnnen. Litauen sollte sich weiterhin
an der MwSt.-Simulationsiibung beteiligen, die ein Schliisselinstrument fiir eine
wirksame Priifung der Kapazitit im Bereich der MwSt.-Einnahme darstellt. Dariiber
hinaus sind nachhaltige Anstrengungen im Hinblick auf eine Verbesserung der
derzeitigen MwSt.-Einziehung und der Beitreibung von MwSt.-Schulden erforderlich.

Beim BIP wurde das MaB an Ubereinstimmung wesentlich verbessert. Litauen sollte das
ESVG-95-Konzept im Rahmen der laufenden Verbesserungen hinsichtlich Qualitéit und
Zuverldssigkeit der Berechnung des BIP und der volkwirtschaftlichen Gesamtrechnung,
einschlieBlich groBerer Vollstandigkeit, weiter anwenden. Eine Fortbildung des
Personals sowie eine Aufstockung der Humanressourcen ist wichtig, um die Aufgaben in
diesem Bereich erfiillen zu kdnnen.

Was die Verwaltungskapazitit angeht, so sind alle fiir die Anwendung des

Eigenmittel-Systems notwendigen Einrichtungen bereits vorhanden. In einigen Fillen

allerdings miissen die Aufgaben noch zugewiesen und die Art der organisatorischen

Anderungen noch bestimmt werden. Die Abteilung fiir Statistik ist in der Arbeitsgruppe

nicht vertreten, und die notwendigen Verfahren fiir die Zuweisung ihrer Aufgaben und
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Zustiandigkeiten wurden noch nicht ausgearbeitet. Angesichts der {iberaus wichtigen
Rolle der Statistikabteilung im Bereich BIP und MwsSt. sollte Litauen unverziiglich mit
der offiziellen Zuweisung der Aufgaben (einschlieBlich eines Umsetzungszeitplans)
beginnen und die notwendigen Schritte unternehmen, um eine effektive Zusammenarbeit
zwischen dem Finanzministerium und der Abteilung fiir Statistik sicherzustellen.

Die Abteilung fiir Finanzhilfe koordiniert die Einfiihrung der notwendigen Verfahren,
der Infrastruktur und der Fihigkeiten, damit die Verwaltungsvorgaben im Bereich der
Eigenmittel erfiillt werden konnen. Weitere Anstrengungen zum Aufbau von Kapazititen
werden mit Blick auf die oben angefiihrten erforderlichen Verbesserungen besonders
wichtig sein. Es muss ein Beschluss im Zusammenhang mit der Schaffung einer
stindigen Struktur gefasst werden, die nach dem Beitritt fiir die Berechnung, Kontrolle
und Zahlung der Eigenmittel zustindig ist.

In Bezug auf die Kontrolle der kiinftigen EG-Eigenmittel sollte Litauen seine
Bemiihungen um die Schaffung eines wirksamen Instrumentariums zur Bekdmpfung der
Hinterziechung von MwSt. und Zollabgaben weiterfithren, damit die finanziellen
Interessen der EG geschiitzt werden konnen.

Abgesehen von der Notwendigkeit einer zentralen Koordinierung der korrekten
Erhebung, Uberwachung und Zahlung von Mitteln an und aus dem EG-Haushalt, sollte
auch die Verwaltungskapazitit in Bezug auf diesbeziigliche relevante, an anderen Stellen
dieses Berichts behandelte Politikbereiche wie Finanzkontrolle, Landwirtschaft, Zoll,
Steuern und Regionalpolitik gestirkt werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Litauen
sein bestehendes Zollsystem wird iiberpriifen miissen, damit sichergestellt werden kann,
dass die FEigenmittel im FEinklang mit den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
festgestellt, iiberwacht und bereitgestellt werden. AuBerdem wird die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung im Hinblick auf eine korrekte Berechnung der
BIP-Mittel hinsichtlich Zuverladssigkeit, Einheitlichkeit und Vollstindigkeit wesentlich
verbessert werden miissen. Die Kommission fiigte hinzu, dass fiir die Festlegung der
MwsSt.-Eigenmittelgrundlage auch eine Verbesserung der Statistiken von wesentlicher
Bedeutung ist, sodass das MwSt.-System Litauens umfassend mit den
Gemeinschaftsrichtlinien im Einklang steht.

Seit der Stellungnahme hat Litauen in diesen Bereichen insgesamt Fortschritte gemacht,
besonders im vergangenen Jahr. Der Rechtsrahmen fiir den Haushaltsvollzug und fiir die
Transparenz und Effizienz der Finanzstrome zum und aus dem EG-Haushalt ist
weitgehend geschaffen. Die Verwaltungskapazitit erfordert weitere Verbesserungen.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt. Litauen erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen
eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft abzuschlieBen, muss Litauen seine

Anstrengungen nunmehr auf die Verbesserung der Berechnung der MwSt.-Grundlage

konzentrieren, die zustindige Dienststelle benennen, die erforderlichen Verfahren fiir die

Erhebung der Zuckerabgaben einfiihren, die Vollstindigkeit der volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung zur Bestimmung der BSP-Mittel sicherstellen sowie die Anwendung
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der ESVG-95-Methodik allgemein einfiihren, sodass sichergestellt werden kann, dass der
Beitrag des Landes zu jeder der Eigenmittelarten der Gemeinschaften ordnungsgemif
festgestellt und bereitgestellt werden kann. Weitere Anstrengungen sind notwendig, um
die Koordinierung zwischen den zustidndigen Dienststellen sicherzustellen und ein
permanentes Eigenmittel-Referat einzurichten, das ab dem Zeitpunkt des Beitritts fiir die
Berechnung, die Kontrolle und die Bereitstellung der Eigenmittel zustéindig ist.

3.2. Ubersetzung der Rechtsdokumente in die Landessprache

Die Bewerberldander miissen den gemeinschaftlichen Besitzstand bis zum Beitritt in ihre
jeweilige Amtssprache iibersetzt haben. Es handelt sich um Rechtsakte des Primér- und
Sekundérrechts in einem geschitzten Umfang von 60.000 bis 70.000 Amtsblattseiten.
Der Gerichtshof hat eine Serie von Schliisselurteilen ausgewdhlt, die mit Vorrang zu
iibersetzen sind (es handelt sich um rund 15.000 Seiten). Die Bewerberldnder werden bei
der Bewiltigung dieser Aufgabe durch das PHARE-Programm unterstiitzt. Mit Hilfe des
TAIEX-Dienstes wurde eigens eine Datenbank eingerichtet, in der sdmtliche iibersetzte
Rechtsakte gespeichert werden; die Datenbank ist der Kanal, iiber den die
Bewerberldnder die bereits iibersetzten Texte der Kommission und dem Rat zuleiten.
Sprachjuristen der Kommission und des Rates revidieren die ihnen vorgelegten Texte; sie
treten regelméBig zu Besprechungen zusammen und stehen in Kontakt mit Vertretern der
Zentralstelle fiir die Koordinierung der Ubersetzungsarbeit eines jeden Landes.

Der fiir die Ubersetzung des Besitzstandes ins Litauische zustindige Dienst ist das
Ubersetzungs-, Dokumentations- und Informationszentrum. Fiir das
Ubersetzungsprogramm 2002-2003 hat das Zentrum pro Jahr Mittelzuweisungen aus
dem Haushalt in Hohe von insgesamt 950.000 LTL (275.000 €) erhalten.

Bis September 2002 waren beinahe 6.000 Seiten revidierter Text in der dafiir
eingerichteten Datenbank der Kommission erfasst. Litauischen Angaben zufolge waren
bis Juni 2002 insgesamt rund 35.000 Amtsblattseiten ins Litauische iibersetzt, von denen
mehr als 26.000 Seiten vollstdndig revidiert wurden. Im Vergleich dazu waren im
September 2001 28.500 Amtsblattseiten ins Litauische {iibersetzt, davon iiber 20.000
Seiten vollstindig revidiert. Litauen sollte in diesem Bereich wesentlich groBere
Anstrengungen unternehmen.

Auch die Ausbildung von Konferenzdolmetschern darf keineswegs vernachlissigt
werden.

3.3. Allgemeine Bewertung"

Seit der Stellungnahme hat Litauen bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes wie auch bei der Steigerung der Leistungsfiahigkeit der
Verwaltungsbehorden bedeutende Fortschritte erzielt. Wihrend anfanglich noch ohne
System vorgegangen wurde, haben in den letzten Jahren Tempo und auch Umfang der
Rechtsangleichung betrichtlich zugenommen, und Litauen hat sich verstirkt darum
bemiiht, die schwierige Aufgabe des Aufbaus der erforderlichen Verwaltungskapazititen
Zu meistern.

9 Sieche: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen

Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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Im verstrichenen Jahr ist Litauen mit seinen Vorbereitungen auf den Beitritt weiter
vorangekommen; dies gilt namentlich fiir die Bereiche freier Warenverkehr,
Freiziigigkeit, Wettbewerbspolitik, Energie, Regionalpolitik sowie Justiz und Inneres. In
den Bereichen Finanzkontrolle und Fischerei war der Fortschritt indessen nur begrenzt.
Auf den Gebieten Landwirtschaft und Umweltschutz waren zwar Fortschritte zu
verzeichnen, doch kontinuierliche Anstrengungen sind hier immer noch geboten.

Insgesamt gesehen hat Litauen ein gutes Mall an Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand in den meisten Bereichen vollzogen, und in einigen Bereichen ist diese
Angleichung sogar schon sehr weit gediehen. Litauen hat die meisten der fiir die
Umsetzung des Besitzstandes erforderlichen Verwaltungsbehdrden geschaffen;
anhaltende Anstrengungen sind jedoch auch weiterhin zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit dieser Stellen vonnoten, und zwar vor allem in Form einer
Fortbildung des Personals und der Schaffung von Anreizen, um qualifizierte Mitarbeiter
zu halten, aber auch zur Gewihrleistung einer effektiven dienststelleniibergreifenden
Koordinierung. Zur SchlieBung der noch verbleibenden Liicken wurden detaillierte
Plédne, vor allem in den Verhandlungen und im Rahmen des Aktionsplans, vereinbart.

Litauen ist auf dem Gebiet des Binnenmarktes weiter vorangekommen. Fiir den freien
Warenverkehr ist die Rechtsangleichung weitgehend vollzogen. Die wichtigsten
Verwaltungsbehorden sind vorhanden, sie sind allerdings noch nicht voll funktionsfihig.
Hinsichtlich der Marktiiberwachung muss sich Litauen um den weiteren Ausbau der
Infrastruktur, insbesondere im Priif- und Zertifizierungswesen, bemiihen. Auf dem
Gebiet der Lebensmittelsicherheit sind Fortschritte bei der Rechtsangleichung und der
Steigerung der Verwaltungskapazitit zu verzeichnen, doch weitere Anstrengungen sind
noch zur Abschaffung der Zulassung von Lebensmitteln vor dem Inverkehrbringen zu
unternehmen. Die Rechtsvorschriften fiir das 6ffentliche Auftragswesen wurden weiter
angeglichen, bediirfen jedoch noch einer gewissen Ausfeilung, und das Amt fiir
offentliches Auftragswesen muss noch mehr gestirkt werden. Was die Freiziigigkeit
anbelangt, so hat Litauen hier ein gutes Mall an Angleichung erreicht; die
Verwaltungsbehorden wurden zwar geschaffen, ihre Funktionsweise ist jedoch noch
nicht zufriedenstellend. Hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher
Befdhigungsnachweise sind nach wie vor grofere Anstrengungen im Bereich der
Heilberufe zu unternehmen. Das Ausmall der Rechtsangleichung im Hinblick auf den
freien  Dienstleistungsverkehr ist angemessen, aber die Arbeitsweise der
Verwaltungsbehorden ist noch nicht voll befriedigend. Als gut sind indessen die
Fortschritte im Bereich Banken und Wertpapiere zu bezeichnen. Die Rechtsvorschriften
im Versicherungssektor und fiir den Datenschutz sind besser anzugleichen, vor allem
damit die Unabhingigkeit der Aufsichtsorgane gewdhrleistet ist. Die Zusammenarbeit
zwischen den Aufsichtsbehorden muss intensiviert werden. Weitere Fortschritte wurden
im Bereich des freien Kapitalverkehrs erzielt, wo Litauen bereits eine weitgehende
Liberalisierung vollzogen hat. Nachhaltige Anstrengungen sind jedoch auch weiterhin im
Hinblick auf den Zahlungsverkehr und bei der Bekdmpfung der Geldwésche vonnoten.

Im Bereich des Gesellschaftsrechts hat Litauen ein akzeptables Mall an
Rechtsangleichung vollzogen, und die Verwaltungsbehorden liegen vor, sind jedoch
noch nicht voll funktionsfihig. Eine weitere Rechtsangleichung wurde auf dem Gebiet
des Patentrechts und der Rechte an geistigem Eigentum erzielt. Die Bekdmpfung von
Piraterie und Nachahmungen muss noch betrdchtlich intensiviert werden; gleiches gilt
fiir die Zusammenarbeit zwischen den an der Durchsetzung der Rechte an geistigem
Eigentum beteiligten Stellen. Auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik ist die

Rechtsangleichung  weitgehend  erfolgt, und es liegen  funktionsfihige
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Verwaltungsstrukturen vor. Litauen muss sich weiterhin um die Erzielung von mehr
Erfolgen bei der ordnungsgemiflen Anwendung und Durchsetzung seiner
Rechtsvorschriften bemiithen. Der Wettbewerbsrat muss prioritir auf eine
abschreckendere Sanktionspolitik im kartellrechtlichen Bereich hinarbeiten und sich
genauesten mit den Beihilfen zur Rettung oder Umstrukturierung von Unternehmen
befassen.

Litauen hat im Steuerbereich ein gutes Mall an Rechtsangleichung erreicht und
weitgehend fiir leistungsfihige Verwaltungsbehorden gesorgt, doch diese bediirfen noch
einer weiteren Stiarkung. Litauen ist mit der Angleichung seiner steuerrechtlichen
Vorschriften betrichtlich vorangekommen, auch wenn noch weitere Schritte in diesem
Sinne auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuern erforderlich sind.
Die Reform der Steuerverwaltung ist ebenfalls etwas vorangekommen. Auf dem Gebiet
der Zollunion hat Litauen ein gutes Mall an Angleichung herbeigefiihrt, und die
Verwaltungsstrukturen liegen teilweise vor. Weitere Anstrengungen sind indessen noch
zur Intensivierung der dienststelleniibergreifenden Zusammenarbeit und der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften in den Bereichen Betrugsbekdmpfung, Rechte an
geistigem Eigentum und Korruptionsbekampfung zu unternehmen. In beiden Bereichen
sind noch besondere Anstrengungen zur Schaffung angemessener
informationstechnologischer Systeme angesagt, damit der Datenaustausch mit der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten moglich ist.

Im Bereich Landwirtschaft kommt die Ubernahme der Rechtsvorschriften gut voran. Die
Verwaltungsbehorden sind zum Teil geschaffen, doch weitere Verbesserungen sind noch
vonnodten. Litauen muss sich nun auf Folgendes konzentrieren: Grenzkontrollposten,
Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem, Leistungsfihigkeit der
Verwaltungsbehorden fiir die Verwaltung der gemeinsamen Agrarpolitik, Zahlstelle,
Modernisierung der Einrichtungen und Behandlung tierischer Abfille.

Was die Fischerei angeht, so ist zwar ein angemessenes MaB an Ubereinstimmung
erreicht, doch es gilt noch Liicken vor allem im markt- und strukturpolitischen Bereich
zu schlieBen. Die Verwaltungsstrukturen wurden zum Teil geschaffen. Zur
Fortentwicklung der Markt- und Strukturpolitik sowie zur Verstirkung der Aufsichts-
und Kontrollfunktionen sind noch weitere Anstrengungen geboten. Die Anlage des
Fischereifahrzeugregisters muss noch zum Abschluss gebracht werden.

Die Rechtsvorschriften im Verkehrssektor entsprechen nun im Groflen und Ganzen dem
gemeinschaftlichen Besitzstand, obgleich im Bereich des Eisenbahnverkehrs noch
weiterer Handlungsbedarf besteht. Die einschlidgigen Rahmengesetze liegen vor, und nur
die Umsetzung einiger weniger sekundirrechtlicher Vorschriften steht noch aus. Die
Verwaltungsbehorden sind zum Teil geschaffen, doch ihre Leistungsfahigkeit ist noch
mehr zu steigern. Im Energiesektor hat Litauen ein hohes Mall an Rechtsangleichung
erreicht, und auch die Verwaltungsstrukturen wurden geschaffen, aber ihre
Leistungsfahigkeit ist noch verbesserungsbediirftig. Die im Hinblick auf den
Energiebinnenmarkt erzielten Fortschritte sind als gut zu bezeichnen. Auf dem Gebiet
der nuklearen Sicherheit tat Litauen einen #duBerst wichtigen Schritt und bekréftigte
formlich, dass Block 1 des Kernkraftwerks Ignalina vor 2005 abgeschaltet werde, und
sagte offiziell zu, Block 2 des KKW Ignalina bis 2009 abzuschalten. Die EU erklérte sich
bereit, im Rahmen der Solidaritiat der Gemeinschaft auch nach dem Beitritt Litauens die
angemessene zusitzliche Unterstiitzung fiir diese Stilllegung zu leisten. Litauen muss
sich nun vor allem darum bemiihen, die einschligigen Rechtsvorschriften vollstindig und
fristgerecht umzusetzen, die nukleare Sicherheit zu gewihrleisten, wozu auch die
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fristgerechte Installation eines unabhédngigen zusitzlichen Abschaltsystems in Block 2
des KKW Ignalina gehort, und die Abschaltung wie auch Stilllegung dieses
Kernkraftwerks vorzubereiten sowie die Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden -
insbesondere der Energieregulierungsbehdrde und der Behorde fiir nukleare Sicherheit -
Zu steigern.

Im Bereich der Sozialpolitik ist die Rechtsangleichung weitgehend vollzogen, und die
meisten Verwaltungsbehorden sind geschaffen, aber ihre Leistungsfihigkeit ist noch
verbesserungsbediirftig. Fortschritte stellen die Verabschiedung des Arbeitsgesetzes und
der neuen Bestimmungen im Hinblick auf Tarifvereinbarungen dar. Litauen muss die
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes zu vollenden und diesen auch in
Bereichen wie offentliche Gesundheit sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
wirksam umsetzen und zu diesem Zweck ferner die einschldgigen Einrichtungen
ausbauen; Gleiches gilt fiir den sozialen Dialog und den Sozialschutz. Und schlieBlich
sind die Verwaltungsbehorden weiter auszubauen, damit sie die aus dem Europdischen
Sozialfonds bereitgestellte Hilfe verwalten konnen. Im Umweltschutzbereich ist die
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes recht gut fortgeschritten, doch die
Umsetzung ist noch nicht vollauf befriedigend. Litauen muss sich in seinen
Bemiihungen nun auf die Vollendung der Rechtsangleichung und die Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltungsbehorden insgesamt konzentrieren. Das besondere
Augenmerk muss der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in den Bereichen
Abfallwirtschaft, Wasserqualitit, Uberwachung der Umweltbelastung industriellen
Ursprungs, Chemikalien und gentechnisch verdnderte Organismen sowie Naturschutz
gelten.

Im Telekommunikationsbereich hat Litauen ein gutes Mall an Angleichung vollzogen,
doch die Ubernahme der sekundirrechtlichen Vorschriften steht noch aus. Die
Verwaltungsstrukturen liegen vor, sind indessen noch nicht voll funktionsfihig. Die
Unabhingigkeit der Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen ist ganz
wesentlich erhoht worden. Weiterer Handlungsbedarf besteht noch im Hinblick auf die
vollige Rechtsangleichung und die Vorbereitung auf die vollstindige Liberalisierung
dieses Marktes, sowie auf die Stirkung der Verwaltungskapazitit der
Regulierungsbehorde.

Im Bereich Justiz und Inneres hat Litauen eine beachtliche Angleichung an das
Gemeinschaftsrecht herbeigefiihrt. Die meisten Verwaltungsbehorden wurden
geschaffen, doch es sind noch weitere Anstrengungen geboten. Litauen hat den
Schengener Aktionsplan aktualisiert und weiter umgesetzt. Litauen muss sich jetzt
vordringlich um die vollstindige Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand (vor allem in den Bereichen Visa, Schengen, Asyl,
Geldwische und Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften)
und den weiteren Ausbau der Rechtsvollzugsbehdrden bemiihen, wobei den fiir
Datenschutz, die Sicherung der Auflengrenzen und Korruptionsbekdmpfung zustindigen
Stellen das besondere Augenmerk gelten muss.

Was die Regionalpolitik und die Koordinierung der Strukturinstrumente anbelangt, so ist
der institutionelle Rahmen groBtenteils vorhanden, die Leistungsfahigkeit der
Verwaltungsbehorden und die technische Vorbereitung der Projekte haben indessen noch
nicht das erforderliche Niveau erreicht. Die Verwaltungskapazitidt wurde gesteigert, die
interministerielle Koordinierung wurde verbessert und bei der Programmierung und der
Anwendung des Partnerschaftsprinzips sind gute Fortschritte festzustellen. Litauen muss
sich nun vorrangig darum bemiihen, die Programmplanungsdokumente fertig zu stellen,
150



die endgiiltigen Durchfiihrungsstrukturen festzulegen und die Verwaltungskapazitit, vor
allem fiir die technische Vorbereitung von Projekten, die fiir eine EG-Finanzierung in
Frage kommen, sowie fiir Uberwachung, Finanzverwaltung und Kontrolle weiter
auszubauen.

Im Bereich Finanzkontrolle wurde der gemeinschaftliche Besitzstand zwar {ibernommen,
doch Handlungsbedarf besteht nach wie vor, um die einzelnen Rechtsvorschriften fiir die
Finanzkontrolle in der offentlichen Verwaltung in einem einzigen umfassenden Gesetz
zu konsolidieren. Die Verwaltungsstrukturen liegen teilweise vor, sind indessen noch
nicht voll funktionsfihig. Sie miissen noch betrichtlich ausgebaut werden, damit sie die
konsolidierten Rechtsvorschriften auch wirklich umsetzen konnen. Die derzeit laufenden
Arbeiten an den Revisionshandbiichern miissen zum Abschluss gebracht werden. Nur
durch die vollstandige Umsetzung der im Aktionsplan vorgesehenen Mafinahmen, was
die Anwendung der Methodik fiir die Finanzverwaltung und Finanzkontrolle, die
Innenrevision in allen Regierungsstellen und die Aus- und Fortbildung des Personals
anbelangt, konnen die noch bestehenden Mingel auf Ebene der Leistungsfihigkeit der
Verwaltung und der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes behoben werden.
Was die Finanz- und Haushaltsbestimmungen anbelangt, so liegt der rechtliche Rahmen
weitgehend vor, doch die Leistungsfihigkeit der Verwaltung ist noch
verbesserungsbediirftig, namentlich im Hinblick auf die Berechnung, Kontrolle und
Bereitstellung der Eigenmittel ab dem Zeitpunkt des Beitritts.

Die Leistungsfihigkeit der litauischen Verwaltungsbehorden ist inzwischen zwar
ausreichend, steht aber immer noch auf recht schwachen Fiilen, wenn es darum geht, den
gemeinschaftlichen Besitzstand vor allem auf dem Gebiet des Binnenmarktes und in den
verschiedenen Politikbereichen der Gemeinschaft wirksam um- und durchzusetzen.
Litauen muss sicherstellen, dass die Verwaltungsbehorden voll funktionsfihig sind,
damit insbesondere die einheitliche und vorhersehbare = Anwendung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes gewdhrleistet ist. Das ganz besondere Augenmerk
muss den Strukturen gelten, die fiir die Umsetzung des Teilbereichs des
gemeinschaftlichen Besitzstandes erforderlich sind, der erst ab dem Beitritt zur
Anwendung kommt; dies gilt insbesondere fiir die wirtschaftliche und effiziente
Verwaltung der EG-Mittel.

Im Zuge der Beitrittsverhandlungen mit Litauen sind 28 Kapitel vorldufig abgeschlossen
worden. Insgesamt gesehen erfiillt das Land die Verpflichtungen, die es in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist. Zu Verzdgerungen ist es indessen in folgenden
Bereichen gekommen: Fischerei (Fertigstellung des Fischereifahrzeugregisters), Statistik
(Durchfiihrung der Landwirtschaftszdhlung) und Umwelt (Rechtsvorschriften {iiber
Verpackungen und Biozide). Litauen muss hier Abhilfe schaffen.

Angesichts der seit der Stellungnahme erzielten Fortschritte sowie der von Litauen bisher
vollzogenen Rechtsangleichung und der nun erreichten Leistungsfahigkeit der
Verwaltungsbehorden ist die Kommission der Ansicht, dass das Land in der Lage sein
wird, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen innerhalb des geplanten
Zeitrahmens zu erfiillen. In der Zeit bis zum Beitritt muss Litauen die Vorbereitungen im
Einklang mit den Verpflichtungen fortfithren, die es in den Beitrittsverhandlungen
eingegangen ist.
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C. Schlussfolgerung”

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme des Jahres 1997 zu dem Ergebnis, dass
Litauen die politischen Kriterien erfiillt. Seitdem hat das Land bei der weiteren Festigung
und Vertiefung der Stabilitit seiner Institutionen erhebliche Fortschritte gemacht und
garantiert Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz von Minderheiten. Dies hat sich in Laufe des verstrichenen Jahres bestitigt.
Litauen erfiillt weiterhin die politischen Kriterien.

Litauen ist mit der Fortfiihrung der Reform der offentlichen Verwaltung betrichtlich
vorangekommen, wozu vor allem die Verabschiedung des neuen Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst und der dazugehorigen Durchfiihrungsbestimmungen beitrug.
Litauen muss nun sicherstellen, dass die Reform in allen Dienststellen ordnungsgemaif
durchgefiihrt wird und dass vor allem dafiir gesorgt wird, dass angemessene Finanzmittel
bereitstehen.

Die Reform des Justizwesens ist ganz erheblich vorangekommen, namentlich durch die
Verabschiedung des Gerichtsverfassungsgesetzes. Das entsprechende Augenmerk muss
nun der ordnungsgemiflen Umsetzung der neuen Rechtsvorschriften gelten. Weitere
Anstrengungen sind auch zur Verbesserung der fachlichen Befdahigung von Richtern und
Staatsanwilten vonndten. Dies ist ganz besonders wichtig, wenn die Qualitit der
Gerichtsverfahren und die Einhaltung der Verfahrensrechte sowie der Berufsethik
gewihrleistet werden sollen. Weiter vorankommen muss auch die Beschleunigung der
Gerichtsverfahren und die tatsdchliche Vollstreckung von Gerichtsurteilen.

Nennenswerte Fortschritte wurden bei der Korruptionsbekdmpfung erzielt, wozu
hauptsichlich die Verabschiedung des nationalen Korruptionsbekdmpfungsprogrammes
und des Gesetzes zur Korruptionsprivention beigetragen hat. Die Vollzugsbehorden und
Fachministerien miissen energisch darauf hinarbeiten, dass die ordnungsgeméifle und
effektive Umsetzung der Mallnahmen zur Bekdampfung der Korruption in der Verwaltung
gewihrleistet ist, da die Korruption hier nach wie vor Anlass zu Besorgnis gibt.

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in Litauen weiterhin gewahrt.

Bereits in der Stellungnahme von 1997 wurden bereits die Reformbemiihungen Litauens
im Hinblick auf die Umgestaltung der Wirtschaft des Landes anerkannt. Seit der
Stellungnahme hat sich die Wirtschaftsleistung des Landes trotz schwieriger
weltwirtschaftlicher Rahmenbedingungen - insbesondere der Krise in Russland -
verbessert. Die makrodkonomische Stabilitdt wurde hergestellt, und die Reformen
wurden beschleunigt, wobei sich die litauischen Behorden entschlossen weiter darum
bemiiht haben, den mit dem EU-Beitritt verbundenen wirtschaftlichen Anforderungen
gerecht zu werden.

Dies fithrt zu der Schlussfolgerung, dass Litauen iiber eine funktionierende
Marktwirtschaft verfiigt. Wenn Litauen den bisherigen Reformkurs beibehilt, diirfte es
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union gewachsen sein.

2 Siehe: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen

Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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Der Arbeitsmarkt ldsst sich verbessern, indem etwas gegen die hohe Arbeitslosigkeit
getan wird. Die Bewirtschaftung der o6ffentlichen Finanzen ist zu verbessern; zu diesem
Zweck miissen vor allem auf kommunaler Ebene die angehiuften Ausgabenriickstinde
abgebaut werden. Zudem diirfte langfristig der Abschluss der Rentenreform durch die
geplante Einfiihrung eines kapitalgedeckten Rentensystems zu einer auf Dauer tragbaren
Finanzlage der offentlichen Hand beitragen und die Entwicklung der Finanzmirkte
begiinstigen. Dariiber hinaus wiirden durch die Steigerung der Leistungsfihigkeit des
Verwaltungs- und Justizapparates sowie die Vereinfachung der Verfahren in
unternehmensrelevanten Bereichen (auch bei Konkurs und
Unternehmensumstrukturierung) der Marktzutritt und Marktaustritt fiir Unternehmen
verbessert.

Seit der Stellungnahme hat Litauen bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes wie auch bei der Steigerung der Leistungsfiahigkeit der
Verwaltungsbehorden bedeutende Fortschritte erzielt. Wihrend anfdanglich noch ohne
System vorgegangen wurde, haben in den letzten Jahren Tempo und auch Umfang der
Rechtsangleichung betrichtlich zugenommen, und Litauen hat sich verstirkt darum
bemiiht, die schwierige Aufgabe des Aufbaus der erforderlichen Verwaltungskapazititen
Zu meistern.

Im verstrichenen Jahr ist Litauen mit seinen Vorbereitungen auf den Beitritt weiter
vorangekommen; dies gilt namentlich fiir die Bereiche freier Warenverkehr,
Freiziigigkeit, Wettbewerbspolitik, Energie, Regionalpolitik sowie Justiz und Inneres. In
den Bereichen Finanzkontrolle und Fischerei war der Fortschritt indessen nur begrenzt.
Auf den Gebieten Landwirtschaft und Umweltschutz waren zwar Fortschritte zu
verzeichnen, doch kontinuierliche Anstrengungen sind hier immer noch geboten.

Insgesamt gesehen hat Litauen ein gutes Mal} an Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand in den meisten Bereichen vollzogen, und in einigen Bereichen ist diese
Angleichung sogar schon sehr weit gediehen. Litauen hat die meisten der fiir die
Umsetzung des Besitzstandes erforderlichen Verwaltungsbehdrden geschaffen;
anhaltende Anstrengungen sind jedoch auch weiterhin zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit dieser Stellen vonnoten, und zwar vor allem in Form einer
Fortbildung des Personals und der Schaffung von Anreizen, um qualifizierte Mitarbeiter
zu halten, aber auch zur Gewihrleistung einer effektiven dienststelleniibergreifenden
Koordinierung. Zur SchlieBung der noch verbleibenden Liicken wurden detaillierte
Pléne, vor allem in den Verhandlungen und im Rahmen des Aktionsplans, vereinbart.

Litauen ist auf dem Gebiet des Binnenmarktes weiter vorangekommen. Fiir den freien
Warenverkehr ist die Rechtsangleichung weitgehend vollzogen. Die wichtigsten
Verwaltungsbehorden sind vorhanden, sie sind allerdings noch nicht voll funktionsféahig.
Hinsichtlich der Marktiiberwachung muss sich Litauen um den weiteren Ausbau der
Infrastruktur, insbesondere im Priif- und Zertifizierungswesen, bemiihen. Auf dem
Gebiet der Lebensmittelsicherheit sind Fortschritte bei der Rechtsangleichung und der
Steigerung der Verwaltungskapazitit zu verzeichnen, doch weitere Anstrengungen sind
noch zur Abschaffung der Zulassung von Lebensmitteln vor dem Inverkehrbringen zu
unternehmen. Die Rechtsvorschriften fiir das offentliche Auftragswesen wurden weiter
angeglichen, bediirfen jedoch noch einer gewissen Ausfeilung, und das Amt fiir
offentliches Auftragswesen muss noch mehr gestiarkt werden. Was die Freiziigigkeit
anbelangt, so hat Litauen hier ein gutes Mall an Angleichung erreicht; die
Verwaltungsbehorden wurden zwar geschaffen, ihre Funktionsweise ist jedoch noch
nicht zufriedenstellend. Hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher
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Befdahigungsnachweise sind nach wie vor groflere Anstrengungen im Bereich der
Heilberufe zu unternehmen. Das Ausmal} der Rechtsangleichung im Hinblick auf den
freien  Dienstleistungsverkehr 1ist angemessen, aber die Arbeitsweise der
Verwaltungsbehorden ist noch nicht voll befriedigend. Als gut sind indessen die
Fortschritte im Bereich Banken und Wertpapiere zu bezeichnen. Die Rechtsvorschriften
im Versicherungssektor und fiir den Datenschutz sind besser anzugleichen, vor allem
damit die Unabhingigkeit der Aufsichtsorgane gewdhrleistet ist. Die Zusammenarbeit
zwischen den Aufsichtsbehdrden muss intensiviert werden. Weitere Fortschritte wurden
im Bereich des freien Kapitalverkehrs erzielt, wo Litauen bereits eine weitgehende
Liberalisierung vollzogen hat. Nachhaltige Anstrengungen sind jedoch auch weiterhin im
Hinblick auf den Zahlungsverkehr und bei der Bekimpfung der Geldwésche vonnoten.

Im Bereich des Gesellschaftsrechts hat Litauen ein akzeptables Mall an
Rechtsangleichung vollzogen, und die Verwaltungsbehtrden liegen vor, sind jedoch
noch nicht voll funktionsfidhig. Eine weitere Rechtsangleichung wurde auf dem Gebiet
des Patentrechts und der Rechte an geistigem Eigentum erzielt. Die Bekdmpfung von
Piraterie und Nachahmungen muss noch betrdchtlich intensiviert werden; gleiches gilt
fiir die Zusammenarbeit zwischen den an der Durchsetzung der Rechte an geistigem
Eigentum beteiligten Stellen. Auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik ist die
Rechtsangleichung  weitgehend  erfolgt, und es liegen  funktionsfdhige
Verwaltungsstrukturen vor. Litauen muss sich weiterhin um die Erzielung von mehr
Erfolgen bei der ordnungsgemilen Anwendung und Durchsetzung seiner
Rechtsvorschriften bemiithen. Der Wettbewerbsrat muss prioritir auf eine
abschreckendere Sanktionspolitik im kartellrechtlichen Bereich hinarbeiten und sich
genauesten mit den Beihilfen zur Rettung oder Umstrukturierung von Unternehmen
befassen.

Litauen hat im Steuerbereich ein gutes Mall an Rechtsangleichung erreicht und
weitgehend fiir leistungsfihige Verwaltungsbehorden gesorgt, doch diese bediirfen noch
einer weiteren Stdarkung. Litauen ist mit der Angleichung seiner steuerrechtlichen
Vorschriften betrdchtlich vorangekommen, auch wenn noch weitere Schritte in diesem
Sinne auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuern erforderlich sind.
Die Reform der Steuerverwaltung ist ebenfalls etwas vorangekommen. Auf dem Gebiet
der Zollunion hat Litauen ein gutes Mall an Angleichung herbeigefiihrt, und die
Verwaltungsstrukturen liegen teilweise vor. Weitere Anstrengungen sind indessen noch
zur Intensivierung der dienststelleniibergreifenden Zusammenarbeit und der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften in den Bereichen Betrugsbekdmpfung, Rechte an
geistigem Eigentum und Korruptionsbekdampfung zu unternehmen. In beiden Bereichen
sind noch besondere Anstrengungen zur Schaffung angemessener
informationstechnologischer Systeme angesagt, damit der Datenaustausch mit der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten moglich ist.

Im Bereich Landwirtschaft kommt die Ubernahme der Rechtsvorschriften gut voran. Die
Verwaltungsbehorden sind zum Teil geschaffen, doch weitere Verbesserungen sind noch
vonnoten. Litauen muss sich nun auf Folgendes konzentrieren: Grenzkontrollposten,
Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem, Leistungsfihigkeit der
Verwaltungsbehorden fiir die Verwaltung der gemeinsamen Agrarpolitik, Zahlstelle,
Modernisierung der Einrichtungen und Behandlung tierischer Abfille.

Was die Fischerei angeht, so ist zwar ein angemessenes MaB an Ubereinstimmung

erreicht, doch es gilt noch Liicken vor allem im markt- und strukturpolitischen Bereich

zu schlieBen. Die Verwaltungsstrukturen wurden zum Teil geschaffen. Zur
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Fortentwicklung der Markt- und Strukturpolitik sowie zur Verstirkung der Aufsichts-
und Kontrollfunktionen sind noch weitere Anstrengungen geboten. Die Anlage des
Fischereifahrzeugregisters muss noch zum Abschluss gebracht werden.

Die Rechtsvorschriften im Verkehrssektor entsprechen nun im Groflen und Ganzen dem
gemeinschaftlichen Besitzstand, obgleich im Bereich des Eisenbahnverkehrs noch
weiterer Handlungsbedarf besteht. Die einschlidgigen Rahmengesetze liegen vor, und nur
die Umsetzung einiger weniger sekunddrrechtlicher Vorschriften steht noch aus. Die
Verwaltungsbehorden sind zum Teil geschaffen, doch ihre Leistungsfahigkeit ist noch
mehr zu steigern. Im Energiesektor hat Litauen ein hohes Mall an Rechtsangleichung
erreicht, und auch die Verwaltungsstrukturen wurden geschaffen, aber ihre
Leistungsfahigkeit ist noch verbesserungsbediirftig. Die im Hinblick auf den
Energiebinnenmarkt erzielten Fortschritte sind als gut zu bezeichnen. Auf dem Gebiet
der nuklearen Sicherheit tat Litauen einen dufBerst wichtigen Schritt und bekriftigte
formlich, dass Block 1 des Kernkraftwerks Ignalina vor 2005 abgeschaltet werde, und
sagte offiziell zu, Block 2 des KKW Ignalina bis 2009 abzuschalten. Die EU erklérte sich
bereit, im Rahmen der Solidaritit der Gemeinschaft auch nach dem Beitritt Litauens die
angemessene zusitzliche Unterstiitzung fiir diese Stilllegung zu leisten. Litauen muss
sich nun vor allem darum bemiihen, die einschligigen Rechtsvorschriften vollstandig und
fristgerecht umzusetzen, die nukleare Sicherheit zu gewihrleisten, wozu auch die
fristgerechte Installation eines unabhingigen zusitzlichen Abschaltsystems in Block 2
des KKW Ignalina gehort, und die Abschaltung wie auch Stilllegung dieses
Kernkraftwerks vorzubereiten sowie die Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden -
insbesondere der Energieregulierungsbehorde und der Behorde fiir nukleare Sicherheit -
Zu steigern.

Im Bereich der Sozialpolitik ist die Rechtsangleichung weitgehend vollzogen, und die
meisten Verwaltungsbehorden sind geschaffen, aber ihre Leistungsfidhigkeit ist noch
verbesserungsbediirftig. Fortschritte stellen die Verabschiedung des Arbeitsgesetzes und
der neuen Bestimmungen im Hinblick auf Tarifvereinbarungen dar. Litauen muss die
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes zu vollenden und diesen auch in
Bereichen wie offentliche Gesundheit sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
wirksam umsetzen und zu diesem Zweck ferner die einschldgigen Einrichtungen
ausbauen; Gleiches gilt fiir den sozialen Dialog und den Sozialschutz. Und schlieBlich
sind die Verwaltungsbehorden weiter auszubauen, damit sie die aus dem Europédischen
Sozialfonds bereitgestellte Hilfe verwalten konnen. Im Umweltschutzbereich ist die
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes recht gut fortgeschritten, doch die
Umsetzung ist noch nicht vollauf befriedigend. Litauen muss sich in seinen
Bemiihungen nun auf die Vollendung der Rechtsangleichung und die Steigerung der
Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden insgesamt konzentrieren. Das besondere
Augenmerk muss der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in den Bereichen
Abfallwirtschaft, Wasserqualitit, Uberwachung der Umweltbelastung industriellen
Ursprungs, Chemikalien und gentechnisch verdnderte Organismen sowie Naturschutz
gelten.

Im Telekommunikationsbereich hat Litauen ein gutes Mall an Angleichung vollzogen,
doch die Ubernahme der sekundirrechtlichen Vorschriften steht noch aus. Die
Verwaltungsstrukturen liegen vor, sind indessen noch nicht voll funktionsfihig. Die
Unabhiéngigkeit der Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen ist ganz
wesentlich erhoht worden. Weiterer Handlungsbedarf besteht noch im Hinblick auf die
vollige Rechtsangleichung und die Vorbereitung auf die vollstindige Liberalisierung
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dieses Marktes, sowie auf die Stiarkung der Verwaltungskapazitit der
Regulierungsbehorde.

Im Bereich Justiz und Inneres hat Litauen eine beachtliche Angleichung an das
Gemeinschaftsrecht herbeigefithrt. Die meisten Verwaltungsbehérden wurden
geschaffen, doch es sind noch weitere Anstrengungen geboten. Litauen hat den
Schengener Aktionsplan aktualisiert und weiter umgesetzt. Litauen muss sich jetzt
vordringlich um die vollstindige Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand (vor allem in den Bereichen Visa, Schengen, Asyl,
Geldwische und Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften)
und den weiteren Ausbau der Rechtsvollzugsbehdrden bemiihen, wobei den fiir
Datenschutz, die Sicherung der Auflengrenzen und Korruptionsbekdmpfung zustindigen
Stellen das besondere Augenmerk gelten muss.

Was die Regionalpolitik und die Koordinierung der Strukturinstrumente anbelangt, so ist
der institutionelle Rahmen groBtenteils vorhanden, die Leistungsfihigkeit der
Verwaltungsbehorden und die technische Vorbereitung der Projekte haben indessen noch
nicht das erforderliche Niveau erreicht. Die Verwaltungskapazitit wurde gesteigert, die
interministerielle Koordinierung wurde verbessert und bei der Programmierung und der
Anwendung des Partnerschaftsprinzips sind gute Fortschritte festzustellen. Litauen muss
sich nun vorrangig darum bemiihen, die Programmplanungsdokumente fertig zu stellen,
die endgiiltigen Durchfiihrungsstrukturen festzulegen und die Verwaltungskapazitit, vor
allem fiir die technische Vorbereitung von Projekten, die fiir eine EG-Finanzierung in
Frage kommen, sowie fiir Uberwachung, Finanzverwaltung und Kontrolle weiter
auszubauen.

Im Bereich Finanzkontrolle wurde der gemeinschaftliche Besitzstand zwar {ibernommen,
doch Handlungsbedarf besteht nach wie vor, um die einzelnen Rechtsvorschriften fiir die
Finanzkontrolle in der offentlichen Verwaltung in einem einzigen umfassenden Gesetz
zu konsolidieren. Die Verwaltungsstrukturen liegen teilweise vor, sind indessen noch
nicht voll funktionsfihig. Sie miissen noch betrichtlich ausgebaut werden, damit sie die
konsolidierten Rechtsvorschriften auch wirklich umsetzen konnen. Die derzeit laufenden
Arbeiten an den Revisionshandbiichern miissen zum Abschluss gebracht werden. Nur
durch die vollstandige Umsetzung der im Aktionsplan vorgesehenen Maflnahmen, was
die Anwendung der Methodik fiir die Finanzverwaltung und Finanzkontrolle, die
Innenrevision in allen Regierungsstellen und die Aus- und Fortbildung des Personals
anbelangt, konnen die noch bestehenden Mingel auf Ebene der Leistungsfihigkeit der
Verwaltung und der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes behoben werden.
Was die Finanz- und Haushaltsbestimmungen anbelangt, so liegt der rechtliche Rahmen
weitgehend vor, doch die Leistungsfihigkeit der Verwaltung ist noch
verbesserungsbediirftig, namentlich im Hinblick auf die Berechnung, Kontrolle und
Bereitstellung der Eigenmittel ab dem Zeitpunkt des Beitritts.

Die Leistungsfdahigkeit der litauischen Verwaltungsbehorden ist inzwischen zwar
ausreichend, steht aber immer noch auf recht schwachen Fiilen, wenn es darum geht, den
gemeinschaftlichen Besitzstand vor allem auf dem Gebiet des Binnenmarktes und in den
verschiedenen Politikbereichen der Gemeinschaft wirksam um- und durchzusetzen.
Litauen muss sicherstellen, dass die Verwaltungsbehorden voll funktionsfihig sind,
damit insbesondere die einheitliche und vorhersehbare = Anwendung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes gewdhrleistet ist. Das ganz besondere Augenmerk
muss den Strukturen gelten, die fiir die Umsetzung des Teilbereichs des
gemeinschaftlichen Besitzstandes erforderlich sind, der erst ab dem Beitritt zur
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Anwendung kommt; dies gilt insbesondere fiir die wirtschaftliche und effiziente
Verwaltung der EG-Mittel.

Im Zuge der Beitrittsverhandlungen mit Litauen sind 28 Kapitel vorldufig abgeschlossen
worden. Insgesamt gesehen erfiillt das Land die Verpflichtungen, die es in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist. Zu Verzogerungen ist es indessen in folgenden
Bereichen gekommen: Fischerei (Fertigstellung des Fischereifahrzeugregisters), Statistik
(Durchfiihrung der Landwirtschaftszdhlung) und Umwelt (Rechtsvorschriften {iber
Verpackungen und Biozide). Litauen muss hier Abhilfe schaffen.

Angesichts der seit der Stellungnahme erzielten Fortschritte sowie der von Litauen bisher
vollzogenen Rechtsangleichung und der nun erreichten Leistungsfahigkeit der
Verwaltungsbehorden ist die Kommission der Ansicht, dass das Land in der Lage sein
wird, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen innerhalb des geplanten
Zeitrahmens zu erfiillen. In der Zeit bis zum Beitritt muss Litauen die Vorbereitungen im
Einklang mit den Verpflichtungen fortfiithren, die es in den Beitrittsverhandlungen
eingegangen ist.
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D. Beitrittspartnerschaft und Aktionsplan zur Stirkung von
Verwaltung und Justiz: Gesamtbewertung

Litauens Fortschritte und der allgemeine Stand der Vorbereitungen in Bezug auf die
Kopenhagener Kriterien sind, inklusive Schlussfolgerungen, im oberen Teil des Berichts
untersucht worden. Dieser Abschnitt soll Auskunft dariiber geben, in welchem Umfang
die Priorititen der Beitrittspartnerschaft erfiillt worden sind und ob und in welchem
MalBe die unter dem Aktionsplan vorgesehenen Mallnahmen fristgemi3 angegangen
wurden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass sowohl die
Beitrittspartnerschaft als auch der Aktionsplan den Zeitrahmen der beiden Jahre 2002
und 2003 umfassen. Dies bedeutet, dass noch 15 Monate bleiben, um die genannten
Priorititen zu erfiilllen. Dariiber hinaus wurde mit Hilfe der fritheren
Beitrittspartnerschaften bereits viel erreicht. Diese Beitrittspartnerschaft bezieht sich
folglich lediglich auf die verbleibenden Themen, die weitere Anstrengungen erfordern,
um Litauen auf den Beitritt vorzubereiten. Sie sind daher sehr spezifisch formuliert und
umschrieben. Aus diesen Griinden nimmt die folgende Analyse lediglich Stellung zu
diesen spezifischen Themen und verfolgt nicht das Ziel, einen allgemeinen Uberblick
iiber den Stand der Vorbereitungen auf den Beitritt in jedem Bereich zu geben.

In der Beitrittspartnerschaft soll Folgendes in einem einheitlichen Rahmen dargelegt
werden:

e die im RegelmifBigen Bericht der Kommission ausgewiesenen Prioritdten fiir das
weitere Vorgehen,

e die Mittel, die zur Unterstiitzung der Bewerberlinder bei der Umsetzung dieser
prioritiren MaBnahmen zur Verfiigung stehen;

e die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung.

Die Beitrittspartnerschaften werden regelmiBig {iiberpriift, um den Fortschritten
Rechnung zu tragen und neue Prioritidten festzusetzen. Der Rat hat im Januar 2002 eine
iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft fiir Litauen angenommen, die sich auf einen
Vorschlag der Kommission stiitzt.

Die iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft war Ausgangspunkt fiir den von der Kommission
und Litauen gemeinsam entwickelten Aktionsplan zur Stirkung der litauischen
Verwaltungs- und Justizkapazitéten.

Mit dem Aktionsplan sollen gemeinsam die nidchsten Schritte festgelegt werden, die
Litauen gehen muss, um bis zum Beitritt die Leistungsfdahigkeit von Verwaltung und
Justiz auf ein angemessenes Niveau zu bringen, und es soll gewéhrleistet werden, dass
alle entsprechenden Maflnahmen ergriffen werden; dazu erhilt Litauen gezielte Hilfe in
Bereichen, die fiir die Funktionsfahigkeit einer erweiterten Union von wesentlicher
Bedeutung sind.

Fiir die EU-Mitgliedschaft angemessene Verwaltungs- und Justizkapazititen aufzubauen

ist eine anspruchsvolle und weitreichende Aufgabe, die in jedem einzelnen von der

Politik der Union und ihren Rechtsakten erfassten Bereich eingehender Vorbereitungen

bedarf. Bei der Ausarbeitung der einzelnen Aktionspline verfolgte die Kommission ein

umfassendes Konzept. Alle Priorititen aus den iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaften
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mit Bezug auf den Ausbau der Verwaltungs- und Justizkapazititen wurden in die
Aktionspline aufgenommen. In den Aktionspldnen wird jede dieser Priorititen getrennt
behandelt und zur Bewiltigung jeder einzelnen wurden besondere Mallnahmen
konzipiert.

Im Folgenden werden die Fortschritte bei der Bewiltigung jeder dieser Priorititen
dargestellt. Zur leichteren Orientierung und um Wiederholungen zu vermeiden, wird der
aus den Beitrittspartnerschaften iibernommene Wortlaut kursiv wiedergegeben. Was die
im Aktionsplan vorgesehenen MaBBnahmen betrifft, so wird deren Durchfiihrung anhand
der Zeitpldne gepriift und erldutert.

Politische Kriterien

Entsprechend dem Aktionsplan hat Litauen durch die Konsolidierung eines modernen,
kompetenten und leistungsfihigen Offentlichen Dienstes, der jede ungebiihrliche
Beeinflussung von sich weist, betrichtliche Fortschritte bei der Verwaltungsreform
gemacht, obschon es zwischen den verschiedenen Bereichen der Verwaltung noch
Unterschiede gibt. Trotz der Anstrengungen in den Bereichen Weiterbildung (es wurde
begonnen, die im Aktionsplan vorgesehenen MaBnahmen umzusetzen) und
Besoldungsniveau bediirfen diese Fragen noch besonderer Aufmerksamkeit. Anhaltende
Anstrengungen  sind  auflerdem  erforderlich, um die ministerien- und
ressortiibergreifende Koordinierung zu verbessern.

Die  Justizreform ist vor allem  durch die Annahme des  neuen
Gerichtsverfassungsgesetzes und der neuen Strafprozessordnung in ihre abschlielende
Phase getreten. Stattgefunden hat ferner die weitere Fortbildung von Fachrichtern und
Staatsanwidilten, auch in Fragen des gemeinschaftlichen Besitzstandes. Die
Anstrengungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Infrastruktur an den
Gerichten miissen fortgesetzt werden. Die Mittel fiir die Prozesskostenhilfe sollten weiter
aufgestockt werden, um den Zugang zu dieser Hilfe auszuweiten.

Den Kampf gegen die Korruption hat Litauen durch die Verabschiedung und erste
Anwendung einer Korruptionsbekdmpfungsstrategie und eines neuen Gesetzes zur
Verhinderung der Korruption intensiviert. Der Verhaltenskodex fiir Beamte ist noch nicht
verabschiedet. Litauen hat einschligige internationale Ubereinkommen zur Bekdmpfung
der Korruption ratifiziert, insbesondere die straf- und zivilrechtlichen
Antikorruptionsiibereinkommen des Europarates. Die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft beziiglich der politischen Kriterien wurden weitgehend erreicht.
Die Durchfiihrung des Aktionsplans kommt gut voran.

Wirtschaftliche Kriterien

Litauen hat Mafinahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit und namentlich der Zahl
der  Langzeitarbeitslosen, vor allem durch die Forderung  geeigneter
Umschulungsmafinahmen und die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen, um Anreize fiir Neuinvestitionen zu schaffen und der Griindung neuer
Unternehmen Vorschub zu leisten, ergriffen. Diese Anstrengungen miissen allerdings
verstarkt werden. Litauen hat die Privatisierung der Groffunternehmen, einschlief3lich
der noch verbliebenen Staatsbank, vollendet. Bedeutende Fortschritte sind auflerdem bei
der Privatisierung der Energieversorgungsunternehmen gemacht worden; die
Privatisierung des  Gasunternehmens ist  fast  abgeschlossen, und das
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Elektrizititsunternehmen ist umstrukturiert und auf die Privatisierung vorbereitet
worden. FErhebliche Fortschritte sind bei der Um- wund Durchsetzung des
Unternehmensumstrukturierungsgesetzes und des Konkursgesetzes zu verzeichnen. Die
hierzu im Aktionsplan vorgesehenen Ausbildungsmafinahmen sollten fortgesetzt werden.
Litauen hat mit der Umsetzung der zur Forderung gewerblicher Betriebe und KMU
festgelegten Strategien begonnen und die weitere Verbesserung der flankierenden
Unternehmensinfrastruktur ~ insbesondere = dadurch  vorangetrieben, dass die
Verwaltungskapazitit entsprechend dem Aktionsplan gestirkt wurde. Begrenzte
Fortschritte wurden beim Abschluss der noch ausstehenden Vergabe von Rechtstiteln an
Grund und Boden und ihrer Eintragung in das Grundbuch sowie bei der weiteren
Unterstiitzung fiir die Entwicklung des Grundstiicksmarktes und bei der Konsolidierung
des Kleingrundbesitzes erzielt. Begrenzt waren die Fortschritte auch bei der Reform des
Sozialversicherungswesen in einer fiir die 6ffentliche Hand mittelfristig tragbaren Weise.
Die prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft beziiglich der wirtschaftlichen Kriterien
wurden in erheblichem Mafe erreicht, jedoch sind weitere Fortschritte insbesondere bei
der Arbeitslosigkeit und bei der Reform des Sozialversicherungswesens erforderlich. Die
Durchfiihrung des Aktionsplans verlauft wie vorgesehen.

Fiihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Litauen ist mit der Umsetzung der Richtlinien nach dem Neuen Konzept und der
traditionellen brancheniibergreifenden Rechtsvorschriften recht weit vorangekommen,
doch ist die Rechtsangleichung noch nicht abgeschlossen. Bei der Abschaffung der
vorherigen Genehmigung fiir das Inverkehrbringen von Waschmitteln und Kosmetika hat
es gewisse Fortschritte gegeben, bei den Lebensmitteln noch nicht. Bei der schrittweisen
Ersetzung  der  alten  Marktzulassungen  fiir  Arzneimittel  (insbesondere
Humanarzneimittel) durch EG-konforme neue Zulassungen haben einige legislative
Entwicklungen stattgefunden. Die litauische Normen- und die litauische
Akkreditierungsinstitution arbeiten zufrieden stellend. Obwohl Litauen zahlreiche
Laboratorien akkreditiert hat, muss deren administrative und fachliche Leistungsfihigkeit
noch gesteigert werden. Weitere Fortschritte sind bei der Vollendung der Ubernahme der
Europdischen Normen gemacht worden. Entsprechend dem Aktionsplan hat in wichtigen
litauischen Stidten eine Seminarreihe zum Thema Normen stattgefunden. Im Bereich der
Metrologie schreitet die Stirkung der Eichlaboratorien voran. Im nicht harmonisierten
Bereich sind einige Fortschritte bei der Beseitigung verbliebener Handelsbarrieren sowie
bei der Lizenzvergabe erzielt worden. Die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
den fiir die Marktiiberwachung zustindigen Stellen erfolgt in Ubereinstimmung mit dem
Aktionsplan. Hinsichtlich des dffentlichen Auftragswesens hat zwar eine weitere
Rechtsangleichung an den Besitzstand stattgefunden, doch gab es nur wenige Fortschritte
bei der Stirkung der Behorde fiir offentliches Auftragswesen. Wie im Aktionsplan
vorgesehen, wurde die Ausstattung des staatlichen Aufsichtsamtes fiir Nicht-
Lebensmittel ebenso verbessert wie die der Einrichtungen, die an der Verwirklichung des
Programms fiir die Konformititsbewertungs-Infrastruktur beteiligt sind. Obwohl der
staatliche Lebensmittel- und Veterindrdienst gut ausgestattet ist, finden auf dem Gebiet
der Lebensmittelsicherheit weitere Schulungen entsprechend dem Aktionsplan statt. Die
prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den freien Warenverkehr wurden zum
GroBteil erreicht. Die Durchfithrung des Aktionsplans ist weit vorangeschritten.
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Kapitel 2: Freiziigigkeit

Obwohl auf dem Gebiet der Freiziigigkeit gute Fortschritte erzielt worden sind, bleibt bei
der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise noch viel zu tun.
Hinsichtlich der vor der Harmonisierung erteilten beruflichen Befdhigungsnachweise
sollten MaBnahmen getroffen werden, um sicherzustellen, dass alle litauischen
Fachkrdifte vom Beitritt an den in den Richtlinien festgelegten Anforderungen
entsprechen. Die Aus- und Fortbildungsprogramme miissen deutlich gestirkt werden.
Wie im Aktionsplan gefordert, ist im Zustdndigkeitsbereich des Sozial- und
Arbeitsministeriums ein Koordinierungsgremium fiir die Bewertung und Anerkennung
beruflicher Befdhigungsnachweise geschaffen worden. Es arbeitet am Aufbau einer
Datenbank der regulierten Berufe. Wie im Aktionsplan vorgesehen, haben fiir litauische
Beamte weitere Schulungen iiber die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme
stattgefunden. Das Rechtsreferat des staatlichen Versicherungsfonds und das Referat fiir
internationale Beziehungen des staatlichen Krankenfonds sind um je einen Mitarbeiter
aufgestockt worden. Im Referat fiir internationale Zusammenarbeit des Sozial- und
Arbeitsministeriums steht diese Personalaufstockung noch aus. Trotz aktueller
Anstrengungen ist die Koordinierung im Bereich der sozialen Sicherheit noch nicht
gewihrleistet. Die prioritdiren Ziele der Beitrittspartnerschaft im Bereich der
Freiziigigkeit wurden teilweise erreicht. Die Durchfiihrung des Aktionsplans verliduft wie
vorgesehen.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Litauen hat ein recht hohes MaBB an Rechtsangleichung im Bereich der
Dienstleistungsfreiheit erzielt; bei der Anwendung des Gesetzes iiber die Kfz-
Haftpflichtversicherung  ist noch ein  wenig Nachbesserung erforderlich.
Qualifikationsniveau und Personalausstattung des staatlichen Einlagensicherungsfonds
miissen noch verbessert werden. Die gegenwirtigen Anstrengungen zur Stirkung der
Zusammenarbeit zwischen den Uberwachungsbehérden sollten fortgesetzt werden. Im
Einklang mit dem Aktionsplan sollte insbesondere die dem Finanzministerium
unterstehende staatliche Versicherungsaufsichtsbehorde in die Lage versetzt werden, die
Tatigkeiten der  Versicherungsunternehmen  wirksam zu  iiberwachen. Die
Rechtsangleichung im Bereich des Datenschutzes an den Besitzstand ist noch nicht
vollstdndig abgeschlossen, und die staatliche Datenschutzaufsicht muss noch gestirkt
werden. Die Rechtsvorschriften tiber den Datenschutz werden gegenwirtig novelliert, um
die diesbeziigliche Vorgabe des Aktionsplans zu erfiillen; das Personal ist aufgestockt
worden. Die prioritdiren Ziele der Beitrittspartnerschaft im Bereich des freien
Dienstleistungsverkehrs wurden in begrenztem Umfang erreicht. Die Durchfithrung des
Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Litauen hat die Beschrinkungen bei der Einfuhr bzw. Ausfuhr von Zahlungsmitteln und
bei den Investitionsregelungen fiir Versicherungsgesellschaften abgeschafft, nicht jedoch
die Beschrinkungen bei den Investitionsregelungen fiir Pensionsfonds. Der Seimas hat
die geplanten Verfassungsdnderungen hinsichtlich des Zugangs zum Erwerb
landwirtschaftlicher Flidchen noch nicht verabschiedet. Zur [Intensivierung und
Verbesserung der Koordinierung zwischen den fiir die Durchsetzung der
Priventivmafinahmen zur Bekdmpfung der Geldwdsche zustdndigen Stellen sind
Anstrengungen unternommen worden. Wie im Aktionsplan vorgesehen, wurde der
Ermittlungsdienst fiir Finanzstraftaten eingerichtet. Erhebliche Arbeit ist allerdings noch
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erforderlich, um diesen Dienst zu verstiarken und die Intensitit der Meldungen seitens der
Kreditinstitute zu verbessern. Die Angleichung der Rechtsvorschriften an die Zweite
Richtlinie gegen die Geldwdische muss vervollstindigt werden. Weitere Anstrengungen
sind zur Umsetzung der Empfehlungen der Arbeitsgruppe , Bekdmpfung der
Geldwdsche“ erforderlich. Die prioritiren Ziele im Bereich des freien Kapitalverkehrs
wurden teilweise erreicht. Die Durchfiihrung des Aktionsplans verliduft wie vorgesehen.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Im Einklang mit dem Aktionsplan ist das zentrale Unternehmensregister eingerichtet
worden; ob es effizient funktioniert, bleibt jedoch noch zu testen. Im Bereich der
Rechnungslegung hat Litauen ein recht hohes Mall an Rechtsangleichung erzielt. Die
Behorde fiir Rechnungspriifung, Rechnungslegung und Grundbesitzbewertung ist
umorganisiert, die Rechnungslegungsbehodrde entsprechend den Anforderungen des
Aktionsplans  eingerichtet ~worden. Die Vorarbeiten fiir die nationalen
Rechnungslegungsstandards verlaufen fristgerecht. Stetige Fortschritte sind im Bereich
der Patente gemacht worden. Wihrend im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum
und der gewerblichen Schutzrechte, wo besonders dringender Handlungsbedarf besteht,
gewisse  Fortschritte erzielt ~wurden, sollte Litauen die  Stirkung  der
Verwaltungskapazitdt die fiir die Durchsetzung zustindigen Stellen weiterhin stdirken
(insbesondere an den Grenziibergiingen) und die Zusammenarbeit zwischen diesen
Stellen verbessern. Hierzu ist weitere Schulung des bei den Vollzugsbehdrden
beschiftigten Personals erforderlich. Entsprechend dem Aktionsplan ist das staatliche
Patentamt fiir die Ausstellung zusitzlicher Schutzzertifikate fiir Patente auf
biotechnologische Erfindungen zustindig. Die Fortbildung von Beamten und die
Durchsetzung des Markenschutzes sind durch die Unterzeichnung einer Vereinbarung
mit dem Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt verbessert worden. Entsprechend
dem Aktionsplan wurde die Zahl der Bediensteten in den regionalen Zollimtern um 22
erhoht. Den Stellen, die sich mit den Rechten an geistigem Eigentum befassen, wird
weitere Fortbildung zuteil, und es finden Sensibilisierungskampagnen zu Fragen des
geistigen Eigentums statt. Die im Aktionsplan vorgesehenen Mallnahmen zur Stirkung
der Strategie zur Durchsetzung des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte
sowie der Durchsetzungsbehdrden miissen noch weiter verfolgt werden. Die MaBBnahme
zur Personalausstockung in der Abteilung fiir Urheberrecht des Kulturministeriums ist
noch zu bewerten. Der Ermittlungsdienst fiir Wirtschaftsstraftaten, der das fiir Fragen des
geistigen Eigentums zustidndige Referat der Steuerfahndung ersetzt hat, verfiigt iiber zu
wenig Personal und Erfahrung. Die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft im Bereich
des  Gesellschaftsrechts ~ wurden  hinsichtlich  der  Rechnungslegung  und
Rechnungspriifung zum Grofteil und hinsichtlich der Rechte an geistigem und
gewerblichem Eigentum in zufrieden stellendem Umfang erreicht. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Der Wettbewerbsrat, der entsprechend dem Aktionsplan weiter gestirkt worden ist,
arbeitet gut. Die Anwendung der kartellrechtlichen und die staatlichen Beihilfen
betreffenden Vorschriften erfolgt zufriedenstellend. Das Inventar staatlicher Beihilfen
wird weitergefiihrt. Wie im Aktionsplan vorgesehen, sollte die Kenntnis der Vorschriften
bei allen Marktbeteiligten weiter verbessert werden; weitere Fortbildungsmafinahmen
fiir die Justiz sind erforderlich, damit das EG-Recht nach dem Beitritt direkt greifen
kann. Im Bereich der Wettbewerbspolitik wurden die prioritiren Ziele der
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Beitrittspartnerschaft  erreicht. Die Durchfilhrung des Aktionsplans  verlduft
weitestgehend wie vorgesehen.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Beim Ausbau der Kapazititen der Marktregulierungsbehorde und bei der Umsetzung und
praktischen Anwendung der Verwaltungsmechanismen wurden begrenzte Fortschritte
erzielt. Gute Fortschritte sind hingegen beim Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems zu verzeichnen, doch bleibt noch viel zu tun; die Zahlstelle ist weiter
gestarkt worden. Im Einklang mit dem Aktionsplan sind das Viehbestandsregister sowie
das Register fiir Ackerland und Bodenparzellen gestirkt worden, ebenso die nationale
Zahlstelle; die Umstellung auf Computer ist im Gange. Ein Schulungsprogramm fiir die
Marktregulierungsbehorde ist eingeleitet, die Ausriistung fiir das
Marktinformationssystem installiert, Personal eingestellt und in der Kontrolle der
Weinherstellung geschult, der Aufgabenbereich des staatlichen Pflanzenschutzdienstes
um die Qualitdtskontrolle erweitert und eine entsprechende Fortbildung durchgefiihrt
worden. Betridchtliche Fortschritte wurden beim Aufbau der Verwaltungskapazitit fiir die
Durchfiihrung der Mallnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums erzielt, nachdem
die SAPARD-Stelle akkreditiert worden ist; die im Aktionsplan vorgesehenen
StarkungsmaBBnahmen werden implementiert. Gute Fortschritte gibt es auch bei der
Rechtsangleichung im Veterindir- und Pflanzenschutzbereich sowie bei der Verbesserung
der Inspektionsverfahren, obwohl hier noch weitere Anstrengungen notig sind. Die im
Aktionsplan enthaltenen MaBnahmen zur Stirkung des staatlichen Lebensmittel- und
Veterindrdienstes und des staatlichen Pflanzenschutzdienstes mittels Einrichtung und
Ausstattung von Grenzkontrollstellen werden weiter betrieben. Die Kennzeichnung und
Registrierung des Schaf- und Ziegenbestands steht kurz vor dem Abschluss, wéihrend die
Kennzeichnung des Schweinebestandes noch aussteht. Im Zusammenhang mit der
Stirkung der technischen Kapaczitit der Priiflabors, damit ihre Akkreditierung im
Hinblick auf die Umsetzung der HACCP-Vorschriften (Hazard Analysis Critical Contact
Point) sichergestellt ist, wurde der Akkreditierungsumfang des
Lebensmittelkontrolllabors auf Lebensmittelpriifungen ausgedehnt; die Umsetzung der
HACCP-Anforderungen in lebensmittelverarbeitenden Betrieben wurde fortgesetzt. Die
Umstrukturierung der Nahrungsmittelverarbeitungsbetriebe, einschlieflich fiir Fleisch,
wurde ebenfalls fortgesetzt, und sdmtliche staatseigenen Obst- und Gemiise-Betriebe sind
entweder geschlossen oder privatisiert worden; die Modernisierung kommt voran.
Weitergearbeitet wurde auch an der Entwicklung der sozialen Infrastruktur und der
Modernisierung des Landwirtschafts- und Erndhrungssektors mit Hilfe von SAPARD-
Geldern. Bei der Umsetzung der Strategie zur Forderung der Lebensmittelsicherheit sind
weitere Schritte unternommen worden, insbesondere beziiglich der Modernisierung der
Lebensmittelbetriebe und der Intensivierung der MaBnahmen im Zusammenhang mit
BSE; hier sind allerdings noch weitergehende Verbesserungen notwendig. Die prioritiren
Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir die Landwirtschaft wurden teilweise erreicht, obwohl
noch erhebliche Anstrengungen insbesondere hinsichtlich des Integrierten Verwaltungs-
und Kontrollsystems, der Zahlstelle und der Marktverwaltungsmechanismen
unternommen werden miissen. Die Durchfithrung des Aktionsplans verlduft wie
vorgesehen.

Kapitel 8: Fischerei

Gewisse Fortschritte sind bei der Schaffung angemessener Verwaltungsstrukturen und

Ausriistung auf zentraler und regionaler Ebene, mit denen die Umsetzung der

gemeinsamen Fischereipolitik gewdhrleistet werden kann, erzielt worden. Wie im
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Aktionsplan vorgesehen, ist das Uberwachungssystem fiir Fischereifahrzeuge in Betrieb
genommen worden, obwohl im Fischereiiiberwachungszentrum noch eine mit dem
Besitzstand kompatible Software installiert werden muss. Die Verwaltungskapazitit im
Fischereisektor wurde durch die Einrichtung einer Abteilung des Fischereiressorts des
Landwirtschaftsministerium in Klaipeda im Mirz 2002 gestarkt. Weitere Anstrengungen
sind indes noch in den Bereichen Markt- und Strukturpolitik erforderlich. Vollenden
muss Litauen noch die Aufstellung des Registers fiir Fischereifahrzeuge und des Plans
zur bestandskonformen Verwaltung der Flottenkapazitit. Die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft fiir die Fischerei wurden teilweise erreicht. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 9: Verkehr

Die Rechtsangleichung ist im Straf3en- und Luftverkehr weit gediehen und kommt im
Seeverkehr voran; die Anstrengungen sollten sich jetzt auf den Eisenbahnverkehr
konzentrieren. Im Einklang mit dem Aktionsplan sind die staatlichen Aufsichtsdmter fiir
den StraBen- und fiir den Eisenbahnverkehr personell aufgestockt worden; die
Weiterbildung der Bediensteten in den Ressorts StraBlenverkehr, Zivilluftfahrt und
Eisenbahnverkehr des Verkehrsministeriums hat begonnen. Fiir das fiir die Sicherheit im
Seeverkehr zustindige Personal laufen AusbildungsmaBnahmen. Nachdem unlidngst, wie
im Aktionsplan vorgesehen, die unabhingige ,,Litauische Verwaltung fiir die Sicherheit
im Seeverkehr* gegriindet worden ist, muss jetzt deren Personalbestand erhoht werden,
um insbesondere die Leistung des Flaggenstaates im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr zu verbessern. Die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft in diesem
Bereich wurden teilweise erreicht. Die Durchfiihrung des Aktionsplans verliduft wie
vorgesehen.

Kapitel 10: Steuern

Bei den Rechtsvorschriften iiber indirekte Steuern hat Litauen ein recht hohes Maf} an
Rechtsangleichung erreicht, wobei allerdings bei den Mehrwertsteuerbefreiungen und
den Verbrauchsteuersditzen noch weitere Anstrengungen vonndten sind. Damit Litauen
den gemeinschaftlichen Besitzstand anwenden kann, miissen Verwaltungskapazitdit und
Kontrollverfahren weiter gestirkt werden. Gemill dem Aktionsplan miissen in der
staatlichen Steuerinspektion zusitzliche Mitarbeiter eingestellt und die Qualifikation des
Personals durch Fortbildung verbessert werden. Betrdchtliche Anstrengungen miissen zur
Entwicklung von IT-Systemen unternommen werden, um den Austausch von EDV-Daten
mit der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten zu erméglichen. Die Uberarbeitung der
Rechtsvorschriften im Hinblick auf deren Vereinbarkeit mit dem Verhaltenskodex fiir die
Unternehmensbesteuerung ist im Gange. Litauen hat Fortschritte bei der Umsetzung der
Richtlinie iiber den Besitz und die Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren
gemacht, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um bis zum Beitritt die
vollstindige Anwendung zu gewihrleisten. Litauen hat die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft im Bereich der Steuern teilweise erreicht. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans kommt gut voran.

Kapitel 12: Statistik

Litauen ist bei der weiteren Verbesserung der Qualitit der Statistiken und des
statistischen  Erfassungsbereichs vorangekommen. Diese Anstrengungen miissen
beibehalten werden. Im Einklang mit dem Aktionsplan hat Litauen sein Statistisches Amt
weiter gestirkt. Angemessene Ressourcen werden inzwischen insbesondere fiir die
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landwirtschaftliche Erhebung bereitgestellt, die verschoben worden war. Litauen hat die
prioritidren Ziele der Beitrittspartnerschaft im Bereich der Statistik zum Grofteil erreicht.
Die Durchfiihrung des Aktionsplans kommt gut voran.

Kapitel 13: Beschéftigung und Soziales

Das neue Arbeitsgesetzbuch ist verabschiedet, die Kapazitit der Arbeitsaufsichtsimter
gestirkt worden. Die Angleichung im Bereich der Gleichbehandlung von Mdnnern und
Frauen ist fast vollendet. Die Annahme von Gesetzen gegen die Diskreminierung und
ein Zeitplan fiir deren Anwendung wird erwartet. Wie im Aktionsplan vorgesehen, haben
FortbildungsmaBnahmen im staatlichen Arbeitsaufsichtsamt stattgefunden, die auch 2003
fortgesetzt werden sollen. Es wurden neue Rechtsvorschriften verabschiedet
(Tarifvereinbarungen), die die Voraussetzungen fiir die Verbesserung des sozialen
Dialogs schaffen, und es sind gewisse Schritte unternommen worden, um die Kapazitit
fir die Umsetzung der Beschdiftigungs- und Sozialpolitik zu erhohen. Wie geplant,
wurden die im Aktionsplan vorgesehenen MaBnahmen ergriffen, um die fiir die
Vorbereitungen der Teilnahme am  Europdischen Sozialfonds notwendigen
Verwaltungskapazititen zu stirken. Das Gesetz iiber die offentliche Gesundheit, das
Gesetz iiber die Gesundheitsberichterstattung und das Gesetz {iber iibertragbare
Krankheiten sind verabschiedet und ein nationaler Aktionsplan fiir die
Gesundheitsfiirsorge gebilligt worden. Litauen beteiligt sich am Dialog iiber soziale
Eingliederung, ein gemeinsames Memorandum iiber die soziale Eingliederung ist in
Vorbereitung. Entsprechend dem Aktionsplan laufen die Vorarbeiten fiir die
Durchfithrung der Strategie zur Verringerung der Armut. Die Entwicklung und
Umsetzung einer nationalen Beschdiftigungsstrategie ist weiter vorangetrieben worden.
Wie im Aktionsplan vorgesehen, hat eine gemeinsame Bewertung der
beschiftigungspolitischen Prioritdten stattgefunden und ist die Gemeinsame Bewertung
unterzeichnet worden. Insgesamt hat Litauen die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft im Bereich Beschiftigung und Soziales in erheblichem Umfang
erreicht. Die Durchfiithrung des Aktionsplans kommt gut voran.

Kapitel 14: Energie

Litauen hat die weitere Umsetzung der nationalen Energiestrategie vorangetrieben und
deren unverziigliche Uberpriifung eingeleitet. Insbesondere hat Litauen zwei sehr
wichtige Schritte unternommen, nidmlich formlich zu bestétigen, dass Block 1 des
Kernkraftwerks Ignalina (INPP) noch vor dem Jahr 2005 abgeschaltet wird, und
zuzusagen, dass Block 2 bis 2009 abgeschaltet wird. Dariiber hinaus hat die Regierung
eine iiberarbeitete Energiestrategie mit den Bedingungen und Umstinden der
Abschaltung von Block 2 angenommen, und sie dem Seimas vorgelegt. Sie hat auBerdem
die technischen, wirtschaftlichen und sozialen Vorbereitungen der endgiiltigen
Abschaltung und Stilllegung von Block 1 des INPP vorangetrieben, indem sie u. a. mit
der Durchfiihrung von Projekten im Rahmen des Internationalen Unterstiitzungsfonds fiir
die Stilllegung von Ignalina begonnen hat. Litauen hat die Empfehlungen des vom Rat
erstellten Berichts ,,Nukleare Sicherheit im Rahmen der Erweiterung“ akzeptiert und
setzt sie derzeit um; das Land hat die fiir die nukleare Sicherheit zustindige Behorde
(VATESI) weiter gestdrkt und angemessen fiir die Wahrung eines hohen Mafles an
nuklearer Sicherheit wihrend der gesamten fiir die Stilllegung des Kernkraftwerks INPP
benotigten Zeit gesorgt. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die laufende
Verwirklichung des zweiten Programms zur Verbesserung der Sicherheit (SIP-2) und die
Fortschritte bei der Uberpriifung des Berichts iiber die Sicherheitsbewertung von Block 2
(SAR-2). Erwidhnenswert sind ferner die Personalaufstockungen bei der VATESI und die
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Starkung ihrer Stilllegungskapazititen entsprechend den Vorgaben im Aktionsplan.
Fortschritte gab es auch bei der Entsorgung radioaktiver Abfille; auf diesem Gebiet hat
die Regierung eine Strategie und ein Aktionsprogramm aufgestellt. Mit Verzégerungen
haben die litauischen Behorden einen Vertrag iiber die Installierung der Steuerungs- und
Kontrollkomponenten des zweiten Abschaltsystems von Block 2 des INPP unterzeichnet.
Des Weiteren hat Litauen groBe Fortschritte bei der Angleichung an den fiir die
herkémmlichen Energiequellen bestehenden Besitzstand gemacht — Olvorriite und
Energiebinnenmarkt (Elektrizitdt und Gas) —, ebenso bei der tatsdchlichen Aufstockung
der Vorrdte; aulerdem wurde entsprechend dem Aktionsplan die Regulierungsbehorde
(die nationale Kontrollkommission fiir Preise) und die fiir die Olvorrite erforderliche
Verwaltungskapazitit gestirkt. Der Verbesserung der Energieeffizienz und der
Verwendung erneuerbarer Energiequellen hat Litauen weiterhin angemessene
Aufmerksamkeit gewidmet. Insgesamt wurden die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft im Energiebereich weitgehend erreicht. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologie

Litauen hat ein recht hohes MaB an Ubereinstimmung mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Telekommunikationsbereich erreicht, obwohl auf einigen Gebieten,
insbesondere was die Zusammenschaltverfahren und Universaldienste anbelangt, weitere
Anstrengungen erforderlich sind. Die Umsetzung von Durchfiihrungsvorschriften steht
noch aus. Gewisse Fortschritte hat es bei der Gewdihrleistung einer effizienten Arbeit der
Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen und bei der Stirkung ihrer
administrativen Leistungsfahigkeit gegeben. Bei der Vergabe von UMTS-Lizenzen ist es
jedoch zu Verzogerungen gekommen. Wie im Aktionsplan vorgesehen, ist eine fiir die
Postdienste zustindige Stelle eingerichtet worden. Die Qualifikation der Beschiftigten
im Post- und Kommunikationsbereich konnte durch umfangreiche Schulungsmafnahmen
weiter verbessert werden. Die Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen hatte
im April 2002 113 Mitarbeiter. Insgesamt wurden die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft in den Bereichen Telekommunikation und Informationstechnologie
teilweise erreicht. Die Durchfithrung des Aktionsplans verlduft wie vorgesehen.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Litauen hat die Verwaltungskapazitit der Horfunk- und Fernsehkommission (RTC) im
Einklang mit dem Aktionsplan weiter gestirkt. Zur Umsetzung der im Aktionsplan
festgelegten Mallnahmen ist innerhalb der RTC ein Monitorraum eingerichtet worden;
eine Datenbank fiir den Horfunk- und Fernsehmarkt fehlt allerdings noch. Die
Anstrengungen sollten jetzt darauf gerichtet sein, dass die RTC wirksame
Sanktionsbefugnisse erhilt. Weitere Arbeiten sind auferdem zur Klassifizierung von
Zuwiderhandlungen gegen Rundfunk- und Lizenzbestimmungen nétig. Insgesamt
wurden die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft im Bereich der Kultur und der
audiovisuellen Medien zu einem akzeptablen Niveau erreicht. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans verlduft weitgehend wie vorgesehen.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente

Der Rechtsrahmen ist zum Grof3teil vorhanden, und die wichtigsten Gremien sind
benannt; die Vorschriften fiir die Finanzverwaltung und -kontrolle sind jedoch noch
umzusetzen und die dazugehorigen Systeme und Verfahren zu entwickeln. Die
administrative Struktur muss noch abschliefend festgelegt werden, indem die Liste der
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zwischengeschalteten Stellen vervollstindigt wird. Entsprechend dem Aktionsplan haben
auf dem Gebiet der Bewertung Fortbildungsmafnahmen stattgefunden. Die effiziente
interministerielle Koordinierung und angemessene partnerschaftliche Arbeit bei der
Programmierung wird durch klare Koordinierungs- und Konsultationsverfahren
gewihrleistet; bei der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips sind betridchtliche
Fortschritte zu verzeichnen. Die Kapazitit des Finanzministeriums als Koordinator ist,
wie im Aktionsplan vorgesehen, gestirkt worden. Die Vorarbeiten am Entwurf des
Einheitlichen Programmplanungsdokuments und die Ex-Ante-Evaluierung dieses
Entwurfs verlaufen termingerecht; die entsprechende MaBnahme im Aktionsplan wird
durchgefiihrt. Die Kapazitit der designierten Verwaltungsbehorde und der Zahlstellen
wird schrittweise ausgebaut, damit sie die ihnen in den Strukturfondsverordnungen
zugewiesenen Aufgaben wahrnehmen konnen. Die Stiarkung der Kapazitit von
Verwaltungsbehorde und Zahlstellen erfolgt entsprechend dem Aktionsplan. Die
Kapazitit ist jedoch alles andere als ausreichend; weitere MaBBnahmen sind daher
erforderlich. Im Bereich Evaluierung und Kontrolle hat es, wie im Aktionsplan
vorgesehen, FortbildungsmaBnahmen fiir die unléngst eingesetzte Bewertungsgruppe
gegeben; die Ex-ante-Evaluierung lauft. Beziiglich der technischen Vorbereitung der
Projekte wurden Schulungen und technische Hilfe angeboten, doch sind auf diesem
Gebiet noch deutliche Verbesserungen notig. Insgesamt hat Litauen die prioritdaren Ziele
der Beitrittspartnerschaft in den Bereichen Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente teilweise erreicht. Weitere Anstrengungen sind
insbesondere hinsichtlich der Kapazitit der Verwaltungsbehdrde und der Zahlstellen
sowie bei der technischen Vorbereitung der Projekte erforderlich. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans kommt gut voran.

Kapitel 22: Umweltschutz

Bei der Ubernahme des Besitzstandes ist die Rechtsangleichung in vielen Bereichen weit
gediehen, doch miissen in anderen Bereichen noch Vorschriften des Sekundirrechts
erlassen  werden (Chemikalien, genetisch verdnderte Organismen (GVO),
Verschmutzung durch Industrieanlagen, Abfall, Larm und Naturschutz). Die Umsetzung
des Besitzstandes 1ist vorangetriecben worden, namentlich in den Bereichen
Schwefelgehalt bestimmter fliissiger Kraft- und Brennstoffe, Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen bei der Lagerung von Benzin und seiner Verteilung,
Abfalldeponien, Verpackungen und Verpackungsabfiille, stddtische Abwasserentsorgung,
Trinkwasser, Ableitung gefdhrlicher Stoffe und Ausarbeitung einer Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und Ausweisung besonderer Schutzgebiete. Es sind
allerdings noch weitere Schritte zu unternehmen und zwar insbesondere hinsichtlich der
Abfallentsorgung, der Verhinderung und Einddmmung von Verschmutzungen aus
Industrieanlagen, des Naturschutzes, der Chemikalien und der GVO. Die Stdrkung der
Verwaltungs- und Kontrollkapazitiit auf zentraler und kommunaler Ebene hat in Form
von Schulungsprogrammen und Neueinstellungen stattgefunden. Insgesamt wurden die
prioritdren Ziele in diesem Bereich weitgehend erreicht, doch vor allem bei Chemikalien
und GVO sind weitere Anstrengungen erforderlich. Was die in dem Aktionsplan
vorgesehenen Malnahmen anbelangt, sind eine Reihe von AusbildungsmafBnahmen
durchgefiihrt worden; die Investitionsprogramme im Wassersektor wurden ebenso
fortgefiilhrt ~wie  die  Vorbereitungen  fiir die  Aufstellung  regionaler
Abfallentsorgungspldne; es hat eine Vorauswahl besonders schutz- und
erhaltungsbediirftiger Gebiete stattgefunden, und im gemeinsamen Forschungszentrum
ist ein neues Labor eingerichtet worden. Obwohl weitere Schritte unternommen worden
sind, um Umweltschutzbelange bei der Festlegung und Umsetzung aller iibrigen

Sektorpolitiken zu beriicksichtigen, muss hieran sowohl auf nationaler wie auf
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kommunaler Ebene weiter gearbeitet werden. Insgesamt wurden die prioritiren Ziele der
Beitrittspartnerschaft fiir den Umweltschutz weitgehend erreicht. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans verlduft weitgehend wie vorgesehen.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Litauen hat gute Fortschritte bei der weiteren Stdrkung und Ausbildung des Personals der
Marktiiberwachungseinrichtungen gemacht, obgleich noch ein wenig Feinschliff fehlt. In
Ubereinstimmung mit dem Aktionsplan ist der nationale Verbraucherschutzrat durch die
Schaffung eines beratenden Gremiums gestirkt worden, das aus Vertretern von
Ministerien und Zivilgesellschaft besteht, jedoch nach wie vor unterbesetzt ist. Wie im
Aktionsplan vorgesehen, sollten die wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher weiter
gefordert werden. Die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft im Bereich des
Verbraucher- und Gesundheitsschutzes wurden somit zu einem Grofteil erreicht. Die
Durchfiihrung des Aktionsplans verlduft weitgehend wie vorgesehen.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Litauen hat mit der Annahme des Schengen-Aktionsplans einen gewaltigen Schritt nach
vorn gemacht und auBlerdem entsprechend dem Aktionsplan mit der Umsetzung
begonnen, die allerdings beschleunigt werden sollte. Wie im Aktionsplan vorgesehen,
wurden Fortschritte auch bei den Vorarbeiten fiir die kiinftige Teilnahme am Schengener
Informationssystem erzielt, doch miissen u.a. die verschiedenen nationalen
Verzeichnisse noch in ein System zusammengefiihrt werden. Litauen hat die Festlegung
des Verlaufs der Grenze mit Belarus vorangetrieben und die russischen Behorden darauf
aufmerksam gemacht, dass Russland das Grenzabkommen ratifizieren muss. Gute
Fortschritte sind bei der [Intensivierung der Grenziiberwachung, einschliefilich der
Seegrenze, zu verzeichnen. Im Einklang mit dem Aktionsplan hat Litauen umfangreiche
Schulungen der Grenzschutzbeamten zu verschiedenen Themen durchgefiihrt und die
Grenzen auf dem Festland und auf See mit angemessener Infrastruktur und Ausriistung
ausgestattet. Das Land hat seine Bemiihungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels
insbesondere mit Hilfe eines neuen Programms zur Eindimmung und Verhinderung von
Prostitution und Menschenhandel intensiviert. Litauen kommt bei der vollstindigen
Angleichung an den Besitzstand in den Bereichen Visumspolitik, Asyl und Zuwanderung
gut voran; dass Gleiche gilt fiir den im Aktionsplan vorgesehenen Ausbau der
Verwaltungskapazitdt der zustdndigen Stellen. In diesem Zusammenhang sollte Litauen
u.a. ein einheitliches Visumformat und die Haftung der Transportunternehmen
einfilhren; auBerdem sollte das Land Mindestgarantien beziiglich der Asylverfahren
abgeben, insbesondere hinsichtlich der aufschiebenden Wirkung von Rechtsmitteln
wihrend eines Zuldssigkeitsverfahrens und des Grundsatzes des non-refoulement bei
alternativen Schutzoptionen. Litauen hat die Umstrukturierung und Modernisierung des
Polizeidienstes durch die Schaffung einer Kriminalpolizeibehorde weitgehend
abgeschlossen und im Ubrigen, entsprechend dem Aktionsplan, groB angelegte
Fachschulungen fiir die Polizei durchgefiihrt. Aufmerksamkeit verdient auch weiterhin
der Aufbau eines Netzes von polizeilichen Verbindungsbeamten und die verstdrkte
Zusammenarbeit zwischen allen Stellen bei der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit sowie die Intensivierung der bilateralen Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten der Union. Litauen hat Fortschritte bei der Bekdmpfung der Geldwdische
erzielt, doch sollte die Rechtsangleichung abgeschlossen werden. Der Abschluss eines
Kooperationsabkommens mit Europol steht noch aus. Der Umsetzung der nationalen
Drogenbekimpfungsstrategie sollte Litauen weiterhin Beachtung schenken. Wie im
Aktionsplan vorgesehen, ist die Verwaltungskapazitit in diesem Bereich durch die
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unlidngst eingerichtete nationale Kontaktstelle gestirkt worden, doch sind die
Vorbereitungen zur Teilnahme an der Arbeit des europdischen Informationsnetzes fiir
Drogen und Drogensucht noch nicht abgeschlossen. Bei der justiziellen Zusammenarbeit
sind stetige Fortschritte zu verzeichnen, die Ratifizierung des Europdischen
Ubereinkommens iiber die Internetkriminalitit steht jedoch noch aus. Notwendig ist
auBerdem die weitere Rechtsangleichung an das Ubereinkommen iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der FEuropdischen Gemeinschaften und die dazugehorigen
Protokolle. Insgesamt wurden die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir diesen
Bereich teilweise erreicht. Die Durchfiihrung des Aktionsplans verlauft wie vorgesehen.

Kapitel 25: Zollunion

Die Angleichung des Rechts an den gemeinschaftlichen Besitzstand ist groftenteils
geschehen, lediglich die Umstrukturierung der Hauptzollimter verzogert sich. Wie im
Aktionsplan vorgesehen, ist die administrative und operationelle Leistungsfihigkeit der
regionalen Zolldmter teilweise gestirkt worden. Der im Januar 2002 angenommene
Business Strategy and Operational Management Plan fiir das Jahr 2002 ist bei der
Neuorganisierung der regionalen Zollamter nicht geniigend beriicksichtigt worden. Die
Fragen der weiteren Schulung, der Personalaufstockung und der Umverteilung von
Aufgaben sind nicht angemessen behandelt worden. Das dringende Ziel der
beschleunigten Umsetzung der IT-Strategie und der Entwicklung von IT-Systemen, um
den Austausch von EDV-Daten mit der Gemeinschaft zu ermoglichen, ist nur teilweise
erreicht worden. Begrenzte Fortschritte gab es bei der Stirkung der Verwaltungs- und
Vollzugskapazititen sowie bei der IT-Ausbildung fiir die Bediensteten. Was das
verstirkte Titigwerden der Zollbehorden und deren Zusammenarbeit mit anderen
Diensten an der Grenze anbelangt, sind befriedigende Fortschritte erzielt worden. Die
Zusammenarbeit von Grenzschiitzern, Zollorganen, Veterinir- und
Pflanzenschutzdiensten sowie dem Transportgewerbe funktioniert,
Amtshilfevereinbarungen sind geschlossen worden. Im Zusammenhang mit dem
Verhaltenskodex fiir die Zollverwaltung sind — entsprechend dem Aktionsplan — die
Antikorruptionsstrategie und die MaBnahmen zu ihrer Durchfithrung angenommen
worden. In den regionalen Zollimtern sind auerdem Ermittlungseinheiten geschaffen
worden. Insgesamt wurden die prioritiren Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir den
Zollbereich nur teilweise erreicht. Die Durchfiihrung der entsprechenden Mallnahmen
des Aktionsplans verzogert sich.

Kapitel 26: Auswiirtige Beziehungen

Litauen unterrichtet die Union auch weiterhin iiber Verhandlungen iiber den Abschluss
neuer Handelsiibereinkiinfte mit Drittlindern sowie iiber internationale Ubereinkiinfte
und Vertrage. Das Land muss jedoch noch weitere Anstrengungen unternehmen, um
internationale ~ Vertrige  oder  Ubereinkommen, einschliefflich  bilateraler
Investitionsvertrdge, die mit seinem kiinftigen Verpflichtungen als EU-Mitgliedstaat
nicht vereinbar sind, neu auszuhandeln oder zu beenden. Dieses prioritire Ziel der
Beitrittspartnerschaft wurde teilweise erreicht.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Der Rechtsrahmen fiir die Staatliche Finanzkontrolle, einschlieflich der Steigerung ihrer
Unabhdngigkeit, ist mit der Verabschiedung des gednderten Gesetzes iiber die Staatliche
Finanzkontrolle adiquat vollendet worden. Die Betrugsbekdmpfung ist durch die
Benennung des Ermittlungsdienstes fiir Finanzstraftaten als Koordinierungsstelle fiir die
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Betrugsbekdmpfung gestiarkt worden. Jetzt sollte der legislative und administrative
Rahmen weiterentwickelt werden, damit diese Stelle ihre Koordinierungsfunktion
wahrnehmen und effektiv mit OLAF zusammenarbeiten kann. Das MaBnahmenpapier,
das die Grundlage umfassender neuer Rechtsvorschriften im Bereich der dffentlichen
internen Finanzkontrolle bilden soll, wurde noch nicht gebilligt. Das prioritdre Ziel der
Fortbildung des Personals im Bereich der offentlichen internen Finanzkontrolle ist
wegen der Verzogerung bei der Vorlage des Mallnahmenpapiers nicht erreicht worden.
Begrenzte Fortschritte gab es bei der Umsetzung der Methodologie fiir die einheitliche
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle sowie Innenrevision in allen Regierungsstellen.
Entsprechend dem Aktionsplan sollte die Fortbildung der Bediensteten in der
Methodologieabteilung der Finanzkontrolle fortgesetzt werden. Das MaBBnahmenpapier
tiber die offentliche interne Finanzkontrolle sollte abgeschlossen und angenommen
werden. Evaluierung, Uberwachung und Kontrolle der gemeinschaftlichen
Heranfiihrungshilfe sind durch die Ausarbeitung des strategischen Audit-Plans und des
Innenrevisions-Handbuchs fiir den Nationalen Fonds verbessert worden. Die prioritiren
Ziele der Beitrittspartnerschaft fiir die Finanzkontrolle wurden somit nur in begrenztem
Umfang erreicht. Die Durchfiihrung der entsprechenden MalBnahmen des Aktionsplans
verzogert sich.
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Von den Beitrittskandidaten ratifizierte Menschenrechtsiibereinkommen
Stand: 15. September 2002

Ubereinkommen und Protokolle BG | CY|CZ | EE [HU ( LV | LT (MT | PL | RO | SK

EMRK X X X X X X X X X X X
(Européische Menschenrechts-

konvention)

Protokoll 1 X X X X X X X X X X X

(Recht auf Eigentum)

Protokoll 4 X X X X X X X X X X X
(Freiziigigkeit u.a.)

Protokoll 6 X X X X X X X X X X X
(Todesstrafe)
Protokoll 7 X X X X X X X (0) (0] X X

(ne bis in idem)

Europiisches Ubereinkommen X X X X X X X X X X X
zur Verhiitung von Folter

Europiische Sozialcharta (0] X X (0] X X (0) X X (0 X

Europiische Sozialcharta X X (0) X (0] (0] X (0) (0] X (0}
(revidierte Fassung)

Rahmeniibereinkommen zum X X X X X 0O X X X X X
Schutz nationaler Minderheiten

ICCPR X X X X X X X X X X X
(Internationaler Pakt {iber
biirgerliche und politische
Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR X X X X X X X X X X X
(Recht auf individuelle
Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum X X (0) (0) X (0] X X (0] X X
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)

ICESCR X X X X X X X X X X X
(Internationaler Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)

CAT X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen gegen Folter)

CERD X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassen-
diskriminierung)

CEDAW X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung
der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW | O X X (0] X (0] (0] (0] (0] (0] X

CRC X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes)

X = ratifiziert ; O = NICHT ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT =
Litauen;

MT = Malta; PL = Polen; RO = Ruminien; SK = Slowakische Republik; SI = Slowenien; TR = Tiirkei
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Statistische Daten

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) f) 3.575| 3.549| 3.524] 3.500| 3.481
in km?
Gesamtflache 65.300] 65.300] 65.300] 65.300]  65.300
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen in Mrd. LTL
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 38,3] 43,0| 427] 45 1] 48,0
in Mrd. ECU/Euro

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 8,5| 9,6 10,0] 12,2 13,4

in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (a) in jeweiligen Preisen 2.400] 2.700] 2.800] 3.500] 3.800

Veradnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in Landeswéhrung) 7,3 5,1 -3,9 3,8 5,9
Beschaftigungswachstum 0,6 -0,8 -0,5 -3,7 -4.1
Wachstum der Arbeitsproduktivitat 6,6 5,9 -3,4 7,8
in Kaufkraftstandards

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (a) in jeweiligen Preisen 6.900] 7.400] 7.300] 8.100] 8.700
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschépfung (b)

- Landwirtschaft 11,7 10,3 8,4 7,7 7,0

- Industrie (ohne Baugewerbe) 25,2 23,9 22,9 25,8 28,4

- Baugewerbe 7,7 8,6 8,0 6,1 6,1

- Dienstleistungen 55,4 57,3 60,8 60,4 58,6
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts

- Konsumausgaben 84,0 87,5 87,7 85,9 83,9

- der privaten Haushalte und der privaten 65,1 63,1 65,5 64,5 63,8
Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 19,0 24,4 22,2 21,4 20,1

- Bruttoanlageinvestitionen 24,4 24,3 22,1 18,5 19,4

- Vorratsveranderungen (c) 2,2 0,1 0,6 2,0 2,1

- Exporte 54,5 47,2 39,7 45,3 50,4

- Importe 65,1 59,1 50,1 51,7 55,9
Inflationsrate Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex 8,8 5,0 0,7 0,9] 1,3
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro

-Leistungsbilanz -865 -1.158 -1.120 -731 -641i

-Handelsbilanzsaldo -1.012 -1.354 -1.318 -1.195 :

Warenexporte 3.697 3.534 2.952 4.385
Warenimporte 4.709 4.888 4.269 5.579

-Dienstleistungen, netto 119 215 286 411

-Einkommen, netto -175 -228 -242 -210

-Laufende Transfers, netto 203 210 153 263

-darunter: staatliche Transfers 89 92 55 68 :

- DI-Zufliisse, netto 313 826 456 410 498
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates (d) -1,1 -3,1 -5,6 -2,7 -1,9p
Schuldenstand des Staates 15,7 17,1 23,0 24,0 23,1p




Finanzindikatoren

in % des Bruttoinlandsprodukts

Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft (e) 15,1] 19,6] 28,1] 25,5
in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft (e) 27.6] 41 5] 70,8] 56,4/
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
- M1 1,2 1,2 1,3 1,5 1,9
- M2 1,6 1,8 2,2 2,8 3,6
- M3 : : :
Kreditgewahrung insgesamt 1,1 1,4 1,8 1,9 2,1
Durchschnittliche kurzfristige Zinsséatze in % pro Jahr
- Tagesgeldsatz : 6,1 6,3 3,6 3,4
- Ausleihesatz 13,8 11,5 12,6 11,8 9,4
- Einlagensatz 7,9 6,0 4,9 3,8 2,9
ECU/EUR-Wechselkurse (1 ECU/Euro = ... LTL)
- Durchschnitt des Zeitraums 4,536 4,484 4,264 3,695 3,582
- Ende des Zeitraums 4,417 4,667 4,017 3,723 3,523
1993=100
- Index des effektiven Wechselkurses 441 8] 547,0] 786,7] 920,2] 955,1
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 964 1.254 1.243 1.464 1.895
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 915 1.208 1.190 1.409 1.837
AuBenhandel in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -1.573 -1.858 -1.717 -1.783 -1.977
Exporte 3.404 3.310 2.818 4.124 5.117
Importe 4.977 5.168 4.535 5.907 7.094
Vorjahr = 100
Terms of Trade 102,6] 100,7] 100,8] 101,1] 100,6
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 32,5 38,0 50,1 47,9 47,8
Importe aus EU-15 44,3 47,2 46,5 43,3 44,0
Bevélkerung je 1000 Einwohner
Naturliche Wachstumsziffer -0,9 -1,1 -1,1 -1,3 2,5
Nettowanderungsziffer (bereinigt) -6,0 -5,9 -5,7 -5,8 -0,7
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 10,3] 9,2 8,6 8,5 7.8
Lebenserwartung bei Geburt
Manner 65,9 66,5 67,1 67,6 65,9
Frauen 76,8 76,9 77,4 77,9 77,4
Arbeitsmarkt (Arbeitskrafteerhebung) % der Bevolkerung
Erwerbsquote (15-64) 72,1 72,6 71,5 70,4
Erwerbstétigenquote (15-64), insgesamt 62,9 65,0 60,1 58,6
Erwerbstatigenquote (15-64), Manner 67,6 68,9 61,8 59,8
Erwerbstétigenquote (15-64), Frauen 58,5 61,4 58,5 57,4
Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 20,7 20,7 21,4 18,4 16,5
- Industrie (ohne Baugewerbe) 21,5 21,6 20,0 21,5 21,2
- Baugewerbe 6,9 6,7 6,5 5,9 5,9
- Dienstleistungen 50,9 50,9 52,1 54,2 56,3
in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote, insgesamt 141 12,5 10,2 15,6 16,5
Arbeitslosenquote, Manner 14,2 14,1 11,2 17,9 19,4
Arbeitslosenquote, Frauen 13,9 10,8 9,2 13,1 13,5
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 25,2 23,7 21,3 27,5 30,9
in % aller Arbeitslosen
LLangzeitarbeitslosenquote | 62,8| 38,8] 52,4 56,2
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Infrastruktur in km je 1000 km?

Eisenbahnnetz 40| 40| 38| 38| 26
in km

Lange der Autobahnen 410] 417] 417] 417] 417

Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100

Volumenindizes der Industrieproduktion 103,3 108,2 88,8 105,3 116,9

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 108,6 94,8 85,5 105,4 91,5

Lebensstandard (g) je 1000 Einwohner*

Personenkraftwagen 248 277 310 336 326

Haupttelephonleitungen 2940 314,0 326,0 338,0 329,0

Mobilfunkteilnehmer 42,0 76,0 98,0 146,0 293,0

Internetanschliisse: : : 28,0 61,0 68,0

p = vorlaufige Angaben

(a) Die Zahlen wurden anhand der Bevdlkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kénnen von den

Werten abweichen, die in den Bevdlkerungsstatistiken verwendet werden.

(b)  EinschlieBlich FISIM.

(c) Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugange an Wertsachen sowie statistische Diskrepanzen zwischen

dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.

(d) Die Behandlung der Daten fiir die Jahre 1997-2000 (globalisierte Ausgaben) entsprechen nicht véllig dem ESVG95. Die Auswirkungen

auf das offentliche Defizit sind nicht bekannt.

) Bruch in der Zeitreihe nach 1997.

Die Bevolkerungszahl wurde auf der Grundlage der Volkszahlungsdaten bereinigt.

Die Daten wurden auf der Grundlage der Volkszahlung von 2001 neu berechnet.

(e

)

(9) Quelle: Statistik kurz gefasst; Themenkreis 4 - 17/2002
(h)

(

i) Quelle: Internet-Site der Nationalbank
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Hinweise zur Methodik

Inflationsrate

Im Rahmen der Vorbereitungen auf die gemeinsame Wéhrung haben die EU-
Mitgliedstaaten einen neuen Verbraucherpreisindex erstellt, um die Verpflichtungen aus
dem EU-Vertrag zu erfiillen. Die Verbraucherpreisindizes sollten Vergleiche zwischen
den Mitgliedstaaten ermoglichen. Die wichtigste Aufgabe war die Harmonisierung der
Methoden und des Erfassungsbereichs. So entstand der Harmonisierte
Verbraucherpreisindex (HVPI). Die Bewerberldnder haben ein &hnliches Projekt
begonnen. Im Hinblick auf die Erweiterung muss ihre Wirtschaftsleistung ebenfalls
anhand vergleichbarer Indizes bewertet werden. Bei der Anpassung an die neuen
Bestimmungen wurden bereits Fortschritte erzielt. Seit Januar 1999 melden die
Bewerberldnder Eurostat monatlich "Proxy-HVPI", die auf den einzelstaatlichen VPI
basieren, aber an den Erfassungsbereich der HVPI angepasst wurden. Sie stimmen noch
nicht voll mit den HVPI der Mitgliedstaaten iiberein. Die in den Tabellen verwendeten
Proxy-HVPI wurden bis 1995 (Sitze von 1996) zuriickgerechnet.

Finanzindikatoren

Offentliche Finanzen: Die Statistiken der Bewerberlinder iiber das offentliche Defizit
und den offentlichen Schuldenstand sind insofern vorldufig, als sie den Anforderungen
der EU-Methodik noch nicht voll entsprechen. Allgemein gesagt entspricht das
Defizit/der Uberschuss des Staates dem Konzept des konsolidierten Finanzierungssaldos
des Staates gemdll dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVGY95). Der Schuldenstand des Staates ist definiert als der konsolidierte
Bruttoschuldenstand zum Nominalwert am Jahresende. Die Reihen liegen ab 1997 vor;
die Angaben fiir 1996 sind Anniherungswerte, die auf der GFS-Methodik des IWF
beruhen.

Die Bruttoauslandsverschuldung bezieht sich auf die Volkswirtschaft und umfasst kurz-
und langfristige Papiere, aber keine Kapitalbeteiligungen oder Geldmarktpapiere. Die
Angaben iiber die ausstehenden Verbindlichkeiten stammen von der OECD, die Daten
tiber das BIP von Eurostat. Fiir das Verhiltnis der Bruttoauslandsverschuldung zu den
Exporten wird die Definition der Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die
Exporte von Waren und Dienstleistungen herangezogen (Quelle: Eurostat). Die Angaben
fiir 2000 sind Schitzwerte von Eurostat, die auf den gemeinsamen Reihen von OECD,
IWF, BIZ und Weltbank beruhen.

Die Geldmenge sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden.
M1 umfasst in der Regel das im Umlauf befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei
Banken. M2 umfasst M1 sowie Spareinlagen und sonstige kurzfristige Forderungen
gegeniiber Banken. M3 entspricht M2 zuziiglich verschiedene weniger liquide oder
langerfristige Anlagen. Nicht alle Staaten erstellen Reihen fiir M3. Bei der
Kreditgewihrung insgesamt handelt es sich um die Kreditgewdhrung von inlédndischen
geldschopfenden Kredit- und Finanzinstituten (MFI) an inlédndische Nicht-MFIL.

Zinssdtze: Jahrliche Durchschnittssidtze auf der Grundlage der Eurostat mitgeteilten
monatlichen Reihen. Die Ausleihesitze beziehen sich auf Darlehen von Banken an
Unternehmen mit Laufzeiten von iiber einem Jahr. Die Einlagesitze betreffen Einlagen
bei Banken mit einer vereinbarten Filligkeit bis zu einem Jahr. Tagesgeldsitze
entsprechen den Interbank-Tagesgeldsitzen.



Wechselkurse: Die ECU-Wechselkurse sind die offiziell bis zum 1. Januar 1999, d. h. bis
zu dem Zeitpunkt, an dem die ECU durch den Euro ersetzt wurde, mitgeteilten Kurse.
Die Euro-Wechselkurse sind die Referenzkurse der Europdischen Zentralbank. Der
(nominale) Index des effektiven Wechselkurses, wie er Eurostat mitgeteilt wird, ist nach
den wichtigsten Handelspartnern gewichtet.

Die Wihrungsreserven sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt
wurden. Sie sind definiert als die Summe der von der Zentralbank gehaltenen Gold- und
Devisenbestinde und SZR, der Reserveposition des Landes im IWF sowie der sonstigen
Forderungen der Zentralbank gegeniiber Gebietsfremden. Die Goldbestinde werden zum
Marktpreis zum Jahresende bewertet.

Auflenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preise). Die Datenerfassung basiert auf dem System des
Generalhandels. Handelsklassifikation: Der Warenhandel wird anhand der
Giiterklassifikation der Kombinierten Nomenklatur (KN) erfasst. Importe werden auf cif-
Basis, Exporte auf fob-Basis ausgewiesen.

Importe aus und Exporte nach EU-15. Von der Republik Litauen gemeldete Daten.

Bevolkerung

Nettowanderungsziffer. Die (von Eurostat neu berechnete) rohe Nettowanderungsziffer
fiir das Jahr X ergibt sich aus: Bevolkerung (X+1) - Bevolkerung (X) - Sterbefille (X) +
Geburten (X). Dabei wird angenommen, dass jede Anderung in der Bevolkerungszahl,
die nicht auf Geburten und Sterbefille zuriickzufiihren ist, durch Zu- und Abwanderung
bedingt ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch administrative Korrekturen (sowie
Vorausschitzungsfehler, wenn die Gesamtbevolkerungszahl auf Schédtzungen beruht,
Geburten und Sterbefille hingegen auf Registern). In diesem Fall sind die Zahlen
konsistenter. Zudem sind die Unterschiede zwischen den rohen Nettowanderungsziffern,
die von den Lindern gemeldet werden, und den von Eurostat berechneten Werten
groftenteils darauf zuriickzufiihren, dass die Wanderungsstrome nicht in vollem Ausmaf
oder verspitet gemeldet werden.

Erwerbsbevolkerung

Die gemeinschaftliche Erhebung iiber Arbeitskrifte wird in jedem Friithjahr gemal3 der
Verordnung (EWG) Nr.577/98 des Rates vom 9. Mirz 1998 durchgefiihrt. Eine
ausfiihrliche Beschreibung der Stichproben- und Berichtigungsverfahren, der
Definitionen und der in der Arbeitskrifteerhebung verwendeten gemeinschaftlichen
Kodierung enthalten die Veroffentlichungen “Labour Force Survey — Methods and
definitions, 1998 (Erhebung iiber Arbeitskrifte - Methodik und Definition, 1998) und
,Labour force survey in central and east European countries: Methods and definitions,
2000

Die Definitionen gelten fiir alle in Privathaushalten lebenden Personen ab 15 Jahren. Sie

entsprechen  den  Empfehlungen der  Internationalen  Arbeitsorganisation.
Wehrdienstleistende sind nicht eingeschlossen.
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Erwerbstdtige sind Personen, die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde gegen
Bezahlung oder zur Erzielung eines Gewinns gearbeitet haben oder die in einem
Arbeitsverhiltnis standen, aber voriibergehend vom Arbeitsplatz abwesend waren.
Mithelfende Familienangehorige sind eingeschlossen.

Arbeitslose werden seit 2001 (Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission vom
7. September 2000) definiert als Personen von 15 bis 74 Jahren,:

a) die wihrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren, d. h. Personen, die weder einer
vergiiteten Erwerbstétigkeit noch (eine Stunde oder mehr) einer abhédngigen oder einer
selbstiandigen Beschiftigung nachgingen;

b) die gegenwirtig fiir eine Beschiftigung verfiigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb
der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine abhéngige Beschiftigung
oder eine selbstindige Tatigkeit verfiigbar waren;

¢) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d.h. Personen, die innerhalb der letzten vier
Wochen (einschlielich der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um
eine abhéngige Beschiftigung oder eine selbstindige Tétigkeit zu finden oder die einen
Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschiftigung aber erst spiter aufnehmen, d. h.
innerhalb eines Zeitraums von hochstens drei Monaten.

Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen vor 2001: Die Arbeitslosenzahlen bezogen sich
auf Personen ab 15 Jahren. Personen, die einen Arbeitsplatz gefunden hatten, die
Beschiftigung aber erst spiter aufnahmen, wurden zu den Arbeitslosen gezihlt, sofern
sie in der Berichtswoche keine Arbeit hatten.

Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist wie folgt definiert:
a) Dauer der Arbeitssuche oder

b) Zeitraum seit der letzten Beschiftigung (falls dieser Zeitraum kiirzer ist als die Dauer
der Arbeitssuche).

Die Erwerbsbevilkerung entspricht der Summe aus Erwerbstétigen und Arbeitslosen.

Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder als Erwerbstétige noch als Arbeitslose
eingestuft sind.

Die Erwerbstdtigenquote entspricht dem Anteil der Erwerbstétigen von 15 bis 64 Jahren
an der Bevolkerung desselben Alters.

Die Arbeitslosenquote  entspricht dem Anteil der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung im Alter ab 15 Jahren.

Die Erwerbsquote entspricht dem Anteil der Erwerbsbevolkerung von 15 bis 64 Jahren
an der Bevolkerung desselben Alters.
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Infrastruktur

Eisenbahnnetz. Alle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von Straen oder Wasserstraen, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf
befordert werden, z. B. nach Verladen auf Anhénger oder Fihren. Ausgeschlossen sind
ferner Eisenbahnstrecken, die nur wihrend der Feriensaison betrieben werden, sowie
Eisenbahnstrecken, die ausschlieBlich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen
oder industriellen Zwecken dienen und nicht dem offentlichen Verkehr zur Verfiigung
stehen. Den Daten liegen die Konstruktionslingen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Liinge der Autobahnen. Eine Autobahn ist eine speziell fiir den Kraftverkehr ausgelegte
Strale ohne Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

a) auBer an besonderen Stellen oder voriibergehend, getrennte Fahrbahnen fiir beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder in
Ausnahmefillen anderweitig getrennt sind;

b) keine Kreuzungen mit anderen Stralen, Gleisen oder Gehwegen aufweist;

c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen
vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhingig vom Aufstellungsort der
Hinweisschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der Industrieproduktion. Die Industrieproduktion umfasst Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und
Wasserversorgung (nach der Systematik NACE Rev. 1, Abschnitte C, D und E).

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Die Volumenindizes der
Bruttoagrarproduktion werden in konstanten Preisen des Vorjahres berechnet.

Lebensstandard

Zahl der Kraftfahrzeuge. Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge aufler Motorriddern, die
fiir die Personenbeférderung vorgesehen sind und bis zu 9 Personen (einschlieBlich
Fahrer) Sitzplitze bieten.

Der Begriff ,Personenkraftwagen" schlieft daher Kleinkraftwagen (fiir die kein
Fiihrerschein erforderlich ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als
10 Sitzplitze haben. Hierunter kénnen auch Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.

Telefonanschliisse. Nur Festnetzanschliisse  je 1 000 Einwohner, ohne
Mobiltelefonanschliisse.

Quellen

Gesamtfliche, Infrastruktur, Auflenhandel, Bevolkerung, Arbeitsmarkt, Industrie und
Landwirtschaft, Lebensstandard (aufler Internetanschliisse): nationale Quellen.
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Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Zahlungsbilanz, o&ffentliche
Finanzen, Finanzindikatoren: Eurostat.
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