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A. Einleitung

a) Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklérte sich die Kommission bereit, dem Europdischen Rat iiber die
Fortschritte der einzelnen Bewerberlinder in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelmiBig Bericht zu erstatten und ihre ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Europdische Rat von Luxemburg beschloss daraufhin:

"Die Kommission wird dem Rat regelmiBig - erstmals Ende 1998 - fiir jeden mittel- und
osteuropdischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen fiir die
Eroffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in dem sie
untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum Beitritt unter
dem Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und insbesondere wie rasch
er den Besitzstand der Union iibernimmt. [...] Die Berichte der Kommission dienen als
Grundlage fiir die notwendigen, im Rahmen des Rates zu fassenden Beschliisse iiber die
Gestaltung der Beitrittsverhandlungen bzw. iiber ihre Ausdehnung auf weitere
Bewerberstaaten. In diesem Zusammenhang wird die Kommission bei der Bewertung der
Fahigkeit der Bewerberldnder, die wirtschaftlichen Kriterien zu erfiillen und die sich aus
dem Beitritt ergebenden Verpflichtungen zu iibernehmen, weiterhin nach der in der
Agenda 2000 angewandten Methode verfahren."

Daraufhin legte die Kommission im Oktober 1998 eine erste Serie der "Regelméfigen
Berichte", im Oktober 1999 eine zweite Serie, im November 2000 eine dritte Serie und
im November 2001 eine vierte Serie vor.

In ihrem Erweiterungsstrategiepapier 2001, das die RegelmiBigen Berichte 2001
begleitete, gab die Kommission an, dass sie angesichts des Verhandlungsrhythmus und
der bisherigen Fortschritte in der Lage sein diirfte, auf Grundlage ihrer RegelméfBigen
Berichte 2002 Empfehlungen abzugeben, welche Kandidaten beitrittsbereit sind. Bei
seiner Tagung im Juni 2002 in Sevilla kam der Europdische Rat zu dem Schluss, dass
"die Kommission im Lichte der RegelmidfBigen Berichte die entsprechenden
Empfehlungen formulieren muss (...) damit der Europédische Rat auf seiner Tagung im
Herbst dieses Jahres eine Entscheidung dariiber treffen kann, mit welchen Lindern die
Verhandlungen Ende 2002 abgeschlossen werden konnen." Die jetzige fiinfte Serie der
RegelmifBigen Berichte wurde von der Kommission mit Blick auf die Tagung des
Européischen Rates im Herbst 2002 in Briissel erstellt.

Der vorliegende Regelméflige Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den
Berichten der Jahre 2000 und 2001. Wie die bisherigen Berichte enthilt er:

- eine Beschreibung der Beziehungen zwischen Lettland und der Union, vor allem im
Rahmen des Assoziierungsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach MalBgabe der 1993 vom Europdischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);



- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Lettlands nach Maflgabe der vom
Europdischen Rat von Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft, Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fihigkeit Lettlands, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen, d. h. den Besitzstand (die Vertrige, das Sekundérrecht und die
sektoralen Politiken der Union) zu iibernehmen. Im Einklang mit der ausdriicklichen
Forderung der Europidischen Réte von Koln und Helsinki gilt dabei den
Sicherheitsstandards im Nuklearbereich besondere Aufmerksamkeit. Es geht hier
nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern auch um die
Steigerung der fiir die Um- und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehorden. Der Europdische Rat hat
die Bedeutung dieses Aspekts bei seiner Tagung 1995 in Madrid und danach bei
zahlreichen weiteren Anlédssen wie unldngst im Juni 2002 in Sevilla betont. In Madrid
hob der Européische Rat hervor, dass die Bewerberlidnder ihre Verwaltungsstrukturen
anpassen miissen, um die Voraussetzungen fiir eine harmonische Integration dieser
Linder zu schaffen. Ferner unterstrich der Européische Rat von Sevilla wie wichtig
es ist, dass die Bewerberlinder weitere Fortschritte bei der Umsetzung und
wirksamen Durchsetzung des Besitzstands machen, und er fiigte hinzu, dass die
Bewerberldnder alle notwendigen MaBnahmen ergreifen miissen, um die
Leistungsfihigkeit ihrer Justiz- und Verwaltungsbehdrden auf das erforderliche
Niveau zu bringen.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem RegelmiBigen Bericht 2001 erzielten
Fortschritte dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 15. September 2002 ab. In
einigen besonderen Féllen werden jedoch auch MaBnahmen erwéhnt, die nach diesem
Zeitpunkt ergriffen wurden. Es wird gepriift, ob die im Vorjahresbericht erwihnten
Reformpléne verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. Auerdem
enthdlt dieser Bericht eine allgemeine Bewertung der Gesamtlage in jedem der
untersuchten Bereiche, wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen Mallnahmen
Lettland im Zuge der Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Da die Kommission ausgehend von den Regelméfigen Berichten 2002 empfiehlt, welche
Lénder fiir den Abschluss der Verhandlungen bereit sind, enthilt dieser Bericht ferner
eine Bewertung der Leistungen Lettlands seit der Stellungnahme von 1997. Im Falle der
wirtschaftlichen Kriterien wird in diesem Bericht auch eine dynamische, in die Zukunft
gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen Leistungstihigkeit Lettlands vorgenommen.

Fiir jedes Verhandlungskapitel liefert dieser Bericht eine kurze Bewertung des Grades
der Umsetzung der in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen sowie einen
Uberblick iiber die gewiihrten Ubergangsregelungen. Die von jedem Land eingegangenen
Verpflichtungen spiegeln das Ergebnis der Beitrittsverhandlungen wider. Sie kénnen im
Einklang mit dem dem Beitrittsprozess zugrunde liegenden Grundsatz der
Differenzierung von Land zu Land unterschiedlich sein. Soweit sich die Lénder, mit
denen Verhandlungen gefiihrt werden, verpflichtet haben, bestimmte MaBBnahmen bis
zum Zeitpunkt des Beitritts umzusetzen, bewertet die Kommission die entsprechenden
Vorbereitungen. Fiir die Kapitel, zu denen die Beitrittsverhandlungen noch andauern und
die endgiiltigen Verpflichtungen noch festgelegt werden miissen, wird eine vorldufige
Bewertung des Stands der Umsetzung der bisher eingegangenen Verpflichtungen
vorgenommen.



In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche MaBnahmen Lettland zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritiren Ziele
getroffen hat. Aulerdem werden in diesem Abschnitt die Fortschritte Lettlands bei der
Umsetzung der MaBBnahmen aus dem von der Kommission im Frithjahr 2002 zusammen
mit den einzelnen verhandelnden Lidndern festgelegten Aktionsplan zur Stiarkung der
Leistungsfiahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehorden bewertet.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte" anhand der tatsdchlich
gefassten Beschliisse, der tatsdchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsidchlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsichlich ergriffenen Malnahmen bewertet. Grundsétzlich wurden
Rechtsvorschriften und MaBnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht beriicksichtigt. Dies gewihrleistet die
Gleichbehandlung aller Bewerberldinder und Objektivitit bei der Bewertung ihrer
konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. So wurde
Lettland wie alle anderen Bewerberlinder aufgefordert, Informationen {iber die
Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu {ibermitteln, die seit der Veroffentlichung des
letzten RegelmiBigen Berichts erzielt wurden. Als zusitzliche Quellen dienten die
Angaben jedes Bewerberlandesn im Rahmen des Assoziationsabkommens und der
Verhandlungen, gegebenenfalls das Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Besitzstands, der Prozess der Weiterentwicklung des Aktionsplans und die verschiedenen
Peer-Reviews, die auf zahlreichen Gebieten zur Bewertung der Verwaltungskapazitiit der
Bewerberldnder stattgefunden haben. Die Beratungen des Rates und die Berichte und
EntschlieBungen des Europidischen Parlaments' wurden ebenfalls beriicksichtigt. Die
Kommission stiitzte sich ferner auf die Beitrdge mehrerer internationaler Organisationen,
insbesondere des Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und der
Nichtregierungsorganisationen.

b) Beziehungen zwischen der Europiischen Union und Lettland

Jiingste Entwicklungen im Rahmen des Europa-Abkommens (einschlief3lich
bilateraler Handel)

Lettland hat das Europa-Abkommen weiter umgesetzt und zum reibungslosen
Arbeitsablauf in den verschiedenen gemeinsamen Institutionen beigetragen.

Die jeweils fiinfte Sitzung des Assoziationsrats und des Assoziationsausschusses fanden
im Februar bzw. Juni 2002 statt. Das System der Unterausschiisse wird weiterhin fiir die
Erorterung technischer Fragen genutzt.

Seit der Veroffentlichung des letzten RegelmiBigen Berichts der Kommission ist der
Gemeinsame Parlamentarische Ausschuss aus Vertretern des lettischen und des
Europiischen Parlaments im Juni 2002 zusammengetreten. Die Zusammenarbeit mit dem
Ausschuss der Regionen wurde in Arbeitssitzungen fortgesetzt.

Berichterstatter des Europdischen Parlaments: E. Schroedter.
9



Lettlands Handel mit der EG hat sowohl in absoluten Zahlen als auch hinsichtlich der
Wachstumsrate weiter zugenommen. Die lettischen Ausfuhren in die EG beliefen sich im
Jahr 2001 auf 61% (2 Mrd. €) der Gesamtexporte, wihrend die Einfuhren aus der EG bei
53% (2,4 Mrd. €) der Gesamteinfuhren lagen. 2001 stiegen die lettischen Ausfuhren in
die EG gegeniiber dem Vorjahr um 3% und die Einfuhren aus der EG um 19%. Dabei
stellt Holz das bei weitem wichtigste Ausfuhrerzeugnis Lettlands dar, gefolgt von
Textilien, Mineralien, Maschinen und elektrischen Gerdten, wihrend die wichtigsten
Einfuhrerzeugnisse =~ Maschinen, elektrische Gerite, Verkehrsausriistung und
landwirtschaftliche Erzeugnisse sind.

Infolge des Abkommens, das nach der ersten Runde der Handelsverhandlungen im
Agrarsektor geschlossen wurde (auf eigenstindiger Basis angenommen, bis ein
Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen unterzeichnet wird), sind rund 94% der
Agrareinfuhren der EG aus Lettland und 74% der Agrarausfuhren der EG nach Lettland
von den Einfuhrabgaben befreit oder kommen in den Genuss von Priferenzzollsitzen
(Durchschnittszahlen des Handels fiir 1998-2000).

Eine weitere Verhandlungsrunde iiber die Liberalisierung in sensibleren Sektoren begann
Ende 2001 und wurde im April 2002 abgeschlossen. Die Ergebnisse dieser weiteren
Runde, die im Juli 2002 wirksam wurden, stirken die vorhandenen Zugestindnisse im
Agrarhandel zwischen den Parteien und fordern die Abschaffung oder Senkung der
Einfuhrabgaben entweder im Rahmen von Zollkontingenten oder von unbegrenzten
Mengen in Sektoren wie Getreide, Milchprodukte, Rindfleisch und Schaffleisch. Dieses
weitere Abkommen beinhaltet auch die Verpflichtung der Parteien zur Abschaffung der
Ausfuhrerstattungen in bestimmten Sektoren.

Im Oktober 2001 fasste der Assoziationsrat einen Beschluss iiber Verbesserungen im
Handel mit landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen, die unter Protokoll 2 zum
Europa-Abkommen fallen. Beide Seiten einigten sich auf die Anwendung einer
giinstigeren Handelsregelung fiir landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse. Im
Dezember 2001 wurden Zollkontingente fiir die Ein- und Ausfuhr von
landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen im Handel zwischen Lettland und der
EG wirksam.

Im Hinblick auf eine weitere Liberalisierung des Handels mit Fisch und
Fischereierzeugnissen schlossen die Europdische Union und die Republik Lettland
Verhandlungen iiber gegenseitige Zugestdndnisse auf technischer Ebene ab.

Als Reaktion auf die protektionistischen MaBnahmen der USA, durch die der Zugang
zum US-amerikanischen Markt erheblich eingeschriankt wurde und die Gefahr einer
massiven Umlenkung der Handelsstrome drohte, fiihrte die EU im Mirz 2002 vorlédufige
Schutzmallnahmen gegeniiber den Einfuhren bestimmter Stahlerzeugnisse ein, die erga
omnes gelten. Die Manahmen wurden im September 2002 zum Teil bestétigt.

Das Protokoll zu dem Europa-Abkommen iiber Konformititsbewertung und
Anerkennung von gewerblichen Produkten und vier sektorale Anhinge zu diesem
Protokoll wurden im Mai 2002 in Briissel unterzeichnet. Neue sektorale
Rechtsvorschriften iiber Chemikalien, Kosmetika, medizinische Ausriistung,
Explosivstoffe, Lebensmittelsicherheit und andere Bereiche wurden 2001 erlassen.



Beitrittspartnerschaft

Im Januar 2002 wurde eine {iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft verabschiedet. Ihre
Umsetzung wird in Teil D bewertet.

Aktionsplan zur Stdrkung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungs- und
Justizbehorden

Wie in der Erweiterungsstrategie 2001 der Kommission angekiindigt, hatten die
Kommission und Lettland im Friihjahr 2002 gemeinsam einen Aktionsplan zur Stirkung
der Leistungsfihigkeit der Verwaltungs- und Justizbehorden Lettlands ausgearbeitet, zu
dem im April eine Ubereinkunft erzielt wurde. Ausgangspunkt hierfiir war die im Januar
verabschiedete iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft.

Mit diesem Aktionsplan sollen gemeinsam die néchsten Schritte festgelegt werden, die
Lettland gehen muss, um bis zum Beitritt die Leistungsfiahigkeit von Verwaltung und
Justiz auf ein angemessenes Niveau zu bringen, und es soll gewéhrleistet werden, dass
alle entsprechenden MalB3nahmen ergriffen werden; dazu erhilt Lettland gezielte Hilfe in
Bereichen, die fiir die Funktionsfdhigkeit einer erweiterten Union von wesentlicher
Bedeutung sind. Der Aktionsplan als solcher ist ein entscheidendes Instrument fiir die
Verwirklichung des gemeinsamen Ziels der EU und Lettlands, ndmlich dafiir zu sorgen,
dass die Beitrittsvorbereitungen Lettlands innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens so
effizient wie moglich ablaufen.

Die Umsetzung des Aktionsplans wird in Teil D dieses Berichts bewertet.

Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Im April 2002 (mit Lettland iiberpriifen) legte Lettland ein iiberarbeitetes Nationales
Programm zur Ubernahme des Besitzstands vor, in dem die Beitrittsstrategie und der
Weg zur Verwirklichung der Priorititen der Beitrittspartnerschaft aufgezeigt werden.

Unterstiitzung durch die Gemeinschaft

Die Europidische Gemeinschaft hat insgesamt drei Heranfiihrungsinstrumente zur
Unterstiitzung der Bewerberldnder in Mittel- und Osteuropa bei ihrer Vorbereitung auf
die EU-Mitgliedschaft eingesetzt, und zwar das Programm PHARE, das Instrument
SAPARD fiir MaBlnahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums und ISPA zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten in den
Bereichen Umwelt und Verkehr. Im Mittelpunkt der Forderung stehen die in der
Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen Priorititen, die den Bewerberlindern bei der
Erfiillung der Beitrittskriterien helfen sollen.

Im Zeitraum 2000-2002 betrdgt die gesamte Finanzhilfe fiir Lettland jéhrlich rund 35
Mio. € im Rahmen von PHARE, 22,2 Mio. € im Rahmen von SAPARD und zwischen
36,4 und 57,2 Mio. € im Rahmen von ISPA.

Durch das Programm PHARE werden die mittel- und osteuropdischen Linder seit 1989
bei der tiefgreifenden Umgestaltung ihrer Wirtschaft, ihrer Gesellschaft und ihres
politischen Systems unterstiitzt. Nach dem Europidischen Rat von Luxemburg im Jahre



1997, der den jetzigen Erweiterungsprozess einleitete, wurde PHARE auf die
Beitrittsvorbereitung ausgerichtet.

Im Rahmen von PHARE erhalten die mittel- und osteuropdischen Bewerberldnder
Unterstiitzung beim Institutionenaufbau, bei Investitionen zur Verbesserung der
ordnungspolitischen Infrastruktur, die fiir die Umsetzung des Besitzstands erforderlich
ist, und bei Investitionen zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts.
Diese Unterstiitzung umfasst die Kofinanzierung von technischer Hilfe, Partnerschaften
(,Twinning*) und Investitionsforderprojekten und soll den Bewerberlindern bei der
Ubernahme des Besitzstands und dem Ausbau der fiir dessen Umsetzung und
Durchsetzung erforderlichen Strukturen helfen. PHARE unterstiitzt die Bewerberldnder
auch bei der Entwicklung der Mechanismen und Institutionen, die nach dem Beitritt fiir
die Inanspruchnahme der Strukturfonds erforderlich sein werden. Dazu wird auch eine
begrenzte Zahl von Mallnahmen (Investitionen und Zuschussprogramme) mit regionalem
oder thematischem Schwerpunkt durchgefiihrt. Im Rahmen der Aktionspline zur
Starkung von Verwaltung und Justiz wird der Frage des Institutionenaufbaus und den
damit zusammenhingenden Investitionen zur Gewihrleistung der Einhaltung des
Besitzstands besondere Aufmerksamkeit beigemessen. Fiir das Jahr 2002 hat die
Kommission iiber den jdhrlichen Richtbetrag fiir jedes der PHARE-Linder hinaus
zusitzlich eine besondere Finanzhilfe in Hohe von bis zu 250 Mio. € bereitgestellt,
wodurch der Gesamtbetrag, mit dem die Gemeinschaft im Jahr 2002 den Ausbau der
Verwaltungs- und Justizkapazititen in den verhandelnden Lindern fordert, auf rund 1
Mrd. € ansteigt.

Die PHARE-Mittelbindungen fiir Lettland beliefen sich im Zeitraum 1992-1999 auf
320,3 Mio. €, im Jahr 2000 auf 34,8 Mio. € und im Jahr 2001 auf 36,2 Mio. €2. Das
Programm PHARE 2002 fiir Lettland umfasst eine Mittelzuweisung von 27 Mio. € fiir
das Nationale Programm, die durch 5 Mio. € im Rahmen der Fazilitit fiir den Aufbau
von Institutionen ergidnzt wird. Diese Mittel werden vorrangig fiir folgende Mafnahmen
eingesetzt:

— Prioritdit 1: Politische Kriterien (3,1 Mio. €), einschlieBlich Forderung der
gesellschaftlichen Integration in Lettland;

— Prioritit 2: Freier Warenverkehr / Verbraucherschutz (2,2 Mio. €), einschlieBlich der
Marktaufsicht im  Nichtnahrungsmittelsektor und der Uberwachung der
Nahrungsmittelkette;

— Prioritdt 3: Dienstleistungsfreiheit (0,8 Mio. €), einschlieBlich der Staatlichen
Datenaufsicht;

— Prioritit 4: Landwirtschaft (0,9 Mio. €), einschlieBlich TSE/BSE-Kontrolle;

— Prioritat 5: Statistik (1 Mio. €), einschlieBlich innergemeinschaftlicher
Handelsstatistiken;

— Prioritdt 6: Sozialpolitik und Beschiftigung (1,8 Mio. €), einschlieBlich der
Beschiftigungsstrategie (Institutionenaufbau);

Diese Zahlen beinhalten eine Zuweisung zugunsten der Programme fiir grenziibergreifende

Zusammenarbeit (CBC) in Hohe von 3 Mio. € im Jahr 2000 und 3 Mio. € im Jahr 2001.
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— Prioritdit 7: Telekommunikation und Informationstechnologien (0,5 Mio. €),
einschlieBlich der Kommission fiir 6ffentliche Versorgungsbetriebe;

— Prioritdat 8: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
(4,5 Mio. €), einschlieBlich der Verwaltung der offentlichen Finanzen und einer
Projektvorbereitungsfazilitit;

— Prioritdat 9: Umweltschutz (1,9 Mio. €), einschlieflich Umweltiiberwachung;

— Prioritdit 10: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres (6,5 Mio. €),
einschlieBlich der Vorbereitung auf die Beteiligung am  Schengen-
Informationssystem, der Uberwachung der Seegrenzen und der Staatspolizei;

— Prioritét 11: Zollunion (4,8 Mio. €), einschlieBlich der Strategie fiir die Organisation
der Zollverwaltung und der Zolldatensysteme;

— Prioritdt 12: Allgemeine Verwaltungskapazititen (4,2 Mio. €), einschlieflich der
Programme und Einrichtungen der Gemeinschaft und der ,, Twinning-Light*“-Fazilitit.

Weitere 3 Mio. € wurden fiir das Programm der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im
Ostseeraum bereitgestellt.

Lettland beteiligt sich auch an Mehrldnderprogrammen und horizontalen Programmen im
Rahmen von PHARE (z.B. TAIEX, Fazilitdt fiir kleine und mittlere Unternehmen,
SIGMA und Programm fiir nukleare Sicherheit) und erhélt entsprechende Unterstiitzung.

Ferner nimmt Lettland an folgenden Gemeinschaftsprogrammen teil: Leonardo da Vinci
II, Socrates II, Jugend, Life III, Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und
unternehmerische Initiative, Kultur 2000, Aktionsprogramm fiir die Gleichstellung von
Frauen und Minnern, Bekidmpfung der sozialen Ausgrenzung und Flinftes
Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung. Auflerdem beteiligt
sich Lettland an der Europédischen Umweltagentur.

Insgesamt hat sich PHARE positiv ausgewirkt. Fiir wichtige Bereiche wie offentliche
Finanzen, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Landwirtschaft, Justiz und
Inneres, Verwaltung der Ostgrenzen und Statistik wurden Fachwissen, Ausriistung und
Finanzmittel bereitgestellt. Im Sektor Landwirtschaft und Lebensmittelkontrolle wurden
Fachwissen und Ausriistung fiir die Veterindrdienste und die Grenzfazilititen
bereitgestellt, einschlieBlich Schulungen in den Bereichen Lebensmittelsicherheit,
Hygiene- und Qualitédtsfragen auf zentraler und regionaler Ebene.

In Lettland spielte PHARE beispielsweise in folgenden Bereichen eine besonders
wichtige Rolle:

— Umfangreiche Unterstiitzung fiir die Entwicklung der lettischen Ostgrenzen: Die
Einrichtungen an neun lettischen Grenziibergangsstellen werden mit PHARE-Hilfe
(7,3 Mio. €) an EU-Standards angepasst, wihrend die iibrigen notwendigen
Verbesserungen aus dem lettischen Staatshaushalt finanziert werden.

— Entwicklung eines integrierten Grenzkontrollsystems (1 Mio. €): Dieses durch eine
Twinning-Partnerschaft verwirklichte Projekt konzentriert sich auf die Entwicklung
einer Strategie fiir die integrierte Grenzverwaltung. Es hat eine umfassende

Bewertung der derzeitigen Sicherheit an der Grenze ermoglicht und zielt auf die
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Verbesserung der Wirksamkeit der Zusammenarbeit und die Durchfiihrung
gemeinsamer Aufgaben durch die Grenzeinrichtungen ab. Sdmtliche an der
Grenziiberwachung beteiligten Einrichtungen wurden eng in das Projekt einbezogen.

— Gesellschaftliche Integration: Hier war PHARE der gréfite Forderer des Programms
fiir den lettischen Sprachunterricht (seit 1996 insgesamt 5,1 Mio. €), einem bisher
vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen verwalteten und von mehreren
Gebern geforderten Programm. Das nun von den lettischen Behorden verwaltete
Programm zielt ab auf den Ausbau des Lettischunterrichts an den von Minderheiten
besuchten Schulen, die Erteilung von Sprachunterricht fiir bestimmte Zielgruppen
von Erwachsenen und die Forderung der gesellschaftlichen Integration auf
Gemeindeebene durch verschiedene Mittel.

In der PHARE-Uberpriifung von 2000 wurde die Ausrichtung des Programms auf den
Beitritt bekriftigt und betont, dass die Léinder bei der Vorbereitung auf die Strukturfonds
unterstiitzt werden miissen. Dementsprechend wurden die 1997 eingeleiteten Reformen
fortgesetzt: Stdarkung der Rolle der Delegationen der Kommission, weitere
Rationalisierung der Verfahren und Steigerung der {iiberpriifbaren und messbaren
Wirkung der PHARE-Projekte in den Bereichen Institutionenaufbau, Investitionen mit
Blick auf die Umsetzung des Besitzstands sowie wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenbhalt.

Ferner zeigte die Uberpriifung auch weitere Moglichkeiten der Dezentralisierung der
PHARE-Verwaltung auf, indem auf die erforderliche Vorabgenehmigung der
Delegationen der Kommission fiir Ausschreibungen und Auftragsvergaben verzichtet
wird. Hierzu miissen strenge Voraussetzungen hinsichtlich der Programmverwaltung, der
Finanzkontrolle und der Strukturen in Bezug auf die offentlichen Finanzen eingehalten
werden. Spitestens mit dem Beitritt sollte in jedem der verhandelnden Lénder ein
erweitertes dezentralisiertes Durchfithrungssystem (EDIS) eingerichtet werden. Neben
anderen entscheidenden Verfahrensschritten im Vorfeld des Beitritts werden fiir jedes
Land hochrangige Arbeitsgruppen zur Uberwachung dieses Prozesses eingesetzt.

Die Kommission genehmigte das SAPARD-Programm fiir Lettland im Oktober 2000.
Der Richtbetrag fir SAPARD in Lettland betrdgt im Jahr 2002 22,9 Mio. € zu Preisen
von 2002 (Betrag 2001: 22,6 Mio. € zu Preisen von 2001).

Das operationelle Programm stiitzt sich auf die folgenden drei Priorititen: Entwicklung
einer nachhaltigen Landwirtschaft (4 MaBnahmen: 54% der EG-Mittel); integrierte
landliche Entwicklung (2 MaBnahmen: 36%); Verbesserung der Umweltsituation (3
MafBnahmen: 4%).

Die mehrjihrige Finanzierungsvereinbarung, in der die Regeln fiir die Umsetzung von
SAPARD festgelegt sind, ist seit Juli 2001 in Kraft. Die jdhrliche
Finanzierungsvereinbarung, in der die finanziellen Verpflichtungen der Gemeinschaft
gegeniiber Lettland fiir das Jahr 2000 festgelegt sind, ist seit Mai 2001 in Kraft.

Die jdhrliche Finanzierungsvereinbarung fiir 2001 wurde im Februar 2002 unterzeichnet
und trat im Juni 2002 in Kraft.

Folgende Stellen sind fiir die Umsetzung von SAPARD zustdndig: Der Nationale Fonds
im Finanzministerium verwaltet die SAPARD-Mittel unter Zustindigkeit des Nationalen
Anweisungsbefugten (NAO) und ist fiir die nationale Akkreditierung der SAPARD-
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Stelle verantwortlich; die Durchfiihrungsstelle ist im lettischen
Landwirtschaftsministerium ansissig. Der Dienst fiir die Unterstiitzung des ldndlichen
Raums wurde von der lettischen Regierung zur SAPARD-Stelle ernannt, die fiir die
Umsetzung und finanzielle Verwaltung des Programms zustindig ist. Die SAPARD-
Stelle hat ihren Hauptsitz in Riga und verfiigt {iber neun Regionalbiiros in ganz Lettland.

Die Kommission fasste im Dezember 2001 einen Beschluss, mit dem die
Verwaltungszustidndigkeit fiir SAPARD - auf rein dezentraler Grundlage - vorldufig dem
lettischen Dienst fiir die Unterstiitzung des lidndlichen Raums (SAPARD-Stelle)
iibertragen wird. Der Beschluss beinhaltet auch eine Genehmigung fiir sechs
MaBnahmen, auf die 92% des fiir Lettland verfiigbaren Gesamtbetrags entfallen.
Gleichzeitig wurde eine erste Zahlung von 5,4 Mio. € auf das SAPARD-Euro-Konto im
Nationalen Fonds iiberwiesen. Bis Juni 2002 hat die SAPARD-Stelle 444 Projektantrige
von potentiellen Mittelempfangern erhalten. Davon wurden 219 Antrige genehmigt, fiir
die 10,4 Mio. € an offentlicher Unterstiitzung aufgewendet wird.

Ein von der Verwaltungsbehdrde errichteter Begleitausschuss ist dreimal
zusammengetreten.

Der Programmierungsrahmen fiir ISPA wird durch die nationalen Strategiepapiere fiir
Verkehr und Umwelt festgelegt, die von den lettischen Behorden im Jahr 2000 fertig
gestellt wurden. Im Bereich des Verkehrs bilden die Rehabilitation des TINA-
StraBenkorridors I (TINA = Bewertung des Verkehrsinfrastrukturbedarfs) und die
Modernisierung des  TINA-Ost-West-Schienenkorridors  den  Schwerpunkt. Im
Umweltbereich hat die lettische Regierung die Prioritét fiir die Finanzierung aus ISPA den
Sektoren Abwasser und Trinkwasser (in den sieben groften Stiddten und in den
Einzugsgebieten der wichtigsten Fliisse) sowie der Abfallwirtschaft (SchlieBung alter
Deponien und Errichtung neuer Deponien, die den Standards der EG entsprechen)
eingerdumt.

Fiir die Jahre 2000 und 2001 wurde die gesamte (mittelfristige) Zuweisung fiir Lettland
gebunden, d.h. 94,8 Mio. € (46,8 Mio. € im Jahr 2000 und 48 Mio. € im Jahr 2001). Die
Zuweisung fiir 2002 wird zwischen 38,1 Mio. € und 59,9 Mio. € liegen.

2001 wurden fiinf Umweltprojekte genehmigt, die die Bewirtschaftung fester Abfille in
Ventspils (mit einem ISPA-Beitrag von 3,0 Mio. €), in Liepaja (5,1 Mio. €) und
Ziemelvidzeme (3,4 Mio. €), die Wasserversorgungsdienste in den Einzugsgebieten in
Ostlettland (44,6 Mio. €) und technische Hilfe fiir Umweltprojekte (3,4 Mio. €) betrafen.
Im Verkehrsbereich wurden 2001 drei Projekte genehmigt: Verbesserung des
Streckenabschnitts Riga-Adazi auf der Via Baltica (10,6 Mio. €), Modernisierung der
Signalanlagen im Ost-West-Schienenkorridor (67,5 Mio. €) und technische Hilfe fiir
StraBenbauprojekte (0,6 Mio. €). 2002 wurden bisher zwei Mafinahmen genehmigt: ein
Wasserversorgungsprojekt in Jurmala (8,3 Mio. €) und die Rehabilitation des
Sicherheitssystems im Ost-West-Schienenkorridor (11,3 Mio. €). Weitere Projekte
befinden sich in Vorbereitung.

Was den Dezentralisierungsprozess (EDIS) fiir ISPA betrifft, so genehmigte die
Kommission Ende 2001 ein Paket technischer Hilfe (mit einer ISPA-Finanzierung von 0,7
Mio. €), um die lettischen Behorden bei den Vorarbeiten zu unterstiitzen.

Neben technischer Hilfe fiir EDIS wurden im Verkehrssektor Vertrige iiber drei Projekte
unterzeichnet. Die Ausschreibungen fiir die meisten iibrigen Projekte von ISPA 2000
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werden derzeit ausgearbeitet (mit Ausnahme des Wasserversorgungsprojekts fiir
Jelgava).

Partnerschaften (,, Twinning “)

Eine der grofiten Herausforderungen fiir die Bewerberldnder ist nach wie vor die
Stirkung der fiir die Ubernahme und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
Kapazititen von Verwaltung und Justiz. 1998 begann die Europdische Kommission, im
Rahmen von Partnerschaften zwischen Verwaltungen oder Einrichtungen erhebliche
personelle und finanzielle Mittel zur Unterstiitzung dieses Prozesses bereitzustellen. Im
Jahr 2001 baute die Kommission durch Einleitung der Aktionspléne fiir die Stirkung von
Verwaltung und Justiz den Schwerpunkt Institutionenaufbau weiter aus.

Durch den Partnerschaftsprozess wird den Bewerberlindern durch langfristige
Abstellung von Beamten und erginzende kurzfristige Experteneinsitze sowie
Ausbildungsmafnahmen das umfangreiche Fachwissen der Mitgliedstaaten zugénglich
gemacht.

Zwischen 1998 wund 2001 wurden von der Gemeinschaft insgesamt 503
Partnerschaftsprojekte finanziert. Zwischen 1998 und 2000 zielten diese Projekte vor
allem auf die wichtigsten der in den Beitrittspartnerschaften als vorrangig festgelegten
Sektoren ab: Landwirtschaft, Umwelt, Offentliche Finanzen, Justiz und Inneres und
Vorbereitung auf die Verwaltung der Strukturfonds. Seit 2000 waren auch andere
wesentliche Teile des Besitzstands Gegenstand von Partnerschaftsprojekten wie etwa
Sozialpolitik, Drogenbekidmpfung, Verkehr und Regulierung des
Telekommunikationssektors. Inzwischen erstrecken sich die Partnerschaften auf alle
Bereiche des Besitzstands.

Dank der massiven Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten wurden aus PHARE 1998
unter Beteiligung aller Bewerberlidnder und fast aller Mitgliedstaaten 103 Partnerschaften
finanziert. Diese Projekte der ersten Generation sind bereits ausgelaufen. Im Rahmen von
PHARE 1999 werden derzeit weitere 123 Projekte durchgefiihrt und fir PHARE 2000
wurden zusitzliche 146 Partnerschaften programmiert. Die Programmierung fiir 2001
umfasst 131 Partnerschaftsprojekte, an denen alle PHARE-Empfingerlinder sowie
Zypern und Malta beteiligt sind. Im Rahmen der Programmierung 2002 wurden bereits
119 Partnerschaftsprojekte geplant und zur Durchfithrung genehmigt. Zahlreiche
zusitzliche Partnerschaftsprojekte sind geplant, die vor Ende 2002 genehmigt werden
und in die Durchfithrungsphase eintreten sollen. Darunter fallen Partnerschaftsprojekte,
die im Rahmen der Aktionsplidne fiir die Stirkung der Leistungsfahigkeit von
Verwaltungs- und Justizbehorden in den verhandelnden Lindern festgelegt wurden.
Schitzungsweise 300 Partnerschaftsprojekte laufen stets gleichzeitig in allen
Bewerberldndern. Dariiber hinaus wird den Bewerberlidndern eine weitere Moglichkeit
zur Nutzung des Fachwissens der Mitgliedstaaten angeboten: "Twinning light", ein
Konzept zur Bewiltigung genau umschriebener Projekte von begrenztem Umfang in
Bereichen, in denen sich im Laufe des Verhandlungsprozesses Anpassungsbedarf ergibt.

In Lettland werden derzeit zehn Projekte durch Partnerschaften umgesetzt. Dazu z&hlt
ein Projekt mit Partnern aus Frankreich, das zum Aufbau der erforderlichen Kapazititen
fiir die Beteiligung Lettlands an den Strukturfonds beitragen soll. Ein wichtiges Projekt
im Bereich Verwaltung der offentlichen Ausgaben mit besonderem Schwerpunkt auf
externer Rechnungspriifung sowie Beschaffungs- und Rechnungspriifungsfragen in

offentlichen Einrichtungen wird gemeinsam mit Partnern aus dem Vereinigten
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Konigreich verwirklicht. Ein Drogenpraventionsprojekt mit einem spanischen Partner
wurde gerade eingeleitet.

Dariiber hinaus wird ein Landwirtschaftsprojekt, das Lettland bei der Schaffung der
erforderlichen Verwaltungsmechanismen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik unterstiitzen
soll, gemeinsam mit einem Partner aus den Niederlanden durchgefiihrt. Ein weiteres
Projekt, das durch ein Team aus Déanemark unterstiitzt wird, betrifft die institutionelle
Starkung der Steuer- und Zollverwaltung. Im Bereich Sozialpolitik und Beschiftigung
zielt ein mit Partnern aus Deutschland und dem Vereinigten Konigreich durchgefiihrtes
Projekt auf die Verbesserung des Dialogs der Tarifpartner in der Industrie ab. Ein mit
einem Team aus Griechenland und Schweden verwirklichtes Projekt unterstiitzt Lettland
bei der Schaffung eines Verwaltungssystems im Bereich Asyl und Migration. Die
ibrigen aus dem Programm 2001 finanzierten Partnerschaftsprojekte werden vorbereitet
und sollen in Kiirze beginnen. Sie beinhalten u.a. Unterstiitzung zur Stidrkung der
Verwaltungskapazititen der lettischen Schifffahrtsbehorde. Ein Projekt zur Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitét schlieBlich wird gemeinsam mit Partnern aus Deutschland
und Schweden ausgearbeitet.

Verhandlungen

Mit der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen wurden umfassende Gespriche iiber die
einzelnen Kapitel des Besitzstands eingeleitet und bis Juni 2002 wurden die
Verhandlungen zu samtlichen Kapiteln (mit Ausnahme des Kapitels 31 - Sonstiges)
eroffnet.

Bis Ende September 2002 wurden 27 Verhandlungskapitel vorldufig geschlossen: Freier
Warenverkehr, Freiziigigkeit, freier Dienstleistungsverkehr, freier Kapitalverkehr,
Gesellschaftsrecht, Wettbewerbspolitik, Fischerei, Verkehrspolitik, Steuern, Wirtschafts-
und Wihrungsunion, Statistik, Sozialpolitik und Beschiftigung, Energie, Industriepolitik,
kleine und mittlere Unternehmen, Wissenschaft und Forschung, allgemeine und
berufliche Bildung, Telekommunikation, Kultur und audiovisuelle Medien,
Regionalpolitik, Umweltschutz, Verbraucher- und Gesundheitsschutz, Justiz und Inneres,
Zollunion, AuBenbeziehungen, gemeinsame AufBen- und Sicherheitspolitik und
Finanzkontrolle.



B. Beitrittskriterien

1. Politische Kriterien

Einleitung

Der Europidische Rat von Kopenhagen stellte fiir die Bewerberldnder im Juni 1993 die
folgenden politischen Beitrittskriterien auf: ,,institutionelle Stabilitit als Garantie fiir die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten.*

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Lettlands auf
Beitritt zur Europdischen Union zu folgendem Schluss:

,» Lettlands politische Institutionen funktionieren ordnungsgemdf} und unter stabilen
Bedingungen. Sie respektieren ihre Zustdndigkeiten und arbeiten gut zusammen. 1992
und 1995 fanden freie Wahlen unter fairen Bedingungen statt. Es wurde jeweils eine
Koalitionsregierung gebildet. Die Opposition spielt im Rahmen der Institutionen eine
normale Rolle. Die Mafinahmen zur Verbesserung der Judikative wund zur
Korruptionsbekdmpfung miissen ausgeweitet werden.

Es gibt keine grofferen Probleme bei der Einhaltung der Grundrechte. Lettland muss
allerdings die FEinbiirgerungsverfahren beschleunigen, damit die russischsprachige
Bevolkerung besser in die lettische Gesellschaft integriert wird. Ferner sollten die
Bemiihungen um eine allgemeine Gleichbehandlung von Nichtstaatsangehorigen und
Minderheiten verstiirkt werden, insbesondere beim freien Zugang zu den Berufen und der
Beteiligung am demokratischen Prozess.

Abgesehen von der Notwendigkeit, dass die russische Minderheit besser in die lettische
Gesellschaft integriert wird, verfiigt Lettland iiber ein demokratisches System mit
stabilen Institutionen, das die Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte gewdhrleistet.”

In ithrem RegelmiBigen Bericht 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

»In ihrer Stellungnahme von 1997 war die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass
Lettland die politischen Kriterien erfiillte. Seither hat das Land erhebliche Fortschritte
bei der weiteren Konsolidierung und Verbesserung der institutionellen Stabilitdit erzielt,
die die Garantie fiir die demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der
Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von Minderheiten darstellt. Auch im letzten
Jahr wurden die diesbeziiglichen Bemiihungen fortgesetzt. Lettland erfiillt nach wie vor
die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Inzwischen haben die in Kopenhagen festgelegten Kriterien mit dem Inkrafttreten des Amsterdamer
Vertrags im Mai 1999 als Verfassungsprinzip Eingang in den EU-Vertrag gefunden. Artikel 6 Absatz
1 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) lautet: ,,.Die Union beruht auf den Grundsétzen der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit.” In
Artikel 49 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) heiflit es dementsprechend: ,,Jeder europdische Staat,
der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze achtet, kann beantragen, Mitglied der Union zu
werden.” Unldngst wurden diese Prinzipien in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union

hervorgehoben, die beim Européischen Rat in Nizza im Dezember 2000 verkiindet wurde.
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Im vergangenen Jahr setzte die Regierung ihr Engagement fiir die Reform der
offentlichen Verwaltung und des Justizwesens sowie fiir die Korruptionsbekdmpfung fort.
Es wurden strategische Dokumente zur Reform der offentlichen Verwaltung und zur
Korruptionsprdivention sowie Rahmengesetze iiber staatliche Anstalten angenommen und
in allen drei Bereichen praktische Mafinahmen ergriffen. Nun muss die Dynamik bei der
Reform  der  oOffentlichen  Verwaltung  aufrechterhalten werden, indem die
Rechtsgrundlagen und der Aufbau eines stabilen offentlichen Dienstes vervollstindigt
werden, einschlieflich der Reformierung des Besoldungssystems. Gleichzeitig muss die
Reform des Justizwesens vorangetrieben werden, wobei dem Rechtsrahmen, der
Beschleunigung und Durchsetzung von gerichtlichen Entscheidungen sowie der
Problematik der Untersuchungshaft besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. Die
Mafinahmen zur Bekdmpfung der Korruption, die noch immer Anlass zur Sorge geben,
miissen fortgesetzt werden, damit auf breiter Ebene konkrete Ergebnisse erzielt werden.

Es wurden weitere wichtige Schritte zur Forderung der Eingliederung von
Nichtstaatsangehorigen in die lettische Gesellschaft unternommen, unter anderem durch
Mafinahmen zur Erleichterung des Einbiirgerungsverfahrens und durch die Annahme
eines umfangreicheren Programms zur gesellschaftlichen Integration sowie durch die
Verabschiedung der Rahmenvorschriften fiir die kiinftige Stiftung fiir gesellschaftliche
Integration. Die laufenden Bemiihungen um die Forderung der Eingliederung der
Nichtstaatsangehorigen miissen durch die Umsetzung sdmtlicher Aspekte des
umfassenden Integrationsprogramms konsolidiert werden, einschlieflich der Ermutigung
zur Einbiirgerung und der Verstidrkung des Lettischunterrichts. Bei der Umsetzung des
Sprachengesetzes sollte ein grofiziigiger Ansatz verfolgt werden, der sich auf das
legitime Offentliche Interesse stiitzt, dem Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit entspricht
und den internationalen Verpflichtungen Lettlands sowie dem Europa-Abkommen
gerecht wird.

Lettland ist bei der Verwirklichung der kurzfristigen prioritidren Ziele der
Beitrittspartnerschaft hinsichtlich des Sprachengesetzes und des Sprachunterrichts sowie
hinsichtlich der Kapazititen der Verwaltung und des Justizwesens vorangekommen.
Einige Fortschritte wurden auch bei der Verwirklichung der mittelfristigen prioritiren
Ziele gemacht, und zwar bei der weiteren Eingliederung von Nichtstaatsangehorigen
sowie beim Ausbau des offentlichen Dienstes und der Kapazititen der Offentlichen
Verwaltung. Dennoch sind hier weitere Anstrengungen erforderlich.

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in Lettland anhand der politischen
Kriterien von Kopenhagen bewertet; dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive
und Judikative des Landes allgemein funktionieren. Die diesbeziigliche Entwicklung ist
in vieler Hinsicht eng mit der Entwicklung in Bezug auf die Fahigkeit Lettlands
verbunden, den gemeinschaftlichen Besitzstand, insbesondere im Bereich Justiz und
Inneres umzusetzen. Nihere Informationen zum letztgenannten Aspekt enthilt der
entsprechende Abschnitt (Kapitel 24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres) in
Teil B.3.1 dieses Berichts.

Jiingste Entwicklungen

Im vergangenen Jahr gab es keine grundlegenden Anderungen der Regierungspolitik, zu
deren wichtigsten Zielen nach wie vor die Mitgliedschaft in der Europédischen Union
gehort.



Am 5. Oktober 2002 fanden Parlamentswahlen statt. Die Wahlen waren frei und fair und
internationale Standards und Verpflichtungen zu demokratischen Wahlen wurden
eingehalten.

1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Wie in den Schlussfolgerungen von 1997 und den nachfolgenden Regelmifigen
Berichten festgestellt, sind in Lettland institutionelle Stabilitit sowie Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit gewihrleistet. Im folgenden Abschnitt werden die wichtigsten
Entwicklungen des vergangenen Jahres dargestellt.

Parlament

Im vergangenen Jahr hat sich die Parlamentsstruktur nicht wesentlich gedndert. Das
Parlament befasste sich aktiv mit den wichtigsten Problemen der EU-Integration
Lettlands, die geklidrt werden miissen, um die Unterstiitzung der Biirger in EU-Fragen zu
erlangen. Die Anfang 2001 im Hinblick auf die Zustindigkeiten in EU-Angelegenheiten
geidnderte Geschiftsordnung hat reibungslos funktioniert. Die Parlamentarischen
Sekretire sind regelmédfBig mit dem Europidischen Integrationsbiiro zusammengekommen,
um Fragen der europidischen Integration, insbesondere den Verhandlungsprozess, zu
erortern.

Im Februar 2002 verabschiedete das Parlament (Saeima) drei Berichte iiber die
Umsetzung der ,,Strategie der Republik Lettland fiir die Integration in die Europiische
Union“. Gleichzeitig erdffnete das Saeima EU-Informationszentrum (SEUIC) ein neues
Biiro und erweiterte sein Tatigkeitsfeld.

Im Mai 2002 inderte das Parlament mit einer Stimmenmehrheit von iiber 75 % das
Wahlrecht und hob die Bestimmungen auf, nach denen Kandidaten fiir Parlaments- und
Kommunalwahlen flieBend Lettisch sprechen mussten.

Exekutive

Im vergangenen Jahr wurde die Umsetzung der Reform der offentlichen Verwaltung auf
der Grundlage des lettischen Aktionsplans zur Umsetzung der Strategie fiir die Reform
der offentlichen Verwaltung fortgesetzt. Mit der Verabschiedung des Rahmengesetzes
iber die offentliche Verwaltung und den abgeleiteten Rechtsvorschriften zur Umsetzung
des Gesetzes iiber den oOffentlichen Dienst und des Gesetzes {iiber staatliche
Einrichtungen wurde der rechtliche Rahmen fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung
geschaffen. Die Vorbereitungen zur Umsetzung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
wurden fortgesetzt und die Reform des Besoldungssystems in Angriff genommen.
Weitere Fortschritte gab es bei der Erstellung des Rahmens fiir politische Koordinierung
und strategische Planung.

Im Dezember 2001 hat die Regierung den Aktionsplan fiir die Umsetzung der Strategie
zur Reform der offentlichen Verwaltung fiir den Zeitraum 2001-2006 verabschiedet; es
wurde ein Koordinierungsrat eingesetzt, der die Umsetzung des Aktionsplans
iiberwachen soll und der Regierung dariiber zweimal jdhrlich Bericht erstattet.

Im Juni 2002 wurde das Rahmengesetz iiber die offentliche Verwaltung verabschiedet,
das die FEinrichtung Ooffentlicher Verwaltungsstellen, ihre Einbindung, Kontrolle,
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Rechnungsfiihrung und Finanzierung regelt. Mit diesem Gesetz sollen die Grundsitze
einer verantwortungsvollen Staatsfithrung in der gesamten oOffentlichen Verwaltung,
einschlieBlich der Selbstverwaltung und der Einrichtungen, die im Auftrag des Staates
administrative Aufgaben wahrnehmen, eingefiihrt werden.

Im Oktober 2001 wurde ein neues Verwaltungsverfahrensgesetz verabschiedet. Das
Gesetz soll im Juli 2003 in Kraft treten und regelt die Verwaltungsverfahren in
offentlichen Einrichtungen und an den Gerichten. Die Umsetzung des Gesetzes liber den
offentlichen Dienst macht Fortschritte und die Bestidtigung der Beamtenstellen und die
Verleihung des Beamtenstatus wurden im Februar 2002 abgeschlossen. Dariiber hinaus
wurde ein leistungsbezogenes Beforderungssystem fiir Beamte eingefiihrt und die erste
der jahrlichen Beforderungsrunden wurde im Dezember 2001 abgeschlossen. Im Oktober
2001 verabschiedete die Regierung eine Verordnung {iiber das Verfahren fiir die
Diensteinstufung der Beamten, die die Grundlage fiir die neue Besoldungstabelle bildet.

Durch die Entwicklung eines einheitlichen Besoldungssystems wird die noch laufende
Bewertung der Dienststufen entscheidenden Einfluss auf die Aufstellung des
Staatshaushalts 2003 haben. Informationen iiber den tatsdchlichen Bedarf und
Arbeitsplatzbeschreibungen in der Verwaltung sowie Einzelheiten iiber die Einstufung in
Kategorien und die entsprechenden Kosten sind wesentliche Elemente einer gesetzlichen
Regelung des neuen Systems.

Seit dem letzten Regelm@dBigen Bericht hat Lettland die Umsetzung des Gesetzes liber
offentliche Einrichtungen weit vorangetrieben. Anhand der von der Regierung fiir die
Griindung offentlicher Einrichtungen aufgestellten Kriterien wurden ca. 150
Unternehmen und gemeinniitzige Organisationen gepriift. Bis jetzt umfasst die Liste 25
Einrichtungen, die bis Ende des Jahres in staatliche Einrichtungen umgewandelt werden.
Daneben wurden Verordnungen iiber die Arbeitsweise Offentlicher Einrichtungen,
einschlieBlich der Staatshaftung fiir Verpflichtungen dieser Einrichtungen, die
Verpflichtung zur Einrichtung interner Rechnungspriifungseinheiten und die Methodik
zur Festlegung der Gebiihren fiir Dienstleistungen 6ffentlicher Einrichtungen erlassen.

Im Berichtszeitraum hat die Regierung zahlreiche Leitlinien und Regelungen
verabschiedet, mit denen die politische Planung verbessert, die Gesellschaft stdrker
beteiligt, die Verbindung zwischen politischer Planung und Budgetierung verstérkt, der
Entscheidungsprozess beschleunigt und die MalBnahmen der Regierung umgesetzt
werden sollen.

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht haben 7 753 Beamte an der Lettischen Schule fiir

offentliche Verwaltung Fortbildungsveranstaltungen besucht. Die
Ausbildungsschwerpunkte umfassten EU-Politiken, Verwaltungsverfahren, Abfassung
von Rechtstexten, Korruptionspravention, Projektmanagement, interne
Rechnungspriifung, strategische Planung, Personalmanagement und
Qualitdtsmanagement.

Lettland hat die Umsetzung der Reform fortgefiihrt und der rechtliche und administrative
Rahmen wird, sobald das Gesetz iiber den offentlichen Dienst und das Rahmengesetz
iiber die offentliche Verwaltung vollstindig umgesetzt sind, ziemlich umfassend sein.
Die Bedeutung eines qualifizierten und stabilen oOffentlichen Dienstes ist allgemein
anerkannt und nun kommt es darauf an, auf allen Ebenen der offentlichen Verwaltung
einen gewissen Personalbestand, eine angemessene Aus- und Fortbildung sowie eine
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entsprechende Finanzierung zu gewihrleisten, um den gemeinschaftlichen Besitzstand
besser umsetzen zu konnen.

Judikative

Im vergangenen Jahr wurden bei der Reform des Justizapparats einige begrenzte
Fortschritte gemacht.

Die Notwendigkeit einer Reform des Gerichtssystems wurde auf hochster politischer
Ebene anerkannt. So wurden vor allem auf der Grundlage des Programms zum Ausbau
des Gerichtssystem fiir den Zeitraum 2001-2006 MalBnahmen zur Steigerung der
Effizienz und der Unabhéngigkeit des Gerichtssystem unternommen. Allerdings miissen
die Bemiihungen verstirkt werden, um die weitere und effektive Umsetzung des
Programms sicherzustellen.

Das Gerichtssystem in Lettland umfasst drei Teile: die Bezirksgerichte (Stadtgerichte),
die Regionalgerichte und den Obersten Gerichtshof. Daneben gibt es noch das
Verfassungsgericht, an das sich die Biirger direkt wenden konnen, wenn ihre
Grundrechte verletzt werden. Die Richter werden vom Justizminister ernannt und vom
Parlament bestitigt. Thre Unabhéngigkeit ist in der Verfassung verankert. Das
Justizministerium legt die Zahl der Richter fest, verwaltet die Haushaltsmittel des
Gerichtssystems und iiberwacht die Organisation der Titigkeiten an den Regional- und
Bezirksgerichten.

Der letzte Regelmifige Bericht nannte drei noch ausstehende Rechtsakte: das Gesetz
iber vereidigte Gerichtsvollzieher, das neue Strafprozessrecht und die Novelle des
Gesetzes iiber richterliche Gewalt, die alle fiir eine Verbesserung des Gerichtssystems
von entscheidender Bedeutung sind. Bis jetzt wurde keines dieser Gesetze verabschiedet.

Trotz internationaler (auch gemeinschaftlicher) Unterstiitzung befindet sich das neue
Strafprozessrecht, das Strafverfahren, einschlieBlich der Gerichtsverhandlungen,
vereinfachen und modernisieren, den Verfahrensstau abbauen, die Verhandlung von
Jugendstrafsachen beschleunigen und die Anwendung alternativer Strafen fordern wiirde,
bedauerlicherweise immer noch im Entwurfsstadium.

Bis zur Verabschiedung des neuen Strafprozessrechts werden zahlreiche andere
MaBnahmen ergriffen, um die genannten Ziele zu erreichen. Dies geschieht vor allem
durch Anderungen der bestehenden Strafprozessordnung, die unter anderem auf eine
ausgewogene Geschiftsverteilung zwischen den Gerichten abzielen. Ein weiterer
Schwerpunkt liegt auf der raschen Behandlung von Jugendstrafsachen. Des weiteren
wurden im Juni 2002 Anderungen der Strafprozessordnung verabschiedet, mit denen das
Strafverfahren vereinfacht und modernisiert und die Rechtsvorschriften an die EU-
Erfordernisse angepasst werden sollen. Letztere betreffen unter anderem die
Auslieferung und Uberstellung von Personen sowie die Anerkennung von
Gerichtsentscheidungen.

Die Anderungen des Gesetzes iiber richterliche Gewalt, die die Effizienz der
Gerichtsverfahren verbessern sollen, indem den Richtern erlaubt wird, mehrere Fille
gleichzeitig zu verhandeln, wurden noch nicht verabschiedet. Fiir weitere
Vereinfachungen der Gerichtsverfahren sind Anderungen des Zivilprozessrechts
erforderlich.
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Das seit mehreren Jahren zur Annahme vorliegende Gesetz iiber vereidigte
Gerichtsvollzieher sollte unverziiglich verabschiedet werden. Es soll einen wirksamen
Mechanismus zur Durchsetzung von Gerichtsentscheidungen bilden und die Rechte und
Pflichten vereidigter Gerichtsvollzieher festlegen. Daher ist dieses Gesetz unerlisslich,
um die Koordinierung zwischen Gerichtsvollziehern und Gerichten zu verbessern.

Die Unabhingigkeit und Effizienz des Gerichtssystems, einschlieBlich der Einrichtung
einer unabhidngigen Gerichtsverwaltung, sind noch ungeloste Probleme. Desgleichen
fehlen nach wie vor eindeutige Kriterien und transparente Verfahren zur Auswahl von
,Justizreferendaren* und ,,Jungrichtern®. Auch der Einfluss des Justizministeriums auf
den Karriereverlauf der Richter bleibt eine kritische Frage.

Was die Richterbesoldung angeht, die nach wie vor verhiltnisméBig niedrig ist, so sollen
Richter und Gerichtsbedienstete in den Genuss einer speziellen Regelung kommen, die
zusitzlich zur allgemeinen Besoldungsreform fiir die 6ffentliche Verwaltung eingefiihrt
wird. Im Januar 2002 traten Andemngen am Gesetz uber richterliche Gewalt in Kraft, die
fiir Richter die gleichen sozialen Garantien und Leistungen vorsehen wie fiir Beamte.
Der MaBnahmenkatalog zur Richterbesoldung muss allerdings noch verabschiedet
werden; die diesbeziiglichen Finanzmittel erscheinen aber bereits auf der Prioritdtenliste
fiir den Haushalt 2003. In der Zwischenzeit bleiben die Bedenken hinsichtlich einer
vermeintlich korrupten Justiz bestehen. Die Finanzmittel fiir das Gerichtssystem sind
zwar bei weitem noch nicht ausreichend, aber der Haushalt des Justizministeriums stieg
in begrenztem Umfang von 25845085 LVL (46 234 499 €) im Jahr 2001 auf
28 551 258 LVL (50 984 871 €). Auch die Zahl der Stellen im Justizministerium wurde
erhoht, und zwar von 175 1im Jahr 2001 auf 203 im Jahr 2002. Die Zahl der Richterstellen
blieb unverindert bei 333. Insgesamt waren, als dieser Bericht verfasst wurde, 18 Stellen
unbesetzt.

Aufgrund fehlender grundlegender neuer Rechtsvorschriften zur Reform des
Gerichtssystems nahm die Zahl noch anhéngiger Gerichtsverfahren im Jahr 2001 weiter
zu. Anfang Juli 2002 waren insgesamt 5 062 Strafsachen und 22 829 Zivilsachen noch
nicht abgeschlossen. 2001 waren es 5 396 Strafverfahren und 22 371 Zivilverfahren. Da
sich der Verfahrensstau im Wesentlichen auf Riga konzentriert, wurden 350 Fille vom
Bezirksgericht Riga anderen Gerichten in Lettland iibertragen. Die zunehmende Zahl
nichtabgeschlossener Gerichtsverfahren gibt Anlass zur Sorge und sollte dringend
gesenkt werden.

Die lange Untersuchungshaft, die bereits in fritheren Berichten angesprochen wurde,
hingt mit dem Verfahrensstau zusammen und ist nach wie vor ein ernstes Problem.
Grundlegende Schritte zur Losung dieser Frage stehen noch aus, und auch die Dauer der
Untersuchungshaft entspricht nicht immer internationalen Bestimmungen. Erste
Fortschritte wurden allerdings bei der Beschleunigung von Jugendstrafsachen erzielt
(vgl. den Abschnitt ,,Biirgerliche Rechte und politische Rechte*). Zur Verbesserung der
Situation sind weitere tiefgreifende Maflnahmen erforderlich.

Fortschritte sind bei den alternativen nicht freiheitsentziehenden Strafen zu verzeichnen.
Wihrend im Jahr 2000 4,7 % der Verurteilten zu gemeinniitziger Arbeit verurteilt
wurden, waren es 2001 bereits 8 %. Die Einrichtung eines Bewdhrungshilfesystems
wurde aufgrund fehlender Finanzmittel auf 2003 verschoben.

Das Fortbildungsprogramm fiir Richter und Angehorige anderer Rechtsberufe wurde
fortgesetzt. Die Mallnahmen konzentrierten sich vor allem auf das Zentrum fiir die Aus-
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und Fortbildung von Richtern, das Schulungen in nationalem, internationalem und EG-
Recht sowie auf dem Gebiet der Menschenrechte angeboten hat. Alle Richter der
Regional- und  Bezirksgerichte ~ haben 2001 an  mindestens  einer
Fortbildungsveranstaltung des Zentrums teilgenommen. Daneben wurden zahlreiche
Seminare {iber Europarecht, Menschenrechte, Korruption, Wirtschaftskriminalitit,
Drogen und Rechte an geistigem Eigentum organisiert und es gibt ein Projekt zur
Modernisierung des universitdren Jurastudiums. Kiinftig sollten sich die Fortbildungen
vorwiegend an die Verwaltungschefs der Gerichte, sonstige Gerichtsbedienstete,
Staatsanwilte und Gerichtsvollzieher richten.

Im Jahr 2002 erhielt das Zentrum fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern 60 000 LVL
(107 143 €) aus dem Staatshaushalt, 2001 waren es 40 000 LVL (71 556 €). Gleichwohl
hingt die Aus- und Fortbildung von Richtern und Angehorigen anderer Rechtsberufe,
vor allem in den Bereichen EG-Recht und Menschenrechte, weiterhin stark von
bilateraler Unterstiitzung und Zuwendungen aus dem Ausland ab. Um das im
allgemeinen recht niedrige Qualifikationsniveau in diesen Bereichen zu verbessern und
dafiir zu sorgen, dass der gemeinschaftliche Besitzstand beim Beitritt durchgesetzt
werden kann, miissen die Aus- und Fortbildungsbemiihungen verstirkt und
entsprechende Mittel aus dem Staatshaushalt zur Verfiigung gestellt werden.

Die Modernisierung der Gerichte schreitet weiter voran: Die Infrastruktur der Gebédude
wurde verbessert und ein einheitliches Informationsnetzwerk errichtet. Die Renovierung
des Regionalgerichts in Daugavpils wurde im Juli beendet und die Arbeiten am
Regionalgericht in Riga gehen weiter. Die Renovierung des Bezirksgerichts in Riga, wo
die meisten Verfahren aufgelaufen sind, wird nicht vor Ende 2002 abgeschlossen sein.
Die EDV-Ausstattung der Gerichte wurde fortgefiihrt, und ein DV-gestiitztes System zur
Verwaltung von Zivilrechtsverfahren soll Anfang 2003 betriebsbereit sein.

Die Biirger miissen einen besseren Zugang zu Rechtsmitteln erhalten (vgl. Abschnitt
., Biirgerliche Rechte und politische Rechte ). Die geltende Strafprozessordnung sieht ein
Prozesskostenhilfesystem in Strafrechtsverfahren vor, das vom Justizministerium aus der
entsprechenden Haushaltslinie finanziert wird. Im Zivilprozessrecht gibt es eine
gesetzliche Prozesskostenhilfe sowie eine Befreiung von den Kosten eines Rechtsstreits.
Im Gegensatz zu den generell fiir die Prozesskostenhilfe geltenden Regeln, muss der
Beklagte nach geltendem Recht, wenn er den Fall verliert, die Prozesskostenhilfe
zuriickzahlen. Allgemein bereitet die Anwendung geltender Bestimmungen in Straf- und
Zivilrechtssachen einige Probleme. Neben der fortgesetzten Reform der
Gerichtsverwaltung sollten diese Probleme bei der Verabschiedung des neuen
Strafprozessgesetzes und neuer Rechtsvorschriften fiir Zivilrechtsverfahren angegangen
werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass zwar die meisten Unzulidnglichkeiten im Gerichtssystem
identifiziert, aber erst einige von ihnen beseitigt wurden. Die diesbeziiglichen
Bemiihungen miissen verstirkt werden, um eine umfassende Reform des Systems
durchzufiihren, die von der Politik gestiitzt und mit ausreichenden Finanzmitteln
ausgestattet 1ist. Der Rechtsrahmen ist noch unvollstindig und der immer noch
zunehmende Verfahrensstau sollte abgebaut werden. Dariiber hinaus sind weitere
erhebliche Anstrengungen notig, um die tatsdchliche Unabhingigkeit, Effizienz und
Qualitét des Gerichtswesens zu stiarken. Die Verbesserung der Infrastruktur der Gerichte
muss abgeschlossen werden.
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Korruptionsbekdampfung

Umfragen haben gezeigt, dass die Korruption in Lettland immer noch Anlass zur Sorge
gibt. Im letzten RegelmiédBigen Bericht wurde festgestellt, dass weitere nachhaltige
Bemiihungen notwendig sind, um den erforderlichen Rechtsrahmen zu schaffen und eine
wirksame Korruptionsbekdampfung zu gewihrleisten. Ferner heif3t es in dem Bericht, dass
das Ausmal} der Korruption in Lettland vermutlich immer noch sehr gro83 ist, wodurch
das Vertrauen der Biirger in die offentliche Verwaltung und die Gerichte sowie das
Vertrauen privater Investoren natiirlich beeintridchtigt werden. Im vergangenen Jahr hat
die Regierung weitere Schritte zur Korruptionspriavention und -bekdmpfung eingeleitet.
Der rechtliche Rahmen wurde verbessert und sieht jetzt die Starkung des institutionellen
Systems vor. AuBerdem ist eine Steigerung des offentlichen Bewusstseins und der
Beteiligung der Zivilgesellschaft zu verzeichnen. Dennoch muss sowohl im legislativen
als auch im administrativen Bereich noch einiges getan werden.

Das Programm zur Korruptionsprivention von 2001 wurde weitgehend umgesetzt und
wichtige Rechtsvorschriften fiir die Korruptionsbekdmpfung wurden verabschiedet. Das
Gesetz iliber das Amt zur Korruptionsbekdmpfung trat im Mai 2002 in Kraft. Damit ist
das Amt, das noch vor Ende 2002 seine Arbeit aufnehmen soll, befugt, Strafverfahren
einzuleiten und Ermittlungen sowie operationelle Tétigkeiten durchzufiihren. Dariiber
hinaus kann es die Einkommenserkldrungen von Beamten und die Parteienfinanzierung
iiberpriifen. Die Verabschiedung des Gesetzes sowie die Ernennung des Leiters des
Amtes durch die Regierung sind Schritte in die richtige Richtung. Nun kommt es darauf
an, dass das Amt, sobald das Parlament die Ernennung bestitigt hat, schrittweise seine
Arbeit aufnimmt.

Im April 2002 verabschiedete das Parlament das Gesetz iiber die Vermeidung von
Interessenkonflikten in der Titigkeit von Beamten, das das bestehende Gesetz iiber die
Korruptionsprédvention ersetzt. Das Gesetz trat im Mai 2002 in Kraft und legt den Kreis
derjenigen Beamten fest, auf die die Bestimmungen in Bezug auf Interessenkonflikte
zutreffen. Ferner wird darin das neu gegriindete Amt fiir Korruptionsbekdmpfung zu der
Stelle ernannt, die fiir die Umsetzung des Gesetzes zustindig ist. Das Gesetz enthilt
Beschrinkungen hinsichtlich der Ausiibung von Nebentitigkeiten und der Annahme von
Geschenken und Zuwendungen etc. Seit Juni 2002 diirfen Beamte jeweils nur einen
Posten in einer staatlichen Einrichtung innehaben. Dies fiihrte dazu, dass Beamte von
thren Posten in den Verwaltungsriten 6ffentlicher Unternehmen zuriickgetreten sind.

Ein wichtiger Schritt in der Korruptionsbekdampfung war die Novellierung des Gesetzes
zur Finanzierung politischer Organisationen im Juni 2002. Die Parteien sind jetzt
verpflichtet, vor und nach den Wahlen die Namen von Spendern sowie die Hohe und das
Datum der Spende im Internet zu verdffentlichen. Gleichzeitig wurde der zuldssige
Hochstbetrag, den ein Einzelner im Laufe eines Kalenderjahres spenden darf, von
25000 LVL (41 736 €) auf 10 000 LVL (17 857 €) gesenkt. Die Parteien diirfen ferner
keine Spenden von Unternehmen annehmen, an denen der Staat oder die Kommunen
beteiligt sind. Ebenso verbietet das Gesetz die Gewihrung von Darlehen sowie die
kostenlose Erbringung von Dienstleistungen an Parteien.

Das Gesetz ist ein positiver Schritt auf dem Weg zur Forderung einer transparenten
Parteienfinanzierung. Die Durchsetzung des Gesetzes setzt jedoch voraus, dass das Amt
fiir Korruptionsbekdmpfung rasch die Strukturen schafft, um die Rechenschaftsberichte
der Parteien wirksam {iiberpriifen zu konnen. Diese Uberpriifungen stellen hohe
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administrative Anspriiche an das Amt, denen es mit angemessenen finanziellen und
personellen Mitteln gerecht werden muss.

Dariiber hinaus wurden noch einige andere Rechtsvorschriften verabschiedet, die
ebenfalls die Korruptionsbekdampfung betreffen. Im Januar 2002 trat das Gesetz iiber
offentliche Auftrige fiir den staatlichen und kommunalen Bedarf in Kraft, und das Amt
zur Uberwachung des Offentlichen Auftragswesens wurde eingerichtet. Damit sollen die
Transparenz, die Uberwachung und Kontrollmechanismen bei der Vergabe offentlicher
Auftrige verstirkt werden. Im April 2002 stimmte das Parlament Anderungen des
Strafrechts zu, mit denen unter anderem Bestimmungen {iiber die Strafbarkeit von
Einflussnahme und aktiver Bestechung eingefiihrt werden, und erarbeitete die Definition
eines Beamten. Ferner sollen diese Anderungen den gesetzlichen Rahmen fiir die
Umsetzung des Strafrechtsiibereinkommen des Europarats erfiillen. Insbesondere fiir
Beamte, die fiir oOffentliches Auftragswesen zustindig sind, sind weitere
FortbildungsmafBnahmen notig.

Um die Anti-Korruptionspolitik Lettlands noch effizienter zu gestalten und sie enger mit
den MaBnahmen zur Bekdmpfung anderer Formen der Kriminalitit zu koordinieren,
wurden der Rat zur Korruptionsprivention und der Rat zur Verbrechenspriavention zum
Rat fiir Korruptions- und Verbrechensprivention zusammengelegt. Der neue Rat und
sein Sekretariat koordinieren auf hochster politischer Ebene die Arbeit der Stellen, die
auf dem Gebiet der Korruptionsprivention und -bekdmpfung titig sind. Den Vorsitz in
diesem Rat hat der Ministerprasident. Die Haushaltsmittel fiir das Ratssekretariat wurden
jedoch erheblich gekiirzt und es ist unklar, wie die Arbeit des Sekretariats finanziert
werden soll.

Trotz der jiingsten Maflnahmen sind die institutionellen Vorkehrungen nach wie vor auf
eine Reihe einzelner FEinrichtungen verstreut, einschlieBlich des Amtes fiir
Korruptionsbekdmpfung, die mehr oder weniger unmittelbar mit der
Korruptionsbekdmpfung befasst sind. Dabei kommt es immer noch zu
Kompetenziiberschneidungen und aufgrund der mangelnden Koordinierung ist der
Kampf gegen die Korruption in Lettland immer noch wenig effizient. Mit der
Einrichtung des neuen Amtes fiir Korruptionsbekdmpfung konnten aufgrund seiner
institutionellen Unabhéngigkeit und seiner Ermittlungsbefugnis diese Miéngel beseitigt
werden, sofern ihm eine klare koordinierende Rolle zugewiesen wird und es eine
Strategie zur Korruptionsprivention entwickelt.  Abgesehen von der Frage der
Zustindigkeiten, wird der Erfolg des Amtes im Wesentlichen von dem politischen Willen
abhingen, die Korruption auf hochster Ebene und die ,,Eroberung des Staates* zu
bekdmpfen und das Amt mit den notigen finanziellen und personellen Ressourcen
auszustatten.

Im Berichtszeitraum galt das vorrangige Interesse der Korruptionsbekdmpfung beim Zoll
und bei der Polizei. Im Oktober wurde ein Verhaltenskodex fiir Zollbeamte
verabschiedet, und das Amt fiir Staatseinkiinfte muss nun diesen Kodex und den
Aktionsplan zur Korruptionsprivention umsetzen.

Seit 2001 haben regionale Zolleinheiten regelmédBig die hohe Korruptionsanfilligkeit
analysiert, es wurden Meinungsumfragen organisiert, Hotlines eingerichtet und 15
interne ~ Rechnungspriifungen  durchgefithrt.  Das  Ergebnis  waren 161
Disziplinarmalnahmen und vier Entlassungen im Jahr 2001. Im Polizeibereich wurde
unter anderem die Kontrolle des Dokumentenflusses verbessert, die Rotation von
Verkehrspolizisten eingefiihrt, eine interne Rechnungspriifung bei der Staatspolizei
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sowie einzelne Untersuchungen bei ausgewihlten regionalen Polizeidienststellen
durchgefiihrt. Im Jahr 2001 wurden aufgrund dieser MaBnahmen 15 Polizeibeamte
wegen krimineller Handlungen verhaftet und 7 verurteilt. Ferner wurden 2001 in
staatlichen Einrichtungen insgesamt 56 Fille von Amtsmissbrauch, 53 Fille von passiver
Bestechung und 12 Fille von aktiver Bestechung aufgedeckt. 5 Personen wurden wegen
Amtsmissbrauchs, 11 wegen passiver und 6 wegen aktiver Bestechung verurteilt.

Der Verhaltenskodex fiir Beamte, der im Januar 2001 in Kraft trat, findet weiterhin
Anwendung und an der Lettischen Schule fiir o6ffentliche Verwaltung wurden die
FortbildungsmaBnahmen iiber das Berufsethos im 6ffentlichen Dienst ausgebaut.

Daneben wurden mit der Unterstiitzung auslidndischer Geldgeber Seminare zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Korruptionsprivention veranstaltet. Es gab
Seminare fiir Richter, fiir Staatsanwilte, Polizeibeamte und Vertreter der Medien. 2001
nahmen 276 Beamte an Fortbildungsveranstaltungen der Lettischen Schule fiir
offentliche Verwaltung iiber Interessenkonflikte teil; in den ersten 5 Monaten 2002
waren es 264. 2001 erhielten 92 Beamte eine Fortbildung in Korruptionspriavention, im
Mai 2002 hatten bereits 463 Personen derartige Schulungen besucht.

Im Jahr 1998 hat Lettland das Europiische Ubereinkommen iiber Geldwische sowie
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten und im Februar
2001 das Strafrechtsiibereinkommen des Europarats iiber Korruption ratifiziert. Die
notwendigen Anderungen des lettischen Strafrechts wurden im April 2002 vom
Parlament angenommen. Zusammen mit Estland und Litauen ist Lettland an der
baltischen Antikorruptionsinitiative beteiligt, die vom OECD-Sekretariat unterstiitzt
wird. Ferner hat die Regierung den Beitritt zum OECD-Ubereinkommen iiber die
Bekdmpfung der Bestechung auslidndischer Amtstrdiger im internationalen
Geschiftsverkehr beantragt. Das Zivilrechtsiibereinkommen des Europarats iiber
Korruption wurde bisher noch nicht unterzeichnet (vgl. Kapitel 24 - Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und Inneres).

Lettland ist im Juni 2000 der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) des
Europarats beigetreten. Als GRECO-Mitglied hat Lettland im Dezember 2001 eine
Bewertungsdelegation empfangen. Dem im Mirz 2002 verdffentlichten Bericht zufolge
ist das AusmaBl der Korruption in Lettland schwer zu quantifizieren, aber in der
Offentlichkeit wird die Korruption durchaus als besorgniserregendes Phiinomen
wahrgenommen, dass die Tatigkeit einiger 6ffentlicher Einrichtungen, wie beispielsweise
des Zolls, der Verkehrspolizei und der Justizbehorden beeintrdachtigt. In dem Bericht
heil3t es weiter, dass man sich auf hochster politischer Ebene durchaus der Ernsthaftigkeit
des Problems bewusst sei und dass die Regierung offensichtlich stirker bemiiht sei, den
Rechtsrahmen und seine Umsetzung zu verbessern. Die eigentliche Herausforderung
bestiinde allerdings darin, ein Anderung der Einstellung und des Verhaltens
herbeizufiihren. Der Bericht vermerkt auBBerdem, dass sich die Haltung der lettischen
Gesellschaft gegeniiber der Korruption geédndert habe und dass die Biirger der Polizei
oder anderen Stellen der Exekutive vermehrt Fille von mutmaBlicher Korruption melden,
aber die Unzufriedenheit iiber die langsamen Fortschritte der Reform hétte Misstrauen
und Arger geschiirt. Der Bericht unterstreicht, dass die Einrichtungen zur
Korruptionsbekdmpfung damit vor zwei realen Herausforderungen stiinden: das
Vertrauen der Offentlichkeit zu gewinnen und Ergebnisse vorzuweisen. Der Bericht fiigt
hinzu, dass es in Lettland eine Reihe von Einrichtungen zur Korruptionsbekdmpfung
gebe, deren Bemiihungen jedoch nur bruchstiickhaft seien und ein entsprechendes Maf3
an Fithrung und Koordinierung vermissen lieBen. Zusammenfassend gab GRECO 15
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spezifische Empfehlungen an Lettland, das nachdriicklich aufgefordert wird, diesen zu
folgen.

Insgesamt hat Lettland im vergangenen Jahr weitere Fortschritte im Kampf gegen die
Korruption erzielt. Der Rechtsrahmen wurde verbessert, um die institutionellen
MaBnahmen zu intensivieren; die Offentlichkeit wurde stirker fir die
Korruptionsproblematik sensibilisiert und die Zivilgesellschaft vermehrt an der
Korruptionsbekdampfung beteiligt. Es sind jedoch noch mehr Anstrengungen nétig, um
die institutionellen MaBnahmen klarer zu gestalten und zu konsolidieren und das Amt fiir
Korruptionsbekdampfung mit den fiir eine reale Unabhingigkeit erforderlichen Mitteln
auszustatten. Die lettische Regierung sollte weiterhin die Korruption auf hochster
politischer Ebene und die ,,Eroberung des Staates* mit allem Nachdruck bekdmpfen. Die
wirksame Umsetzung der bestehenden Antikorruptionsgesetze ist entscheidend, um das
Misstrauen der Offentlichkeit gegeniiber der Justiz und der offentlichen Verwaltung zu
iiberwinden und das Vertrauen privater Investoren zu gewinnen.

1.2. Menschenrechte und Minderheitenschutz

Wie in den Schlussfolgerungen von 1997 und den nachfolgenden RegelméfBigen
Berichten bereits festgestellt, werden 1in Lettland die Menschenrechte und
Grundfreiheiten weiterhin geachtet. Im folgenden Abschnitt werden die wichtigsten
Entwicklungen des vergangenen Jahres dargestellt.

Lettland ist den wichtigsten internationalen Menschenrechtsiibereinkiinften beigetreten.
Die Ratifizierung des Rahmeniibereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler
Minderheiten steht jedoch noch aus.

Im April 2002 hat Lettland das Protokoll Nr. 13 zur Europidischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) unterzeichnet, das die
vollstandige Abschaffung der Todesstrafe betrifft. Im Januar 2002 hat Lettland die
Europiische Sozialcharta ratifiziert.

Lettland hat das Protokoll Nr. 12 zur EMRK, das jegliche Diskriminierung verbietet,
unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Ansonsten sind keine weiteren wichtigen
Neuerungen bei der Umsetzung der gemeinschaftlichen Antidiskriminierungsvorschriften
zu verzeichnen (vgl. Kapitel 13 - Sozialpolitik und Beschdftigung).

Am 31. Dezember 2001 wurde die OSZE-Mission in Lettland beendet, nachdem der
amtierende Vorsitzende festgestellt hat, dass ihre Aufgaben gemif3 den fiir diese Mission
gesetzten Leitlinien beziiglich Staatsbiirgerschaft, Sprachenregelung (vor allem im
Wahlrecht), Bildung und Erziehung, Integrationsprogramm und Amt des
Biirgerbeauftragten erfiillt seien, in Kiirze erfiillt wiirden oder im Wege anderer
angemessenerer Instrumente erfiillt werden konnten.

Der institutionelle Rahmen fiir das nationale Menschenrechtsbiiro bleibt weitgehend
unverdndert. Die 2001 eingerichtete Arbeitsgruppe, die unterschiedliche Optionen priifen
sollte, einschlieBlich der Umwandlung des Amtes in das Amt eines Biirgerbeauftragten
mit groBerem Kompetenzbereich, hat Empfehlungen vorgelegt, die teilweise umgesetzt
wurden. Die institutionelle Struktur wurde in einigen Punkten verbessert, allerdings
scheint es weiterhin Doppelarbeit in den staatlichen Stellen fiir Menschenrechte zu
geben, vor allem zwischen dem nationalen Menschenrechtsbiiro und dem staatlichen
Zentrum fiir den Schutz der Kinderrechte.
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Biirgerliche Rechte und politische Rechte

Zu den positiven Entwicklungen seit dem letzten RegelmiBigen Bericht gehdren die
Rechtsvorschriften iiber Menschenhandel und das Asylrecht. Daneben sind auch
Verbesserungen der Haftbedingungen zu verzeichnen. Die Bedingungen der
Untersuchungshaft wurden jedoch nur in begrenztem Umfang geédndert, und hier gibt die
Situation weiterhin Anlass zu ernsthafter Besorgnis.

Seit Juli 2001 haben auch Einzelpersonen das Recht, das Verfassungsgericht anzurufen,
wenn ihre Grundrechte verletzt wurden. Seitdem wurden 575 Beschwerden eingereicht,
16 davon wurden vor Gericht zugelassen und in 12 Fillen hat das Gericht bereits ein
Urteil gefallt.

Einen Fortschritt bedeuten die Anderungen des Strafrechts im Hinblick auf den
Menschenhandel und organisierte kriminelle Gruppen. Damit entsprechen die lettischen
Anti-Menschenhandelsgesetze dem UN-Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels. Doch
Lettland z#hlt weiterhin zu den Herkunftslindern, was den Menschenhandel betrifft. In
der Verhiitung solcher Verbrechen kooperiert Lettland mit Interpol und verschiedenen
anderen Staaten.

Zur Verbesserung der Untersuchungshaft wurden zwar einige Vorschriften erlassen, aber
die Dauer der Untersuchungshaft ist weiterhin duflerst besorgniserregend. Mit 44 %
(April 2002) hat sich der Anteil der Untersuchungshiftlinge an allen in lettischen
Gefidngnissen Inhaftierten nicht wesentlich geédndert. In den letzten Monaten sind die
Zahlen infolge der Novellierung der geltenden Strafprozessordnung jedoch leicht zuriick
gegangen. Sorge bereiten jedoch einige Fille iibertriebener Gewaltanwendung seitens der
Polizei gegeniiber Hiftlingen.

Aufgrund der Beschleunigung von Jugendstrafverfahren ging der Anteil der
Jugendlichen an der Gesamtzahl der Untersuchungshiftlinge von 70 % Mitte 2001 auf
63 % im April 2002 zuriick, die Zahl ist jedoch nach wie vor sehr hoch. Die Dauer der
Untersuchungshaft entspricht nicht immer den internationalen Anforderungen. Auf
Initiative des Prisidenten wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die einen Gesetzentwurf
tiber erzieherische Maflnahmen fiir Jugendliche ausgearbeitet hat, um in dieser Situation
Abhilfe zu schaffen.

Zur Verbesserung der Haftbedingungen wurden einige Vorschriften erlassen, die
folgende Punkte betreffen: interne Haftvorschriften, bezahlte Arbeit fiir die
Gefingnisinsassen, finanzielle Unterstiitzung fiir Entlassene, medizinische Versorgung,
die Versorgung mit Lebensmitteln und anderen Dingen des tdglichen Bedarfs sowie die
gemeinsame Unterbringung von Kindern und ihren inhaftierten Miittern.

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht ist die Renovierung der Geféangnisse im Rahmen
des staatlichen Investitionsprogramms vorangeschritten. Die Renovierung des
Gefingnisses in Liepaja und sowie einiger Gebdude des Zentralgefidngnisses in Riga und
des Gefingnisses in Matisa wurde abgeschlossen. Die Bauarbeiten am Gefingnis in
Olaine (einschlieBlich der Bau einer Tuberkuloseklinik), an Teilen des
Zentralgefingnisses und des Gefdngnisses in Matisa sowie am Gefingnis in Jelgava
gehen weiter. Gleichwohl sind die Zustdnde in einigen Gefidngnissen Berichten zufolge
nach wie vor unzulédnglich, was die gesundheitlichen und hygienischen Bedingungen, die
Uberbelegung und die Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die Inhaftierten betrifft. Positiv
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ist zu bewerten, dass die Zahl der Tuberkuloseerkrankungen in den Gefdngnissen weiter
zuriickgegangen ist. AuBerdem werden in Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen verschiedene Wiedereingliederungsprogramme,
einschlieBlich eines Sonderprogramms fiir Jugendliche, durchgefiihrt.

Einige strukturelle Probleme sind immer noch nicht behoben. Bereits im RegelméBigen
Bericht von 2001 wurde darauf hingewiesen, dass 7 von insgesamt 15 Gefingnissen
immer noch von einem Sonderregiment des Innenministeriums bewacht werden. Im
Oktober 2001 beschloss das Ministerkabinett, im Jahr 2002 weitere drei Haftanstalten
der Bewachung durch Berufswichter zu unterstellen und die Reform bis Ende 2003
abzuschlieBen.

Was die Prozesskostenhilfe angeht, so sind weitere Verbesserungen der einschligigen
Vorschriften und der Praxis erforderlich. Wie bereits gesagt, sieht die
Strafprozessordnung die Ubernahme der Verfahrenskosten vor, die im Fall von
Minderjidhrigen, Behinderten, der Landessprache Unkundigen und fiir alle
Ermittlungsverfahren gesetzlich vorgeschrieben ist. Auch in der Zivilprozessordnung ist
die Prozesskostenhilfe gesetzlich verankert. Schwierigkeiten bereitet jedoch die
Umsetzung dieser Regelungen. Diese werden noch verschirft durch die zu geringe Zahl
von Rechtsanwilten, unzureichende Finanzmittel und mangelnde Sachkenntnis und
Erfahrung. Um die geltenden Vorschriften an den internationalen Standard anzupassen,
sind weitere Anstrengungen notig. In diesem Zusammenhang ist die Verabschiedung
eines neuen Strafprozessrechts sowie zivilrechtlicher Vorschriften von vordringlicher
Bedeutung und duldet keinen Aufschub.

Im Asylrecht hat Lettland mit der Verabschiedung eines Asylgesetzes im Mirz 2002 gute
Fortschritte gemacht. Das Gesetz regelt die Asylverfahren fiir Fliichtlinge, garantiert
entsprechende Rechtsmittel und beschreibt die Kompetenzen und Zustiandigkeiten der
einzelnen Beteiligten. Dieses Gesetz gilt allgemein als bedeutender Fortschritt auf dem
Weg zur Anpassung der einschligigen Rechtsvorschriften. Besonderes Augenmerk liegt
jetzt jedoch auf seiner Umsetzung, einschlieBlich der Einfithrung beschleunigter
Verfahren, des ,,Drittland-Konzepts*, und der Mindestgarantien fiir Rechtsmittel. Die
Situation im Auffangzentrum in Olaine konnte nicht entscheidend verbessert werden.

Das Recht auf freie Meinungsduflerung und die Glaubensfreiheit sind in der Verfassung
von Lettland festgeschrieben. Diesbeziiglich wurden keine besonderen Probleme
gemeldet.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Die wichtigsten positiven Entwicklungen in diesem Bereich seit dem letzten Bericht sind
die Ratifizierung der Europdischen Sozialcharta und das Inkrafttreten des neuen
Arbeitsgesetzes.

Im Bereich der Chancengleichheit hat die Regierung im Mirz 2002 einen Aktionsplan
verabschiedet, der eine nationale Strategie zur Gleichbehandlung von Mann und Frau
beinhaltet und von 2003 bis 2007 laufen soll. Im Jahr 2001 wurde ein Versto3 gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung von Mann und Frau vor Gericht verhandelt. Die
Klédgerin warf der Gefidngnisverwaltung vor, ihr aufgrund der Tatsache, dass sie eine
Frau ist, die Anstellung als Gefiangniswirter abgelehnt zu haben. Das Gericht bestitigte
die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts. Das neue Arbeitsgesetz trat im Juni 2002
in Kraft. Es bedeutet einen erheblichen Fortschritt und sollte dazu beitragen, die
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Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt
und der Entlohnung abzubauen (vgl. Kapitel 13 - Sozialpolitik und Beschdiftigung). Im
Parlament waren 21 der 100 Abgeordneten Frauen und die Regierung hatte 2 weibliche
Mitglieder.

Im Bereich des Schutzes von Kinderrechten ratifizierte Lettland im April 2002 das
Europiische Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen im Bereich des Sorgerechts fiir Kinder und die Wiederherstellung des
Sorgeverhiltnisses.

Verbessert werden muss die Situation von Behinderten und Geisteskranken. Zum Schutz
der Rechte von Geisteskranken sind weitere Rechtsvorschriften erforderlich. Es muss
sichergestellt werden, dass fiir Personen in Gewahrsam und zur Vermeidung
menschenunwiirdiger Behandlung von Pflegebediirftigen entsprechende Verfahren offen
stehen. Trotz schrittweiser Verbesserungen geben die Situation in einigen Anstalten,
darunter auch die wichtigste psychiatrische Anstalt in Riga, sowie die mangelnde
staatliche Unterstiitzung fiir einige Patienten, die bestimmte Arzneimittel benotigen,
Anlass zu ernster Sorge.

Alle notwendigen rechtlichen Voraussetzungen fiir die Bildung und die Arbeit der
Gewerkschaften sind vorhanden. Die Gewerkschaften kdmpfen jedoch nach wie vor
gegen das Misstrauen, das sie als Erbe der Vergangenheit mit sich tragen.

Im Januar 2002 hat das lettische Parlament die Europdische Sozialcharta ratifiziert.
Lettland hat 10 Artikel aus Teil II der Charta als verbindlich anerkannt, die folgende
Rechte garantieren: das Recht auf Arbeit, das Vereinigungsrecht, das Recht auf
Kollektivverhandlungen, das Recht weiblicher Beschiftigter auf Schutz, das Recht auf
Berufsberatung, das Recht auf Schutz der Gesundheit, das Recht auf Fiirsorge, das Recht
auf Inanspruchnahme sozialer Dienste, das Recht der Familie auf sozialen, gesetzlichen
und wirtschaftlichen Schutz und das Recht von Miittern und Kindern auf sozialen und
wirtschaftlichen Schutz. Die Charta trat im Mirz 2002 in Kraft.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Im Mirz 2001 hat das lettische Parlament die Ratifizierung des Rahmeniibereinkommens
des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten abgelehnt. Lettland wird
aufgefordert, dieses Ubereinkommen zu ratifizieren.

Zu den positiven Entwicklungen seit dem letzten RegelmiBigen Bericht zédhlen die
Aufthebung der Sprachauflagen im Wahlrecht, die weitere Vereinfachung des
Einbiirgerungsverfahrens, um die Einbiirgerungsrate zu erhohen, die Errichtung der
Stiftung zur gesellschaftlichen Integration und eine Erhdhung des Stiftungsetats sowie
der Ausbau des Sprachunterrichts. Andererseits gibt die Mittelkiirzung fiir die
Einbiirgerungsbehorde im Jahr 2002 Anlass zur Sorge.

Das Einbiirgerungsverfahren

Von den insgesamt 2,34 Millionen Einwohnern Lettlands waren im Jahr 2002 22,4 %
oder 523 100 Nichtstaatsangehorige. Thre Zahl geht allméhlich zuriick: 22,4 % im Jahr
2002 gegeniiber 24,6 % im Jahr 2000).
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Bis Juni 2002 wurden mehr als 54 000 Einbiirgerungsantrige gestellt. Seit Beginn des
Einbiirgerungsverfahrens im Jahr 1995 haben 53 681 Personen die lettische
Staatsbiirgerschaft erhalten, davon waren 7 156 Kinder. Im Jahr 2001 erhielten 10 637
Personen die lettische Staatsbiirgerschaft. Im ersten Quartal 2002 stieg die Zahl der
Einbiirgerungsantrige im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um anndhernd 30 %: 2 997
Antriage im Jahr 2002 gegeniiber 2 298 im Jahr 2001. Gleichwohl ist die Rate immer
noch relativ niedrig.

Der Anstieg der Einbiirgerungsrate im ersten Quartal 2002 ist offensichtlich vor allem
auf die Senkung der Einbiirgerungsgebiihr, die zweite Runde kostenloser Sprachkurse fiir
Einbiirgerungswillige und eine 6ffentliche Informationskampagne zuriickzufiihren.

Das grofte Hindernis fiir viele potenzielle Antragsteller sind nach wie vor mangelnde
Sprachkenntnisse. Um hier Abhilfe zu schaffen, hat die Stiftung fiir gesellschaftliche
Integration einen Plan zum weiteren Ausbau der staatlichen Sprachkurse fiir
Einbiirgerungswillige verabschiedet, der aus dem Staatshaushalt fiir 2003 finanziert wird
und eine schrittweise Erhohung der Teilnehmerzahl auf 5000 pro Jahr vorsieht.
Angesichts der Tatsache, dass die angebotenen Kurse stark iiberbucht waren, ist eine
angemessene Ausstattung mit finanziellen und personellen Ressourcen auBlerordentlich
wichtig.

Ende 2001 startete eine ausfithrliche oOffentliche Informationskampagne iiber die
Staatsbiirgerschaft, die eine Werbe- und Anzeigenkampagne in den Medien und in den
regionalen Zeitungen, die Einrichtung einer Internetseite und die Organisation eines
Staatsbiirgertags an den lettischen Schulen beinhaltete. Dariiber hinaus wurde in der
Einbiirgerungsbehdrde eine kostenlose Hotline fiir Fragen iiber die lettische
Staatsbiirgerschaft und damit zusammenhingende Probleme eingerichtet.

Im Jahr 2001 war die Anzahl der bei der Einbiirgerungsbehorde Beschiftigten mit
durchschnittlich 170  unverdndert. Um die Verwaltungskapazitit in der
Einwanderungsbehdrde zu erhdhen, besuchten alle Beamten im Jahr 2001 mindestens
eine innerbetriebliche Fortbildungsveranstaltung. Besorgniserregend ist jedoch die
Tatsache, dass der Haushalt der Einbiirgerungsbehorde 2002 erheblich geringer ausfillt
als in den Vorjahren.

Die Anzahl der Einbiirgerungsantrige fiir Kinder, deren Eltern staatenlos oder
Nichtstaatsangehorige sind, ist nach wie vor niedrig. Seit Februar 1999 konnen
Einbiirgerungsantrige fiir Kinder gestellt werden, die nach dem 21. August 1991 in
Lettland geboren wurden. Bis August 2002 wurden jedoch lediglich 887 eingebiirgert.

Im Bereich Staatsbiirgerschaft und Einbiirgerung erfiillt Lettland weiterhin alle OSZE-
Empfehlungen.  Lettland sollte die = MaBnahmen  zur  Forderung  des
Einbiirgerungsprozesses fortsetzen und intensivieren. Dafiir muss allerdings die
Einwanderungsbehorde mit den erforderlichen Finanzmitteln ausgestattet werden, damit
sie alle ihre Aufgaben erfiillen kann.
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Sonderpisse fiir Nichtstaatsangehorige

Zwischen 1997 und April 2002 wurden insgesamt 600 000" Sonderpidsse ausgestellt,
womit praktisch alle anspruchsberechtigten Nichtstaatsangehorigen einen solchen Pass
erhalten haben. Es war weiterhin moglich, den alten sowjetischen Pass umzutauschen,
der Ende Mirz 2000 seine Giiltigkeit verlor. Reisen nach Russland sind nach wie vor mit
einem Pass fiir Nichtstaatsangehorige einfacher als mit einem lettischen Pass, da je nach
Pass die Kosten und die Art des Visums unterschiedlich sind.

Integration von Minderheiten

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht standen das Programm ,,Forderung der
gesellschaftlichen Integration in Lettland”, die Einrichtung der Stiftung fiir die
gesellschaftliche Integration und die Umsetzung der Sprachgesetze im Vordergrund. Als
positiv ist die Aufhebung der Sprachauflagen im lettischen Wahlgesetz zu werten; andere
Punkte bleiben jedoch verbesserungswiirdig.

Die Stiftung fiir gesellschaftliche Integration, eines der wichtigsten Instrumente fiir die
Umsetzung des nationalen Programms zur Forderung der gesellschaftlichen Integration
in Lettland, nahm im Oktober 2001 ihre Arbeit auf.

Der lettische Staat stellte der Stiftung fiir 2002 einen Gesamthaushalt von 282 000 LVL
(503 571 €) fiir 2002 zur Verfiigung (2001: 170 000 LVL (303 571 €)). Im vergangenen
Jahr wurden 21 Projekte gefordert, davon betrafen 17 Projekte die ethnische Integration
und 4 Projekte die soziale Integration. 64 von insgesamt 390 in der ersten Hilfte 2002
vorgeschlagenen Projekten wurden bis Juni 2002 bewilligt. Drei Projekte wurden bis
heute abgeschlossen. Die Aus- und Fortbildung der Stiftungsmitarbeiter wird fortgesetzt.

Bei der Umsetzung des Programms ist darauf zu achten, dass alle Gruppen der lettischen
Bevolkerung informiert, konsultiert und mit einbezogen werden.

Das nationale Programm zur Forderung der lettischen Sprache (1996-2006) wird
planmiBig fortgesetzt. Die von der Regierung dafiir bereitgestellten Mittel waren 2002
mit 426 000 LVL (760 714 €) fast genau so hoch wie 2001: 428 000 LVL (765 653 €).
Bis jetzt (Juni 2002) haben insgesamt 57 503 Personen die kostenlosen Lettisch-
Sprachkurse des nationalen Programms besucht. Die diesbeziiglichen MaBnahmen
sollten in den kommenden Jahren fortgesetzt und verstirkt werden, wobei auch das
Problem fehlender qualifizierter Lehrer angegangen werden sollte.

Gemill dem Bildungsgesetz von 1998 wurde die Einfiihrung des zweisprachigen
Unterrichts fortgesetzt. Ab 2004 wird in allen staatlichen Schulen der
Sekundarunterricht (ab der 10. Klasse) nur noch in Lettisch erteilt. Dies bedeutet das 70
% aller Facher in Lettisch unterrichtet werden und ca. 30% in den
Minderheitensprachen, wie beispielsweise die entsprechende Minderheitensprache,
Geographie, Kulturgeschichte und Literatur. Der Ubergang zum Sekundarunterricht in
der Amtssprache soll bis 2007/2008 abgeschlossen sein. Im Rahmen des nationalen
Programms zur Forderung der lettischen Sprache wurden entsprechende
Unterrichtsmaterialien und Lehrbiicher produziert und die Fortbildung der Lehrer

*  Die Gesamtzahl der gedruckten Pisse ist hoher als die Zahl der Nichtstaatsangehdrigen, was vor allem

durch Einbiirgerungen bedingt ist.
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weitergefiihrt. Bis jetzt haben 9 498 nicht lettischsprachige Kindergartenerzieher und
23 156 nicht lettischsprachige Lehrer Kurse des nationalen Programms besucht.

Lehrer, die in Minderheitenschulen in Lettisch oder zweisprachig unterrichten,
profitieren nach wie vor von einem Bonussystem. Die Regierung erhohte die Mittel fiir
dieses System von 600000 LVL (1043333 €) im Jahr 2000 auf 718 000 LVL
(1 284 436 €) im Jahr 2001. Dariiber hinaus werden weitere Anstrengungen nétig sein,
um Eltern und Minderheitenschulen in das Programm mit einzubeziehen und um
zweisprachige Lehrer auszubilden und einzustellen. Die Ubergangsphase sollte
hinreichend flexibel gestaltet werden, um gleiche Bildungsmoglichkeiten zu
gewihrleisten, und die Vertreter der Minderheiten sollten verstirkt an den
entsprechenden Entscheidungsprozessen beteiligt werden.

Wie bereits in den Vorjahresberichten festgestellt, stehen sowohl das Sprachengesetz von
1999 als auch die Durchfiihrungsbestimmungen im Wesentlichen mit den internationalen
Verpflichtungen Lettlands und dem Europa-Abkommen im Einklang. Weder das
Sprachengesetz selbst noch die einschldgigen Durchfiihrungsverordnungen enthalten
Bestimmungen, die mit Lettlands Verpflichtungen im Rahmen des Europa-Abkommens
ganz offensichtlich unvereinbar sind. Einige Bestimmungen sind jedoch so formuliert,
dass sie unterschiedlich ausgelegt werden konnen.

Das staatliche Sprachenzentrum iiberwacht und kontrolliert die Umsetzung des
Sprachengesetzes. Derzeit hat das Zentrum 21 Mitarbeiter: 14 Inspektoren, 3
Beschiftigte in der Abteilung Beratung und 4 Verwaltungsangestellte. Seit September
2001 wurden 6 Ermahnungen ausgesprochen und in 77 Fillen Strafen verhingt. Die
meisten VerstoBe betreffen die mangelnde Beherrschung der Amtssprache als
Voraussetzung fiir bestimmte berufliche Tatigkeiten und die Nichtbeachtung staatlicher
Vorschriften bei der Unterrichtung der Offentlichkeit. Es sei darauf hingewiesen, dass
das Zentrum Unternehmen noch nicht systematisch iiberpriift, sondern lediglich auf
Beschwerden aus der Bevolkerung reagiert hat. Bis jetzt gingen ca. 7 000 Beschwerden
ein und 3 000 Unternehmen wurden iiberpriift. Im Februar 2002 wurde am staatlichen
Sprachenzentrum eine Abteilung fiir Information und Beratung eingerichtet. In
Zusammenarbeit mit der OSZE und dem Europarat werden Handbiicher fiir
Sprachinspektoren erarbeitet, die aber noch nicht eingefiihrt wurden.

Bis jetzt hat noch kein Gericht die Bestimmungen des Gesetzes lber
VerwaltungsverstoBe angewendet und Geldstrafen wegen ,Missachtung der
Amtssprache* verhédngt.

Die Regeln zur lettischen Schreibweise ausldndischer Namen in amtlichen Dokumenten
wurden in einigen Punkten gedndert. Dies ist auf eine Entscheidung des
Verfassungsgerichts zuriickzufiihren, das festgestellt hatte, dass die Art und Weise, wie
Vor- und Nachnamen einer Person in der Originalsprache im Pass zu erscheinen haben,
einen erheblichen Eingriff in die Privatsphédre darstelle und daher nicht mit dem
Sprachengesetz vereinbar sei. Entsprechend den neuen Passvorschriften kann der
Betroffene beantragen, dass sein Vor- und Nachname an herausragender Stelle im Pass in
der Originalschreibweise erscheint. FEin diesbeziiglicher Fall wurde vor dem
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte zugelassen. Gemall dem Gerichtshof der
Europidischen Gemeinschaften hat jeder Mensch das Recht, seinen Namen in der in
seiner Sprache korrekten Schreibweise zu verwenden.
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Wie bereits in fritheren RegelmifBigen Berichten betont wurde, ist es wichtig, dass die
zustdndigen Behorden, einschlieBlich des staatlichen Sprachenzentrums und des
Justizapparats, das Sprachengesetz und die einschldgigen Durchfithrungsverordnungen
nur insoweit anwenden und durchsetzen, wie dies im offentlichen Interesse notwendig
ist, wobei dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit gemil} Artikel 2 des Sprachengesetzes
und den internationalen Verpflichtungen Lettlands aus den internationalen
Menschenrechtsiibereinkommen sowie den im Rahmen des Europa-Abkommens
garantierten Rechten und Freiheiten Rechnung zu tragen ist.

Hinsichtlich der sprachlichen Einschriankungen in anderen Rechtsvorschriften haben sich
im vergangenen Jahr bedeutende Fortschritte ergeben. Die lettische Staatspréisidentin
befiirwortete nachdriicklich die Authebung der Wahlbestimmungen, die an politische
Kandidaten sprachliche Anforderungen stellen. Im Januar 2002 beschloss die
Staatsprésidentin mit Unterstiitzung des Ministerpriasidenten einen stindigen Ausschuss
fir die Amtssprache einzurichten, der aus Linguisten, Soziologen, Philosophen und
Beamten besteht, die fiir die Anwendung des Sprachengesetzes verantwortlich sind. Die
Hauptaufgabe des Ausschusses besteht darin, Leitlinien fiir die lettische Sprachenpolitik
fiir die nachsten drei Jahre aufzustellen und konkrete Empfehlungen fiir die Starkung der
lettischen Sprache auszusprechen.

Im April 2002 wurde die Verfassung geédndert, um im Rahmen der geplanten
Novellierung des Wahlgesetzes eine Stirkung der Amtssprache herbeizufiihren. Es
wurde ein Treueeid fiir die Parlamentsabgeordneten eingefiihrt und Lettisch wurde als
offizielle Verfahrenssprache im Parlament und in den Gemeinden bestitigt. Da es in der
lettischen Verfassung bereits einen Passus iiber Lettisch als Amtssprache der Republik
Lettland gibt, werden sich diese Verfassungsidnderungen nicht wesentlich auf die
Arbeitsweise des Parlaments und der Kommunen auswirken.

Gleichwohl machten die Verfassungsdnderungen den Weg frei fiir die Abschaffung der
Wabhlrechtsbestimmungen, nach denen Kandidaten bei den Parlaments- und
Kommunalwahlen die lettische Sprache beherrschen mussten. Wie bereits gesagt, hob
das lettische Parlament im Mai 2002 diese Bestimmungen auf und dnderte das Wahlrecht
mit einer Mehrheit von iiber 75 % seiner Mitglieder.

Die jiingsten Anderungen am Gesetz iiber die Kommunalrite, die die Arbeitssprache in
diesen Riten und deren untergeordneten Gremien betreffen, stellen Berichten zufolge die
bestehenden Moglichkeiten in Frage, im Kontakt mit Behorden Minderheitensprachen zu
verwenden.

Wie bereits im letzten RegelmiBigen Bericht beschrieben, lieB der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte im Februar 2001 die Klage eines lettischen
Staatsbiirgers russischer Herkunft zu, der 1998 von der Kandidatur zu den
Parlamentswahlen ausgeschlossen worden war, weil er angeblich die Amtssprache nicht
hinreichend beherrschte, obwohl er im Vorfeld das notwendige Sprachzeugnis vorgelegt
hatte. Im April 2002 stellte der Gerichtshof® in seinem Urteil fest, dass Lettland das
Recht des Klidgers auf freie Wahlen hinsichtlich der von der Verwaltung angewandten
Verfahren verletzt hatte und verurteilte Lettland zu einer Schadenersatzzahlung in Hohe
von 9000 €. Gleichzeitig urteilte der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte, dass

°  Endgiiltiges Urteil (Nr 46726/99) des ECHR vom 9. April 2002 in der Rechtssache Podkolzina gegen

Lettland.
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die Vorschriften des Wahlrechts, die Kandidaten ohne hinreichende Kenntnisse der
Amtssprache von den Parlamentswahlen ausschlieBen, dazu dienen, die reibungslose
Arbeit des lettischen institutionellen Systems zu garantieren. Es sei nicht Aufgabe des
Gerichtshofs die Arbeitssprache eines nationalen Parlaments festzulegen, da die Wahl
der Sprache von historischen und politischen Erwidgungen abhinge und prinzipiell
ausschlieBlich in die Zustindigkeit des betroffenen Staates falle.

Einige andere Regelungen behindern die Integration von Nichtstaatsangehdrigen in das
Wirtschaftsleben. So bleibt nach wie vor Nichtstaatsangehdrigen der Zugang zu
bestimmten Berufen, wie Rechtsanwalt, bewaffnetes Wachpersonal und Privatdetektiv,
aus Griinden der Staatssicherheit verwehrt.

1.3. Allgemeine Bewertung®

In ihrer Stellungnahme von 1997 war die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass
Lettland die politischen Kriterien erfiillte. Seither hat das Land erhebliche Fortschritte
bei der weiteren Konsolidierung und Stabilisierung der Institutionen erzielt, die die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten garantieren. Dies bestitigte sich im vergangenen
Jahr. Lettland erfiillt nach wie vor die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Bei der Reform der offentlichen Verwaltung hat sich Lettland weiter mit den noch
ausstehenden Reformfragen befasst. Sobald das Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst und
das Gesetz iiber die offentliche Verwaltung uneingeschrinkt angewandt werden, ist der
Rechts- und Verwaltungsrahmen relativ vollstindig. Jetzt ist es wichtig, dass die
Einfiihrung eines einheitlichen Besoldungssystems fiir den Offentlichen Dienst
beschleunigt und eine ausreichende Finanzierung sichergestellt wird.

Die meisten Schwachstellen des Justizwesens wurden ermittelt, jedoch nur ein Teil
davon beseitigt. Die Anstrengungen in diesem Bereich miissen vervielféltigt werden, um
eine eingehende Systemreform auf der Grundlage politischer Unterstiitzung fiir die
Modernisierung des Justizwesens und ausreichender Finanzierung zu gewdhrleisten. Der
Rechtsrahmen muss noch vervollstindigt und der zunehmende Verfahrensstau an den
Gerichten muss verringert werden. Die Frage der Untersuchungshaft bedarf weiterer
Aufmerksamkeit. Zur Stirkung der tatsdchlichen Unabhéngigkeit, Effizienz und Qualitét
des Justizwesens sind weitere erhebliche Bemiithungen erforderlich. Die Modernisierung
der Gerichtsinfrastruktur muss abgeschlossen werden.

Lettland hat weitere Fortschritte bei der Bekimpfung der Korruption erzielt, die nach wie
vor Anlass zu ernster Besorgnis bietet. Der Rechtsrahmen wurde verbessert, der
institutionelle Aufbau verstirkt, das Bewusstsein der Offentlichkeit nimmt zu und die
Zivilgesellschaft wird in zunehmendem MaB einbezogen. Dennoch sind weitere
Anstrengungen notwendig, um den Institutionenaufbau zu vervollstindigen und das neue
Amt fiir Korruptionsbekdampfung mit den erforderlichen Mitteln fiir die Erzielung
konkreter Ergebnisse auszustatten.

In Lettland werden die Menschenrechte und Grundfreiheiten weiterhin geachtet.

6 Siehe: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen

Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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Lettland forderte die weitere Eingliederung von Nichtstaatsbiirgern in die lettische
Gesellschaft durch die Streichung der sprachlichen Anforderungen aus dem Wahlgesetz,
die weitere Erleichterung des Einbiirgerungsprozesses und durch die Titigkeiten der
Stiftung fiir gesellschaftliche Integration. Der Eingliederungsprozess muss jedoch
beschleunigt werden und es miissen ausreichende Mittel bereitgestellt werden,
insbesondere fiir die Forderung der Einbiirgerung und des Sprachunterrichts. Lettland
sollte sicherstellen, dass bei der Umsetzung des Sprachengesetzes auf allen Ebenen die
Grundsitze des legitimen offentlichen Interesses und der VerhiltnisméBigkeit sowie die
internationalen Verpflichtungen Lettlands und das Europa-Abkommen eingehalten
werden.
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Lettlands auf Beitritt zur Europiischen
Union gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

"Lettland ist auf dem Weg zur Marktwirtschaft ein gutes Stiick vorangekommen"; es
"...hdtte mittelfristig ernsthafte Schwierigkeiten, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten".

In ithrem RegelmiBigen Bericht 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

"Lettland verfiigt tiber eine funktionierende Markwirtschaft und diirfte auf kiirzere Sicht
in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union
standzuhalten, sofern es seine Strukturreformen mit der bisherigen Geschwindigkeit
fortsetzt und abschlief3t."

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in Lettland seit Veroffentlichung der
Stellungnahme lief sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Europédischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, nach denen die Mitgliedschaft in der Union
Folgendes voraussetzt:

e cine funktionierende Marktwirtschaft,

e die Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei ihrer
Stellungnahme und den RegelmiBigen Berichten der Vorjahre. In der Analyse im
diesjdhrigen RegelméBigen Bericht werden auch die Entwicklungen seit dem Entwurf der
Stellungnahme beriicksichtigt.

2.2. Zusammenfassung der wirtschaftlichen Entwicklung seit 1997

Die makrookonomische Entwicklung verlief in den meisten Bereichen positiv. Das BIP ist
stark, stetig und auf breiter Grundlage gewachsen, was sowohl durch die inlidndische als
auch durch die auslindische Nachfrage begiinstigt wurde. Lediglich im Jahre 1999 gab es
infolge der Russland-Krise eine leichte Abweichung von dieser Entwicklung, doch die
lettische Wirtschaft erholte sich rasch wieder. Gleichwohl haben der starke
Privatverbrauch und die hohen Investitionen zu einem groen Defizit in der
Leistungsbilanz gefiihrt. Dieses wurde jedoch weitgehend durch ausldndische
Direktinvestitionen gedeckt. Die ausldndischen Direktinvestitionen sind im Jahr 2001
stark zuriickgegangen. Dies ist jedoch auf eine einzelne Transaktion eines lettischen
Unternehmens zuriickzufithren und sollte daher nicht iiberbewertet werden. Trotz der
starken Inlandsnachfrage ist die Inflation stabil auf niedrigem Niveau geblieben. Das
Haushaltsdefizit hat sich in den vergangenen Jahren unterschiedlich entwickelt, wobei es
seinen Hochststand im Jahre 1999 erreichte. Seitdem hat es sich von Jahr zu Jahr
verringert. Die jiingste wirtschaftliche Entwicklung hat diese Trends im GroBen und

Ganzen bestitigt, wenngleich sich die riickldufige Auslandsnachfrage auf die Ausfuhren
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auszuwirken beginnt. Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2002 sieht eine Zunahme des
Haushaltsdefizits auf 2,75 % des BIP vor. Tatsichlich liegt das Haushaltsdefizit bisher
weit unter diesem Wert. In Absprache mit dem IWF wurde fiir dieses Jahr ein Defizit in

Hohe von 1,8 % des BIP als Ziel gesetzt.

Wesentliche Wirtschaftsdaten

Lettland 1997 1998 1999 2000 2001 Durch | 2002 (letzter Stand)
schnitt
Reales BIP-Wachstum in % 8,4 4,8 2,8 6,8 7,7 6,1 3,801
Inflationsrate * in % 8,1 4,3 2.1 2,6 2,5 3,9 2,8 Juli ©
- Jahresdurchschnitt
- Dezembervergleich in % 6,4 2,7 3,0 1,7 3,2 3,4 1,1 Juli
Arbeitslosenquote 14,4 14,5 13,7 14,2 13,1 14,0 13,5Q2
laut AKE-Definition in %
Gesamtstaatlicher
Haushaltssaldo % des BIP 1,8 -0,7 -5,3 -2,7 -1,6 -1,7
Leistungsbilanzsaldo % des BIP -6,1 -10,6 -9,7 -6,9 -9,7 8,6
Mio. -305 -576 -599 -538 -8254 569 -275 Jan.-Juni ¢
ECU/Euro
Bruttoauslandsverschul- in % der
dung der Volkswirtschaft- - Ausfuhren an
- Verhiltnis Schulden Waren und 20,6 70,6 1118 100,0
/Ausfuhren Dienstlei-
stungen
Mio. 523 1.968° 3.052 3.546
ECU/Euro
Auslindische
Direktinvestitionen in % des 9,3 5,8 52 5,7 2.3 5,7
- Zahlungsbilanzdaten BIP
Mio. 460 318 324 442 198 348 304 Jan.-Juni ¢
ECU/Euro

Quellen: Eurostat, nationale Quellen, OECD-Statistiken iiber die Auslandsverschuldung

*Ersatzindikator HVPI seit 1998 (siche Anmerkungen zur Methodik)
® Aufschliisselung aufgrund technischer Definitionsinderungen

¢ Durchschnittliche Veridnderung der letzten 12 Monate

4 Quelle: Webseiten der lettischen Nationalbank
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Durch die Strukturreformen ist die Wirtschaft leistungsfihiger geworden, wenngleich
sich die Reformdurchfiihrung mitunter schwierig gestaltet. Im Jahre 1999 begannen
ehrgeizige Arbeiten zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Ein
wesentlicher Aspekt dabei war die Beteiligung der Wirtschaftsteilnehmer an der Planung
der Strukturreformen. Dies zahlte sich insofern aus, als eine breite Palette von
MaBnahmen ergriffen wurde. Die rechtliche Sicherheit in Bezug auf den
Grundstiicksmarkt und den Unternehmensbereich ist erhoht worden. Der
Privatisierungsprozess ist nahezu abgeschlossen; allerdings verlief er in den letzten
Jahren erheblich langsamer als urspriinglich geplant. Letztes Jahr wurden zwar
Fortschritte erzielt, aber es warten noch immer einige GroBunternehmen auf ihre
Privatisierung. Nach Einfithrung einer Vorschrift, die eine kapitalgedeckte Siule
vorsieht, ist die Rentenreform nunmehr weitgehend abgeschlossen. Im Finanzsektor sind
grofe Fortschritte erzielt worden. Das Volumen der Finanzvermittlung ist zwar nach wie
vor relativ gering, doch die Umstrukturierung und Konsolidierung dieses Sektors ist
bereits weit vorangeschritten. Auch die Uberwachung des Finanzsektors ist erheblich
verbessert worden.

Der Ubergang zur Marktwirtschaft und die damit verbundenen Umstrukturierungen
haben zu einem (geografisch allerdings nicht einheitlichen) Anstieg der Einkommen
gefiihrt. In Kaufkraft ausgedriickt betrug das BIP pro Kopf 33,1 % des EU-Durchschnitts
im Jahr 2001. Dieser Prozentsatz zeugt davon, dass seit der Stellungnahme gute
Fortschritte im Hinblick auf das Erreichen des Einkommensniveaus der EU gemacht
worden sind. Gleichwohl verteilt sich diese Zunahme nicht gleichmiBig, sondern ist
weitgehend auf einige wenige geografische Gebiete konzentriert. Diese Entwicklung
zeigt sich auch in Bezug auf das BIP und die Beschiftigungslage. So erreichte die
Region Riga im Jahre 1999 fast 50 % des EU-Niveaus, wohingegen einige ldndliche
Gebiete im Inland nur ein weitaus geringeres Niveau erreichen. Allerdings spiegelt das
BIP pro Kopf nicht in vollem Umfang das Einkommen pro Kopf wider, und die
betreffenden Zahlen sollten daher mit Vorsicht betrachtet werden. Die Erwerbsquote’
von ca. 68 % und die Arbeitslosenquote von rund 59 % sind insgesamt relativ stabil
geblieben. In einigen Ostlichen Verwaltungsbezirken ist die Arbeitslosenquote mehr als
fiinfmal so hoch wie in Riga. Die Arbeitslosenquote liegt bei den Ménnern um etwa 3
Prozent hoher als bei den Frauen und ist im Gegensatz zur Arbeitslosenquote der Frauen
in den vergangenen Jahren nicht gesunken.

7 Die Erwerbsquote entspricht dem Anteil der Erwerbstitigen plus Arbeitslosen an der

Gesamtpopulation einer bestimmten Altersgruppe.
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Wichtigste Indikatoren der Wirtschaftsstruktur 2001

Bevolkerung (Durchschnitt) in Tausend 2.355

BIP pro Kopf* in KKS 7.700
in % des EU- 33
Durchschnitts

Anteil der Landwirtschaft®

an der in % 47
- Bruttowertschopfung in % 15,1
- Beschiftigung
Anteil der Bruttoanlageinvestitionen in %
27,3

am BIP
Anteil der Bruttoauslandsverschul- in % 45,7
dung am BIP*
Anteil der Waren- und Dienstlei- in % 44.9
stungsexporte am BIP
Gesamtvolumen der auslidndischen in Mio. € 2.234°
Direktinvestitionen € pro Kopf* 970
Langzeitarbeitslosenquote in % der 7,7

Erwerbsbevolkerung

Die Zahlen wurden anhand der Bevolkerungsdaten aus den volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen errechnet. Diese konnen von den Werten abweichen, die in den
Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.

Landwirtschaft, Jagd, Forstwirtschaft und Fischerei.

¢ Angaben fiir das Jahr 2000.

2.3. Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfihige Marktwirtschaft

Voraussetzung fiir eine funktionsfihige Marktwirtschaft ist, dass Preise und Handel
liberalisiert sind und ein durchsetzbares Rechtssystem existiert, das auch die
Eigentumsrechte regelt. Makrookonomische Stabilitit und ein Konsens iiber die
Wirtschaftspolitik verbessern die Leistungsfihigkeit einer Marktwirtschaft. Ein gut
entwickelter Finanzsektor und das Fehlen gro3erer Hemmnisse fiir den Markteintritt und
-austritt erhohen die Effizienz der Wirtschaft.

Insgesamt bestand ein breiter Konsens iiber die wesentlichen Elemente der

Wirtschaftspolitik. Trotz hiufiger Regierungswechsel ist die Wirtschaftspolitik in der
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Vergangenheit stabil geblieben. Gleichwohl traten (beispielsweise im Zusammenhang
mit dem Privatisierungsprozess) auch Meinungsverschiedenheiten iiber die
Wirtschaftspolitik zu Tage. Lettland hat an dem Haushaltskontrollverfahren fiir die
Vorbeitrittszeit ~ teilgenommen. Das  jlingste  Wirtschaftsprogramm  fiir  die
Vorbeitrittsphase, das im August 2002 verabschiedet wurde, zeugt von dem Willen der
lettischen Regierung, noch groBere makrookonomische Stabilitit zu ereichen und weitere
marktorientierten Strukturreformen durchzufithren. In den vergangenen Jahren hat
Lettland als Vorsichtsmalnahme mehrere Bereitschaftskreditvereinbarungen mit dem
IWF geschlossen. Die jlingste dieser Vereinbarungen wurde im April 2001 geschlossen
und lduft iiber 20 Monate.

Das wirtschaftliche Wachstum hat stark und auf breiter Grundlage zugenommen, und die
Wirtschaft hat eine grofie Anpassungsfdahigkeit an das Weltwirtschaftsklima bewiesen.
Real nahm das BIP jahrlich um ca. 6,1 % zu, und trotz des weltweiten Riickgangs der
wirtschaftlichen Téatigkeit stieg es im Jahre 2001 sogar um 7,7 %. Lediglich im Jahre
1999 fiel das Wachstum wegen der Russland-Krise erheblich geringer aus. Sowohl die
inldndische als auch die auslidndische Nachfrage hat betrichtlich zum Wachstum
beigetragen.  Hauptantriebsmotor  der inldndischen  Nachfrage waren die
Bruttoanlageinvestitionen und der Privatverbrauch, wohingegen der Beitrag des
offentlichen Verbrauchs fast gleich null war. So nahmen die Bruttoanlageinvestitionen
um jihrlich 19,5 % zu und stiegen im Jahr 2001 um 17,0 % an. Gleichwohl war das
Wachstum der Investitionen starken Schwankungen unterworfen, die von -4,0 % bis
+44,0 % reichten. Der Privatverbrauch hat um durchschnittlich 4,8 % zugenommen und
nahezu in gleichem Malle zum Wachstum beigetragen wie die Anlageinvestitionen.
Einen wichtigen Beitrag zum Wachstum haben auch die Ausfuhren geleistet, die um
jahrlich 6,1 % zugelegt haben. Sie waren weltwirtschaftlichen Veridnderungen
unterworfen, haben sich jedoch rasch angepasst.

Aufgrund der starken Nachfrage im Inland (insbesondere nach Investitionsgiitern) ist das
Leistungsbilanzdefizit nach wie vor hoch, und ein Riickgang ist nicht absehbar. Die
Handelsbilanz weist ein groBes Defizit von durchschnittlich 16,3 % des BIP aus. Nach
einem Riickgang in den beiden Vorjahren stieg das Handelsdefizit im Jahre 2001 wieder
stark an (auf 17,9 %). Hauptgrund hierfiir war eine umfangreiche, einmalige Investition
der Lettischen Schifffahrtsgesellschaft (Lasco). Aufgrund der geografischen Lage
Lettlands ist der Transithandel ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Dies hat sich in einem
UberschuBl der Dienstleistungsbilanz niedergeschlagen, durch den das Handelsdefizit
teilweise gedeckt wird. Das Leistungsbilanzdefizit lag durchschnittlich bei 8,6 % des
BIP. Im Jahr 2001 betrug es 9,7 %, wobei schidtzungsweise 2 Prozentpunkte der
obengenannten einmaligen Investition zugeschrieben wurden. Wihrend das
Leistungsbilanzdefizit in den Vorjahren zu einem groflen Teil durch ausldndische
Direktinvestitionen gedeckt wurde, gingen eben diese Direktinvestitionen im Jahre 2001
zuriick, und gleichzeitig vergroBerte sich das Leistungsbilanzdefizit.

Trotz des raschen Wirtschaftswachstums ist die Arbeitslosenquote hoch geblieben. Im
Gegensatz zum raschen Wachstum des BIP hat sich die Beschiftigungsquote kaum
verdandert. Nach einem leichten Anstieg im Jahre 1998 ging sie stetig zuriick bis auf das
Niveau von 1997. Diese Entwicklung hat sich auch im ersten Quartal 2002 fortgesetzt.
Abgesehen von einem leichten Anstieg im Jahre 1999 ist die Arbeitslosenquote nahezu
unveridndert geblieben. Sie liegt seit 1997 im Schnitt bei 14,0 % und betrug im Jahre
2001 13,1 %. Dabei hat der Anteil der Langzeitarbeitslosen von 55,8 % im Jahre 1997
auf 59,1 % 1im 2001 stetig zugenommen. In punkto Arbeitslosigkeit bestehen erhebliche

regionale Unterschiede, die von einer geringen Mobilitit der Erwerbsbevilkerung
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zeugen. Hierfir gibt es mehrere Ursachen, so beispielsweise schlechte
Transportmoglichkeiten fiir Berufspendler und das MiBBverhiltnis zwischen Angebot und
Nachfrage in Bezug auf berufliche Fihigkeiten.

Die Inflation ist auf ein niedriges Niveau zuriickgegangen. Die durchschnittliche jdhr-
liche Inflation betrug 3,9 %, wobei ein Abwirtstrend von 8,1 % im Jahre 1997 auf 2,5 %
im Jahre 2001 zu verzeichnen war. Die Kerninflation® lag im Schnitt bei 4 % und somit
nahe an der Gesamtinflation. Gleichwohl ging die Kerninflation gleichméfBiger und
nachhaltiger zuriick als die Gesamtinflation. Die Preise fiir Dienstleistungen sind doppelt
so stark gestiegen wie die fiir Waren. Der Preisanstieg bei den Dienstleistungen ist zum
Teil auf die steigenden Gebiihren fiir 6ffentliche Dienstleistungen zuriickzufithren. So
sind beispielsweise die Preise fiir Bahnfahrten, Postdienstleistungen und Telefon im
Schnitt weit stirker gestiegen als die sonstigen Preise. Gleichwohl stellte sich im Jahr
2001 ein anderes Bild dar: Die Preise fiir Dienstleistungen zogen weniger stark an als die
fiir Waren, und die Preise fiir die genannten Dienstleistungen sanken sogar. Im zweiten
Halbjahr 2001 stieg die jdhrliche Inflationsrate (in erster Linie aufgrund eines rascheren
Preisanstiegs bei den Nahrungsmitteln) leicht an, ging jedoch im zweiten Quartal 2002
wieder zuriick.

Die seit 1994 bestehende Anbindung des Lat an den SZR-Wihrungskorb® hat als
nominaler Anker der lettischen Geldpolitik zur Preisstabilitit beigetragen. Innerhalb der
Grenzen, die ihr durch die Ziele Wechselkursstabilitdt und niedrige Inflation gesetzt
werden, stellt die Geldpolitik auch darauf ab, exzessive Zinsschwankungen zu
vermeiden. Die Zinssitze sind langsam gesunken, was zum Teil auf den Riickgang der
Inflation und die wachsende Zuverlissigkeit des festen Wechselkurses zuriickzufiihren
war. Der Zinssatz fiir Darlehen lag im Schnitt bei 14,8 % im Jahre 1997 und bei 10,2 %
im Jahre 2001. Im Wege der Anndherung an die Standards der EWU sind die
Mindestreserveanforderungen kontinuierlich herabgesetzt worden (von 8 % im Jahre
1997 auf 5 % seit Januar 2002). Dank dieses geldpolitischen Rahmens sind die
Geldmarktsidtze im gesamten Zeitraum stabil und vergleichsweise niedrig geblieben.
Gleiches gilt fiir die realen Zinssétze'.

Seit dem Rekorddefizit im Staatshaushalt von 1999 ist die Haushaltspolitik auf das
mittelfristige Erreichen eines ausgeglichenen Staatshaushalts ausgerichtet. Zu Beginn
des Berichtzeitraums wies Lettland noch einen Haushaltsiiberschuss auf (nach lettischen
Angaben 1,8 % des BIP). Im Jahre 1999 é@nderte sich dies jedoch aufgrund der
wirtschaftlichen Rezession, des damit einhergehenden Anstiegs der Arbeitslosigkeit und
infolge von Steuerermdfigungen. Die Einkommen nahmen im Jahre 1999 nur noch
langsam zu, wihrend die Sozialausgaben stark stiegen. Dies fithrte zu einem
Haushaltsdefizit in Hohe von 5,3 % des BIP nach dem harmonisierten EU-Standard
(ESVGY5)". In den folgenden Jahren verringerte sich das Haushaltsdefizit infolge des
starken Wirtschaftswachstums und eines nur geringen Anstiegs der Staatsausgaben
wieder. Im Jahre 2001 betrug es 1,6 % des BIP. Im Jahre 2001 wurde als "zweite Sidule"
der Altersversicherung ein vorgeschriebenes Kapitalrentensystem eingefiihrt. Dadurch
wird es zwar mittelfristig einfacher, den Staatshaushalt dauerhaft zu finanzieren, aber

Definiert als Verbraucherpreisindex ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel.

o Sonderziehungsrechte des IWF, aus USD, EUR, GBP und JPY bestehender Wihrungskorb.

Die um die harmonisierte Verbraucherpreisinflation (HVPI) bereinigten Geldmarktsitze.

Den lettischen Berechnungen zufolge betrug das Haushaltsdefizit 3,3 % des BIP. Die Differenz erklart
sich in erster Linie aus einer Zunahme der Steuerriickstinde, die bei den Berechnungen der EU

beriicksichtigt werden, bei den lettischen Berechnungen jedoch nicht.
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kurzfristig werden zusitzliche Staatsausgaben erforderlich werden. AuBerdem sind
SteuerermédfBigungen geplant, die den Haushalt zusitzlich belasten werden. Neben dem
mittelfristigen Erreichen eines ausgeglichenen Staathaushalts liegt eine weitere
Hauptaufgabe der Haushaltspolitik in der Reform des Steuersystems, durch die insgesamt
eine niedrigere steuerliche Belastung und eine Verlagerung der Besteuerung von der
Erzeugung auf den Verbrauch erreicht werden soll. Damit einhergehend wird die
Korperschaftssteuer schrittweise bis auf 15 % im Jahre 2004 gesenkt werden. Im
Gespriach ist auch eine Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrige und der
Grundsteuer. Die Reduzierung der Grundsteuer soll allerdings mit einer Erweiterung der
Besteuerungsgrundlage einhergehen, von der erwartet wird, daBl sie die
Grundsteuerreduzierung mehr als kompensiert. Die Staatsverschuldung lag im
Berichtzeitraum im Schnitt bei vergleichsweise niedrigen 13,6 % des BIP. Sie hat von
Jahr zu Jahr zugenommen und stieg im Jahr 2001 um 2,1 % auf 16,0 % des BIP.

Der makrookonomische Policy-mix war angemessen und den Aufieneinfliissen
gewachsen. Der geldpolitische Rahmen, der durch die Anbindung des Lat vorgegeben
ist, war stabil und berechenbar. Haushaltspolitisch wurde auf diesen Rahmen mit
Umsicht reagiert, was sich in vergleichsweise niedrigen Defiziten und einem flexiblen
Vorgehen in Zeiten negativer wirtschaftlicher AuBeneinfliisse ausdriickte. Dies trifft
insbesondere auf das Jahr 1999 zu, als nach der Russland-Krise automatische
Stabilisatoren voll wirken durften und Steuerriickstdnde verldngert wurden, wodurch das
Haushaltsdefizit im Jahre 1999 voriibergehend stark anstieg.

Die Liberalisierung der Preise wurde bereits vor 1997 abgeschlossen, und bei den
meisten Waren und Dienstleistungen werden die Preise durch das Spiel der Marktkrdifte
bestimmt. Der Anteil der Preise, die einer Reglementierung unterliegen, liegt seit Jahren
unveridndert bei rund 20 % des Verbraucherpreisindexes (VPI). Dabei handelt es sich
hauptsichlich um Preise fiir 6ffentliche Dienstleistungen (z.B. Elektrizitit, Gas, Wasser
und Telefon). Es ist ein Kostendeckungssystem eingefiihrt worden.

Der Anteil des Privatsektors nahm bis 1998 rasch zu und ist seither langsam
weitergewachsen. Wurden 1997 noch rund 62 % des BIP vom Privatsektor
erwirtschaftet, so waren es im Jahre 2001 bereits 69 %. Der Anteil an der Beschiftigung
liegt noch etwas hoher. Die Bodenreform ist nahezu abgeschlossen, und ca. 90 % der
landwirtschaftlichen Fldchen befinden sich in Privatbesitz. Es gibt einen
Grundstiicksmarkt und ein funktionierendes Hypothekendarlehenssystem. Die
Privatisierung von Wohnungen lauft noch: 95 % aller Wohnungen wurden zur
Privatisierung vorgesehen, und bis zum 31. Oktober 2001 waren 77 % von ihnen in
Privatbesitz iibergegangen.

Die Privatisierung der Unternehmen steht kurz vor dem Abschlufs. Lediglich einige
Groflunternehmen befinden sich noch in Staatsbesitz. Die Privatisierung der kleinen und
mittleren Unternehmen wurde bereits bis Mitte 1998 nahezu abgeschlossen. Seither hat
sich dieser Prozess jedoch verlangsamt. Nichtsdestotrotz wurden einige Fortschritte
erzielt, so dal nur noch einige wenige Grofunternehmen zu privatisieren sind. Die
Privatisierung des lettischen Gasversorgungsunternehmens erfolgte in mehreren Schritten
und wurde im Februar 2002 abgeschlossen, als zwei deutsche und ein russischer Anleger
einen Grofteil der Unternehmensanteile erwarben. Die Bedingungen fiir den Verkauf der
in Staatsbesitz verbliebenen Anteile an der Ventspils Nafta und an der lettischen
Sparkasse werden zur Zeit festgelegt. Der Verkauf des Telekommunikationsunterneh-
mens Lattelekom soll fortgesetzt werden, sobald der laufende Schlichtungsfall, bei dem
es um die Beschneidung der Monopolstellung des Unternehmens geht, abgeschlossen ist.
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Ein wichtiger Fortschritt war der Verkauf von 83 % der Anteile an der lettischen
Schifffahrtsgesellschaft (Lasco) im Jahre 2002. Die Privatisierung der Lasco wurde
bereits vor mehr als fiinf Jahren begonnen, jedoch mehrfach unterbrochen. Ein grofer
Anteil von fast 50 % wurde unldngst von der Ventspils Nafta erworben, die selbst noch
zu einem Teil (32 %) in Staatshand ist. Dieser Vorgang konnte sich auf den Spielraum in
Bezug auf den Verkauf der in Staatsbesitz verbliebenen Anteile an der Ventspils Nafta
auswirken. Mitte 2000 wurde beschlossen, das lettische Elektrizitiatsunternehmen
Latvenergo voriibergehend von der Liste der zu privatisierenden Unternehmen zu
streichen. Latvenergo und das lettische Bahnunternehmen Latvijas Dzelzcels werden zur
Zeit umstrukturiert.

Wesentliche Hemmnisse in Bezug auf den Marktein- oder -austritt bestehen kaum. Im
Jahre 1999 begann eine langfristig angelegte Zusammenarbeit zwischen den Behorden
und den (durch den Rat der auslindischen Investoren'? vertretenen) Unternehmen. Dabei
ging es darum, (administrative) Hemmnisse in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
aufzudecken und abzubauen. Insgesamt wurden 77 MaBBnahmen zur Verbesserung dieser
Rahmenbedingungen vorgeschlagen, und bis Mitte 2002 wurden 68 von ihnen umgesetzt.
Angesichts des Erfolgs der Mallnahmen ist die Zusammenarbeit unldngst auf weitere
Unternehmen ausgedehnt worden. Der Anteil der neu gegriindeten Firmen an der
Gesamtunternehmenszahl lag in der Vergangenheit im Schnitt bei jdhrlich 7 %. Dieser
Anteil ist, da die Gesamtunternehmenszahl stetig wichst, inzwischen leicht riicklaufig
und betrug im Jahr 2001 ca. 6 %. Ende 1996 trat das neue Konkursrecht in Kraft, was zu
einer Vielzahl von Unternehmensauflosungen in den Jahren 1997 und 1998 (jéhrlich
jeweils rund 10 % aller Unternehmen) fiihrte. Seither wurden im Schnitt jahrlich 2 %
aller Unternehmen abgewickelt. Probleme bereiten nach wie vor die mangelnden
Kapazititen der Verwaltungen und Gerichte. Die daraus resultierenden langwierigen
Gerichtsverfahren und die mangelnde Uberwachung der Unternehmen machen
Steuerhinterziehern und Biirgern, die sich nicht an Gesetze und Regeln halten, das Leben
leicht.

Der rechtliche Rahmen fiir die Tdtigkeit der Unternehmen ist bereits vorhanden, aber die
Durchsetzung der einschldgigen Vorschriften bereitet noch Probleme. Es sind mehrere
wichtige MaBBnahmen zur Schaffung eines umfassenden rechtlichen Rahmens ergriffen
worden. So wurde im Juli 2001 das staatliche elektronische Grundbuch in Betrieb
genommen, das die Rechtssicherheit auf dem Grundstiicksmarkt stirken soll. Im Oktober
2001 nahm die neue Regulierungsbehorde fiir die 6ffentlichen Versorgungsbetriebe ihre
Arbeit auf. Im Januar 2002 ist schlieBlich das neue Handelsgesetzbuch in Kraft getreten,
das wichtige und lang erwartete Veridnderungen im Unternehmensrecht mit sich gebracht
hat: Die Gesetze wurden vereinfacht, transparenter gestaltet und in Ubereinstimmung mit
den EU-Anforderungen gebracht. Gleichwohl beméngeln die Unternehmen nach wie vor
die fehlenden Verwaltungskapazititen, die die Durchsetzung der Gesetze erschweren.

Der Finanzsektor funktioniert gut, wenngleich das Volumen der Finanzvermittlung nach
wie vor gering ist. Im Schnitt ist das Volumen der an den Privatsektor vergebenen
einheimischen Darlehen seit 1997 um jéhrlich rund 46 % gestiegen. Allerdings war das
Ausgangsniveau gering. So betrug der Anteil der Darlehen am BIP Ende 2001 lediglich
28,6 %, etwa das Doppelte des Anteils von 1997. Zur Zeit gibt es in Lettland 22 Banken.
Einige von ihnen sind zwar sehr klein und arbeiten in Marktnischen, aber durch die
vergleichsweise hohe Zahl von Marktteilnehmern ist ein ausreichendes Mall an

12 Foreign Investors’ Council (FICIL).
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Wettbewerb gewdhrleistet. Dies hat sich bereits in der geringer werdenden Differenz
zwischen den Zinssitzen fiir Darlehen und Einlagen gezeigt. So ist diese Differenz
sowohl bei den kurzfristigen Darlehen und Einlagen stark gesunken (von 9,4 % auf 5,9
% im Jahre 2001) als auch bei den langfristigen Darlehen und Einlagen (von 7,2 auf 3,6
%) zuriickgegangen. Die ausldndische Beteiligung im Bankensektor ist in den
vergangenen Jahren unverindert hoch geblieben. Die Privatisierung des Bankenwesens
ist so gut wie abgeschlossen. Ende 2001 befanden sich nur noch 3,7 % des
Gesamtaktienkapitals des Bankensektors in staatlicher Hand, 67,8 % hingegen im Besitz
von Auslidndern.

Der Finanzsektor hat eine angemessene Stabilitiit erreicht. Der Anteil der notleidenden
Kredite an den Gesamtkrediten ist von 10,0 % auf 2,8 % gesunken. Alle Banken erfiillen
die Anforderungen beziiglich des Eigenkapitals. Zwischen 1997 und 2001 betrug der
Eigenkapitalkoeffizient durchschnittlich 16,2 %. Seither ist er jedoch riicklaufig und lag
Ende 2001 bei 14,2 %. Der Sektor als Ganzes vermeldet stabile Gewinne. Die
Uberwachung der Kapitalmirkte hat sich erheblich verbessert. Im Juli 2001 hat die neue
Aufsichtsbehorde fiir den gesamten Finanzsektor ihre Arbeit aufgenommen. Sie ist fiir
die Uberwachung sowohl der Finanz- als auch der Kapitalmirkte zustindig und, dhnlich
wie die Zentralbank, weitgehend unabhiingig. Lettland erfiillt die vom Baseler Ausschufl
verOffentlichten Grundregeln der Bankenaufsicht bereits fast in vollem Umfang.

Der Nichtbankensektor ist schwach ausgeprigt, wdchst jedoch allmdhlich. Die
Borsenmarktkapitalisierung ist von 8,4 auf 9,3 % des BIP gestiegen. 1997 gab es noch
keinen Rentenmarkt. Im Jahr 2001 belief sich die Rentenmarktkapitalisierung auf
lediglich 5,7 % des BIP. Dieser Anstieg ist zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass die
Regierung iiber ihren Finanzbedarf hinausgehende Staatsanleihen ausgegeben hat, um
die inldndischen Finanzmérkte zu entwickeln. Es wird damit gerechnet, dass die im Juli
2001 eingefiihrte "zweite Sédule" des Rentensystems in den kommenden Jahren zu einer
Ausweitung des Kapitalmarkts beitrigt.

Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften innerhalb der Union
standzuhalten

Die Fihigkeit, dieses Kriterium zu erfiillen, hidngt von der Existenz einer Marktwirtschaft
und eines stabilen makrookonomischen Rahmens ab, der den Wirtschaftsakteuren
Planungssicherheit ermdglicht. Es setzt ferner ausreichendes Human- und Sachkapital
voraus, einschlieBlich einer angemessenen Infrastruktur. Staatliche Unternehmen miissen
umstrukturiert werden, und alle Unternehmen miissen Investitionen zur Verbesserung
ihrer Leistungsfahigkeit titigen. Unternehmen sind um so anpassungsfihiger, je leichter
sie Zugang zur AuBenfinanzierung haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf
Umstrukturierung und Innovation sind. Insgesamt kann eine Volkswirtschaft die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen um so besser erfiillen je stirker sie bereits
vor dem Beitritt in die Wirtschaft der Europdischen Union integriert ist. Das Volumen
und die Produktpalette des AuBlenhandels mit den EU-Mitgliedstaaten sind ein Beleg
hierfiir.

Durch das Vorhandensein einer Marktwirtschaft mit ausreichender makrockonomischer
Stabilitit und die Fortschritte bei den Strukturreformen ist ein dem Wirtschaftswachstum
und der Wettbewerbsfihigkeit forderliches Klima geschaffen worden. Die
makrookonomische Politik war bislang so berechenbar, dal die Wirtschaftsakteure die
richtigen Entscheidungen treffen konnten. Die lettische Wirtschaft hat sich als
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widerstandsfihig gegen AuBeneinfliisse erwiesen, wie ihre Neuausrichtung nach der
Russland-Krise und die trotz des Verfalls des Lat-Kurses und der wirtschaftlichen
Rezession in Westeuropa stetige Zunahme der Ausfuhren in die EU bewiesen haben.

Im Durchschnitt wird in Lettland ein vergleichsweise hoher Bildungsabschluf3 erreicht.
Allerdings bietet sich hier ein nicht immer einheitliches Bild. Die Studentenzahlen sind
seit 1997 stetig gestiegen und waren im Studienjahr 2001/02 doppelt so hoch wie
1996/97. Ende 2001 besallen 14,4 % der Bevolkerung einen Hochschulabschluf3 (gegen-
iiber 12,7 % Ende 1996), 52,5 % einen Sekundarschulabschluf3 (gegeniiber 52,8 %) und
7,9 % einen Hauptschulabschluf (gegeniiber 10,6 %). Bei den Sekundarschulabschliissen
handelt es sich jedoch iiberwiegend um {iiberspezialisierte Berufsschulabschliisse, die
nicht auf den gegenwirtigen Bedarf zugeschnitten sind. Auflerdem weisen einige
technische Kurse nur sehr geringe Schiilerzahlen auf. Dadurch ist ein Mangel an
bestimmten Facharbeitern entstanden. Aufgrund der niedrigen Lohne ist es vor allem in
landlichen Gebieten schwierig, qualifizierte Lehrer einzustellen. Dabei sind gerade im
Agrarsektor weitere Umstrukturierungen notwendig, die zusitzliche Anstrengungen im
Bildungsbereich erfordern. Die Regierung hat dieses Problem erkannt und dem
Bildungssystem in ihrem Haushaltsplan Prioritit beigemessen. Gegenwirtig wird die
Gehaltsstruktur der Lehrer iiberarbeitet; die betreffenden Arbeiten sollen im Jahr 2003
abgeschlossen werden. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sind
vergleichsweise gering und machten 1999 lediglich 0,4 % des BIP aus; rund 17 % dieser
Ausgaben entfielen auf den Wirtschaftsbereich.

Um die hohe, zumeist strukturelle Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, sollte die
Beschdiftigungspolitik aktive Arbeitsmarktmafinahmen in den Mittelpunkt stellen. Eine
immer wichtigere Rolle hierbei spielen MaBnahmen zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung der Beschiftigten. Seit 1997 hat sich die Zahl der an aktiven
ArbeitsmarktmaBBnahmen teilnehmenden Arbeitslosen mehr als verdoppelt, wenngleich
es sich hierbei hauptsidchlich um "Job-Club"-Maflnahmen handelt, nicht jedoch um
andere, dringender erforderliche, aber auch teurere Schulungsmaf3nahmen. Die Effizienz
der Ausbildung zeigt sich an der Tatsache, dass iiber zwei Drittel der Personen, die eine
Spezialausbildung absolvierten, im Anschlu3 einen Arbeitsplatz fanden. Unléngst
wurden rechtliche Bestimmungen zu den Bereichen Lehrzeit und Praktikum
ausgearbeitet, die sicherstellen sollen, dass junge Arbeitslose Fihigkeiten erwerben, die
auf dem Arbeitsmarkt gefragt sind.

Selbst in Zeiten, als es zu Verzogerungen bei Privatisierungen kam, ist es Lettland
gelungen, Anreize fiir Direktinvestitionen aus dem Ausland zu schaffen. Seit 1997 belief
sich der Anteil der ausldndischen Direktinvestitionen (ADI) auf durchschnittlich 5,4 %
des BIP. Im Jahre 2001 war er mit 2,7 % des BIP allerdings erheblich geringer. Dies war
auf die Ubernahme eines in auslindischem Besitz befindlichen Unternehmens durch
einen lettischen Anleger zuriickzufiihren, was einem negativen Zustrom ausldndischer
Direktinvestitionen gleichkam. Im ersten Quartal 2002 erreichten die ADI wieder ihr
vorheriges hohes Niveau. Ende 2001 waren 22,2 % des Bestands an ADI im Grof3- und
Einzelhandel angelegt, 17,4 % in Finanzvermittlungsgeschiften und 17,0 % im
verarbeitenden Gewerbe. Die wichtigsten auslidndischen Anleger kamen aus Schweden
(11,6 % der Gesamtinvestitionen), Deutschland und den Vereinigten Staaten (jeweils
11,5 %). Infolge privater und Offentlicher Investitionen erhohte sich der Anteil der
Bruttoanlageinvestitionen am BIP im Zeitraum 1997-1998 von 18,7 auf 27,3 %. Mit rund
26 % ist der Anteil der Anlageinvestitionen am BIP trotz der allgemeinen Rezession im
Jahre 1999 und einer rigiden Haushaltspolitik relativ stabil geblieben. Dennoch bedarf es
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verstarkter Offentlicher Infrastrukturausgaben, vor allem fiir Stralen und den
Energiesektor in ldndlichen Gebieten.

Die Umstrukturierung der Unternehmen macht gute Fortschritte, wenngleich der
Agrarsektor noch etwas riickstindig ist. Angetrieben vom dem inzwischen mehr oder
weniger abgeschlossenen Privatisierungsprozefl und einem kontinuierlichen Zustrom von
ausldandischen Direktinvestitionen, hat eine umfassende Umstrukturierung der
Unternehmen stattgefunden. Der Agrarsektor allerdings ist nach wie vor von einer
Vielzahl kleiner Betriebe geprigt, die eine nur geringe Produktivitit aufweisen und
teilweise sogar nur Subsistenzlandwirtschaft betreiben. Dadurch ist der Anteil des
Agrarsektors an der Gesamtbeschiftigung etwa dreimal so hoch wie sein Anteil am BIP.
Gleichwohl finden auch im Agrarsektor Umstrukturierungen statt, was sich dahingehend
auswirkt, dal die Gesamtzahl der Beschiftigten in diesem Sektor sinkt, wéhrend
gleichzeitig der Anteil der Angestellten steigt.

Der Strukturwandel in der Wirtschaft ist rasch vorangeschritten, hat sich jedoch in
jiingster Zeit verlangsamt. Der strukturelle Wandel in der Wirtschaft hat seine bisherige
Entwicklung fortgesetzt: Der Anteil der Industrie an der Wertschopfung ist
zuriickgegangen, der Anteil des Dienstleistungssektors hingegen gestiegen. Insgesamt
sank der Anteil der Industrie von 27,4 auf 18,8 %, was ausschliefSlich auf einen
betrichtlichen Riickgang im verarbeitenden Gewerbe zuriickzufiihren ist. Der Anteil des
Dienstleistungssektors erhohte sich von 62,1 auf 70,6 %, was vor allem die Folge einer
starken Zunahme des GroB- und Einzelhandels sowie eines Anstiegs bei den
Dienstleistungen fiir Unternehmen war. Allerdings war im Jahre 2001 kaum eine
wesentliche Veridnderung festzustellen, was darauf hindeuten mag, dass die Wirtschaft
nunmehr eine dauerhafte Struktur besitzt. Bei den Beschiftigtenzahlen ist eine dhnliche
Entwicklung festzustellen.

Die Lage der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) hat sich verbessert, aber die
Unternehmertditigkeit ist nach wie vor gering. Die oben genannte Zusammenarbeit mit
dem Rat der ausldndischen Investoren hat zu allgemeinen Verbesserungen in den
Bereichen Steuern, Zollverfahren, Bildung, Korruption usw. gefiihrt. Neben diesen
Verbesserungen der allgemeinen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen wurden mehrere
MaBnahmen ergriffen, die direkt auf die KMU abzielen (z.B. Steuerbefreiungen,
vereinfachte Steuererkldrungen fiir kleine Unternehmen und Griinderzentren). Schwierig
gestaltete sich allerdings der Zugang zu Finanzmitteln fiir die Unternehmensgriindung
und die KMU-Forderung. Zu diesem Zweck wurde im Jahre 1999 ein Forderprogramm
fiir KMU verabschiedet. Auch dank des allgemeinen Riickgangs der Zinssitze hat sich
diese Situation mittlerweile erheblich verbessert, so dal der Zugang zu Finanzmitteln
inzwischen ein geringeres Hindernis darstellt. Gleichwohl ist die Unternehmertétigkeit
nach wie vor schwach ausgeprigt (lediglich 17 aktive KMU auf 1000 Einwohner). Die
KMU beschiftigen iiber 70 % der Werktitigen und erwirtschaften etwa 65 % des BIP.

Die Regierung greift nur wenig in den Privatsektor ein. Im Berichtszeitraum sind
wesentliche Zollschranken abgebaut worden. Der Umfang der staatlichen Beihilfen ist
auf 1,2 % des BIP im Jahre 2000 zuriickgegangen (nur noch halb so viel wie 1997).
Ausschlaggebend fiir diesen Riickgang war vor allem die geringere Unterstiitzung fiir
den Finanzsektor. Im Jahre 1994 war ein Forderprogramm fiir Banken aufgelegt worden,
das iiber mehrere Jahre lief. Im Jahre 1999 schlieBlich hatten die Zentralbank und die
Regierung die Handelsbank von Riga, die infolge der Ruflland-Krise zahlungsunfihig
geworden war, vor der Pleite gerettet. Im Jahre 2000, als diese MaBnahmen
abgeschlossen waren, sank der Anteil der staatlichen Beihilfen fiir den Finanzsektor dann
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um 84,3 %. Die staatliche Unterstiitzung fiir den Industriesektor erfolgt vornehmlich auf
dem Gebiet der Kapitalisierung von Steuerschulden. So gibt es giinstige Kreditlinien fiir
KMU, und kleine Unternehmen mit weniger als 25 Beschiftigten konnen
Steuerbefreiungen in Anspruch nehmen. Die Beihilfen zugunsten des Agrarsektors
beliefen sich im Jahre 2000 auf 0,67 % des BIP.

Lettland  besitzt eine sehr offene Wirtschaft mit sich stetig ausweitenden
Handelsbeziehungen zur EU. Es betreibt eine liberale AuBlenhandelspolitik, die darauf
abzielt, neue Mirkte zu erschliefen und seinen Anteil an den vorhandenen Méarkten zu
vergroBern. Im Februar 1999 ist Lettland der Welthandelsorganisation beigetreten. Der
Anteil der Gesamtein- und ausfuhren am BIP lag wiederholt iiber 100 %. Im Jahre 2001
machten die Aus- und die Einfuhren zusammen 102,9 % des BIP aus. Der Anteil der in
die EU ausgefiihrten Waren an der Gesamtwarenausfuhr ist nahezu jedes Jahr gestiegen.
Er betrug 1997 48,9 % und im Jahr 2000 64,6 %, ging im Jahr 2001 jedoch wegen der
sinkenden EU-Einfuhren auf 61,2 % zuriick. Der Anteil der aus der EU eingefiihrten
Waren an der Gesamtwareneinfuhr Lettlands blieb im Berichtszeitraum stabil bei etwa
53,6 %. Die lettischen Ausfuhren konzentrieren sich allerdings sehr stark auf einige
wenige Branchen, und Lettland hat in Bezug auf die Diversifizierung seiner Exporte
bisher nur wenige Fortschritte erzielt. So betrug beispielsweise der Anteil von Holz und
Holzwaren an den Gesamtausfuhren im Jahr 1997 rund 30 % und im Jahr 2001 rund 34
%; der Anteil von Textilien und Textilwaren lag im Jahr 2001 bei etwa 14 % (eine
Zunahme von 1 % gegeniiber 1997). Immerhin richtet sich die Holz- und
Holzwarenindustrie inzwischen verstéarkt auf hoherwertige Erzeugnisse aus.

Der hohe Produktivititszuwachs hat die Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber dem Ausland
gesichert. Dank eines starken Anstiegs der Anlageinvestitionen hat die Produktivitit
rasch zugenommen, ohne dal} in groBerem Umfang Personal abgebaut werden muflte. So
stieg die Produktivitit durchschnittlich um 5,2 % und im Jahre 2001 sogar um 7,7 %.
Dadurch wurde der in den vergangenen Jahren zu beobachtende Anstieg bei den
Reallohnen kompensiert. In der Folge blieben die Lohnstiickkosten in den letzten Jahren
relativ stabil und, wie das hohe Ausfuhrvolumen zeigt, die Preise der lettischen
Ausfiihrer wettbewerbsfihig.

24. Allgemeine Bewertung"

Bereits in der Stellungnahme von 1997 wurden die Reformbemiihungen anerkannt, die
die lettischen Behorden zur Umgestaltung der Wirtschaft unternommen hatten. Seit der
Stellungnahme hat sich die Wirtschaftsleistung trotz schwieriger weltwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen - vor allem ist hier die Krise in Russland zu nennen - verbessert.
Makrookonomische Stabilitdt wurde erreicht und Reformen wurden beschleunigt, wobei
die lettischen Behorden sich entschlossen weiter darum bemiiht haben, den mit dem EU-
Beitritt verbundenen wirtschaftlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Folglich verfiigt Lettland iiber eine funktionierende Marktwirtschaft. Die Beibehaltung
des derzeitigen Reformkurses diirfte es Lettland ermoglichen, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten.

3 Siche: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen
Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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Das Funktionieren des Arbeitsmarkts kann noch verbessert werden, insbesondere durch
aktive ArbeitsmarktmaBnahmen zugunsten benachteiligter Gruppen, durch die
Verbesserung der fiir die Mobilitidt der Arbeitskrdfte notwendigen offentlichen und
privaten Infrastrukturen und durch weitere Reformen des Bildungssystems. Bei der
Steuerpolitik ist weiterhin ein umsichtiges Vorgehen erforderlich, auch angesichts des
hohen Leistungsbilanzdefizits. Dariiber hinaus wiirden eine Verbesserung der
allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und eine Stirkung der Kapazititen in
Verwaltung und Justiz die Entwicklung des Privatsektors auf einer breiteren Grundlage
fordern.
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3. Fihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Einleitung

Gegenstand dieses Kapitels ist die Frage der Fahigkeit Lettlands, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, das heif3t, die als Besitzstand"
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu iibernehmen, mit denen die Union
ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschligigen Entwicklung seit der
Annahme des RegelmifBigen Berichts 2001 wird in diesem Abschnitt allgemein die
Fihigkeit Lettlands bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erfiillen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt. Des Weiteren werden die
Leistungen Lettlands seit der Stellungnahme von 1997 bewertet. Ferner wird fiir jedes
Verhandlungskapitel eine kurze Bewertung des Grades der Umsetzung der in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen abgegeben sowie ein Uberblick iiber die
gewihrten Ubergangsregelungen geliefert.

Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Verhandlungskapitel und schlieBt die
Bewertung der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Lettlands ein, den Besitzstand in den
einzelnen Bereichen umzusetzen. Die Fortschritte Lettlands bei der Ubersetzung des
Besitzstands in die Landessprache werden in einem gesonderten Abschnitt bewertet.

Der Europdische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberldnder zu schaffen. In der
Agenda 2000 griff die Kommission das Thema wieder auf und bekriftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemiBe Umsetzung durch einen addquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewihrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen,
das fiir die kiinftige Mitgliedschaft unerlisslich ist.

Im Juni 2002 wiederholte der Europédische Rat von Sevilla wie wichtig es ist, dass die
Bewerberldnder weitere Fortschritte bei der Umsetzung und wirksamen Durchsetzung
des Besitzstands machen, und er fiigte hinzu, dass die Bewerberldnder alle notwendigen
MaBnahmen ergreifen miissen, um ihre Kapazititen in den Bereichen Verwaltung und
Justiz auf das erforderliche Niveau zu bringen. Der vorliegende Bericht geht von der
Bewertung der Leistungsfihigkeit der lettischen Verwaltung im Bericht von 2001 aus
und bemiiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei das Schwergewicht auf den
zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die fiir die Umsetzung der einzelnen Bereiche des
Besitzstands erforderlich sind.

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Lettlands auf
Beitritt zur Europédischen Union zu folgendem Schluss:

“Lettland hat einige Fortschritte bei der Ubernahme und Umsetzung insbesondere des
binnemarktbezogenen  Besitzstandes — gemacht.  Mittels  betrdiichtlicher — weiterer
Anstrengungen sollte es fihig werden, mittelfristig voll am Binnenmarkt teilzunehmen.

'Y Eine Beschreibung des Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission

zum Antrag Lettlands auf Beitritt zur Européischen Union aus dem Jahre 1997.
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Besondere Anstrengungen, einschlieflich Investitionen, werden zur vollen Anwendung
des Besitzstandes auf Gebieten wie Umweltschutz und Landwirtschaft erforderlich sein.
Eine Stirkung der Verwaltungsstruktur wird unerldflich sein, wenn Lettland die
Strukturen zur wirksamen Anwendung und Durchsetzung des Besitzstandes erhalten
soll.”

Im RegelmiéBigen Bericht 2001 stellte die Kommission Folgendes fest:

“Lettland hat die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand in den
meisten Bereichen kontinuierlich fortgesetzt. Das Erfordernis, die Kapazititen fiir die
Verwaltung und Durchsetzung des Besitzstands auszubauen, wurde anerkannt,
wenngleich dieser Prozess weiterhin mit betrichtlichen Herausforderungen verbunden
ist. Die Bemiihungen im letzten Jahr erstreckten sich sowohl auf die Neuorganisation
bestehenden Strukturen als auch auf die Schaffung mehrerer spezialisierter Stellen,
damit die verschiedenen Anforderungen des Besitzstands erfiillt werden konnen.

Die Vorbereitungen auf den Binnenmarkt wurden fortgesetzt. Was den freien
Warenverkehr betrifft, so wurde die Ubernahme der europdischen Normen beschleunigt,
und die Akkreditierungs- und Normungseinrichtungen wurden weiter gestdrkt. Der neue
Marktaufsichtsrat nahm seine Tdtigkeit auf, doch das Marktaufsichtssystem muss noch
weiter reformiert werden. Neue Rechtsvorschriften iiber offentliche Auftrige wurden
erlassen, doch das Amt fiir die Uberwachung des offentlichen Auftragswesens wurde
noch nicht errichtet. Auf dem Gebiet der Freiziigigkeit wurden Rahmenvorschriften iiber
die gegenseitige Anerkennung von beruflichen Befdhigungsnachweisen verabschiedet.
Was den freien Dienstleistungsverkehr anbelangt, so nahmen zwei neue Einrichtungen
ihre Titigkeit auf: die Finanz- und Kapitalmarktkommission und die staatliche
Datenschutzaufsicht. Fiir letztere muss allerdings die Rechtsgrundlage noch verbessert
werden. Neue Vorschriften wurden auch iiber den freien Kapitalverkehr angenommen,
insbesondere iiber Wertpapierdienstleistungen und grenziiberschreitende
Uberweisungen. Im Bereich des Gesellschaftsrechts ist die Durchsetzung der
Vorschriften immer noch unzureichend. Die Verzogerungen beim Inkrafttreten des
Handelsgesetzbuches und der wirksame Schutz der Rechte an geistigem und
gewerblichem Eigentum werfen noch ernstzunehmende Probleme auf. Die
Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen stellt einen wichtigen
Schritt fiir die Erfiillung der Anforderungen der Wettbewerbspolitik dar. Die
Durchsetzungsbilanz in diesem Bereich hat sich ebenfalls verbessert, doch es sind
weitere Anstrengungen vonnoten, um die uneingeschrinkte Anwendung der Kartell- und
Beihilfevorschriften zu gewdhrleisten. Im Zoll wurden Fortschritte bei der
Rechtsangleichung und beim Ausbau der Verwaltungsstrukturen verbucht; letzteres gilt
auch fiir den Steuerbereich. In beiden Bereichen muss die Entwicklung von IT-Systemen
vorangetrieben werden, um einen elektronischen Datenaustausch mit der Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten zu ermoglichen.

Begriiflenswerte  Anstrengungen wurden auf dem Gebiet der Landwirtschaft
unternommen, vor allem im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich und bei der
Lebensmittelsicherheit. Zu den Errungenschaften zdihlen die Verabschiedung von
Anderungen zum Agrargesetz, die Annahme eines Umsetzungsplans fiir die gemeinsamen
Marktorganisationen, das Inkrafttreten eines neuen Gesetzes iiber Veterindrmedizin und
die Umstrukturierung und Stdrkung der Verwaltung. Lettland muss jedoch noch
bedeutende Herausforderungen bewdiltigen, sowohl bei der Vervollstindigung der
Rechtsangleichung als auch bei der Einfiihrung und Verbesserung der notwendigen
Strukturen und Mechanismen, einschlieflich der Zahlstelle, des Integrierten
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Verwaltungs- und Kontrollsystems, der gemeinsamen Marktorganisationen und der
Inspektionsvorkehrungen.

Lettland fuhr auch mit der Rechtsangleichung auf dem Gebiet des Giiterkraft- und
Schienenverkehrs fort und erzielte erste Ergebnisse bei der Verbesserung der Sicherheit
im  Seeverkehr. Ein wichtiger Schritt zur Umsetzung des sozial- und
beschdftigungspolitischen  Besitzstands  wurde mit  der Verabschiedung des
Arbeitsgesetzes und des Arbeitsschutzgesetzes getan. Um die ordnungsgemdfle
Umsetzung der Rechtsvorschriften sicherzustellen, sollten die Verwaltungskapazitditen
ausgebaut werden, vor allem hinsichtlich der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,
einschlieflich einer weiteren Stdrkung der staatlichen Gewerbeaufsicht. Auf den
Gebieten Energie und Umweltschutz wurde eine weitere Rechtsangleichung erreicht. Bei
der Fortsetzung dieses Prozesses muss im Energiewesen der Elektrizitits- und der
Gasrichtlinie sowie den Olvorriten noch besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden,
im Umweltschutz hingegen dem Zugang zu Umweltinformationen, der Abfallwirtschaft
und den Chemikalien. Mehrere spezialisierte Stellen wurden eingerichtet, darunter das
Energieaufsichtsamt, das Strahlenschutzzentrum und die lettische Umweltagentur, doch
es sind noch weitere Bemiihungen zur Verbesserung der Verwaltungsstrukturen
erforderlich.

Der grofte Teil der Anforderungen im Telekommunikationswesen muss noch umgesetzt
werden. Erhebliche Fortschritte wurden bei der Angleichung an den Besitzstand auf dem
Gebiet Kultur und audiovisuelle Medien erzielt. Im Bereich Justiz und Inneres kam
Lettland hinsichtlich Datenschutz, Visa, Vorbereitung und Grenzkontrollen voran und
verabschiedete auch den Schengen-Aktionsplan. Diese Bemiihungen miissen fortgesetzt
werden, und die Rechtsangleichung in den Bereichen Migration und Asyl ist
abzuschlieffen. Eine Prioritit stellen auch nach wie vor die Kapazititen und
Infrastrukturen fiir die Grenzverwaltung dar. Die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt, des Drogenhandels, der Geldwdische, des Betrugs und der Korruption muss
ebenfalls intensiviert werden.

Was die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
angeht, so miissen die grundlegenden Rechtsvorschriften noch erlassen werden.
Fortschritte  sind auch bei den Programmplanungs-, Uberwachungs- und
Bewertungskapazititen erforderlich. Der Beschluss, das Finanzministerium mit der
kiinftigen Verwaltung der Strukturfonds zu beauftragen, stellt einen wichtigen Schritt
dar. Wenngleich noch weitere Vorschriften iiber die interne staatliche Finanzkontrolle
und iiber externes Audit verabschiedet werden miissen, konnten einige Ergebnisse in
diesem Bereich erzielt werden, insbesondere beim Ausbau der Verwaltungsstrukturen.
Auch hier sind die Arbeiten noch nicht beendet.

Die Vorbereitung der Verwaltung auf die Mitgliedschaft in der EU stellt nach wie vor
eine der grofiten Herausforderungen fiir Lettland dar. Im Hinblick auf die Aufgaben, die
Lettland nach dem Beitritt im Zusammenhang mit der Verwaltung und Durchsetzung des
Besitzstands ausfiithren muss, wurde ein wesentlicher Anteil der notwendigen Behorden
und FEinrichtungen geschaffen oder umstrukturiert. Dieser Prozess muss fortgesetzt
werden, einschlieflich des Aufbaus weiterer neuer Stellen und Mechanismen; dazu
zihlen das Amt fiir die Uberwachung des offentlichen Auftragswesens, die
agrarpolitischen Marktinterventionsmechanismen und der Garantiefonds fiir den
Arbeitnehmerschutz bei Zahlungsunfdhigkeit des Arbeitgebers. Um eine verldissliche Um-
und Durchsetzung des Besitzstands sicherzustellen, miissen auflerdem unbedingt alle
Einrichtungen mit ausreichenden Mitteln ausgestattet werden, wie z.B. die neue
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Regulierungskommission  fiir den offentlichen Dienst, die wichtige
Regulierungsfunktionen im Zusammenhang mit dem Besitzstand auf den Gebieten
Schienenverkehr,  Energie und Telekommunikationswesen iibernehmen  wird.
Kontinuierliche Bemiihungen sind auch notwendig, um eine tragfihige, effiziente und
kontrollierbare Verwaltung der EG-Fonds zu gewdhrleisten.

Lettland ist bei der Verwirklichung aller kurzfristigen prioritidren Ziele der
Beitrittspartnerschaft vorangekommen. Die Erfolge betrafen unter anderem die Bereiche
freier Warenverkehr, Sozialpolitik und Beschdiftigung sowie den Umweltschutz, wo der
Prozess nahezu abgeschlossen ist. Simtliche mittelfristigen Prioritdten wurden in Angriff
genommen und bei den meisten von ihnen gute Fortschritte verzeichnet. Besonders gute
Ergebnisse wurde bei der Freiziigigkeit, bei den Vorschriften iiber audiovisuelle Medien
und im Zollwesen erzielt. Allerdings miissen die Arbeiten zur Verwirklichung sdmtlicher
prioritdrer Ziele fortgesetzt werden, wobei besonderes Augenmerk auf die Bereiche zu
richten ist, in denen noch wichtige Rechtsvorschriften erlassen werden miissen, wie
Energie, Telekommunikation sowie wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, oder in
denen die Verwaltungsstrukturen gestdrkt werden miissen, wie Landwirtschaft, Fischerei
und Kontrolle der EG-Fonds. “

3.1. Die Kapitel des Besitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Fihigkeit Lettlands, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, anhand der 29 Verhandlungskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". Anschliefend werden
die Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
Besitzstands in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale Politikbereiche, Wirtschafts-
und Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres, auswirtige
Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht ist Lettland bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand und beim Ausbau der entsprechenden
Verwaltungskapazititen weiter stetig vorangekommen.

Was die horizontalen und verfahrenstechnischen MaBinahmen angeht, so wurde die
Ubernahme des allgemeinen Rechtsrahmens fiir das Neue und das Globale Konzept
vervollstindigt. Auf dem Gebiet der Normung beschleunigte Lettland die Annahme der
europdischen Normen. Bis Anfang Juli 2002 hatte das lettische Normungsinstitut 8.116
Normen angenommen, davon 7.420 europdische Normen. Lettland setzte 6.617 CEN-
Normen (90,7% des CEN-Gesamtbestands), 614 CENELEC-Normen (15,3% des
Gesamtbestands) und 189 ETSI-Normen (10,3% des Gesamtbestands) um. Was die
Sicherheitskontrollen an den Grenzen betrifft, so wurden die Grenzkontrollposten an den
AuBengrenzen modernisiert.

Ein Fortkommen ist auch bei der Annahme sektorspezifischer Rechtsvorschriften zu
verzeichnen. Lettland hat die Umsetzung der sektoralen Richtlinien fortgesetzt. Der
Besitzstand des neuen Konzepts wurde mit wenigen Ausnahmen umgesetzt. Seit dem
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letzten RegelmiBigen Bericht wurden Fortschritte bei der Ubernahme des Besitzstands
beziiglich Radio- und Telekommunikationsendeinrichtungen und medizinischer Gerite
verbucht. Bei Sportbooten kam es allerdings nicht zu nennenswerten Neuentwicklungen.

Im Zusammenhang mit den Richtlinien des alten Konzepts wurden Fortschritte bei der
Umsetzung des Besitzstands in den Bereichen Diingemittel, Humanarzneimittel,
Tierarzneimittel und Druckgaspackungen erzielt. Auf dem Gebiet der Diingemittel wurde
im November 2001 das Gesetz iiber die Herstellung und Vermarktung von Diingemitteln
erlassen, auf das im Juni 2002 die Durchfiihrungsbestimmungen folgten. Kraft dieses
Gesetzes wird der staatliche Pflanzenschutzdienst die Uberwachung und Kontrolle der
Herstellung und Vermarktung von Diingemitteln iibernehmen. Im Bereich
Humanarzneimittel soll eine im November 2001 erlassene Verordnung die Angleichung
an den Besitzstand gewiihrleisten. Im Dezember 2001 wurden Anderungen zum Gesetz
iiber Tiermedizin verabschiedet. Die Ubernahme des Besitzstands auf dem Gebiet der
Druckgasverpackungen erfolgte durch eine im Mérz 2002 erlassene Verordnung. Keine
Fortschritte wurden seit dem letzten Regelméfigen Bericht bei Explosivstoffen fiir zivile
Zwecke gemacht.

Was die Lebensmittelsicherheit und die Lebensmittelvorschriften angeht (siehe auch
Kapitel 7 - Landwirtschaft), so hat Lettland die Rechtsvorschriften iiber gentechnisch
verdnderte Organismen, neuartige Lebensmittel und Etikettierung umgesetzt.

Bei der Umsetzung des Besitzstands auf den Gebieten Schusswaffen und Kulturgiiter
wurden einige Fortschritte verzeichnet. Im November 2001 wurden Anderungen zum
Gesetz iiber den Schutz von Kulturdenkmilern verabschiedet. Ein Gesetz iiber Waffen,
Munition, Sprengstoffe und pyrotechnische Erzeugnisse wurde im Juni 2002 erlassen. Es
sieht eine Klassifizierung fiir Waffen, Spezialartikel und pyrotechnische Erzeugnisse vor
und regelt den Erwerb, die Produktion, Reparatur, Sammlung, Ein-, Aus- und Durchfuhr,
Abgabe, Nutzung, Lagerung, Beforderung, Weiterleitung und Beschlagnahmung der
genannten Artikel und Mechanismen.

Beim Aufbau der lettischen Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung der horizontalen
und verfahrenstechnischen Mafnahmen und der sektorspezifischen Rechtsvorschriften
wurden seit dem letzten RegelmiBigen Bericht weitere Anstrengungen unternommen,
insbesondere in den Bereichen Normung, Messwesen und Marktaufsicht. Das staatliche
Normungsinstitut hat sein Programm zur Umsetzung der europdischen Normen
fortgesetzt. Das Institut vertritt Lettland seit Januar 2002 als assoziiertes Mitglied in der
Internationalen Elektrotechnischen Kommission und seit Mérz 2002 als angeschlossenes
Mitglied in CENELEC. 2001 erweiterte das lettische Zentrum fiir Messwesen seine
Verwaltungskapazititen, und das Marktaufsichtssystem wurde verstarkt. Im Januar 2002
nahm der Marktaufsichtsrat, ein Beratungsgremium, dem Vertreter von Ministerien,
Aufsichtsbehorden, Zollbehdrden und Verbraucherorganisationen angehoren, seine
Tatigkeit auf. Seine Hauptaufgaben sind die Gewdhrleistung einer wirksamen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern und die Festlegung eines einheitlichen
Konzepts fiir die Marktaufsicht in allen Sektoren unter Beriicksichtigung der Interessen
der Verbraucher und der Industrie. Auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit nahm im
Januar 2002  die  Lebensmittel- und  Veterindrbehdrde  (gemeinsamer
Lebensmitteliiberwachungsdienst) ihre Titigkeit auf, die die alleinige Zustindigkeit fiir
die amtliche Kontrolle der gesamten Nahrungsmittelkette hat. Die institutionellen
Vorbereitungen im Zusammenhang mit dem Schnellwarnsystem fiir Lebens- und
Futtermittel (RASFF) sowie mit gentechnisch verdnderten und neuartigen Lebensmitteln
haben begonnen.
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Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht wurden Fortschritte im nicht harmonisierten
Bereich erzielt. Das Screening von Rechtsvorschriften, die moglicherweise nicht mit den
Artikeln 28 bis 30 EG-Vertrag vereinbar sind, wurde abgeschlossen und einige
Hindernisse wurden ermittelt. Sie betreffen vor allem Genehmigungssysteme.

Auf dem Gebiet des offentlichen Auftragswesens kam Lettland bei der Angleichung der
Rechtsvorschriften durch die Verabschiedung des Gesetzes iiber offentliche Auftrage fiir
den staatlichen und kommunalen Bedarf und bei den Verwaltungskapazititen durch die
Errichtung des Amts fiir die Uberwachung des offentlichen Auftragswesens im Januar
2002 voran. Das Amt, das Informationen und Statistiken iiber 6ffentliches Auftragswesen
liefert sowie Schulungen erteilt, ist auBerdem die zentrale Stelle fiir die Veroffentlichung
von Ausschreibungen und ihren Ergebnissen. AufBlerdem sorgt es fiir die
ordnungsgemifBe Anwendung der Vorschriften, nimmt Beschwerden entgegen, priift sie
und kann Verfahren stoppen.

Gesamtbewertung

Lettland hat einen wesentlichen Teil des Besitzstands auf dem Gebiet des freien
Warenverkehrs umgesetzt. Der Rechtsrahmen fiir das Neue und das Globale Konzept ist
vorhanden, und das lettische Normungssystem wird stetig weiterentwickelt. Es wurden
MaBnahmen zur Reformierung des Marktaufsichtssystems ergriffen. Was die
Notifizierungsverfahren angeht, so fungiert das lettische Normungsinstitut als
Informationsstelle fiir das WTO-Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse
und ist auBerdem fiir die Koordinierung des Informationsaustauschs iiber technische
Handelsschranken und {iiber gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche
MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Besitzstand zustindig.

Im nicht harmonisierten Bereich sollten die ordnungsgemife Anwendung der Artikel
28-30 EG-Vertrag, die Ermittlung und Beseitigung von Handelsschranken durch die
Anderung der entsprechenden Rechtsvorschriften, die Umsetzung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung und der Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazititen
fiir die Bewdltigung der Probleme auf diesem Gebiet weiterhin Vorrang erhalten.

Der Besitzstand im Bereich der sektorspezifischen Rechtsvorschriften ist grotenteils
umgesetzt. Die Umsetzung der Richtlinien des neuen Konzepts ist vorangekommen und
wurde in den verbleibenden Sektoren wie Druckgaspackungen, Radio- und
Telekommunikationsendeinrichtungen, Sportboote, Gasverbrauchseinrichtungen und
Druckbehilter eingeleitet. Was die Richtlinien des alten Konzepts betrifft, so sind die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber Drogenvorstoffe, Glas, Textilien, Schuhe und
Holz bereits eingefiihrt und ihre Umsetzung schreitet stetig voran. Die
Rechtsangleichung in den Bereichen Humanarzneimittel, Tierarzneimittel und
Explosivstoffe fiir zivile Zwecke muss jedoch noch abgeschlossen werden.

Bei der Umsetzung der Lebensmittelvorschriften ist Lettland recht weit fortgeschritten,
doch der Prozess muss noch abgeschlossen werden - unter anderem hinsichtlich der
Vorschriften tiber die Bestrahlung -, um alle etwaigen Unstimmigkeiten zwischen dem
lettischen Recht und dem Besitzstand zu beseitigen. Weitere Anstrengungen sind nun
erforderlich, um die Durchsetzung der neuen Rechtsvorschriften zu gewihrleisten.

Was die Verwaltungskapazititen auf diesem Gebiet betrifft, so wird der Ausbau der
Kapazititen der bereits seit einigen Jahren bestehenden Einrichtungen fiir

Akkreditierung, Normung und Messwesen fortgesetzt. Das Akkreditierungssystem
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besteht aus dem Akkreditierungsrat, dem staatlichen Akkreditierungsamt und den
technischen Ausschiissen. Das lettische Akkreditierungsamt ist seit Juni 1999
vollwertiges Mitglied der Europdischen Zusammenarbeit im Bereich der Akkreditierung.
Eine neue Beurteilung des Amts ist im Gange, die ermdglichen soll, dass das Amt bis
Ende 2002 mit anderen Mitgliedern der Europdischen Zusammenarbeit Vereinbarungen
iiber die gegenseitige Anerkennung unterzeichnen kann. Das gute Tempo bei der
Ubernahme der europdischen Normen sollte beibehalten werden. Die
Verwaltungskapazititen des lettischen Zentrums fiir Messwesen konnten dank neuer
Ausriistung und zusitzlicher Ausbildungsmafnahmen gestirkt werden.

Im Zusammenhang mit der Marktaufsicht bemiihte sich Lettland um den Ausbau der
Verwaltungskapazititen. Der Marktaufsichtsrat wurde errichtet, um die Koordinierung
zwischen den Marktaufsichtsbehorden zu gewihrleisten. Dariiber hinaus stirkte das
Verbraucherschutzzentrum, die wichtigste zustindige Behorde fiir die Produktsicherheit
fast aller Nicht-Nahrungsmittel, ihre Verwaltungskapazititen durch
AusbildungsmaBnahmen. Lettland sollte die Infrastruktur im Bereich der Marktaufsicht
weiter ausbauen.

Was die Lebensmittelsicherheit (siehe auch Kapitel 7 - Landwirtschaft) anbelangt, so
benotigt die Lebensmittel- und Veterindrbehdrde nun angemessenere Ressourcen und
weitere Schulungen, um insbesondere ausreichende Probenahmen sicherzustellen und die
Kontrolle von Lebensmitteln nicht-tierischen Ursprungs auf das erforderliche Niveau
anzuheben. Dariiber hinaus muss Lettland seine Vorbereitungen auf die Beteiligung am
Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel vorantreiben, wobei besonderer
Nachdruck auf die Verfahren fiir die Warnung und Entwarnung zu legen ist. Die
Umsetzung der Rechtsvorschriften iiber neuartige Lebensmittel ist fortgeschritten, doch
das Labor fiir die Priifung gentechnisch verdnderter Lebensmittel ist noch zu benennen
und es miissen zusitzliche Mittel bereitgestellt werden.

Im Zusammenhang mit den sektorspezifischen Vorschriften muss Lettland sich weiter
um den Ausbau der Verwaltungskapazititen, vor allem im Lebensmittelbereich,
bemiihen.

Hinsichtlich der Kontrollen der Produktsicherheit an den AuBengrenzen muss Lettland
die Zoll- und Marktaufsichtsstrukturen und die Zusammenarbeit der zustindigen
Verwaltungsbehorden weiter verstdrken.

Die neuen Rechtsvorschriften iiber 6ffentliches Auftragswesen stellen einen bedeutenden
Schritt fiir die Angleichung an den Besitzstand auf diesem Gebiet dar. Allerdings sind sie
in einigen Aspekten noch nicht mit ithm vereinbar; dies gilt insbesondere fiir den
Anwendungsbereich und die Veroffentlichungspflichten. Auch wenn nun eine Stelle fiir
offentliches Auftragswesen geschaffen wurde, miissen die Verwaltungsstrukturen und
Ausschreibungsverfahren verbessert werden, um die Anforderungen des Besitzstands zu
erfiillen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland habe

sich bemiiht, die Anforderungen der Gemeinschaftsvorschriften iiber den freien

Warenverkehr zu erfiillen. Das Land solle sich weiterhin um die Anpassung technischer

Vorschriften bemiihen, um das technische Know-how zu stiarken. Die Kommission fiigte

hinzu, wenn bei den kiinftigen HarmonisierungsmafBnahmen das im Vorjahr vorgelegte
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Tempo beibehalten werden konne, diirfe die Umsetzung der einschldgigen
Gemeinschaftsvorschriften im Hinblick auf den Beitritt Lettlands kein Hindernis
darstellen. Das grote Problem werde sein, den Mangel an sachkundigem Personal zu
beheben. Die lettischen Behorden miissten aulerdem Sorge dafiir tragen, dass die
Rechtsvorschriften in den nicht harmonisierten Bereichen den Handel nicht behindern.
Weitere gesetzgeberische Arbeiten seien auch 1im Bereich des offentlichen
Auftragswesens erforderlich.

Seit der Stellungnahme hat Lettland kontinuierliche Fortschritte bei der Umsetzung des
Besitzstands auf diesem Gebiet erzielt und bei der Rechtsangleichung einen guten Stand
erreicht. Der rechtliche und institutionelle Rahmen ist generell vorhanden, und das
Normungssystem wird stetig weiterentwickelt, muss jedoch noch gestirkt werden. Es
wurden Mafinahmen zur Reformierung des Marktaufsichtssystems und zur Schaffung der
entsprechenden Infrastruktur ergriffen, unter anderem auch in den Bereichen
Lebensmittelsicherheit und offentliches Auftragswesen. Dennoch ist ein weiterer Ausbau
erforderlich. Insgesamt hat Lettland bei der Umsetzung des Besitzstandes und bei den
Verwaltungskapazititen im Bereich des freien Warenverkehrs einen hohen Stand
erreicht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung in diesem Bereich beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf die
Vervollstandigung der Umsetzung konzentrieren (insbesondere bei den sektoralen
Vorschriften mit Hauptgewicht auf den Bestimmungen {iiber Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit sowie iliber offentliches Auftragswesen). Das Land sollte seine
Bemiihungen um die Beseitigung der Handelsschranken fortsetzen, die wihrend des
Screenings der Gesetzgebung in den nicht harmonisierten Bereichen ermittelt wurden,
indem es die entsprechenden Vorschriften dndert; ferner muss es sich weiter um die
Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung und die Stirkung der
Verwaltungskapazititen, insbesondere im Bereich der Marktaufsicht, bemiihen.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Im vergangenen Jahr kam Lettland auf diesem Gebiet bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften und beim Ausbau der Verwaltungskapazititen weiter voran.

Im  Zusammenhang mit der gegenseitigen = Anerkennung  beruflicher
Befihigungsnachweise wurden Fortschritte durch die Verabschiedung von
Durchfiihrungsverordnungen zu dem im Juni 2001 erlassenen Gesetz iiber reglementierte
Berufe und die Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise verzeichnet. Anfang
2002 wurden Rechtsvorschriften iiber die Mindestanforderungen an die Ausbildung von
Arzten, Architekten, Zahnirzten, Apothekern, Krankenpflegepersonal, Hebammen und
Tierdrzten angenommen.

Begrenzte Fortschritte konnen bei den Biirgerrechten vermeldet werden. Im Mai 2002
wurde ein Gesetz iiber personliche Ausweispapiere erlassen. Diesem Gesetz zufolge
werden fiir Ausldnder statt der bisherigen Aufenthaltsgenehmigungen nun Ausweise im
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Einklang mit den internationalen Standards ausgestellt. Im Bereich des Wahlrechts gab
es keine nennenswerten Entwicklungen.

Auch bei der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sind keine Neuentwicklungen zu
vermelden. Die Vorbereitungen auf die Teilnahme Lettlands am EURES-Netz
(Europdische Arbeitsvermittlungsdienste) wurden fortgesetzt.

Lettland hat die Verwaltungskapazititen fiir die kiinftige Koordinierung in
Sozialversicherungsfragen weiter ausgebaut. Es wurde eine behordeniibergreifende
Arbeitsgruppe eingesetzt, die die Vorbereitungen in diesem Bereich iiberwacht;
auBerdem wurden interne Schulungen durchgefiihrt. Lettland hat die bilateralen
Abkommen iiber die Sozialversicherung weiter angewandt.

Gesamtbewertung

Die Rahmengesetzgebung auf dem Gebiet der gegenseitigen Anerkennung beruflicher
Befdhigungsnachweise ist vorhanden. Es sind jedoch weitere gesetzgeberische Arbeiten
in Form der Annahme von Durchfiihrungsbestimmungen vonnéten. Dariiber hinaus
miissen noch Anderungen vorgenommen werden, um eine vollstindige Angleichung an
mehrere sektorale Richtlinien zu erzielen, insbesondere was Tieridrzte, Rechtsanwilte,
Zahnirzte, Krankenpflegepersonal, Hebammen und Apotheker betrifft. In Bezug auf die
Lehrpldne und die Ausbildung von Krankenpflegepersonal wurden Schwachstellen
entdeckt, die beseitigt werden miissen. Es sind spezifische Rechtsvorschriften notwendig,
damit Hebammen eine selbstindige Téatigkeit ausiiben konnen. In Bezug auf die vor der
Harmonisierung erworbenen beruflichen Befihigungsnachweise muss Lettland
MaBnahmen einfithren, die gewihrleisten, dass sidmtliche Inhaber solcher
Befdhigungsnachweise bis zum Beitritt die Anforderungen der Richtlinien erfiillen. Da
die Ausbildung von Hebammen erheblich verbessert werden muss, sind kurzfristig gro3e
Anstrengungen erforderlich. Dariiber hinaus miissen die fiir die gegenseitige
Anerkennung zustidndigen Verwaltungsstrukturen und Institutionen betrdchtlich gestérkt
werden.

Die Vorbereitungen haben zwar begonnen, doch die Bemiihungen miissen fortgesetzt
werden, um eine vollstdndige Rechtsangleichung zu gewihrleisten. So ist bis zum Beitritt
sicherzustellen, dass samtliche lettischen Rechtsvorschriften mit den
Gemeinschaftsbestimmungen iibereinstimmen, insbesondere was die Anforderungen an
Staatsangehorigkeit, Wohnsitz und Sprache angeht. Die Vorschriften iiber die
gegenseitige Anerkennung sind zu iberpriifen, um zu gewihrleisten, dass zwischen
akademischer und beruflicher Anerkennung unterschieden wird und dass vereinfachte
Verfahren fiir die Erbringung von Dienstleistungen bestehen.

Im Zusammenhang mit den Biirgerrechten miissen noch Rechtsvorschriften iiber das
Aufenthaltsrecht sowie iiber das Wahlrecht, vor allem hinsichtlich der Wahlen zum
Europiischen Parlament, erlassen werden. Die Umsetzung der Wahlgesetzgebung wird
noch einige Anderungen an der lettischen Verfassung erfordern.

Die Vorschriften iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wurden erst teilweise
angeglichen, weshalb weitere Bemiihungen um eine vollstindige Harmonisierung bis
zum Beitritt notwendig sind, unter anderem im Bereich der sozialen und kulturellen
Integration von Migranten und ihren Familien. Die Vorbereitungen auf die kiinftige
Teilnahme am EURES-Netz (Europdische Arbeitsvermittlungsdienste) sollten fortgesetzt

werden, vor allem hinsichtlich des Sprachunterrichts.
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Mit Blick auf die kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme miissen die
erforderlichen Verwaltungsstrukturen noch ausgebaut werden. Die institutionellen
Kapazititen miissen weiter gestirkt werden, um Lettland zur Anwendung des
Besitzstands im Bereich der Koordinierung der Sozialversicherungssysteme zu
befihigen. Die Umsetzung mehrerer Abkommen iiber die Sozialversicherung wird
Lettland die Einhaltung der Verordnungen ab dem Beditritt erleichtern, da sie in der Regel
auf denselben Grundsitzen beruhen wie die Koordinierungsverordnungen, so dass die
Verwaltungen bereits mit den Verfahren vertraut gemacht werden.

Wie bereits im letzten Jahr festgestellt, sehen das Sprachengesetz und seine
Durchfiihrungsvorschriften bestimmte sprachliche Anforderungen im Zusammenhang
mit diesem Kapitel vor. So gibt es beispielsweise eine Liste von Berufen und Funktionen,
fiir die ein bestimmtes Niveau von Sprachkenntnissen erforderlich ist. Es ist wichtig,
dass bei der Anwendung dieser Vorschriften die Grundsitze des legitimen offentlichen
Interesses, der VerhéltnismiBigkeit und der Nichtdiskriminierung sowie die
internationalen Verpflichtungen Lettlands und das Europa-Abkommen uneingeschrinkt
eingehalten werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, es seien
zahlreiche Anderungen notwendig, um die Ubereinstimmung mit dem Besitzstand im
Bereich Freiziigigkeit zu erreichen. Was die gegenseitige Anerkennung der
Berufsabschliisse betreffe, so miissten die erforderlichen Gesetzgebungs- und
UmsetzungsmaBnahmen stark intensiviert werden, wenn der Besitzstand mittelfristig
angewendet werden solle.

Seit der Stellungnahme hat Lettland Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand
auf diesem Gebiet erzielt und hat die betreffenden Einrichtungen weiter gestérkt, unter
anderem im Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme.
Die Anpassung der lettischen Rechtsvorschriften {iiber Freiziigigkeit und der
entsprechenden Strukturen an den Besitzstand hat sich zufriedenstellend entwickelt,
wenn auch noch weitere Bemiithungen vonnéten sind.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Das Land hat allerdings einer von der EU
vorgeschlagenen Ubergangsregelung fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zugestimmit.
So werden ab dem Zeitpunkt des Beitritts mindestens zwei und hochstens sieben Jahre
lang Beschriankungen fiir die Freiziigigkeit lettischer Arbeitnehmer innerhalb der EU
gelten. Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in
den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf die
Verabschiedung oder Vervollstindigung der noch ausstehenden Rechtsvorschriften iiber
das Wabhlrecht, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und die gegenseitige Anerkennung
beruflicher Befihigungsnachweise sowie auf den weiteren Ausbau seiner institutionellen
Kapazititen = konzentrieren. = Die  Lehrpline und die  Ausbildung  von
Krankenpflegepersonal sind an die Anforderungen der Gemeinschaft anzupassen.
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Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Lettland gute Fortschritte erzielt,
insbesondere im Banksektor.

Auf dem Gebiet des Niederlassungsrechts und der Dienstleistungsfreiheit trat im
Januar 2002 das Handelsgesetz in Kraft, das eine weitere Angleichung an die
Grundprinzipien des EG-Vertrags gewdhrleistet. In der Industrieabteilung des
Wirtschaftsministeriums wurde zwei Beamten die Zustdndigkeit fiir ein Screening der
lettischen Rechtsvorschriften iibertragen, um mogliche gesetzliche oder administrative
Hindernisse in diesem Bereich zu ermitteln und zu beseitigen. Das Screening muss noch
durchgefiihrt werden.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen setzte Lettland die Anpassung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand fort. Was den Bankensektor betrifft, so wurden im
Oktober 2001 Anderungen zum Gesetz iiber Garantien fiir Einlagen natiirlicher Personen
verabschiedet. Dadurch wird das Einlagengarantiesystem ab Januar 2003 auf juristische
Personen ausgedehnt, fiir die dann dieselben Grundsitze gelten wie fiir natiirliche
Personen. Auflerdem werden weitere Anforderungen der Richtlinie iiber
Einlagensicherungssysteme umgesetzt. Im April 2002 wurden Anderungen zum
Kreditinstitutegesetz verabschiedet, mit denen die Definitionen wichtiger Begriffe klarer
gestaltet und neue Rechtsnormen in einer Reihe von Bereichen eingefiihrt werden. Durch
die Anderungen wird ab dem Beitritt auch der Grundsatz der ,.einmaligen Zulassung*
umgesetzt. Weitere Schritte wurden unternommen, um die Verwaltungskapazititen der
Aufsichtsbehorde zu stérken.

Im Versicherungssektor wurden im Berichtszeitraum aufler bei der Aufsichtsregelung
keine besonderen gesetzlichen Entwicklungen verzeichnet.

Im Bereich Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermdrkte wird mit dem vom
Parlament im November 2001 verabschiedeten Gesetz iiber den Anlegerschutz eine
Sonderregelung fiir die Entschiddigung von Anlegern in Hohe von 90% der Verluste
eingefiihrt, die sich aus dem unwiderruflichen Verlust von Finanzinstrumenten oder aus
der  Nichtausfilhrung von  Investitionsdienstleistungen  durch  entsprechende
Dienstleistungsanbieter ergeben. Der Entschadigungshochstbetrag belduft sich derzeit
auf 3.000 LVL (1.867 €) und die Regelung steht im Einklang mit der entsprechenden in
dem Gesetz vorgesehenen Ubergangsfrist. Dariiber hinaus traten im Januar 2002
Anderungen des Wertpapiergesetzes in Kraft, die auf eine weitere Angleichung an die
Anforderungen des Besitzstands im Bereich Investitionsdienstleistungen abzielen.

Im Anschluss an die im Juli 2001 erfolgte Zusammenlegung der drei Aufsichtsbehdrden
fiir die einzelnen Sektoren (Banken, Versicherungen und Wertpapiere) zu einer einzigen
Aufsichtsstelle - der Finanz- und Kapitalmarktkommission -, hat Lettland die Qualitét
der Aufsicht insgesamt weiter verbessert.

Was den Schutz und den freien Verkehr personenbezogener Daten angeht, so wurden
nur bedingte Fortschritte bei der Stirkung der Unabhédngigkeit der staatlichen
Datenschutzaufsicht erzielt. Allerdings ist eine Verbesserung ihrer operationellen
Kapazitit zu verzeichnen, da die Anzahl der Bediensteten von 10 im Jahr 2001 auf 17
angehoben und der Haushalt erhoht wurde.
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Im Zusammenhang mit den Vorschriften iiber die Informationsgesellschaft wurde ein
gewisser Fortschritt durch die Verabschiedung des Gesetzes {iiber elektronische
Dokumente im Oktober 2001 verzeichnet, das auf die Angleichung an den Besitzstand
beziiglich des rechtlichen Status und der digitalen Unterschriften abzielt. Dariiber hinaus
wurde im Dezember 2001 ein Aktionsplan zum politischen Papier iiber den
elektronischen Geschiftsverkehr verabschiedet.

Gesamtbewertung

Auf dem Gebiet des Niederlassungsrechts und der Dienstleistungsfreiheit muss Lettland
noch ein systematisches Screening seiner Rechtsvorschriften durchfiihren, um
sicherzustellen, dass nach dem Beitritt keine gesetzlichen oder administrativen
Hindernisse fortbestehen. Durch das Inkrafttreten des Handelsgesetzes diirfte ein Reihe
von Beschriankungen wegfallen, wie die Forderung nach der lettischen Staatsbiirgerschaft
oder lettischen Sprachkenntnissen als Voraussetzung fiir die Aufnahme
unternehmerischer Titigkeiten oder die Erteilung von Betriebserlaubnissen z.B. fiir
Kasinos, Lotterien, Bergbau und Wertpapierdienstleistungen. Es sollte gewihrleistet
werden, dass diese Beschriinkungen withrend des innerstaatlichen Ubergangszeitraums
fiir die vollstindige Umsetzung des Handelsgesetzes keine Anwendung mehr finden.
Dariiber hinaus sollte der Umsetzung des Sprachengesetzes unter uneingeschréinkter
Einhaltung des VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet
werden, so dass keine Handelshemmnisse fiir Dienstleistungsanbieter aus der EU
entstehen.

Das lettische Recht enthélt schon jetzt die meisten Anforderungen des Besitzstands an
Finanzdienstleistungen , doch es sind noch weitere Gesetzesidnderungen notwendig.

Was das Bankwesen angeht, so hat die neue Aufsichtsbehorde in ihrer Eigenschaft als
Regulierungsstelle fiir den Bankensektor Regeln und Durchfiihrungsbestimmungen und -
methoden festgelegt, die den Empfehlungen des Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht
und den einschldgigen EG-Richtlinien in etwa entsprechen. Gebiihrende Aufmerksamkeit
sollte der rechtzeitigen Umsetzung der Gesetzesdnderungen gelten, die die
Mindestanforderungen im Rahmen des Einlagengarantiesystems betreffen.

Im Versicherungssektor werden die Grundziige des Versicherungsaufsichtssystems der
EG durch die geltenden Rechtsvorschriften abgedeckt. Lettland muss allerdings noch
einige der Kernvorschriften des Besitzstands beziiglich der Lebens- und
Nichtlebensversicherungen umsetzen und die Bestimmungen in den Bereichen
Riickversicherung und Kfz-Haftpflichtversicherung angleichen, einschlieBlich der
Struktur der Haftpflicht und ihrer Mindestdeckung. AuBlerdem ist eine weitergehende
Anpassung der Rechnungslegungsvorschriften vonnoten.

Im Bereich Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermdrkte sind viele Vorschriften
des Besitzstands noch konkreter umzusetzen, und die Rechtsangleichung muss hier
erheblich beschleunigt werden. Vor allem die Umsetzung der Richtlinie {iiber
Investitionsdienstleistungen weist noch eine Reihe von wesentlichen Liicken und
Schwachstellen auf, z.B. beziiglich der Definition der ,regulierten Mirkte®. Auflerdem
wurde die OGAW-Richtlinie durch das Gesetz iiber Investmentgesellschaften noch nicht
vollstindig umgesetzt. SchlieBlich ist wichtig, dass Lettland fiir die schrittweise
Erfiillung der Mindestanforderungen im Rahmen des Anlegerentschidigungssystems
sorgt.
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Insgesamt hat die Aufsicht iiber die Finanzdienstleistungen in Lettland einen recht
zufriedenstellenden Standard erreicht. Die Finanz- und Kapitalmarktkommission, die
thre  Tatigkeit i1m  Juli 2001  aufnahm, ist mit Informatik- und
Telekommunikationsmaterial hinreichend ausgestattet. Sie hat eine gute Zusammenarbeit
mit auslidndischen Finanzaufsichtsbehorden aufgebaut. Was ihre Aufsichtstéitigkeit im
Banksektor anbelangt, so miissen nach dem Kreditinstitutegesetz mindestens einmal im
Jahr Vor-Ort-Kontrollen stattfinden. 2001 wurden 25 und im ersten Quartal 2002 7
Kontrollen durchgefiihrt. Im Versicherungssektor fanden 2001 42 Kontrollen, darunter 7
Rechnungspriifungen, in Versicherungsunternehmen statt. Die Ubertragung von
Befugnissen an eine einzige integrierte Aufsichtsstelle hat den Aufsichtsprozess nicht
beeintrdchtigt, sondern sogar die Koordinierung verbessert. Die vollstindige finanzielle
Unabhingigkeit wird bis zum Jahr 2007 schrittweise erreicht werden.

Im Hinblick auf eine vollstindige Angleichung des Schutzes und freien Verkehrs
personenbezogener  Daten an den  Besitzstand  sollte  Lettland  weitere
Gesetzesidnderungen einfithren. Dariiber hinaus muss Lettland noch die Errichtung einer
vollkommen unabhidngigen staatlichen Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz
abschliefen. Besonderes Augenmerk ist auf das Verfahren fiir die Ernennung und
Entlassung des Leiters dieser Behorde zu richten.

Bei den Dienstleistungen der Informationsgesellschaft haben sich die Bemithungen um
die Umsetzung des Besitzstands in diesem Bereich, insbesondere hinsichtlich des
elektronischen Geschiftsverkehrs, des bedingten Zugangs und des
Transparenzmechanismus, bisher auf die Konzeption beschrinkt. Erforderlich sind
entsprechende Verwaltungsinfrastrukturen und Humanressourcen, ohne die eine
effiziente Umsetzung und Anwendung des Besitzstands nicht moglich ist.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland sei in
diesem Bereich weit fortgeschritten und diirfte in den nichsten Jahren keine groferen
Probleme bei der Erfiillung der Anforderungen der wichtigsten EG-Richtlinien haben.
Sie fiigte hinzu, die groBte Aufgabe sei die Stirkung des Bankensektors, damit dieser
seine Mittlerfunktion zur Forderung lettischer Investitionen erfiillen konne.

Seit der Stellungnahme hat Lettland in den meisten Bereichen dieses Kapitels stetige
Fortschritte verbucht, sowohl bei den Rechtsvorschriften als auch beim Ausbau der
Verwaltungs- und Regulierungsinfrastrukturen, die fiir die Beaufsichtigung des
Finanzsektors erforderlich sind. Auch wenn vor allem im Versicherungs- und im
Wertpapiersektor noch mehr getan werden muss, wurde insgesamt eine weitgehende
Rechtsangleichung auf diesem Gebiet erreicht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Lettland wurden
zwei Ubergangszeitraume (beide bis 31. Dezember 2007) gewihrt, um sicherzustellen,
dass seine Rechtsvorschriften iiber das Einlagengarantiesystem und das
Anlegerentschiadigungssystem vollstandig an den Besitzstand angeglichen werden.
Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschliefen,
sollte sich Lettland nun auf die Vervollstindigung der Rechtsangleichung konzentrieren,
vor allem in den Bereichen Lebens- und Nichtlebensversicherung, Wertpapiermirkte,
Investitionen (Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren) und

Dienstleistungen der Informationsgesellschaft. AuBerdem sollte das Land die
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Angleichung an den Besitzstand auf dem Gebiet Datenschutz zum Abschluss bringen,
einschlieBlich der Errichtung einer vollstindig unabhingigen Datenschutzbehorde, und
Vorschriften auftheben, mit denen auslindische Staatsangehorige in Bezug auf das
Niederlassungsrecht und die Dienstleistungsfreiheit diskriminiert werden.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Lettland die Rechtsangleichung an den
Besitzstand auf dem Gebiet des freien Kapitalverkehrs fortgesetzt und weitere
MaBnahmen ergriffen, um die Verwaltungskapazititen auszubauen.

Im Zusammenhang mit dem Kapital- und Zahlungsverkehr kam es seit dem letzten
RegelmiBigen Bericht zu keinen nennenswerten Entwicklungen.

Durch Anderungen des Gesetzes iiber die Bank von Lettland, die im Januar 2002 in Kraft
traten, wurde die Bank dieses Jahr mit neuen Befugnissen ausgestattet. So wurde ihr die
gesetzliche Zustdndigkeit fiir die Aufsicht iiber die Zahlungssysteme iibertragen. Im
April 2002 wurden Anderungen zum Kreditinstitutegesetz angenommen, um Verfahren
fir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Banken und Kunden iiber
grenziiberschreitende Uberweisungen einzufiihren. Im Juli 2001 nahm die Bank von
Lettland Empfehlungen zur Angleichung an den Besitzstand betreffend Instrumente des
elektronischen Zahlungsverkehrs an. Im Juli 2002 schlie3lich verabschiedete die Bank
Vorschriften zur vollstandigen Umsetzung der Richtlinie iiber grenziiberschreitende
Uberweisungen.

Was die Geldwische angeht, so wurden im November 2001 neue Leitlinien fiir das
Vorgehen bei verdichtigen finanziellen Transaktionen gebilligt. Sie weiten den
Geltungsbereich der Aufsicht dahingehend aus, dass die Berichterstattungspflichten nicht
nur fiir Kreditinstitute, sondern auch fiir Brokerfirmen, Investmentgesellschaften,
Versicherungsunternehmen, Borsen und private Rentenfonds gelten. Die lettische
Meldestelle fiir Geldwidsche (Amt fiir die Verhiitung der Geldwésche) hat verbesserte
Software und IT-Systeme eingefiihrt und seinen internen Kontrollmechanismus verstarkt.

Gesamtbewertung

Auf dem Gebiet des Kapitalverkehrs ist die Liberalisierung im Einklang mit dem
Besitzstand nun fast vollstindig abgeschlossen. Allerdings bleibt eine Reihe von
Beschrinkungen im Kapitalverkehr bestehen. Das Gesetz iiber
Wertpapierdienstleistungen, das im Juli 2001 in Kraft trat, enthidlt immer noch
Einschriankungen im Zusammenhang mit der Staatsbiirgerschaft und den sprachlichen
Anforderungen. Lettland muss noch Rechtsvorschriften iiber den Erwerb von
Grundbesitz erlassen, um die Beschrinkungen fiir auslidndische natiirliche Personen
aufzuheben. Eine weitere Angleichung ist auch notwendig, um eine uneingeschrinkte
Konformitit der vier Garantiefonds sowie des Gesetzes iiber Organismen fiir
gemeinsame Anlagen zu erzielen. Was Investitionen von privaten Rentenfonds und
Versicherungsunternehmen in auslidndische Vermogenswerte betrifft, so miissen die
Gesetze iiber private Rentenfonds noch stidrker an den Besitzstand angeglichen werden.

Auf dem  Gebiet der Zahlungssysteme muss die  Angleichung der
64



Wertpapierabrechnungssysteme und des grenziiberschreitenden Zahlungsverkehrs an den
Besitzstand, insbesondere an die Richtlinie iiber die Wirksamkeit von Abrechnungen,
noch abgeschlossen werden. Lettland muss noch ein auBergerichtliches
Beschwerdesystem fiir die Behandlung von Beschwerden von Kunden gegen ihre
Banken einfiihren.

Die Bank von Lettland regelt und beaufsichtigt die Tatigkeiten der Kredit- und
Finanzinstitute, iibt die Devisenkontrolle aus und iiberwacht das Zahlungssystem. Die
Bank verfiigt offenbar iiber die erforderlichen Sachkenntnisse und Fihigkeiten, um das
Liberalisierungsprogramm zu verwalten und die fiir den uneingeschrinkt freien
Kapitalverkehr notwendigen flankierenden Maf3nahmen zu treffen.

Die lettischen Rechtsvorschriften iiber die Geldwische stehen im Allgemeinen mit dem
Besitzstand im Einklang. Allerdings sind noch einige wenige Anderungen am Gesetz zur
Verhiitung der Geldwische von Erlosen aus Straftaten vonnoten. Die Angleichung dieses
Gesetzes an den Besitzstand muss noch weiter verbessert werden.

Lettland verfiigt liber eine separate Meldestelle fiir Geldwédsche (Amt fiir die Verhiitung
der Geldwische), bei der 13 Personen beschiftigt sind, darunter fiinf Finanzanalytiker.
Von den im Jahr 2001 eingegangenen 3.303 Berichten wurden nur 59 an die
Staatsanwaltschaft weitergeleitet (im Jahr 2000 waren es 40). Das Amt muss weiter
gestarkt  werden, vor allem durch Personal und Ausriistungen. Die
Ausbildungsmafnahmen fiir die Meldestelle, die Wirtschaftspolizei, Staatsanwilte,
Zollbeamte, Bankdirektoren und -angestellte sollten noch verstiarkt werden. Auf die
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Stellen und die
effizientere Verfolgung von Beschwerden, die die Meldestelle fiir Geldwésche bei den
Strafverfolgungsbehodrden einreicht, sollte mehr Nachdruck gelegt werden. Dariiber
hinaus bedarf es einer angemessenen Aufstockung der Mittel der Meldestelle. Die
Befolgung der Empfehlungen der Financial Action Task Force sollte durch
entsprechende Mallnahmen sichergestellt werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland habe
sich fiir die kommerzielle Konvertierbarkeit und fast vollstindige Liberalisierung des
Kapitalverkehrs entschieden. Sie fiigte hinzu, dass Land diirfte in der Lage sein, die
iibrigen Beschrinkungen mittelfristig aufzuheben und damit den gemeinschaftlichen
Besitzstand in diesem Bereich voll und ganz zu tibernehmen.

Seit der Stellungnahme hat Lettland stetige Fortschritte sowohl bei der
Rechtsangleichung als auch beim Aufbau der notwendigen Verwaltungsstrukturen
erzielt. Insgesamt ist das Land gut mit der Angleichung an den Besitzstand
vorangekommen, doch in Bezug auf den Kapital- und Zahlungsverkehr muss der Prozess
noch zu Ende gefiihrt werden. Die Verwaltungsstrukturen auf diesem Gebiet wurden
errichtet, ihre Kapazititen miissen jedoch in einigen Bereichen noch erweitert werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung in diesem Bereich beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf die
Vervollstandigung der Rechtsangleichung und die Beseitigung aller verbleibenden
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Beschrinkungen sowie auf die Stiarkung der Verwaltungskapazititen konzentrieren,
wobei die an der Bekidmpfung der Geldwische beteiligten Stellen besonders zu
beriicksichtigen sind.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Lettland weitere Fortschritte in den Bereichen
Gesellschaftsrecht und Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum
erzielt.

Was das Gesellschaftsrecht angeht, so trat im Januar 2002 das neue Handelsgesetz in
Kraft, das den Unternehmen einen Ubergangszeitraum (bis Ende 2004) fiir die
Neuregistrierung im staatlichen Unternehmensregister einrdumt. Im Februar 2002
verabschiedete das Parlament Anderungen zum Handelsgesetz, die dem Schutz von
Minderheitsaktiondren  dienen. Die  Verwaltungskapazititen des  staatlichen
Unternehmensregisters wurden weiter gestdrkt; es wurden zusitzliche Mittel
bereitgestellt, um die technische Infrastruktur zu modernisieren und 30 neue Bedienstete
einzustellen. 2001 waren 7.402 Unternehmen im staatlichen Unternehmensregister
eingetragen, wihrend es im Vorjahr 8.048 gewesen waren.

Was die Rechnungslegung betrifft, so stehen die Rechnungslegungs- und
Rechnungspriifungsvorschriften offenbar im Einklang mit dem Besitzstand, nachdem im
Januar 2002 das Gesetz iiber vereidigte Rechnungspriifer, mit dem die 8. Richtlinie
umgesetzt wird, in Kraft trat. Mit diesem Gesetz wurde die Rechtsgrundlage fiir die
berufliche Titigkeit vereidigter Rechnungspriifer geschaffen. Die zustindige Stelle, d.h.
der lettische Verband der vereidigten Wirtschaftspriifer, wird vom Finanzministerium
beaufsichtigt. Zwecks Ausiibung dieser staatlichen Aufsicht benannte das
Finanzministerium im Januar 2002 drei bevollmichtigte Vertreter.

Auf dem Gebiet der gewerblichen Schutzrechte wurden die Verwaltungskapazititen
des lettischen Patentamts gestirkt: 2001 wurden 26 Bedienstete in den Bereichen
Warenzeichenvorschriften und -eintragung sowie Umsetzung des Systems der
Gemeinschaftsmarken geschult. Im Berichtszeitraum stiegen die Anzahl der erteilten
Patente und Warenzeichen sowie die Anzahl der Beschwerden gegen Entscheidungen des
Patentamts erheblich an.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum traten im Januar 2002 zwei
Verordnungen in Kraft, die den Filmverleih bzw. private Vervielfiltigungen betreffen.
Die zustindigen Koordinierungsstellen fiir die Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum setzten die Verwirklichung der genehmigten Aktionspline im Rahmen des
strategischen Programms fiir die Forderung und den Schutz des geistigen Eigentums
(2001-2005) fort.

Die Verwaltungskapazititen auf diesem Gebiet wurden ausgebaut. Fiir Polizisten,
Staatsanwillte, Zollbeamte und Richter fanden spezielle Seminare und Schulungen statt.
Mit den MaBnahmen soll erreicht werden, dass jede Zollstelle iiber einen Zollbeamten
mit Spezialkenntnissen im Bereich Schutz der Rechte an geistigem Eigentum verfiigt.
Um die Durchsetzung der Rechtsvorschriften iiber den Schutz der Rechte an geistigem
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Eigentum effizienter zu gestalten, wurde ein Handbuch fiir Zollbeamte erstellt. Durch
eine Neuorganisation wurde im Mérz 2002 eine Abteilung zur Bekdmpfung der Piraterie
in den Bereichen Audio-, Video- und Computermaterial (22 Bedienstete) im Amt der
Wirtschaftspolizei errichtet. Die zur Zollbehorde gehdrende Abteilung fiir den Schutz der
Rechte an geistigem Eigentum erhielt zwei zusitzliche Planstellen.

Im Jahr 2001 stieg die Anzahl der Beschlagnahmungen von CDs, Videokassetten und
Software sowie der erstellten Verwaltungsprotokolle erheblich. Bei der Anzahl der
aufgedeckten Verstofe gegen das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte wurde
hingegen nur ein geringer Anstieg verzeichnet.

Hinsichtlich der Verordnung zur Ersetzung des Briisseler Ubereinkommens iiber die
gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen und des Romischen Ubereinkommens iiber das auf vertragliche
Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht kann nicht iiber neue Entwicklungen berichtet
werden.

Gesamtbewertung

Auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts stehen die lettischen Rechtsvorschriften bereits
weitgehend mit den zum Besitzstand gehdrenden Rechnungslegungsvorschriften im
Einklang, doch es bestehen weiterhin einige Diskrepanzen. Zwar wurden insgesamt
Fortschritte bei den Verwaltungskapazititen gemacht, doch mindestens ein Viertel der
Unternehmen, die ihre Jahresabschliisse an das staatliche Unternehmensregister
tibermitteln miissen, ist dieser Verpflichtung nicht nachgekommen. Was das
Rechnungslegungsrecht anbelangt, so standen die lettischen Rechtsvorschriften bereits
groBtenteils mit dem Besitzstand im Einklang, es sind jedoch Anderungen notwendig,
um eine Rechnungslegung zum ,,fair value* zu erméglichen.

Auch im Bereich der gewerblichen Schutzrechte sind die lettischen Rechtsvorschriften
auf einem fortgeschrittenen Stand; allerdings miissen die Bestimmungen iiber Patente,
Warenzeichen und Gebrauchs- und Geschmacksmuster noch vollstindig an den
Besitzstand angeglichen werden. Lettland diirfte jedoch in der Lage sein, die noch
ausstehenden MaBnahmen fiir gewerbliche Schutzrechte rechzeitig einzufiihren. Im
Januar 2002 waren 1.947 Patente, 27.965 Warenzeichen und 488 Gebrauchs- und
Geschmacksmuster eingetragen.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum stehen die lettischen
Rechtsvorschriften im Grofen und Ganzen mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand im
Einklang. Allerdings ist noch eine weitere Angleichung an den Besitzstand beziiglich des
Urheberrechts in der Informationsgesellschaft und des Folgerechts erforderlich.

Bei der Durchsetzung des Urheberrechts bietet trotz einiger positiver Tendenzen die von
der Privatwirtschaft geschitzte hohe Quote der Nachahmungen und Raubkopien von
Musik (64%), Software (59%) und Videos (85%) immer noch Anlass zu ernstlicher
Besorgnis. Die Bekdmpfung der Produktnachahmung und -piraterie muss daher nach wie
vor weit oben auf der Tagesordnung stehen. Der Verbesserung der Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den Rechtsdurchsetzungsorganen ist weiterhin Prioritét
einzurdumen.
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Obwohl die Verwaltungskapazititen geringfiigig erhoht wurden, bediirfen die
Grenzkontrollen noch einer bedeutenden Verstirkung. Was das Justizwesen betrifft, so
wurden zwar erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Richter in den
verschiedenen Aspekten der nationalen und internationalen Vorschriften iiber Rechte an
geistigem und gewerblichem Eigentum zu schulen, doch die Bilanz der Verurteilungen in
Strafsachen ist nach wie vor recht mager. Dies ist groftenteils auf die veralteten
Vorschriften der derzeitigen Strafprozessordnung und die noch ausstehende
Verabschiedung des neuen Strafgesetzes zuriickzufiihren.

Im Zusammenhang mit der Verordnung zur Ersetzung des Briisseler Ubereinkommens
iiber die gerichtliche Zustidndigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen
in Zivil- und Handelssachen und des Romischen Ubereinkommens iiber das auf
vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht muss Lettland die Vorbereitungen
fortsetzen und die notwendigen Rechtsvorschriften ausarbeiten.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, in bestimmten
Bereichen wiren wesentliche Fortschritte bei der Verabschiedung der Rahmenrichtlinien
erreicht worden, die in einer Marktwirtschaft notwendig sind. Im gesetzgeberischen
Bereich seien weitere Anstrengungen notwendig, bevor eine vollstindige
Ubereinstimmung erreicht sei. Wenn das Tempo der Anpassung an das EG-Recht
beibehalten werde, habe Lettland eine gute Chance, die gesetzgeberischen
Anforderungen in diesem Bereich mittelfristig zu erfiillen, obwohl es weiterhin Probleme
bei der Durchfithrung und Durchsetzung geben werde.

Seit der Stellungnahme hat Lettland Fortschritte bei der Angleichung des
Gesellschaftsrechts erzielt und auch seine Gesetze iiber Warenzeichen und Patente an
den Besitzstand angepasst. Die lettische Gesetzgebung iiber die Rechte an geistigem und
gewerblichem Eigentum ist ebenfalls weitgehend an den Besitzstand angeglichen.
Dariiber hinaus wurden nach und nach Fortschritte beim Ausbau der
Verwaltungskapazititen erzielt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Es hat dem Vorschlag der EU hinsichtlich der Rechte an
geistigem FEigentum fiir Arzneimittel und hinsichtlich der Gemeinschaftsmarke
zugestimmt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem
Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf die
Gewihrleistung der vollstindigen Angleichung an den Besitzstand, wie oben erldutert,
auf die Verstirkung der Bekdmpfung von Produktpiraterie und -nachahmung und
generell auf die weitere Verbesserung der Koordinierung zwischen den
Vollzugsbehorden (Zoll, Polizei, Justizwesen) konzentrieren.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Lettland in diesem Bereich gute Fortschritte
erzielt.
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Auf dem Gebiet der Kartelle wurden durch das neue Wettbewerbsgesetz, das im Januar
2002 in Kraft trat, wichtige Verbesserungen der materiell- und verfahrensrechtlichen
Vorschriften eingefiihrt, einschlieBlich der Definition der beherrschenden Stellung, der
Kriterien fiir die Fusionskontrolle und der Befugnis zur Verhéngung von Sanktionen. Im
Juni 2002 wurde eine Gruppenfreistellung fiir den Schienen- und Frachtverkehr gewihrt.

Der Wettbewerbsrat erhohte im vergangenen Jahr gemeinsam mit seiner
Ermittlungsbehorde, dem Wettbewerbsamt, die Vollzugsbilanz weiter. 2001 erlie8 er 30
Kartellentscheidungen (im Vergleich zu 20 im Vorjahr), einschlieflich sechs Verboten
(von denen eines mit GeldbuBBen verbunden war). Die Entscheidungen betrafen in 15
Féillen den Missbrauch einer beherrschenden  Stellung, in elf Féllen
wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen und in vier Fillen Fusionen. Der
Wettbewerbsrat iibte seine Téatigkeit als Entscheidungsgremium den groften Teil des
Jahres mit nur drei der fiinf erforderlichen Mitgliedern aus. Die Anzahl der Bediensteten
insgesamt blieb bei etwa 40, allerdings mit einer hohen Fluktuationsrate von 30%. Der
Haushalt des Wettbewerbsrats wurde um 3,8% erhoht.

Auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen traten im Januar 2002 wichtige
Gesetzesidnderungen in Kraft, die auf die Angleichung der Vorschriften {iber
Sonderwirtschaftszonen und Freihdfen an den Besitzstand abzielen. Der lettische
Jahresbericht 2000 iiber staatliche Beihilfen wurde der Europédischen Kommission im
November 2001 vorgelegt.

Bei den Malnahmen zur Stiarkung der Verwaltungskapazititen fiir die Durchsetzung der
Beihilfevorschriften wurden Fortschritte gemacht, und die AusbildungsmafBnahmen
wurden fortgesetzt. Im Januar 2002 wurde eine neue Abteilung fiir die Kontrolle
staatlicher Beihilfen (derzeit mit 3 Bediensteten) im Finanzministerium errichtet. Diese
Abteilung iibernimmt die Sekretariatsgeschifte der Aufsichtsstelle fiir staatliche Beihilfen
(ein Kollegialgremium bestehend aus 13 Beamten, die verschiedene staatliche
Institutionen vertreten). 2001 ergingen 21 Entscheidungen/Stellungnahmen zu staatlichen
Beihilfemanahmen. Die meisten Fille standen im Zusammenhang mit der
Kapitalisierung oder Abschreibung von Steuerschulden, die auf die Zeit vor der
Privatisierung zuriickgingen.

Gesamtbewertung

Was Kartelle anbelangt, so sind noch weitere Verbesserungen erforderlich. Das neue
Wettbewerbsgesetz von 2001 enthdlt zwar die wichtigsten Grundsitze der
gemeinschaftlichen Kartellvorschriften in Bezug auf wettbewerbsbeschrinkende
Absprachen, den Missbrauch marktbeherrschender Stellungen und die Fusionskontrolle,
doch es muss dafiir gesorgt werden, dass es auch eine wirksame Durchsetzung
ermOglicht. Dariiber hinaus miissen noch weitere Durchfiihrungsvorschriften erlassen
werden, vor allem im Zusammenhang mit der Strategie, die hinter den drei
Gruppenfreistellungen der EG fiir vertikale und horizontale Vereinbarungen steht.

Was den Wettbewerbsrat und das zugehorige Wettbewerbsamt angeht, so ist der
Erhohung der Ressourcen noch groBere Prioritit einzurdumen. Besondere
Aufmerksamkeit ist der Erhohung der Kompetenz des Personals sowie der Senkung der
Fluktuationsrate zu widmen. AuBlerdem sind das reibungslose Funktionieren und die
Unabhingigkeit des Wettbewerbsrats in seiner Eigenschaft als Entscheidungstriger
sicherzustellen (einschlieBlich der Benennung aller fiinf Mitglieder). Auch vor dem

Hintergrund der geplanten Modernisierung und Dezentralisierung der Anwendung der
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gemeinschaftlichen Kartellvorschriften miissen die Bemiihungen um die Verbesserung
der Vollzugsbilanz fortgesetzt werden, wobei der Vorrang Fillen einzurdumen ist, die
besonders  ernsthafte =~ Wettbewerbsverzerrungen  betreffen;  ferner  miissen
abschreckendere Sanktionen  verhidngt werden. Wichtig sind auch eine stirkere
Sensibilisierung - vor allem der Wirtschaft - fiir die Wettbewerbsregeln sowie
Schulungen fiir Justizbeamte.

Die Beihilfekontrollvorschriften von 1998 enthalten die wichtigsten Grundsitze der
Kontrolle staatlicher Beihilfen, und Lettland kann den Besitzstand auch unmittelbar auf
der Grundlage des Europa-Abkommens anwenden. AuBerdem wird eine Uberarbeitung
der Beihilfevorschriften vorbereitet, bei der die jiingsten Entwicklungen des Besitzstands
beriicksichtigt werden. Es wird eine Fordergebietskarte mit Beihilfehochstaufkommen
von 50% fiir das ganze Land (gerechtfertigt durch die BIP-Zahlen) angewandt, deren
Annahme im Assoziationsausschuss allerdings noch aussteht. Was die Transparenz
anbelangt, so hat Lettland fiir die Jahre bis 2000 Berichte iiber staatliche Beihilfen
erstellt, die der Methodik und Gliederung des Berichts der Europdischen Kommission
tiber staatliche Beihilfen in der EG weitgehend entsprechen und von guter Qualitét sind.
Die Aufsichtskommission fiir staatliche Beihilfen und ihr verstirktes Sekretariat
innerhalb des Finanzministerium funktionieren gut. Die Kommission kann eine
Erfolgsbilanz beim Rechtsvollzug vorweisen. Wichtig ist, dass das Bewusstsein der
Beihilfegeber, der Wirtschaft und der Justiz fiir die Wettbewerbsregeln gestérkt wird.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland mache
Fortschritte bei der Angleichung der Vorschriften an den Besitzstand im Bereich Kartelle
und staatliche Beihilfen, es seien jedoch noch weitere Bemiithungen um die Transparenz
staatlicher Beihilfen erforderlich.

Seit der Stellungnahme hat Lettland stetige Fortschritte bei der Verabschiedung von
Kartellvorschriften, beim Ausbau der Verwaltungskapazititen des Wettbewerbsrats und
bei der Vollzugsbilanz erzielt, muss aber noch weiter vorankommen. Kontinuierliche
Fortschritte wurden auch bei der Annahme von Vorschriften iiber staatliche Beihilfen,
bei der Erhohung der Transparenz des Systems, beim Ausbau der
Verwaltungskapazititen der Aufsichtskommission fiir staatliche Beihilfen und ihres
Sekretariats sowie bei der Vollzugsbilanz verbucht. Insgesamt ist Lettland hinsichtlich
der Rechtsangleichung, der Verwaltungskapazititen und der Vollzugsbilanz auf einem
annehmbaren Stand. Allerdings bedarf die Umsetzung des Rechtsrahmens und die
Starkung administrativer Kapazititen im Kartellbereich noch erhdhter Aufmerksamkeit.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung  beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich resultierenden Verpflichtungen und
Anforderungen hinsichtlich der Rechtsangleichung, der Verwaltungskapazitdten und der
Vollzugsbilanz.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun darauf
konzentrieren, die Rechtsangleichung zu aktualisieren, da sich der Besitzstand in diesem
Bereich weiterentwickelt, und unbedingt weiter auf eine gute Bilanz bei der
ordnungsgemifen Anwendung und Durchsetzung sowohl der Kartell- als auch der
Beihilfevorschriften hinarbeiten. Lettland wird insbesondere deutliche Malnahmen
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ergreifen miissen, um juristische und administrative Kapazititen zu stirken mit dem Ziel
eine effektive Anwendung des Kartellrechtes zu ermoglichen.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Lettland hat im Bereich der Landwirtschaft weitere Fortschritte erzielt, und zwar sowohl
bei der Rechtsangleichung als auch bei der Stirkung der Verwaltungskapazitit. In den
Bereichen Grenzkontrollen, tierische Abfille und Verarbeitungsbetriebe waren die
Fortschritte weniger ausgepridgt. Im Jahr 2001 belief sich der Anteil der Landwirtschaft
auf 4,7 % der Bruttowertschopfung gegeniiber 4,9 % im Jahr 2000". Die Beschiftigung
in der Landwirtschaft ging in den letzten Jahren deutlich zuriick und hat nun einen Anteil
von 15,1 % an der Gesamtbeschiiftigung'®.

Der Agrarhandel” zwischen Lettland und der EG hat 2001 deutlich zugenommen, vor
allem wegen der "Doppel-Null-Abkommen" zur Liberalisierung des Agrarhandels. Der
Wert der Einfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus Lettland in die EU stieg um
43 % auf 53 Mio. EUR. Die EU-Ausfuhren nach Lettland nahmen um 16 % auf
268 Mio. EUR zu. Der Handelsbilanziiberschuss zugunsten der Gemeinschaft belief sich
auf 215 Mio. EUR gegeniiber 194 Mio. EUR im Jahr 2000. Bei den Einfuhren in die EU
standen Milcherzeugnisse im Vordergrund. Die wichtigsten Ausfuhrgiiter aus der EU
waren verschiedene geniellbare Waren und Zubereitungen, Tabak, Obst und Niisse,
Zucker sowie SiiBwaren.

Im Jahr 2001 wurde aus dem staatlichen Haushalt ein Gesamtbetrag von 24,14 Mio. LVL
(43,07 Mio. EUR) fiir die Landwirtschaft (einschlieBlich der lindlichen Entwicklung)
bereitgestellt. Der Anteil des Haushalts fiir Landwirtschaft und ldandliche Entwicklung
belduft sich damit auf etwa 3 % des Gesamthaushalts.

Bei der Bodenreform hat Lettland einige Fortschritte erzielt. Wihrend die Kataster-
Erfassung seit mehreren Jahren so gut wie abgeschlossen ist, kommt die Erfassung im
Amtsregister (Grundbuch) nur langsam voran. Lettland hat mit den Vorbereitungen fiir
die Flurbereinigung begonnen.

Horizontale MafBnahmen

Lettland ist bei den Vorbereitungen fiir die Umsetzung des Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) vorangekommen. Der Dienst fiir die
Unterstiitzung des lidndlichen Raums (Rural Support Service, RSS) im
Landwirtschaftsministerium wurde im Dezember 2001 als SAPARD-Stelle zugelassen
und ist fiir den Aufbau der zur Erfiillung der Auflagen des EAGFL-Garantie und des
EAGFL-Ausrichtung notwendigen Funktionen gut geriistet (siehe Abschnitt A.b —
Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Lettland). Fir die Einrichtung der

Sofern nicht anders angegeben, ist EUROSTAT die Quelle fiir alle agrarstatistischen Angaben.

' EUROSTAT-Arbeitskrifteerhebung (AKE). Als in der Landwirtschaft erwerbstitig gilt demnach jede
Person, die einen erheblichen Teil ihres Einkommens aus landwirtschaftlicher Tétigkeit bezieht.

7" Quelle: WTO-Definition der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, Zahlen aus EUROSTAT COMEXT

(siche EU 12/15 Commerce des produits agricoles 1998-2000, 1. Teil GD AGRI/G.2 Quantitative

Analysen, Vorausschitzungen, Statistik und Studien, 2001, S. 10-57 und 86-89).
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lettischen Zahlstelle wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, die die Zusammenlegung des
Dienstes fiir die Unterstiitzung des ldndlichen Raums (RSS) und der Agentur fiir
Agrarmarktintervention (AMIA) vorbereitet, die erforderlichen Anderungen der
Rechtsvorschriften wurden im Mai 2002 erlassen. Zusitzlich nahmen im Januar 2002
drei neue Dienststellen des RSS die Arbeit auf: Die Abteilung EU-Direktbeihilfen, das
Referat EAGFL in der Finanzabteilung und das Referat InVeKoS in der IT-Abteilung.

Fiir das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) hat Lettland im
Dezember 2001 eine Verordnung erlassen, in der die wichtigsten Bestandteile des
InVeKoS in Lettland definiert sind, wie die informatisierte Datenbank, das Kataster, das
System zur Erfassung von Tieren und das integrierte Kontrollsystem. In einer
Anderungsverordnung, die im September 2002 erlassen wurde, werden die
Zustandigkeiten des Dienstes fiir die Unterstiitzung des lidndlichen Raums und des
lettischen Grundbuchamtes fiir den Ausbau des Katasters definiert. Lettland wird beim
Aufbau des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlich genutzter Parzellen fiir die
Methode der Feldstiicke (physical blocks) optieren, d.h. zusammenhingende Flichen, die
von dauerhaften Grenzen wie Straen, Wilder und Wasserldufe, usw. umgeben sind.
Lettland verfiigt bereits iiber Luftaufnahmen des gesamten Staatsgebiets, mit Ausnahme
einiger Grenzgebiete, fiir die es Satellitenbilder gibt. Zur Umsetzung des InVeKoS wurde
mit den Arbeiten an dem System zur Identifizierung landwirtschaftlich genutzter
Parzellen begonnen, ein Pilotprojekt ist vorbereitet.

In Bezug auf die Handelsmechanismen ist ein detaillierter Aktionsplan fiir die
Umsetzung der gemeinsamen  Marktorganisationen  vorbereitet und  einer
interministeriellen Arbeitsgruppe des Finanzministeriums, der nationalen Zollverwaltung
und des Dienstes fiir die Unterstiitzung des ldndlichen Raums vorgelegt worden, die fiir
die Anwendung der Handelsmechanismen zustindig sind.

Im Bereich Qualititspolitik wurden Vorarbeiten fiir neue Rechtsvorschriften zur
Einrichtung eines Systems durchgefiihrt, das mit dem EG-System fiir den Schutz von
Ursprungsbezeichnungen, geographischen Angaben und die Bescheinigung besonderer
Merkmale vergleichbar ist.

Beim okologischen Landbau gab es keine wesentlichen Entwicklungen. Im Juli 2002
wurde eine Verordnung iiber die Verfahren fiir die Einrichtung, den Betrieb und die
Verwaltung des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB) erlassen,
in der das lettische Institut fiir Agrarwirtschaft als INLB-Verbindungsstelle benannt
wurde. Mit der Verordnung wurde auch der lettische INLB-Ausschuss eingesetzt, der fiir
die Koordinierung und Uberwachung des INLB und die Kontakte mit der EG zustindig
1st.

Gemeinsame Marktorganisationen (GMO)

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Lettland bei der Einfithrung eines
Rechtsrahmens und dem Aufbau der Verwaltungsstrukturen fiir die Einfiihrung der
gemeinsamen Marktorganisationen einige Fortschritte erzielt.

In Bezug auf die Verwaltungskapazitdt in diesem Bereich hat Lettland seinen
Aktionsplan fiir die Umsetzung der gemeinsamen Marktorganisationen weiter
durchgefiihrt. Darin sind die fiir die einzelnen Sektoren zustindigen Stellen benannt,
MaBnahmen, Verfahren und Funktionen festgelegt und Schitzungen der notwendigen
Humanressourcen fiir die Umsetzung der GAP in Lettland enthalten. Zum Aufbau des
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Systems fiir die Anwendung der GAP-Verwaltungsmechanismen in Lettland haben im
Januar 2002 drei neue Dienststellen der Verwaltung fiir die Unterstiitzung des ldndlichen
Raums ihre Arbeit aufgenommen. Im Jahr 2002 wurden das Personal und die Mittel des
Dienstes fiir die Unterstiitzung des ldndlichen Raums aufgestockt, um den wachsenden
Bedarf an Verwaltungskapazitit zu befriedigen, die fiir die Anwendung und Umsetzung
der verschiedenen Stiitzungsregelungen, einschlieBlich SAPARD, benétigt wird. Lettland
hat einige vorbereitende Schritte fiir die Konzipierung seiner Agrarpolitik ergriffen. Ein
Konzept fiir die zur Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik erforderlichen
Anderungen der nationalen Rechtsvorschriften wurde erarbeitet, eine ministerielle
Arbeitsgruppe bereitet die entsprechenden Gesetzesvorlagen vor.

Die Vorbereitungen fiir die Umsetzung der GAP im Bereich der Flichenzahlungen
gingen fiir Getreide, Gemiise und Olsaaten weiter, mit der Einfiihrung eines Systems von
Flachenzahlungen fiir Getreide wurde 2000-2001 begonnen. Im Bereich Ackerkulturen
hat Lettland auch im vergangenen Jahr ein System der offentlichen Lagerhaltung von
Getreide praktiziert, das mit der "Verordnung fiir Interventionen auf dem Getreidemarkt
im Zeitraum 2002-2003" weiter an das Modell der EG angeglichen wurde.

Fiir den Zuckersektor wurden im Februar 2002 Anderungen des Zuckergesetzes und
Rechtsvorschriften iiber die Produktionsquoten und die staatliche Zuckerbilanz erlassen,
mit denen das lettische Quotensystem weiter an das der EU angeglichen werden soll.

Fiir Obst und Gemiise wurden im Berichtszeitraum die Funktionen der zustindigen
Stellen definiert (die Verwaltung des Systems der Erzeugerorganisationen wird durch
den Dienst fiir die Unterstiitzung des landlichen Raums, der alleinigen Zahlstelle fiir den
EAGFL-Garantie, erfolgen). Die Regelungen fiir die Erzeugerorganisationen im Sektor
Obst und Gemiise miissen noch weiter verfeinert werden.

Fiir die tierischen Erzeugnisse hat Lettland im November 2001 Vorschriften betreffend
die Bearbeitung von Milch und Milcherzeugnissen erlassen, die den Aufbau eines
Registers der Milcherzeuger vorsehen, das seinerseits ein System fiir die detaillierte
Buchfiihrung iiber die Milchanlieferungen an die Molkereien beinhaltet, das als
Grundlage fiir den Aufbau und die Umsetzung der EG-Milchquotenregelung dienen soll.
AuBerdem wurde an Rechtsvorschriften iiber die Kennzeichnung von Rindfleisch und die
finanzielle Unterstiitzung der Rindfleischerzeuger gearbeitet, in denen eine
Schlachtpramie fiir ausgewachsene minnliche Rinder sowie eine Mutterkuhprimie
vorgesehen sind. Im Weinsektor hat es keine neuen Entwicklungen gegeben.

Lindliche Entwicklung und Forstwirtschaft

Die wichtigste Entwicklung in diesem Bereich war die Zulassung des Dienstes fiir die
Unterstiitzung des ldandlichen Raums als SAPARD-Stelle im Dezember 2001 (siehe
Abschnitt A.b. — Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Lettland). Zu den
geforderten Mallnahmen gehorten die Modernisierung des Maschinenparks, die
Ausstattung und der Bau von Gebiduden, Aufforstungsmalnahmen sowie die
Entwicklung und Diversifizierung der Wirtschaftstitigkeit. In Lettland gibt es ein
Programm fiir die Forderung des Okologischen Landbaus, und das Land hat weitere
Pilotvorhaben im Bereich der Agrarumweltmanahmen vorgeschlagen, die bei der
Vorbereitung auf die umfassenden, nach dem Beitritt durchzufiihrenden Mafnahmen
helfen sollen. AufBlerdem finden im Vorfeld der Erstellung des Ildndlichen
Entwicklungsplans intensive Konsultationen und Gespriche mit den Sozialpartnern tiber
die Mallnahmen zur Forderung der lindlichen Entwicklung statt.
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Veterinidrwesen und Pflanzenschutz, einschlieBlich Lebensmittelsicherheit

Im letzten Jahr hat Lettland eine Reihe von Rechtsvorschriften im Veterinédr- und im
Pflanzenschutzbereich sowie im Bereich der Lebensmittelsicherheit angenommen.
Der Lebensmittel- und Veterindrdienst hat seine Kapazitit weiter umstrukturiert und
ausgebaut.

Lettland hat seine Rechtsvorschriften weiter an den Besitzstand im Bereich des
Tierschutzes angepasst, insbesondere durch den Erlass von Verordnungen iiber den
Schutz von Schweinen und Kilbern und durch Auflagen fiir den Einsatz, die Haltung,
den Handel mit und die Toétung von Tieren fiir wissenschaftliche und Versuchszwecke.
Seit Januar 2002 inspiziert der Lebensmittel- und Veterindrdienst Stallungen in
landwirtschaftlichen Betrieben, um die Einhaltung der Tierschutzauflagen zu beurteilen.

Im Bereich der Tiergesundheit hat Lettland Rechtsvorschriften fiir TilgungsmafBnahmen
und die unschidliche Beseitigung von Tierkorpern, die Verhiitung und Bekdmpfung von
Tierseuchen sowie die Arbeitsbedingungen fiir die Veterindrkontrollen erlassen.
AuBerdem hat der Lebensmittel- und Veterindrdienst Anweisungen herausgegeben, die
sich auf das Auftreten von BSE, auf BSE-Verdachtsfille die Tilgung der Maul- und
Klauenseuche und die Bekidmpfung dieser und anderer Tierseuchen beziehen. Lettland
nimmt nun auch am Tierseuchenmeldesystem teil.

Die Kapazitit der Verwaltungsstrukturen wurde im letzten Jahr verstirkt. Die Zahl der
Inspektoren ist gegeniiber 2001 deutlich erhoht worden. Seit 2002 fiihrt der
Lebensmittel- und Veterinidrdienst Kontrollen der gesamten Lebensmittelkette durch.
GroBe Fortschritte hat es auch bei der Fortbildung einschlielich dem Aufbau eines
Programms zur Entwicklung der Humanressourcen und eines Schulungsprogramms und
der Installation von Ausriistung gegeben.

Fir die Grenzkontrollstellen an den AuBengrenzen hat der Dienst fiir
Gesundheitskontrollen  im Lebensmittel- und Veterindrdienst seine Arbeiten zur
Modernisierung der Grenzkontrollstellen fortgesetzt, die Lettland auch nach dem Beitritt
beibehalten mochte, um sie auf den im Besitzstand verlangten Standard zu bringen. Die
Bauarbeiten an drei der sieben Grenzkontrollstellen, die langfristig bestehen bleiben
sollen, haben begonnen. Im Dienst fiir Gesundheitskontrollen an den Grenzen wurde zur
Vorbereitung auf die Zulassung eine Vorpriifung in den Bereichen Pflanzenschutz und
Verwaltung durchgefiihrt.

Lettland bereitet sich weiter auf die Teilnahme an dem EDV-Netz zum Verbund der
Veterindarbehorden (ANIMO) vor, einschlieflich des Ankaufs von kompatibler
technischer Ausriistung, und hat im Dezember 2001 eine Liste der Postleitzahlen und ein
Dossier iiber die ANIMO-Kontaktstellen erstellt, die fiir den Informationsaustausch
verwendet werden sollen.

Im Bereich des Schutzes der Offentlichen Gesundheit hat Lettland seine
Rechtsvorschriften iiber die Anforderungen fiir die Produktion und Vermarktung von
Milch, Fleisch sowie frischem Gefliigel- und Kaninchenfleisch weiter angepasst. Im
November 2001 hat Lettland Rechtsvorschriften iiber die Bearbeitung von Milch und
Milcherzeugnissen erlassen, die sich auf die Produktion, die Behandlung, den Transport
und die Verarbeitung beziehen und auf eine weitere Anpassung an die Vorschriften tiber
die Hygiene-, Qualitits- und Veterindrstandards und die Vorschriften iiber die
Verpackung, die Verbuchung und das Registrierungssystem abzielen. Die
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Modernisierung der Verarbeitungsbetriecbe kam vor allem im Milch- und im
Fischereisektor ~ weiter voran. Lettland hat jihrliche Uberwachungs- und
Kontrollprogramme aufgestellt, die vom Lebensmittel- und Veterinidrdienst durchgefiihrt
werden. Neben diesen Tétigkeiten hat der Lebensmittel- und Veterindrdienst
Bewertungen aller Unternehmen der Lebensmittelkette vorgenommen und mit jedem
einzelnen Unternehmen einen Modernisierungsplan erstellt.

In Bezug auf die Behandlung tierischer Abfille sieht das Strategiepapier iiber die
Sammlung, Behandlung und unschidliche Beseitigung tierischer Abfille, das von der
lettischen Regierung im April 2002 verabschiedet wurde, den Aufbau eines Systems fiir
die Sammlung und Behandlung von gefihrlichen Abfiéllen vor, das privatwirtschaftlich
betrieben werden soll.

Im Pflanzenschutzbereich gab es Fortschritte bei der weiteren Angleichung der
lettischen Rechtsvorschriften an den Besitzstand und der Stirkung der institutionellen
Kapazititen. Fiir 2002 wurden ein Pflanzenschutz-Uberwachungsplan und ein interner
Kontrollplan fiir die Pflanzenschutzinspektoren erstellt. Die Zusammenarbeit zwischen
dem Pflanzenschutzdienst und dem Dienst fiir Gesundheitskontrollen an den Grenzen im
Lebensmittel- und Veterinirdienst wurde verbessert.

Im Bereich Pflanzengesundheit (Schadorganismen) und Pflanzenhygiene wurden
mehrere Anweisungen mit Leitlinien fiir die Bekdmpfung und Tilgung von
Schadorganismen sowie fiir die Durchfithrung von Tests herausgegeben. Auferdem
wurde ein Plan fiir die weitere Umsetzung des Besitzstandes fertiggestellt, der die
Zulassung von Pflanzenschutzerzeugnissen ermoglicht.

Im Mirz 2002 wurden Rechtsvorschriften fiir die weitere Angleichung der
UmsetzungsmaBnahmen fiir den Pflanzenpass an den Besitzstand erlassen. Mit der
Ausgabe von Pflanzenpissen fiir alle Pflanzen wird im Januar 2003 begonnen. Bis zum
EU-Beitritt werden die Pflanzenpésse nur innerhalb Lettlands verwendet. Die Erfassung
von Erzeugern und Importeuren bestimmter Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse im
Pflanzengesundheitsregister wird fortgefiihrt. Bisher wurden aber nur wenige Erzeuger
und Importeure registriert.

Die Verwaltungsstrukturen im Pflanzenschutzbereich wurden verstirkt. Die neue
Struktur des Staatlichen Pflanzenschutzdienstes (SPPS) ist im Maiarz 2002 in Kraft
getreten. Damit soll der Dienst weiter rationalisiert und seine Effizienz erhoht werden.
Hierzu wurde der Bereich ,Kontrolle und Uberwachung der Umsetzung der
Rechtsvorschriften* von dem Bereich ,,Koordinierung und Planung* getrennt. Zusitzlich
wurden sieben Regionalstellen eingerichtet. Der Staatliche Pflanzenschutzdienst hat 210
Mitarbeiter, die zentrale Verwaltung 50, au8erdem arbeiten in den Regionalstellen 106
Inspektoren und 25 Fachkrifte, das Labor hat 26 Mitarbeiter.

Zur Verbesserung der Pflanzenschutzkontrollen an den Grenzen hat der Dienst fiir
Gesundheitskontrollen an den Grenzen mit der Zulassung im Pflanzenschutzbereich
gemil der europdischen Norm begonnen und hierzu Kontrollverfahren erarbeitet. Eine
weitere positive Entwicklung ist die Unterzeichnung eines Abkommens {iiber die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen dem Staatlichen
Pflanzenschutzdienst und der Abteilung Pflanzenquarantine und Diagnostik von
Schadorganismen.
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Im Bereich Lebensmittelsicherheit (siehe auch Kapitel 1 - Freier Warenverkehr) hat es
einige Entwicklungen bei den fiir die Lebensmittelkontrollen zustindigen Stellen
gegeben. Im Januar 2001 hat der Lebensmittel- und Veterinidrdienst seine Arbeit als
alleinige, fiir die Kontrolle der gesamten Lebensmittelkette zustindige Stelle
aufgenommen. Die Zusammenarbeit zwischen dem Dienst fiir Gesundheitskontrollen an
den Grenzen des Lebensmittel- und Veterinidrdienstes im Landwirtschaftsministerium
und dem Staatlichen Pflanzenschutzdienst wurde durch die Unterzeichnung eines
interinstitutionellen =~ Abkommens  iiber die =~ Zusammenarbeit und  den
Informationsaustausch verbessert. Die Arbeiten zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen, fiir die Grenzkontrollen zustindigen Diensten wird
fortgesetzt.

Die Modernisierung der Verarbeitungsbetriebe ist, wie schon erwihnt, vor allem im
Milch- und im Fischereisektor vorangekommen. Der Lebensmittel- und Veterinidrdienst
fiilhrt die Beurteilung, Uberwachung und Kontrolle der Betriecbe der gesamten
Lebensmittelkette durch, um dieses Problem zu 16sen; Modernisierungsplidne wurden fiir
alle Betriebe vorgelegt, damit sie zum Zeitpunkt des Beitritts den EU-Anforderungen
entsprechen. Allerdings wurde noch keine wirklich verldssliche Kategorisierung der
Betriebe nach der Schwere der festgestellten Mingel durchgefiihrt.

MaBnahmen im Zusammenhang mit BSE wurden erlassen und durchgefiihrt, die
Routinetests werden ausgeweitet. Allerdings sind noch weitere betrdchtliche
Anstrengungen erforderlich, um den EU-Anforderungen zu entsprechen.

Gesamtbewertung

Bei den horizontalen MaBnahmen sind die Vorbereitungen fiir die Einrichtung der
lettischen Zahlstelle in Gang. Weiterer Aufmerksamkeit bedarf die Zusammenlegung des
Dienstes fiir die Unterstiitzung des ldndlichen Raums (RSS) und der Agentur fiir
Agrarmarktinterventionen (AMIA) und deren Umwandlung von einer SAPARD-Stelle in
die alleinige Zahlstelle, die ab dem Beitritt fiir die Verwaltung des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) zustindig sein wird.
Lettland muss die Vorbereitungen fiir das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem
(InVeKoS) rascher und energischer anpacken, da der Zeitplan sehr eng erscheint, vor
allem in Bezug auf die Vervollstindigung der Strategie, die Fertigstellung des LPIS und
die Digitalisierung. Hier sind umgehend grofle Anstrengungen erforderlich, damit
Lettland bis zum Beitritt ein betriebsbereites InVeKoS aufbauen kann. Die notwendigen
Beschliisse miissen umgehend getroffen und die entsprechenden Mittel umgehend
bereitgestellt werden, wenn Lettland ab dem Beitritt in der Lage sein soll, die GAP-
Beihilferegelungen wirksam zu verwalten und zu kontrollieren. Weitere Rechtsetzungs-
arbeiten und die Vorbereitung von Verwaltungsstrukturen und -verfahren sind in den
Bereichen okologischer Landbau und Qualitdtspolitik erforderlich, wo eine klare
Definition der Rolle der einzelnen Institutionen notwendig ist, sowie beim
Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB).

Bei den gemeinsamen Marktorganisationen muss Lettland nun entschlossenere
Schritte in Richtung auf die Umsetzung ausgereifter Aktionspldne fiir die einzelnen
Sektoren unternehmen, um die notwendigen nationalen Rechtsvorschriften
vorzubereiten. Lettland verfiigt zwar in einigen Bereichen, fiir die es in der EU
gemeinsame Marktorganisationen gibt, etwa bei Getreide und Zucker, iiber parallele
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Mechanismen, diese miissen jedoch mit den Anforderungen der EU in Einklang gebracht
werden.

In Bezug auf die Verwaltungskapazitit muss die neue Struktur des Dienstes fiir die
Unterstiitzung des ldndlichen Raums operationell werden, auBlerdem sind die noch
ausstehenden Anpassungen an die Anforderungen des Besitzstandes vorzunehmen.
Besonders wichtig sind der rechtzeitige Aufbau der Verwaltungsstrukturen und die
detaillierte Beschreibung der Verfahren fiir die einzelnen MaBnahmen. Die Schulung der
Mitarbeiter in den zustdndigen Institutionen sollte fortgesetzt werden.

Lettland ist beim Aufbau der Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung der Politik fiir den
lindlichen Raum dank der Zulassung des Dienstes fiir die Unterstiitzung des ldndlichen
Raums als SAPARD-Stelle bereits weit fortgeschritten. Das Land sollte  die
Ausarbeitung des ldndlichen Entwicklungsprogramms und die Festsetzung der
Schwerpunkte der einzelnen Strukturfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
fortsetzen.

Die langsamen Fortschritte bei der Bodenreform bremsen noch immer die Entwicklung
des Agrarsektors in Lettland und erschweren die Identifizierung der Flachen fiir GAP-
Zwecke. Wihrend das Kataster praktisch vollstandig ist, kommt die Registrierung im
Amtsregister (Grundbuch) nur langsam voran. Allgemein ist der Bodenmarkt mit
Ausnahme des Umlandes von Riga und des siidlich von Riga gelegenen Landesteils nicht
sehr aktiv.

Im Veterinirbereich bilden die bisher angenommenen Rechtsvorschriften zwar eine
gute Grundlage, Lettland muss aber trotzdem den Prozess der Ubernahme und
Umsetzung des Besitzstandes in diesem Bereich deutlich beschleunigen.

Im Bereich Tierschutz wurden die lettischen Rechtsvorschriften weitgehend an die
Anforderungen des Besitzstandes betreffend den allgemeinen Tierschutz angeglichen.
Dieser Prozess muss abgeschlossen werden. Weitere Angleichungsarbeiten sind im
Bereich Tiergesundheit erforderlich, wo sich Lettland auflerdem weiter um eine
wirksame Umsetzung bemiihen sollte.

Die Situation bei den Kontrollen in den Grenzkontrollstellen bedarf, was die allgemeine
Hygienesituation und die Qualitdt der durchgefiihrten Kontrollen angeht, besonderer
Aufmerksamkeit. Lettland muss seine Bemiihungen verstirken, um die vereinbarten
Zeitplane fiir den Abschluss der Bauarbeiten an den sieben langfristigen Grenzkontroll-
stellen einzuhalten. Die Vorbereitungen fiir die Teilnahme an ANIMO sollten fortgesetzt
werden.

Im Bereich des Schutzes der offentlichen Gesundheit ist die Modernisierung der
Verarbeitungsbetriebe im Milch- und Fischereisektor mit insgesamt 16 zugelassenen
Betrieben bereits recht weit fortgeschritten, weitere Anstrengungen sind jedoch
insbesondere in Bezug auf die Fleischverarbeitungsbetriebe erforderlich.

Beider Behandlung tierischer Abfille muss Lettland die Umsetzung der kiirzlich
erlassenen Rechtsvorschriften iiber die Sammlung, Behandlung und unschidliche
Beseitigung von tierischen Abfillen gewdihrleisten. Auch die Vorbereitungen fiir den
Aufbau eines Systems fiir das Sammeln tierischer Abfille und die Behandlung
gefihrlicher Stoffe sofort nach dem Beitritt miissen weitergefiihrt werden. Sehr grof3e
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Anstrengungen sind noch erforderlich, damit das System fristgerecht in Betrieb
genommen werden kann.

Im Bereich der Tiererndhrung miissen die Rahmenvorschriften fiir die Ubernahme des
GroBteils der einschlidgigen Gemeinschaftsvorschriften noch erlassen werden.

Im Pflanzenschutzsektor ist die Ubernahme und Umsetzung der Rechtsvorschriften,
speziell derjenigen iiber die Pflanzenpisse, bereits recht weit fortgeschritten. Dieser
Prozess muss nun abgeschlossen werden. Eine weitere Harmonisierung ist erforderlich,
insbesondere bei Saatgut und Vermehrungsgut. Die Registrierung der Erzeuger und
Importeure sollte beschleunigt und rechtzeitig vor dem Beitritt abgeschlossen werden, da
dies einer der Eckpfeiler des Pflanzenschutzsystems der EU ist.

Die Anderungen der Verwaltungsstrukturen sind ein wichtiger Schritt in Richtung auf
das reibungslose Arbeiten des staatlichen Pflanzenschutzdienstes. Lettland sollte nun den
Ausbau dieses Dienstes vorantreiben, einschlieBlich des Ausbaus der kiirzlich
aufgebauten regionalen Strukturen. Die Arbeit des staatlichen Grenzkontrolldienstes im
Hinblick auf die Zulassung und die Umsetzung der bewéhrten Kontrollverfahren sollte
fortgesetzt werden. Insbesondere sind weitere SchulungsmaBnahmen fiir die Mitarbeiter
erforderlich, auBerdem muss die Laborkapazitit ausgebaut werden.

Im Bereich Lebensmittelsicherheit (siehe auch Kapitel 1 - Freier Warenverkehr)
wurden, wie eingangs erwihnt, betrichtliche Fortschritte erzielt, insbesondere in Bezug
auf die Kontrollen im Lebensmittelsektor, die Vorarbeiten fiir die Modernisierung und
die Kontrolle der Lebensmittelbetriebe und die Ausweitung der MaBnahmen zur
Bekidmpfung von BSE.

Die Umstrukturierung mehrerer fiir den Bereich Lebensmittelsicherheit zustindiger
Stellen, d.h. des Lebensmittel- und Veterinédrdienstes, die groere Verwaltungskapazitit
fiir die Uberwachung der Modernisierungspline und die Laborausriistung ebenso wie die
verbesserte Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Stellen sollte die Wirksamkeit in
diesem Bereich weiter erhohen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass zur
Angleichung an den Besitzstand immer noch betrichtliche Bemiithungen notwendig sind,
auch wenn es bei der Annahme der im Weibuch der Kommission von 1995 iiber den
Binnenmarkt genannten MaBBnahmen Fortschritte gegeben hatte. Die Kommission fiigte
hinzu, dass Bemiithungen speziell in folgenden Bereichen erforderlich seien: Umsetzung
und Verstirkung der Anforderungen in den Bereichen Veterindrwesen und
Pflanzenschutz, Modernisierung der Betriebe auf EG-Standard (ein Aspekt, der im
Hinblick auf die Uberwachungs- und Kontrollsysteme zum Schutz der AuBengrenzen der
EU von besonderer Bedeutung ist), Stirkung der Verwaltungsstrukturen, um die
notwendige Kapazitit fiir die Um- und Durchsetzung der GAP-Instrumente
einschlieBlich der Einfuhrvereinbarungen zu gewdhrleisten, sowie eine weitere
Umstrukturierung der Erndhrungswirtschaft zur Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfihigkeit. Die Kommission hat damals auflerdem festgestellt, dass in
Lettland nur eine begrenzte Anzahl von GAP-Mechanismen vorhanden waren, so dass
eine grundlegende Politikreform erforderlich sein wiirde und mittelfristig betrdchtliche
Anstrengungen unternommen werden miissten, um Lettland auf den Betritt

vorzubereiten.
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Seit der Stellungnahme von 1997 und vor allem in den letzten zwei Jahren hat Lettland
betrichtliche Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand im Agrarbereich und
beim Aufbau der notwendigen Verwaltungskapazitit fiir dessen Umsetzung erzielt. Was
die Vorbereitungen auf die Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik angeht, so hat
Lettland erste Schritte fiir den Aufbau der Verwaltungsstrukturen fiir die notwendigen
Rechtsangleichungen unternommen. Im Bereich der Rechtsvorschriften bleibt jedoch
noch viel zu tun, bei der effektiven Umsetzung der GAP gab es nur begrenzte
Fortschritte. Die Ubernahme der Rechtsvorschriften kommt gut voran. Die
Verwaltungsstrukturen sind zum Teil aufgebaut worden, weitere Anstrengungen sind
erforderlich, um die Verwaltungskapazitit zu stirken.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel gehen weiter, obwohl alle Verhandlungsfragen
im Veterindr- und im Pflanzenschutzbereich geklirt worden sind. Lettland wurde eine
Ubergangsregelung zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit fiir 11 Milchverarbeitungs-,
29 Fischverarbeitungs- und 77 Fleischverarbeitungsbetriebe eingerdumt (die bis 3 Jahre
nach dem Beitritt gilt). Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es bei
den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft abzuschlie3en, sollte sich Lettland nun
darauf konzentrieren, die Rechtsangleichung zu vollenden, die Verwaltungskapazitit fiir
die Umsetzung und Durchsetzung des Besitzstandes der Gemeinsamen Agrarpolitik
insbesondere fiir die Zahlstelle, das integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem und die
Mechanismen der gemeinsamen Marktorganisationen, speziell im Veterindrbereich und
im Bereich der Lebensmittelsicherheit, zu verstirken, die Betriebe rechtzeitig auf EU-
Standard zu modernisieren und den Prozess der Bodenreform abzuschlieB3en.

Kapitel 8: Fischerei

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Lettland hat insbesondere im Bereich Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und
Kontrollen weitere Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand gemacht.

Was institutionelle Fragen und die Verwaltungskapazitit betrifft, so wurde die Abteilung
fiir Fischereiressourcen im Umweltministerium im Januar 2002 aufgelost. Fiir die Aus-
arbeitung und Umsetzung der Fischereipolitik ist das Landwirtschaftsministerium
zustdndig. In der Abteilung fiir Fischerei sind derzeit 25 Beamte titig. Die Fischerei-
verwaltung in Lettland wird auch durch die Nationale Fischereibehorde vertreten, die
unter der Aufsicht des Landwirtschaftsministeriums steht.

Im Bereich Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und Kontrollen wurden die
Rechtsvorschriften durch die Verabschiedung von Anderungen des Fischereigesetzes und
insbesondere durch die im November 2001 verabschiedete Verordnung iiber den
kommerziellen Fischfang in den Hoheitsgewissern und Wirtschaftszonen weiter mit den
Anforderungen des Besitzstands in Einklang gebracht.

Was die Verwaltungskapazitit in diesem Bereich betrifft, so ist die Nationale Fischerei-
behorde fiir die Verwaltung des Fischereisektors insgesamt, die Quotenverwaltung, die
Strategie fiir die Entwicklung des Sektors sowie Rechtsvorschriften und Verordnungen
im Bereich der Fischerei, einschlieBlich der Umsetzung des Besitzstands, zustindig.
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2002 wurden zwei weitere Mitarbeiter eingestellt, die fiir Strukturplanung und das
integrierte Kontroll- und Informationssystem zusténdig sind.

Die Kapazitit der Behorde fiir den Schutz der Meeresumwelt, die dem Ministerium fiir
Umweltschutz und regionale Entwicklung untersteht und Uberwachung und Kontrollen
in lettischen Gewissern durchfiihrt, wurde durch Einstellung zusitzlichen Personals,
durch Weiterbildung von Inspektoren und durch bessere Ausriistung verstdarkt. Im Jahr
2001 wurden auBlerhalb der Kiistengewisser 80 Kontrollfahrten unternommen. Fiir die
Kontrollen der angelandeten Finge in den Hifen waren elf Inspektoren zustéindig.

Bei der Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung der StrukturmaBnahmen in der Fischerei
sind einige Fortschritte erzielt worden. Im Dezember 2001 wurde der Dienst fiir die
Unterstiitzung des lidndlichen Raums als SAPARD-Stelle akkreditiert, die mit der
Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung von Agrar- und Fischereierzeugnissen
beauftragt ist.

Das lettische Register der Fischereifahrzeuge ist Teil der Seeverkehrsverwaltung des
Verkehrsministeriums und erfasst alle lettischen Schiffe, einschlieBlich der Fischerei-
fahrzeuge, mit einer Maschinenleistung ab 55 KW. Das neue Seeverkehrsgesetz schreibt
vor, dass auch Kiistenfischereifahrzeuge unterhalb dieser Schwelle registriert werden
miissen, um die EG-Bedingungen zu erfiillen. Bislang wurden 70 % aller
Fischereifahrzeuge entsprechend den Anforderungen des Besitzstandes neu vermessen.
Im Bereich der Marktpolitik wurden im Dezember 2001 Anderungen des
Lebensmitteliiberwachungsgesetzes verabschiedet, die vorsehen, dass die Dienststelle fiir
die Uberwachung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs Lebensmittelunternehmen und
die Herkunftssicherung von Lebensmitteln sowie den Handel mit Fisch und
Fischerzeugnissen iiberwacht und kontrolliert.

Uber staatliche Beihilfen fiir den Fischereisektor gibt es nichts Neues zu berichten.

Auch bei den internationalen Fischereiabkommen wurden seit dem letzten
RegelmiBigen Bericht keine besonderen Entwicklungen verzeichnet.

Gesamtbewertung

Bei Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und Kontrollen muss die Rechtsangleichung
noch fortgesetzt werden. Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so miisste die Nationale
Fischereibehorde in der Lage sein, ihre Kapazitit durch weitere Delegation von
Zustiandigkeiten und klarere Aufgabenverteilung wirksamer einzusetzen. Die Behorde fiir
den Schutz der Meeresumwelt kontrolliert derzeit 90 % der Anlandungen, was keine
griindlichen Untersuchungen gestattet. Das lettische Fischereiinstitut ist nach wie vor
unterfinanziert.

Alle in EU-Gewissern fischenden lettischen Fischereifahrzeuge sind bereits mit
Satellitenortungsanlagen ausgeriistet.

Die StrukturmafBnahmen basieren derzeit auf jdhrlich tiberarbeiteten Férderprogrammen
fiir die Fangflotte, die fischverarbeitende Industrie sowie Ausbildung und Forschung im
Bereich der Fischerei im Rahmen der nationalen Forderprogramme. Zwei Programme
werden zurzeit ausgearbeitet. Bei der Strukturpolitik fiir den Fischereisektor miissen
jedoch noch weitere Fortschritte erzielt werden. Die Festlegung der institutionellen
MaBnahmen fiir die Programmplanung, Umsetzung, Finanzkontrolle, Uberwachung und
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Evaluierung der Strukturfonds muss beschleunigt werden. Eine baldige Festlegung
wiirde die reibungslose Umsetzung des SAPARD-Programms fiir die Fischerei
erleichtern. Die Ausarbeitung der Programme fiir die StrukturmafBnahmen sollte
intensiviert werden.

Die Flottenregistrierung scheint zwar zufriedenstellend voranzugehen, doch der Rechts-
rahmen fiir das Register der Fischereifahrzeuge muss noch geindert werden, und es
miissen Verordnungen iiber Sicherheitsbestimmungen (einschlieBlich Vermarktungsvor-
schriften) verabschiedet werden. Die Neuvermessung entsprechend den Anforderungen
des Besitzstandes kommt gut voran.

Was die auf dem Durchfithrungsplan von Juni 2001 beruhende Marktpolitik angeht, so
miissen noch Marktinterventionsmechanismen entwickelt werden. Fiir eine vollstindige
Rechtsharmonisierung ist die Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber die Vermark-
tung von Erzeugnissen der Fischerei und Aquakultur im Einklang mit dem Besitzstand
erforderlich.

Erzeugerorganisationen wurden noch nicht errichtet.

Die staatlichen Beihilfen fiir den Fischereisektor bestehen aus Zuschiissen, die vor allem
fiir strukturelle Zwecke, einschlieBlich der Modernisierung von Fischereifahrzeugen,
genutzt werden. Fiir den Schiffbau werden keine staatlichen Beihilfen vergeben.

Die Fischereipolitik Lettlands entspricht teilweise dem Besitzstand in diesem Bereich.
Aufbauend auf den bereits erzielten Fortschritten sind allerdings noch wesentliche
weitere Anstrengungen erforderlich.

Lettland ist Mitglied mehrerer internationaler Fischereiorganisationen - insbesondere der
Internationalen Ostseefischereikommission und der Organisation fiir die Fischerei im
Nordatlantik - und hat mit der Europdischen Gemeinschaft, den Faroer Inseln
(Didnemark), der Russischen Foderation, den Vereinigten Staaten und Kanada bilaterale
Fischereiabkommen geschlossen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
erforderliche Modernisierung und die Ubernahme der einschligigen Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft grole Anstrengungen erforderten, mittelfristig jedoch im Fischerei-
sektor keine grof3eren Probleme zu erwarten sein diirften.

Seit der Stellungnahme hat Lettland insbesondere bei der Rechtsangleichung auf dem
Gebiet Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und Kontrollen Fortschritte erzielt. Lett-
lands Rechtsvorschriften sind weitgehend angeglichen worden, doch es gibt noch Liicken
insbesondere bei StrukturmalBnahmen und Marktpolitik. Die Verwaltungsstrukturen sind
teilweise eingerichtet.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland wurde
eine besondere Bewirtschaftungsregelung fiir den gesamten Rigaischen Meerbusen
gewihrt. Aulerdem wurde die Sprotte (Sprattus sprattus) in der Ostsee auf die Liste der
Arten gesetzt, fiir die Bewirtschaftungsmalnehmen im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik gelten. Lettland hat keine Ubergangsregelung beantragt. Lettland erfiillt
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im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den
Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Lettland nun gezielt die
Verwaltungskapazitit noch weiter erhohen und eine ausreichende Finanzierung
sicherstellen. Insbesondere bei StrukturmafBnahmen (Registrierung von Fischereifahr-
zeugen und Sicherheitsvorschriften) und bei der Marktpolitik (Verordnungen tiber die
Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen) sind im Hinblick auf eine
vollstandige Angleichung der Rechtsvorschriften weitere Anstrengungen erforderlich.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Lettland hat im vergangenen Jahr Fortschritte bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand erzielt, insbesondere im Bereich des
Straenverkehrs. Hinsichtlich der Um- und Durchsetzung wurden MaBnahmen
eingeleitet, um die Leistungsfihigkeit der StraBenverkehrsverwaltung zu erhohen. Im
Bereich der Sicherheit im Seeverkehr nimmt die Anzahl der erfassten Schiffe unter
lettischer Flagge ab.

Auf dem Gebiet der transeuropiischen Verkehrsnetze wurden Investitionen in die
wichtigsten Verkehrskorridore in Hohe von 121 Mio. € gemeldet, von denen rund 26%
aus dem Staatshaushalt stammten. Besonderer Nachdruck wurde auf das Schienennetz
gelegt. Die Umsetzung der ersten Stufe des “Via Baltica”-Projekts wurde im November
2001 abgeschlossen.

Im Bereich des Landverkehrs wurden Fortschritte im Straflenverkehrssektor erzielt.
Lettland hat die Angleichung an die EG-Vorschriften iiber Abmessungen und Gewichte
von Fahrzeugen abgeschlossen und seine Rechtsvorschriften iiber die Beforderung
gefahrlicher Giiter weiter harmonisiert. Ferner wurden die Vorschriften iiber Lenk- und
Ruhezeiten umgesetzt und der Einbau von Fahrtenschreibern vorgeschrieben. Im Mai
2002 wurde das Rahmengesetz fiir den StraBenverkehr gedndert und damit die
Voraussetzung fiir die vollstindige Angleichung an den Besitzstand durch die
Verabschiedung von Durchfiihrungsvorschriften geschaffen. Im April 2002 ratifizierte
Lettland das Abkommen iiber die Personenbeférderung im grenziiberschreitenden
Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen (INTERBUS). In puncto r Leistungsfihigkeit der
Verwaltung in diesem Bereich wurde die Straenverkehrsverwaltung durch zusitzliches
Personal etwas verstidrkt. Im Juni 2002 verabschiedete die Regierung ein ‘Konzept fiir
Kontrollen im Straenverkehr’, das die Straenverkehrsverwaltung in eine
Straenverkehrsbehorde, die fiir die Kontrollen im Straenverkehr zustindig ist, und ein
Straflenverkehrsamt, das weiterhin die Erlaubnisse fiir Giiterkraftverkehrsunternehmer
erteilt, aufspaltet. Es sieht ferner die Modernisierung der technischen Ausriistung der
Kontrollstellen (tragbare Computer, Kommunikationseinrichtungen sowie eine
zusitzliche mobile Wigeeinrichtung) vor.

Im Bereich des Schienenverkehrs wurde im Januar 2002 im Zuge der Umstrukturierung
der Aktiengesellschaft “Latvian Railways” ein separates Unternehmen fiir die
Personenbeforderung im Inlandsverkehr, die Tochtergesellschaft “Passenger Train”,
gegriindet. Dariiber hinaus sind keine weiteren Fortschritte zu verzeichnen.
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Im Bereich der Binnenschifffahrt wurden im Juni 2002 Rechtsvorschriften iiber die
Anerkennung von Schifferpatenten erlassen, die von anderen Mitgliedstaaten ausgestellt
wurden.

Im Bereich des kombinierten Verkehrs sind auBer der Verabschiedung der Anderungen
zum Gesetz iiber die Beforderung auf der Stralle keine weiteren Entwicklungen zu
verzeichnen.

Was den Luftverkehr angeht, so hatte Lettland seine Rechtsvorschriften bereits an einen
groflen Teil des einschldgigen Besitzstands angeglichen, und im Mai 2002 wurden
Anderungen zum Luftfahrtgesetz angenommen, durch die die Anforderungen fiir
computergesteuerte Buchungssysteme umgesetzt wurden.

Im Bereich des Seeverkehrs trat Lettland im November 2001 dem ,,Athener
Ubereinkommen von 1974 iiber den Transport von Passagieren und Gepick zur See** und
seinem Protokoll von 1976 bei und wurde im Februar 2002 Mitglied des Internationalen
Ubereinkommens von 1924 zur einheitlichen Feststellung einzelner Regeln iiber die
Konnossemente und seiner Protokolle von 1968 und 1979.

Hinsichtlich der Strukturen im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr wurde im Januar
2002 im Zuge der Umstrukturierung der lettischen Schifffahrtsbehdrde das
Koordinierungszentrum fiir Rettungsmafnahmen auf See  zur lettischen Marine
(Kiistenwache) im Geschiftsbereich des Verteidigungsministeriums verlagert. Zur Zeit
hat die Schifffahrtsbehorde des Landes 108 Mitarbeiter. 14 Inspektoren der
Aufsichtsstelle fiir die Sicherheit im Seeverkehr in der Schifffahrtsbehorde fiithren die
Besichtigungen im Rahmen der Flaggen- und Hafenstaatkontrolle durch.

Nach den Statistiken fiir das Jahr 2001 im Rahmen der Pariser Vereinbarung wurden 5 %
der unter lettischer Flagge fahrenden Schiffe im Zuge der Hafenstaatkontrolle
festgehalten, was gegeniiber den Jahren 2000 (7,6 %) und 1999 (14,6 %) einen
erheblichen Riickgang darstellt. Im Vergleich hierzu lag der Durchschnitt bei den unter
EU-Flagge fahrenden Schiffen im Jahr 2001 bei 3,14 %. Im Mai 2002 wurde Lettland
Mitglied der Pariser Vereinbarung iiber die Hafenstaatkontrolle.

Gesamtbewertung

Im Bereich der transeuropédischen Verkehrsnetze sollte Lettland sowohl die prioritire
Verkehrsinfrastruktur ~ am  Verkehrskorridor 1 als auch das  wichtigste
Verkehrsinfrastrukturnetz noch weiter modernisieren und ausbauen. Vor allem muss
sichergestellt werden, dass die Verwaltungen iiber die notigen Kapazititen (sowohl in
qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht) verfiigen, um die betrichtlichen
Investitionen vorzubereiten, die fiir die StraBen- und Schieneninfrastruktur erforderlich
sind.

Hinsichtlich des StraBenverkehrs hat Lettland bei der Angleichung der
Rechtsvorschriften an den einschldgigen Besitzstand gute Fortschritte erzielt. Weitere
Anstrengungen sind noch erforderlich bei der Umsetzung technischer Vorschriften
(Geschwindigkeitsbegrenzer, Fahrerlaubnisse) und des Besitzstands im Bereich der
Besteuerung sowie bei der Anwendung der Sozialvorschriften (Zugang zur
Berufsausiibung, Lenk- und Ruhezeiten), insbesondere im Inland. Hinsichtlich der
Verwaltungen muss jetzt unbedingt das Konzept fiir Kontrollen im StraBenverkehr in
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konkrete MaBBnahmen zur Erhohung der Kontrollkapazitidten und zur Reform der fiir die
Kontrollen im Stralenverkehr zustdndigen Stellen umgesetzt werden. Die anschlieBende
Reform der Stralenbehdrden muss den Bediirfnissen einer operationellen und effizienten
Struktur ~ mit angemessener  Mittelausstattung und  erheblich  verbesserter
Kontrollkapazitdt Rechnung tragen, was auch Kontrollen in den Unternehmen umfasst.

Im Schienenverkehr sind erhebliche weitere Anstrengungen im Hinblick auf die
Anwendung des einschlidgigen Besitzstands in seiner neuesten Fassung erforderlich.
Auch hinsichtlich der Anforderungen fiir die Interoperabilitit sowohl der
Hochgeschwindigkeitsbahnen als auch des konventionellen Netzes muss die
Rechtsangleichung abgeschlossen werden, und in diesem Zusammenhang ist besonderes
Augenmerk auf die Kriterien fiir die Ausweisung der benannten Stellen zu richten. Die
Umstrukturierung und Modernisierung des Sektors sollte weitergefithrt werden. Im
Rahmen der Umstrukturierung der Aktiengesellschaft “Latvian Railway” steht die
Griindung einiger getrennter Unternehmen (Infrastrukturverwaltung, Giiterbeforderung)
noch aus. Die Leistungsfihigkeit der technischen Eisenbahnaufsicht, der
Regulierungsbehorde und anderer Eisenbahnverwaltungen muss erhoht werden.

Auch wenn die Binnenwasserstralen in Lettland eine untergeordnete Rolle spielen, muss
das Land seine Rechtsvorschriften mit den iibrigen einschligigen Bestimmungen des
Besitzstands in Einklang bringen.

Die Rechtsangleichung im Bereich des kombinierten Verkehrs muss abgeschlossen
werden.

Im Luftverkehr sind die Rechtsvorschriften weitgehend an die Anforderungen der EU
angeglichen; allerdings sind die Rechtsgrundlage und der Status der unabhingigen Stelle
fiir die Untersuchung von Unfillen in der Luftfahrt noch immer nicht festgelegt und ihre
Leistungsfihigkeit muss ausgebaut werden. Lettland sollte die schrittweise Ubernahme
der JAR-Vorschriften (Joint Aviation Requirements) fortsetzen.

Im Bereich des Seeverkehrs stehen die Verabschiedung der beiden Rahmengesetze fiir
den Seeverkehr und der entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften weiterhin aus.
Hinsichtlich der Sicherheit im Seeverkehr sind die Vorschriften in bezug auf die
Anmeldung von Schiffen, die gefihrliche Giiter befordern, niedrigere Gebiihren fiir
Schiffe mit getrennten Ballasttanks, die Sicherheit von Fahrgastschiffen und die
Hafenstaatkontrolle inzwischen ganz oder teilweise angeglichen. Eine weitere
Angleichung ist in den Bereichen Flaggenstaatkontrolle, Klassifikationsgesellschaften
und Schiffsausriistungen erforderlich. Was die Verwaltungsseite angeht, so sollten
MaBnahmen zur Stirkung der Kapazititen der Verwaltung im Bereich der Sicherheit im
Seeverkehr ergriffen werden, um die Ergebnisse der lettischen Flotte in bezug auf ihre
Flaggenstaatverpflichtungen weiter zu verbessern.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Lettland
bemerkenswerte Fortschritte bei der Ubernahme des Besitzstands im Verkehrsbereich,
insbesondere im Luftverkehr mache. Sofern weitere Anstrengungen (auch in bezug auf
die wirksame Anwendung des Besitzstands) in den Bereichen Strafengiiterverkehr
(Zugang zur Berufsausiibung, Gewichte und Abmessungen,
Stralenbenutzungsgebiihren), Schifffahrt  (Sicherheit) und Schienenverkehr
(gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen und Standardisierung der Buchungsmethoden)
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unternommen wiirden, sei es unwahrscheinlich, dass es im Verkehrssektor groBere
Schwierigkeiten bei der Ubernahme des Besitzstands im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt gebe. Dagegen wurde Lettland aufgefordert, seine Verwaltungsstrukturen,
unter anderem die fiir Sicherheit zustindigen Kontrollstellen, so schnell wie moglich zu
verbessern.

Seit der Stellungnahme kann Lettland bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften
bestindige Fortschritte verzeichnen. Die Rechtsvorschriften im Verkehrsbereich stehen
inzwischen weitgehend mit dem Besitzstand in Einklang. Die einschldgigen
Rahmengesetze (mit Ausnahme derer fiir den Seeverkehr) wurden erlassen und nur
einige wenige Durchfiihrungsvorschriften miissen noch in der Praxis angewandt werden.
Die Anwendung des Besitzstandes im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr bendtigt
anhaltende Aufmerksamkeit. Zur Zeit werden MaBnahmen unternommen, um die
Leistungsfihigkeit der Verwaltung zu steigern.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Fiir Lettland
wurden Ubergangsregelungen gewihrt fiir die Einfiihrung des Kriteriums der finanziellen
Leistungsfahigkeit fiir einheimische Giiterkraftverkehrsunternehmer (bis 31. Dezember
2006) und den Einbau von Fahrtenschreibern in Fahrzeuge, die vor dem 1. Januar 2001
zugelassen wurden und ausschlieBlich im Inland eingesetzt werden (bis 31. Dezember
2005). Lettland hat einer von der EU vorgeschlagenen Ubergangsregelung iiber den
stufenweisen gegenseitigen Zugang zum Kabotagemarkt im Giiterkraftverkehr
zugestimmt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem
Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitung auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Lettland jetzt seine
Anstrengungen auf die vollstindige Ubernahme und Anwendung der steuerlichen,
sozialen und technischen Bestimmungen des Besitzstands im Straenverkehrssektor, die
weitere Rechtsangleichung im Schienen- und im Seeverkehr und die Steigerung der
Leistungsfdhigkeit der Verwaltung im Stralen-, Schienen- und Seeverkehr
konzentrieren. Besonderer Nachdruck muss auf die weitere Stiarkung der Kapazititen der
Verwaltung im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr und auf ein besseres Abschneiden
der lettischen Flotte in bezug auf ihre Flaggenstaatverpflichtungen gelegt werden.

Kapitel 10: Steuern

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht hat Lettland bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand im Bereich der MwSt Fortschritte erzielt.

Was die indirekten Steuern anbelangt, so hat Lettland im November 2001 Anderungen
an seinem MwSt-Gesetz verabschiedet, mit denen ein ermiBigter MwSt-Satz fiir die
Lieferung von Gegenstinden und Dienstleistungen eingefiihrt wird, die zuvor entgegen
den gemeinschaftlichen MwSt-Vorschriften von der Steuer befreit waren. AuBlerdem
wird mit diesen Anderungen eine Regelung zur Erstattung der MwSt an auslindische
Steuerpflichtige eingefiihrt, die nicht in Lettland niedergelassen sind. Diese Anderungen
werden allerdings erst im Januar 2003 in Kraft treten. Beziiglich der Angleichung der
Verbrauchsteuervorschriften an den einschldgigen Besitzstand sind keine weiteren
Entwicklungen zu vermelden.
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Auch in Bezug auf direkte Steuern sowie Verwaltungszusammenarbeit und
gegenseitige Unterstiitzung sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Seit dem letzten Regelméfigen Bericht wurden einige weitere Schritte zur Reform und
Starkung der lettischen Steuerverwaltung unternommen. Im Dezember 2001 beschloss
die Steuerverwaltung ihre Strategie fiir die Jahre 2002 bis 2004. Im Zuge der Einfiihrung
einer dreistufigen Struktur wurden fiinf regionale Steuerbehorden geschaffen.

In Bezug auf die Steuermoral wurden gewisse Fortschritte erzielt. Durch effizientere
MwSt-Priifungen konnten die Steuereinnahmen je MwSt-Priifung um 19% gesteigert
werden. Die Informationsgrundlage fiir Steuerpriifungen im Zusammenhang mit
Konkursfillen wurde ebenso verbessert wie die Verfahren zur Eintreibung von
Steuerriickstinden.

Um den Birgern entgegenzukommen, wurden zwei neue Anlaufstellen fiir
Steuerpflichtige eroffnet (inzwischen gibt es 27 derartige Stellen) und eine Reihe anderer
MaBnahmen zur besseren Information der Steuerpflichtigen getroffen. Die Umstellung
der Steuerverwaltung auf EDV ist weiter vorangekommen, und es ist nun moglich,
Steuererkldrungen und einschligige Meldungen auf elektronischem Wege einzureichen.
Zur Verbesserung der Steuerkontrolle wurde 2001 ein System zur Analyse des
verwaltungsinternen Data-Warehousing geschaffen.

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht wurden sowohl in der Finanzpolizei-Abteilung
der zentralen Steuerverwaltung als auch in den regionalen Steuerbehdrden neue
Dienststellen geschaffen, um die Kapazitit der lettischen Steuerverwaltung bei der
Bekidmpfung der Steuerkriminalitét zu steigern.

Gesamtbeurteilung

Im Bereich der MwSt bedarf es einer weiteren Angleichung der Rechtsvorschriften an
den einschlidgigen Besitzstand, insbesondere in Bezug auf den innergemeinschaftlichen
Handel.

Auch im Bereich der Verbrauchsteuern ist eine weitere Angleichung an den Besitzstand
erforderlich, denn fiir Zigaretten muss noch die kombinierte Steuer aus spezifischer und
Ad-valorem-Steuer eingefiihrt werden. Auflerdem sollten die Verbrauchsteuersitze fiir
bestimmte Mineralole (Gasol, Kerosin und schweres Heizol) sowie auf Bier zum
Erreichen der gemeinschaftsrechtlich festgelegten Mindestsidtze angehoben werden.

Was direkte Steuern anbelangt, so bediirfen die lettischen Rechtsvorschriften ebenfalls
der weiteren Angleichung an den einschldgigen Besitzstand. Die Rechtsvorschriften sind
im Hinblick auf die Beseitigung potenziell schidlicher steuerlicher Regelungen zu
iberpriifen, damit Lettland zum Zeitpunkt des Beitritts dem Verhaltenskodex fiir die
Unternehmensbesteuerung im gleichen Umfang nachkommt wie die derzeitigen
Mitgliedstaaten. Die Vorschriften iiber Sonderwirtschaftszonen und Freihdfen sind
ebenfalls mit dem Besitzstand in Einklang zu bringen, insbesondere dadurch, dass die
Lieferung von Gegenstinden in Freizonen der MwSt und in Freizonen verbrauchter
Brennstoff der Verbrauchsteuer unterworfen wird; auflerdem sind die einschligigen
Vorschriften dem Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung anzupassen.

Zur Modernisierung und Stiarkung der Steuerverwaltung bedarf es weiterer
Anstrengungen. Die Verwaltung sollte weiter gestrafft und die Einfithrung der
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dreistufigen Struktur abgeschlossen werden. Aulerdem sollten die Beschwerdeverfahren
entsprechend den vorliegenden Pldnen verbessert werden.

Die vollstindige Angleichung an den Besitzstand in Bezug auf die
Informationstechnologie = und  die = Verkniipfung mit den  einschldgigen
Gemeinschaftssystemen erfordert dringende Mallnahmen. Verbesserungsbediirftig ist der
Umgang mit den technischen Details der funktionalen Spezifikationen des MwSt-
Informationsaustauschsystems (MIAS). Generell sollten die Vorbereitungen fiir die
Einrichtung eines Zentralen Verbindungsbiiros und des MIAS beschleunigt werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass es in
Bezug auf die Angleichung an den Besitzstand im Bereich der direkten Steuern keine
grofleren Schwierigkeiten geben diirfte, dass jedoch in Bezug auf die indirekten Steuern
erhebliche Anstrengungen notwendig seien, wenn die Rechtsvorschriften Lettlands
mittelfristig mit dem Besitzstand im Bereich der MwSt und der Verbrauchsteuern in
Einklang stehen sollten. Ferner stellte die Kommission fest, dass eine Einbeziehung
Lettlands in die gegenseitige Unterstiitzung moglich sein sollte, wenn die
Steuerverwaltung ihre diesbeziiglichen Kapazititen ausbaut.

Seit dieser Stellungnahme, insbesondere aber in den letzten zwei Jahren, hat Lettland bei
der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand im
Bereich der Steuern erhebliche Fortschritte gemacht. Auch beim Aufbau der zur
Durchfiihrung des einschldgigen Besitzstands erforderlichen Verwaltungskapazitit ist
Lettland vorangekommen, aber die laufende Umstrukturierung der Steuerverwaltung
stellt doch eine groBe Herausforderung dar. Lettland ist bei der Angleichung seines
Steuerrechts an den Besitzstand auf einem angemessenen Niveau angelangt, auch wenn
noch eine Reihe von Schwichen zu beseitigen sind. Die Fihigkeit der Verwaltung zur
Durchfiihrung der Rechtsvorschriften wird teilweise durch Riickstdnde im Bereich der
Informationstechnologie und der Konnektivitidt beeintrdchtigt, die dringend aufgeholt
werden miissen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland wurde das
unbefristete Recht eingerdumt, in Bezug auf die MwSt-Registrierung und die Befreiung
von der MwSt bei kleinen und mittleren Unternehmen einen Schwellenwert von
10 000 LVL (17 857 EUR) anzuwenden. Sobald das Land der Gemeinschaft beigetreten
ist, gilt eine einjihrige technische Ubergangsregelung, die fiir Umsitze mit Holz
ausnahmsweise vereinfachte MwSt-Verfahren vorsieht. Ferner wurde Lettland fiir die
Einfilhrung der gemeinschaftsrechtlich festgesetzten Mindestverbrauchsteuer auf
Zigaretten ein Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2009 eingerdumt. Dariiber
hinaus gelten fiir Lettland besondere Ubergangsregelungen, die es gestatten, in Bezug auf
die grenziiberschreitende Personenbeforderung die MwSt-Befreiung mit Vorsteuerabzug
und in Bezug auf Dienstleistungen von Urhebern, Kiinstlern und ausiibenden Kiinstlern
die MwSt-Befreiung ohne Vorsteuerabzug beizubehalten. Lettland erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen
eingegangen ist.

Um fiir die EU-Mitgliedschaft bereit zu sein, muss sich Lettland - aufler in den Punkten,
in denen Ubergangsregelungen vereinbart wurden - weiter auf den Abschluss der
Umsetzung des Besitzstands im Bereich der direkten und indirekten Steuern, auch in

Bezug auf innergemeinschaftliche Umsitze, sowie auf weitere MaBnahmen zur
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Modernisierung und Stirkung der Steuerverwaltung konzentrieren. Lettland sollte die
laufenden Gesetzgebungsarbeiten vorantreiben und die Arbeiten in Bezug auf die
Konnektivitit der IT-Systeme unbedingt beschleunigen.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wéihrungsunion

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

In dem Kapitel iiber die wirtschaftlichen Kriterien (B-2) wurden die einzelnen Aspekte
der Wirtschaftspolitik Lettlands bereits eingehend bewertet. Dieser Abschnitt beschrinkt
sich daher auf die Erorterung derjenigen Elemente des in Titel VII EG-Vertrag und den
anderen einschldgigen Rechtakten niedergelegten Besitzstandes im Bereich der
Wirtschafts- und Wihrungsunion, die die Beitrittskandidaten bis zum Beitritt umsetzen
miissen, d.h. das Verbot der direkten Finanzierung des offentlichen Sektors durch die
Zentralbank, das Verbot von Vorzugsbedingungen fiir den offentlichen Sektor bei
Finanzierungen durch Finanzinstitute und die Unabhingigkeit der Zentralbank. Auf die
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, mit deren Vollendung die vollstindige Ubernahme
des WWU-Besitzstandes abgeschlossen sein wird, wurde bereits in Kapitel 4 - Freier
Kapitalverkehr - eingegangen.

Seit dem letzten Bericht hat Lettland bei der Ubernahme des WWU-Besitzstandes einige
Fortschritte erzielt.

Die rechtliche Angleichung in Bezug auf das Verbot der direkten Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank wurde bereits im Jahr 2001 vorgenommen.

Was die Einrdumung von Vorzugsbedingungen fiir den offentlichen Sektor bei
Finanzierungen durch Finanzinstitute anbelangt, so wurden keine gesetzgeberischen
MaBnahmen zur Festlegung von Vorschriften iiber die Anlage des Kapitals privater
Rentenfonds ergriffen.

Seit dem letzten Bericht sind (im Juni 2002) neue Rechtsvorschriften zur Anderung des
Gesetzes iiber die lettische Zentralbank erlassen worden, die auf eine weitere
Angleichung an die sich auf die Anforderungen beziiglich der Unabhiingigkeit der
Zentralbank beziehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft abzielen und
insbesondere die Griinde fiir die Entlassung von Aufsichtsratsmitgliedern betreffen.

Gesamtbewertung

Lettland wird nach seinem Beitritt als Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung im
Sinne von Artikel 122 EG-Vertrag gilt, an der WWU teilnehmen. Bis zu seinem Beitritt
muss es seinen institutionellen und rechtlichen Rahmen entsprechend anpassen.

Was die Einrdumung von Vorzugsbedingungen fiir den oOffentlichen Sektor bei
Finanzierungen durch Finanzinstitute anbelangt, so sind weitere Anderungen der
lettischen Rechtsvorschriften iiber die Anlage des Kapitals privater Rentenfonds
erforderlich. Dies gilt vor allem fiir das Gesetz iiber die privaten Rentenfonds, das einer
weiteren Angleichung bedarf.

In Bezug auf die Unabhingigkeit der Zentralbank besteht bereits eine grofie
Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften.
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Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass die
Teilnahme an der dritten Stufe der WWU Lettland als Nichtteilnehmer an der Euro-Zone
mittelfristig vor Probleme stellen wiirde. Auch seien die Vorschriften und Verfahren fiir
eine Finanzierung des Staatsdefizits durch die Zentralbank noch nicht voll vereinbar mit
den Gemeinschaftsvorschriften.

Seit der Stellungnahme sind entsprechende Schritte ergriffen worden, und insgesamt ist
eine weitgehende Angleichung an den WWU-Besitzstand erreicht worden. Auch wurden
die Verwaltungskapazititen entsprechend ausgebaut.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um seine Vorbereitungen fiir den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Lettland nunmehr
darauf konzentrieren, die Vorschriften fiir die Anlage von Rentenfondskapital
anzugleichen.

Kapitel 12: Statistik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

In diesem Bereich erzielte Lettland im letzten Jahr sehr gute Fortschritte, die zu einer
Verbesserung der Infrastruktur und der Einhaltung der statistischen Anforderungen der
EG fiihrten.

Was die statistische Infrastruktur angeht, so verbesserte das Statistische Zentralamt die
Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen erheblich, um eine wirksamere Nutzung
administrativer Datenquellen fiir die Erstellung von Statistiken und eine weitere
Angleichung an den Besitzstand zu ermdglichen. Die Haushaltsmittel fiir das Statistische
Zentralamt wurden 2002 betrichtlich erhoht.

Das Statistische Zentralamt wurde zur Hauptkoordinierungsstelle fiir Klassifikationen in
Lettland ernannt.

Auf dem Gebiet der Bevolkerungs- und Sozialstatistik wurden die Endergebnisse der
Volks- und Haushaltszdhlung im April 2002 verdffentlicht.

Die regionalen Statistiken sind von hoher Qualitdt. Im vergangenen Jahr wurden die
regionalen Daten dank der Volks- und der Landwirtschaftszdhlung stark verbessert.
Einige Indikatoren sind auch auf den Ebenen 4 und 5 verfiigbar.

Die makrookonomischen Statistiken werden auf der Grundlage des Europiischen
Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995) erstellt, dessen
Methodik weitgehend befolgt wird. Das Statistische Zentralamt arbeitet an der
Errichtung eines integrierten Systems fiir Jahresabschliisse und Aufkommens- und
Verwendungstabellen. Die vierteljdhrlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
wurden weiter verbessert. Lettland ist Mitglied des Europidischen Vergleichsprogramms,
das die Daten fiir die Erhebung der Kaufkraftstandards liefert. Im Bereich der Statistiken
der offentlichen Haushalte wurde die Zusammenarbeit des Statistischen Zentralamts mit
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anderen Behorden verbessert. Das Zentralamt hat auch erste Statistiken uiber Defizite und
Schulden erstellt.

Die monetidren und finanziellen Statistiken sowie die Zahlungsbilanzstatistiken werden
von der Bank von Lettland erstellt und haben sich 2001 - u.a. dank des erhdhten
Statistikhaushalts - erheblich verbessert. Die Ubergabe der Zahlungsbilanzstatistiken
vom Statistischen Zentralamt an die Bank von Lettland wurde reibungslos und
erfolgreich abgewickelt, und die Schliisselindikatoren der Zahlungsbilanzen sind nun auf
monatlicher Basis verfiigbar.

Die strukturellen Wirtschaftsstatistiken stiitzen sich auf eine sehr breite Grundlage und
profitieren von hohen Antwortquoten. Die kurzfristigen Wirtschaftsstatistiken wurden
weiterentwickelt.

Weite Teile der Umweltstatistiken miissen auf der Grundlage der von anderen Behorden
tibermittelten administrativen Daten erstellt werden. Das Statistische Zentralamt hat die
Erstellung der Statistiken in diesem Bereich im vergangenen Jahr verbessert.

Bei den AuBenhandelsstatistiken haben sich die Arbeiten auf die Einfithrung des
INTRASTAT-Systems konzentriert, mit dem der Handel zwischen den Mitgliedstaaten
iberwacht wird. Die Tétigkeiten in diesem Bereich wurden rechtzeitig aufgenommen
und bisher effizient verwaltet.

Im Bereich der Agrarstatistik fiihrte Lettland 2001 eine Landwirtschaftszahlung durch,
dank derer die Qualitdt der Agrarstatistiken in naher Zukunft erheblich verbessert wird,
insbesondere durch eine Aktualisierung des Registers der landwirtschaftlichen Betriebe.
Die landwirtschaftlichen  Gesamtrechnungen werden gemeinsam mit dem
Landwirtschaftsministerium auf der Grundlage der Methodik der LGR-97 erstellt.

Gesamtbewertung

In jiingster Zeit wurden die Verwaltungskapazititen ausgebaut, die Zusammenarbeit
intensiviert und neue Erfahrungen gewonnen, wodurch eine ausgezeichnete Grundlage
fiir die Umsetzung des Besitzstands geschaffen wurde. Allerdings sind noch wesentliche
Anstrengungen erforderlich, insbesondere bei den strukturellen Anpassungen, die das
Statistische Zentralamt vornehmen muss.

Bei den sektoralen Statistiken bedarf es weiterer Bemithungen, um die Statistiken iiber
offentliche Defizite und Schulden zu verbessern, die Beobachtung fachlicher Einheiten
auf ortlicher Ebene zu erleichtern und die Verwendung administrativer Datenquellen fiir
die Erstellung von Statistiken effizienter zu gestalten. Die Umweltstatistik muss noch
verbessert werden; dasselbe gilt fiir die Forststatistik, wo eine weitere Angleichung an
die internationale Methode vonnéten ist, insbesondere was die Eigentumsverhéltnisse
und die regionale Aufschliisselung angeht. Die Anwendung von INTRASTAT setzt
erhebliche Anstrengungen und einen direkten Zugriff des Statistischen Zentralamts auf
Mehrwertsteuerdaten voraus, um Zuverlissigkeit zu garantieren.

Der Aufbau der allgemeinen Verwaltungskapazititen hat nach wie vor Prioritdt. Im
Statistischen Zentralamt wurden zwar umfangreiche Investitionen vorgenommen, doch
es sind noch weitere Ausbildungsmalnahmen, vor allem fiir das Personal auf regionaler
Ebene, notwendig.
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Auch wenn die Regierung ihren Willen gezeigt hat, die Ressourcenprobleme des
Statistischen Zentralamts durch eine deutliche Erhohung der Haushaltsmittel im Jahr
2002 zu losen, blieb die Personalfluktuation in einigen Abteilungen vergleichsweise
hoch. Die Neuorganisation des regionalen Netzes und die Errichtung des professionellen
Befragungsdienstes sollten rasch abgeschlossen werden. Die Unstimmigkeiten zwischen
dem Statistikgesetz, dem Datenschutzgesetz und den Steuervorschriften sollten beseitigt
werden, um die Lage weiter zu verbessern. Ein vereinfachter Zugriff des Statistischen
Zentralamts auf individuelle Steuerdaten wiirde die Erstellung der Statistiken erleichtern.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland miisse
grole Anstrengungen unternehmen, um den in der EU geltenden Anforderungen an
Statistiken gerecht zu werden.

Seit der Stellungnahme ist Lettland in fast allen Statistikbereichen sehr gut
vorangekommen, insbesondere dank einer Volks- und Haushaltszdhlung sowie einer
Landwirtschaftszihlung in den vergangenen zwei Jahren. Insgesamt ist Lettland auf
diesem Gebiet recht weit fortgeschritten.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf weitere
Verbesserungen bei der Umsetzung des Besitzstands im Bereich sektorale Statistiken, auf
eine addquate Haushaltsplanung und auf den Ausbau der Verwaltungskapazititen
konzentrieren, einschlieBlich einer wirksamen Nutzung der Verwaltungsressourcen und
der Strukturanpassungen auf samtlichen Ebenen.

Kapitel 13: Soziales und Beschdiftigung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht wurden in diesem Bereich weitere Fortschritte
bei der Angleichung an den Besitzstand erzielt.

Im Juni 2002 trat das neue Arbeitsgesetz in Kraft, mit dem ein GroBteil des Besitzstandes
auf dem Gebiet des Arbeitsrechts iibernommen wird. Ferner wurde im Dezember 2001
ein Gesetz zum Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers
angenommen, mit dem die entsprechenden Gemeinschaftsvorschriften umgesetzt werden.
Zur Ubernahme des Besitzstands zum Jugendarbeitsschutz wurden im Januar und Mai
2002 Durchfiihrungsvorschriften erlassen. Anderungen zum Gesetz iiber die
Zahlungsunfdhigkeit von Unternehmen und Gesellschaften wurden im Juni 2002
verabschiedet. Mit dem im Januar 2002 in Kraft getretenen Gesetz iiber die staatliche
Arbeitsaufsicht werden die Rechtsstellung, die Aufgaben und die Funktionen der
staatlichen Arbeitsaufsicht klar festgelegt, und die Behorde wird insgesamt gestérkt. Das
Arbeitsaufsichtsamt wurde zum Verbindungsbiiro entsprechend den
Gemeinschaftsvorschriften iiber die Entsendung von Arbeitnehmern sowie zur
zustandigen Behorde gemiall der Richtlinie iber Massenentlassungen benannt. Im Jahr
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2002 hat die Arbeitsaufsicht Schulungen iiber das neue Arbeitsgesetz durchgefiihrt, die
sich an Ausbilder und Richter wandten.

Die Zustindigkeit fiir die Durchsetzung des Gesetzes zum Schutz der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers wurde der Insolvenzverwaltung iibertragen, die
ihre Arbeit im Februar 2002 aufgenommen hat. Diese Behorde agiert sowohl als
Einrichtung zur Gewdhrleistung der Durchsetzung von Anspriichen als auch als Organ
fiir die Uberwachung von Insolvenzverfahren.

Was die Gleichbehandlung von Frau und Mann betrifft, so hat Lettland seine
Anstrengungen auf die Umsetzung eines Konzepts fiir deren Gleichbehandlung
konzentriert, das im Oktober 2001 verabschiedet wurde. Im Mirz 2002 wurde ein
Aktionsplan zur Verwirklichung dieses Konzepts im Jahr 2002 angenommen, der die
Aufstellung einer nationalen Gleichstellungsstrategie 2003-2007 vorsieht. Im Februar
2002 wurde die Einrichtung eines Gleichstellungsrates beschlossen, der als
Koordinierungs- und Beratungsstelle fungiert. Anfang 2002 wurde auBlerdem ein
Fortbildungsprogramm fiir Beamte zum Thema ,,Gleichstellung® entwickelt, und
mittlerweile haben entsprechende Kurse an der lettischen Verwaltungsfachschule
begonnen. Der zweite vor Gericht verhandelte Fall von Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts wurde 2002 zu Gunsten der Kldgerin entschieden (siehe auch Abschnitt B.1.
— Politische Kriterien).

Im Hinblick auf den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz ist
Folgendes festzustellen: Das Arbeitsschutzgesetz zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie
iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz trat im Januar 2002 in Kraft. Auerdem wurden
seit dem letzten Bericht Durchfiihrungsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinien tiber
den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefidhrdung durch Karzinogene bei der Arbeit und
iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz an Arbeitsstétten
angenommen. Im Dezember 2001 wurde — entsprechend den Grundsitzen der EU im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz — ein neues Gesetz iiber die
staatliche Arbeitsaufsicht verabschiedet. Um die Verwaltungskapazitit der staatlichen
Arbeitsaufsicht zu stiarken, wurde eine aktive Berufsbildungsstrategie verfolgt. Das neue
Fortbildungsprogramm fiir Sachverstindige auf dem Gebiet der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes wurde im Mirz 2002 angenommen. AuBerdem wurden die
fachlichen Anforderungen definiert, die Sachverstindige auf dem Gebiet der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz erfiillen miissen.

Der Soziale Dialog wird weiterhin vor allem auf dreiseitiger Ebene gefiihrt. Akzeptanz
und Verstdndnis fiir die Bedeutung des bilateralen sozialen Dialogs sind weiterhin
gering. Die Zahl der abgeschlossenen Tarifvertrige hat sich seit dem letzten
RegelmiBigen Bericht nicht wesentlich erhoht, d. h. Tarifvertrige gelten weiterhin nur
fir einen geringen Anteil der Erwerbsbevolkerung. Im Jahr 2001 wurden 2 287
Tarifvertrage geschlossen, im Vorjahr lag die Zahl bei 2 057. Die 2001 geschlossenen
Tarifvertrage gelten fiir insgesamt 203 374 Beschiftigte (2000: 203 725 Beschiftigte).
2167 Tarifvertrage wurden auf Unternehmensebene geschlossen. Die Zahl der
Tarifvertrage auf Branchenebene (17) ging zuriick.

Im Mittelpunkt der Anstrengungen zum Ausbau des Gesundheitssystems stand die

Umsetzung der 2001 verabschiedeten Strategie fiir die 6ffentliche Gesundheit. Im Zuge

dieser Strategie wurde im Januar 2002 entschieden, das staatliche Zentrum fiir

Umwelthygiene und dessen regionale nachgeordnete Stellen umzustrukturieren und in

eine Agentur fiir offentliche Gesundheit umzuwandeln. Diese Agentur ist fiir die
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Durchfiihrung der Politik im Bereich o6ffentliche Gesundheit sowie fiir die
epidemiologische Uberwachung zustindig. Im Bereich der Uberwachung iibertragbarer
Krankheiten wurden Vorschriften fiir Kontrollen erlassen, um eine Angleichung an den
Besitzstand zu erreichen.

Es wurde ein strukturiertes System fiir die epidemiologische Uberwachung und die
Kontrolle ansteckender Krankheiten entwickelt, in dem die Zustdndigkeiten und
Verantwortungsbereiche der beteiligten Einrichtungen klar geregelt sind. Ferner wird
derzeit ein EDV-Netzwerk fiir die epidemiologische Uberwachung ansteckender
Krankheiten aufgebaut.

Aus dem Sozialbericht 2001 des Ministeriums fiir Sozialangelegenheiten geht hervor,
dass 3,5 % des BIP fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens aufgewendet werden.
Im Vergleich zum Vorjahr ist dies ein weiterer Riickgang, sowohl in absoluten Zahlen
als auch im Verhiltnis zum BIP (2000 lag der Anteil bei 5,5 %). Damit ist Lettland nun
noch weiter vom Mindestsatz der EU-Mitgliedstaaten (7 %) entfernt.

Im Bereich Beschiftigungspolitik haben Lettland und die Europédische Kommission eine
Uberpriifung der Beschiftigungspolitik in Form einer gemeinsamen Bewertung der
beschiftigungspolitischen Priorititen (JAP) in die Wege geleitet, bei der festgestellt
werden soll, welche Fortschritte Lettland bei der Anpassung seines
Beschiftigungssystems im Hinblick auf die Umsetzung der Europiischen
Beschiftigungsstrategie gemacht hat. In diesem noch nicht fertiggestellten Dokument
sollen die Priorititen und Aufgaben fiir die Zeit bis zum Beitritt dargelegt werden. Bisher
erweist es sich jedoch als schwierig, einen Konsens iiber diese Prioritidten und Aufgaben
zu erzielen.

Die Arbeitslosenquote ist von 14,2% im Jahr 2000 auf 13,1% im Jahr 2001
zuriickgegangen. Dieser Riickgang ist sowohl bei den Ménnern (14,6%) als auch bei den
Frauen (11,5%) zu beobachten. Anlass zu grofler Sorge gibt der hohe und weiter
wachsende Anteil der Langzeitarbeitslosen (59%). Es wurden Anstrengungen
unternommen, um die Zahl der in aktive Arbeitsmarktmanahmen eingebundenen
Personen zu erhohen. Im Jahr 2001 nahmen 25% der registrierten Arbeitslosen an
solchen aktiven MaBnahmen (Fortbildungen, Arbeit fiir das Gemeinwesen) teil.
Angesichts der Tatsache, dass solche MalBnahmen nur mit arbeitslos gemeldeten
Personen durchgefiihrt werden konnen, sollte darauf hingewirkt werden, dass sich
moglichst viele Arbeitslose auch bei der Arbeitsverwaltung registrieren lassen.
Hindernisse, die dem entgegenstehen, sollten ermittelt und ausgerdaumt werden.
AuBerdem sollte dafiir gesorgt werden, dass die Modernisierung der oOffentlichen
Arbeitsverwaltung und die Verbesserung der EDV-Systeme weiter vorangeht.

Die Verwaltungskapazitit der staatlichen Arbeitsverwaltung wurde 2001 durch die
Bereitstellung neuer Computer-Hardware fiir die Leitungsebene und die regionalen
Amter ausgebaut.

Im Februar 2002 entschied die Regierung dariiber, welche Behorden in die Verwaltung
der Strukturfonds eingebunden werden. Federfithrende Stelle fiir die Strukturfonds —
einschlieBlich des Europdischen Sozialfonds (ESF) — wird das Finanzministerium. Das
Schatzamt, eine dem Finanzministerium unterstehende Einrichtung mit eigener
Rechtspersonlichkeit, iibernimmt die Aufgabe der Zahlstelle, wihrend das Ministerium
fiir Sozialangelegenheiten als Partnereinrichtung der federfiihrenden Stelle mit
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Zustiandigkeit fiir den ESF fungieren wird. Die zwischengeschaltete(n) Stelle(n) werden
spiter benannt.

Im Bereich der sozialen Eingliederung hatte der Europidische Rat die Bewerberldnder
auf seiner Tagung in Goteborg dazu aufgefordert, die Ziele der Union in ihre nationale
Politik einzubeziehen. Zur Umsetzung dieser Vorgabe haben die Kommission und
Lettland einen Kooperationsprozess eingeleitet, der das Land auf die spitere Teilnahme
am Prozess der sozialen Eingliederung vorbereiten soll. Im Rahmen dieses Prozesses
werden gemeinsam Defizite auf dem Gebiet der sozialen Eingliederung ermittelt und
geeignete strategische MalBlnahmen entwickelt, um diesen Defiziten entgegenzuwirken.
Zur Unterstiitzung dieser Aktivitdten arbeitet auBBerdem das zentrale statistische Amt
Lettlands gemeinsam mit Eurostat an der Bereitstellung von Daten zur Armut und zur
sozialen Ausgrenzung. Erste Zahlen deuten darauf hin, dass das Einkommensgefille
verhiltnismiBig hoch ist. Gleiches gilt fiir die Armutsquote nach sozialen Transfers
(16,8%).

Zu den anderen Bereichen des sozialen Schutzes ist Folgendes festzustellen: Seit dem
letzen RegelmiBigen Bericht stand weiterhin die Rentenreform im Mittelpunkt der
Bemiihungen Lettlands. Im Dezember 2001 &nderte das Parlament das Gesetz iiber
staatliche Renten. Die Anderungen umfassen Bestimmungen zur Mindestrente, deren
Hohe von den Beschiftigungszeiten des Arbeitnehmers abhidngt, und eine neue
Berechnungsmethode fiir die Indexierung niedriger Renten. Im Mirz 2002
verabschiedete die Regierung auBlerdem ein Konzept fiir die Weiterentwicklung der
Sozialleistungen. Das Konzept sieht Anderungen am Finanzierungssystem vor, die es
den Gemeinden erleichtern, alternative Sozialfiirsorgemodelle zu entwickeln. Au3erdem
wird in den sozialen Einrichtungen der Gemeinden das Finanzierungsprinzip ,,das Geld
folgt dem Auftraggeber* umgesetzt.

Das neue Arbeitsgesetz, das seit Juni 2002 in Kraft ist, umfasst Bestimmungen zum
Verbot von Diskriminierungen am Arbeitsplatz entsprechend Artikel 13 EG-Vertrag
(Ausnahme ist die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung). Seit dem
letzten RegelmifBigen Bericht sind keine weiteren Fortschritte beim Erlass von
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der beiden Antidiskriminierungsrichtlinien zu
verzeichnen.

Im Februar 2002 wurde eine interinstitutionelle Arbeitsgruppe eingerichtet, die
beurteilen soll, inwieweit die Rechtsvorschriften mit den Richtlinien iibereinstimmen
(siehe auch Abschnitt B.1.2. — Menschenrechte und Minderheitenschutz).

Gesamtbewertung

Beim Arbeitsrecht ist die Angleichung weit fortgeschritten, es sind allerdings noch einige
Anstrengungen erforderlich. Insbesondere muss Lettland noch die Richtlinien {iber die
Stellung der Arbeitnehmer in der Europdischen Aktiengesellschaft sowie iiber die
Information und Konsultation der Arbeitnehmer umsetzen. Auflerdem miissen noch
Anderungen zum Gesetz iiber Tarifkonflikte angenommen werden.

Die wirksame Anwendung und Durchsetzung des Besitzstandes sollte Prioritit haben,
und die staatliche Arbeitsaufsicht muss gestirkt werden. Zudem muss Lettland noch
einen unabhingigen Garantiefonds fiir Arbeitnehmer fiir den Fall der
Zahlungsunfdhigkeit des Arbeitgebers einrichten, und auch die Rechtsstellung der
Insolvenzverwaltung muss gepriift werden.
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Auf dem Gebiet der Gleichbehandlung von Mann und Frau sollte die Durchsetzung des
Besitzstandes verbessert werden. Die Annahme und Durchfithrung des Aktionsplans zur
Umsetzung des Konzepts fiir deren Gleichbehandlung steht noch aus.

Im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz ist die Angleichung an den Besitzstand
weit fortgeschritten, muss aber noch abschlossen werden, und auch die erforderlichen
Durchfiihrungsvorschriften miissen noch erlassen werden. Die staatliche Arbeitsaufsicht
sollte gestirkt werden.

Die Reform des offentlichen Gesundheitswesens sollte fortgefiihrt werden. Bei der
Verbesserung des Gesundheitszustands der Bevolkerung, der weiterhin weit unter dem
EU-Durchschnitt liegt, sind Fortschritte notwendig. Anlass zur Sorge gibt das Auftreten
einiger  iibertragbarer  Krankheiten. Die  Offentlichen  Ausgaben fiir die
Gesundheitsfiirsorge sollten erheblich gesteigert werden. Die Ubernahme des geltenden
Gemeinschaftsrechts fiir Tabakwaren ist noch nicht abgeschlossen, und bisher gibt es
auch keinen Zeitplan fiir die weiteren Arbeiten. Der Aktionsplan zur Umsetzung der
Strategie fiir die offentliche Gesundheit wurde noch nicht verabschiedet. In diesem
Bereich werden auflerdem neue Rechtsvorschriften benétigt, insbesondere hinsichtlich
der Meldung, Uberwachung und Registrierung iibertragbarer Krankheiten. Alle in den
EG-Entscheidungen aufgefiihrten Krankheiten und Falldefinitionen sollten in die Liste
der meldepflichtigen Krankheiten aufgenommen werden. Dariiber hinaus miissen
FortbildungsmaBnahmen im Bereich der modernen Epidemiologie durchgefiihrt werden,
insbesondere zu den Themen Analysemethoden, Felduntersuchungen, Datenschutz und
Datenmanagement. Die FEinbindung Lettlands in die EG-Netze fiir bestimmte
Krankheiten muss beschleunigt werden. Zudem miissen Laborausstattung,
Arbeitsverfahren und Dokumentation auf nationaler und regionaler Ebene auf einen
neueren Stand gebracht werden, und es sollte insbesondere ein nationales virologisches
Referenzlabor eingerichtet werden. Ingesamt muss die wirksame Anwendung des
Besitzstandes sichergestellt werden.

Der bilaterale soziale Dialog ist unterentwickelt. Der Soziale Dialog auf Branchen- und
Unternehmensebene sollte wirksamer unterstiitzt werden, und seine Reichweite sollte
vergroBBert werden — sowohl im Hinblick auf die Unternehmen als auch auf den Anteil
der Erwerbspersonen, fiir die Tarifvertrige gelten. Die Annahme des Gesetzes iiber
Tarifkonflikte wiirde den Sozialen Dialog maflgeblich voranbringen. Dariiber hinaus
sollten die Informationen fiir die Sozialpartner besser und systematischer aufbereitet
werden, und Lettland sollte verstirkt Schulungen fiir alle beteiligten Akteure
durchfiihren.

Was die Beschiftigungspolitik betrifft, so wird die gemeinsame Bewertung der
beschiftigungspolitischen Priorititen (JAP) Lettlands einen wichtigen Schritt zur
Vorbereitung der Teilnahme an der europdischen Beschiftigungsstrategie darstellen. Die
stufenweise Umsetzung der in der JAP festgelegten Priorititen und Verpflichtungen
muss wirksam iliberwacht werden. Es miissen nun aktive und pridventive Strategien in den
Vordergrund treten, und das Beihilfesystem muss iiberarbeitet werden, um arbeitslosen
und nicht erwerbstitigen Personen mehr Anreize zu bieten, eine Tatigkeit aufzunehmen.

Was den Europdischen Sozialfonds (ESF) betrifft, so miissen noch
Durchfiihrungsvorschriften fiir die Verwaltung des Fonds erlassen werden. Fiir die
Programmentwicklung, Umsetzung und Uberwachung muss das Ministerium fiir
Sozialangelegenheiten seine Verwaltungskapazitit weiter ausbauen. Auch in den
zwischengeschalteten ESF-Stellen auf nationaler und regionaler Ebene muss
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Verwaltungskapazitit aufgebaut werden, um einen ordnungsgeméifen Einsatz der Mittel
auf Projektebene zu gewdhrleisten. Ferner sollten die Zustdndigkeiten der ESF-Stellen
geklirt werden, und es sollte ein Koordinationsmodell entwickelt werden.

Lettland muss eine integrierte nationale Strategie zur Forderung der sozialen
Eingliederung unter Beriicksichtigung der EU-Ziele entwickeln. Da Armut und soziale
Ausgrenzung per definitionem multidimensional sind, wird ein integriertes Konzept
benotigt, das die Mobilisierung verschiedener staatlicher Stellen und aller fiir den
Prozess relevanten Akteure vorsieht. Entscheidende Bedeutung haben auBerdem die
Verbesserung und der Ausbau des Sozialstatistiksystems, insbesondere im Hinblick auf
Armut und soziale Ausgrenzung und in Ubereinstimmung mit den gemeinsamen
Indikatoren der EU zur sozialen Eingliederung.

Was die anderen Bereiche des Sozialschutzes betrifft, so muss die Reform der Sozialhilfe
fortgefiihrt werden. Zur Einfilhrung des garantierten Mindesteinkommens miissen noch
entsprechende Rechtvorschriften erlassen werden, es missen Sozialimter auf
kommunaler Ebene eingerichtet und entsprechende Mittel zur Verfiigung gestellt
werden.

Weitere Anstrengungen sind schlieflich zur Angleichung an den Besitzstand im Bereich
Antidiskriminierung und zu seiner Durchsetzung erforderlich. Es miissen
Rechtsvorschriften zur Ubernahme der Richtlinien auf Grundlage von Artikel 13 EG-
Vertrag erlassen und umgesetzt werden, und die im Besitzstand vorgesehene
Gleichstellungsstelle muss eingerichtet werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
Sozialreformen fortgefithrt werden sollten und dass das Gesundheitssystem erheblich
verbessert werden muss. Zudem miisse der Soziale Dialog weiter ausgebaut werden.
Lettland miisse aulerdem nachdriicklich darauf hinarbeiten, in Bereichen wie Sicherheit
und Gesundheitsschutz, Arbeitsrecht und Chancengleichheit eine Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an die EG-Anforderungen zu erreichen, und auflerdem die
Entwicklung von Strukturen fortfiihren, die eine wirksame Anwendung der Vorschriften
gewihrleisten. Sofern Lettland seine Anstrengungen fortfithre, konne das Land
mittelfristig in der Lage sein, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erfiillen.

Seit der Stellungnahme hat Lettland insgesamt gute Fortschritte bei der Angleichung an
den Besitzstand gemacht, vor allem in den letzten zwei Jahren und insbesondere in den
Bereichen Arbeitsrecht und Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern. AuBlerdem
wurde auch darauf hingewirkt, die Verwaltungskapazitit der Sozialbehorden zu starken.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlidufig abgeschlossen. Lettland wurden
Ubergangsregelungen fiir die Umsetzung der folgenden Richtlinien gewihrt: Benutzung
von Arbeitsmitteln (bis Juli 2004), Arbeitsstiatten (bis 31. Dezember 2004), und
Bildschirmgerite (bis 31. Dezember 2004). Lettland erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Lettland seine

Anstrengungen nun auf Folgendes konzentrieren: vervollstindigte Ubernahme des

Besitzstandes (Antidiskriminierung, Sicherheit und Gesundheitsschutz, Arbeitsrecht,
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Tabak), wirksame Anwendung und Durchsetzung (Arbeitsrecht, Gleichbehandlung,
Sicherheit und Gesundheitsschutz, o6ffentliche Gesundheit, Antidiskriminierung),
Weiterentwicklung des  bilateralen  Sozialen Dialogs und  Ausbau der
Verwaltungskapazitit des staatlichen Arbeitsaufsichtsamts sowie der fiir die
Strukturfonds zustdndigen Stellen.

Kapitel 14: Energie

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Lettland hat seine Anstrengungen zur Ubernahme des Besitzstandes im Energiesektor
fortgesetzt und dabei Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Energieversorgungs-
sicherheit und der Schaffung des Energiebinnenmarktes. Es wurden Schritte
unternommen, um die Verwaltungskapazitit weiter zu verbessern und die
Rechtsgrundlage fiir die Titigkeit der Kommission fiir die Offentliche Versorgung sowie
der Staatlichen Energieaufsicht auszubauen.

Im Bereich der Versorgungssicherheit wurde im Mairz 2002 eine Verordnung
verabschiedet, um Ubereinstimmung mit den EG-Rechtsvorschriften iiber die Haltung
von Olvorriten herzustellen. Dabei sollen die Olvorrite von den Unternehmen
vorgehalten werden, die iiber Lizenzen fiir Wirtschaftstitigkeiten mit Olprodukten
verfiigen, sowie vom Staat selbst. Die Olvorrite sollen allmihlich auf den geforderten
Umfang angehoben werden; dabei werden die Lasten zwischen den Unternehmen mit
Lizenzen und dem Staat aufgeteilt.

Im Mai 2002 wurden Rechtsvorschriften iiber das Energieinformationssystem
verabschiedet. Danach muss das Wirtschaftsministerium eine Energiedatenbank
einrichten, um Ausgewogenheit bei Energieverbrauch und -angebot zu gewéhrleisten und
Vorsorge fiir die Bewiltigung von Energiekrisen zu treffen.

Die Uberwachung von Aufbau und Haltung der Olvorrite wurde der Zustindigkeit des
Finanzministeriums und des Wirtschaftsministeriums unterstellt. Im Juli 2002 erstellte
das Wirtschaftsministerium den ersten monatlichen Bericht iiber den Stand der Olvorrite.

Im Bereich der MaBnahmen zur Bewiltigung von Olversorgungskrisen wurden mit der
Annahme der Durchfiithrungsbestimmungen iiber Einschrinkungen des Energie-
verbrauchs im Mirz 2002 weitere Fortschritte erzielt. Es wurde ein staatliches
Energiekrisenzentrum eingerichtet, dem Vertreter der Ministerien sowie der grofiten
Unternehmen angehoren. Die Energieabteilung des Wirtschaftsministeriums fungiert als
Sekretariat des Krisenzentrums.

Im Bereich Wettbewerbsfihigkeit und Energiebinnenmarkt wurde im September
2001 ein Papier zur Energiepolitik im Elektrizititssektor angenommen, das zur
Gewihrleistung von Zuverldssigkeit und Qualitdt der Elektrizititsversorgung und zur
Schaffung eines wettbewerbsorientierten Elektrizitdtsmarktes beitragen soll. In
Ubereinstimmung mit diesem Papier wurden im Januar 2002
Durchfiihrungsbestimmungen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen
und zum Kaufpreis von Uberschussstrom aus diesen Energiequellen verabschiedet.

Beim Elektrizititsmarkt kann eine allmihliche Offnung festgestellt werden. Im
November 2001 wurden Hinweise und Kriterien zum Elektrizitdtsverbrauch im Hinblick
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auf den Status ,,zugelassener Kunde" angenommen. Im Jahre 2001 gab es 10 zugelassene
Kunden, auf die zusammen 13,8% des gesamten Stromverbrauchs in Lettland entfiel. Da
die Schwelle fiir 2002 nicht gedndert wurde, bleibt die Zahl der in Frage kommenden
Kunden in etwa gleich. Die Schwelle liegt derzeit bei einem jdhrlichen Verbrauch von
40 GWh. Sie wird ab Januar 2003 auf 20 GWh sinken, was einer Marktoffnung von ca.
20% entspricht. Die volle Marktoffnung ist fiir 2006 vorgesehen.

Im Rahmen des Plans zur Umstrukturierung des staatlichen Energieversorgungs-
unternehmens Latvenergo Joint Stock Company (JSC) wurde der Betreiber des
Ubertragungssystems im Dezember 2001 festgesetzt und registriert. Der neue
Ubertragungsnetzbetreiber hateigenstindige Rechtspersonlichkeit; er befindet zu 100 %
im Besitz von Latvenergo JSC.

Auch bei der Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir die Liberalisierung des
Gasmarktes sind weitere Fortschritte zu erkennen. Im Oktober 2001 wurde das Konzept
fiir die Liberalisierung des Gasmarktes angenommen. Im Rahmen dieses Konzepts sollen
unter anderem der Zugang fiir Dritte, die Benennung zugelassener Kunden und die
Regelung der Entgelte fiir Ubertragung, Verteilung und Speicherung eingefiihrt und die
regulierten Preise fiir den Verkauf von Erdgas abgeschafft werden. Im Oktober 2001
wurde ein Aktionsplan zur Durchfithrung des Konzepts angenommen.

Die Privatisierung von Latvijas Gaze war im Februar 2002 abgeschlossen. Die letzten
3% der in staatlichem Besitz befindlichen Anteile wurden im Rahmen eines 6ffentlichen
Angebots mit Privatisierungskupons verkauft.

Die Regulierungsbehorde fiir Energiefragen (auch zustindig fiir Telekommunikation,
Post und Eisenbahn), die Kommission fiir 6ffentliche Versorgung (PUC), wird durchr
Gebiihren finanziert, die der Staat von regulierten Unternehmen erhebt. Der genehmigte
Jahreshaushalt der PUC belduft sich im Jahr 2002 auf 1 Mio. LVL (1,8 Mio. €). Im April
2002 hatte die PUC 66 Beschiiftigte. Im Berichtszeitraum erhielten die Mitarbeiter der
Kommission fiir 6ffentliche Versorgung eine umfangreiche Ausbildung.

Im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Energien wurden gemill der im
November 2001 verabschiedeten Strategie fiir Energieeffizienz im Januar 2002
Durchfiihrungsbestimmungen angenommen, um den Einsatz erneuerbarer Energiequellen
und die heimische Erzeugung von Wirme und Elektrizitit in Kraft-Wérme-
Kopplungsanlagen zu foérdern.

Die Staatliche Energieaufsicht, zustindig fiir Kontrolle und Uberwachung der
Energieeffizienz, hat im November 2001 effektiv ihren Betrieb aufgenommen; ihr Statut
wurde im Mai 2002 genehmigt. Im Jahr 2002 wurden 52 700 LVL (94 100 €) fiir die
Energieaufsicht zur Verfiigung gestellt, die bis Ende April 2002 7 Mitarbeiter eingestellt
hatte.

Kernenergie: Lettland verfiigt nicht iiber Kernkraftwerke. Im Bereich der nuklearen
Sicherheit wird der Riickbau des 1998 abgeschalteten Forschungsreaktors in Salaspils
fortgesetzt. Die Verfahren zur Berechtigung fiir die Vorbereitung der
Ausschreibungsunterlagen und die Durchfiihrung der Ausschreibung fiir Riickbau und
Zerlegung des Reaktors wurden im Mai 2002 abgeschlossen. Lettland konnte bei der
Entwicklung von Losungen fiir die Entsorgung von abgebrannten Brennelementen aus
dem Forschungsreaktor und von radioaktiven Abfiéllen Fortschritte erzielen.
Durchfithrungsbestimmungen zu den Anforderungen fiir den Umgang mit radioaktiven
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Abfillen und verwandtem Material sowie zu den Kriterien und Grundsitzen fiir die
Unterscheidung zwischen schwach-, mittel- und hochaktiven radioaktivem Abfall
wurden im Mirz und im April 2002 angenommen. Fiir den Betrieb des
Strahlenschutzzentrums, das fiir die Uberwachung und Kontrolle im Bereich des
Strahlenschutzes zustindig ist, wurde im Staatshaushalt fiir 2002 eine Summe von 184
439 LVL (329 355 €) bereitgestellt. Im Jahr 2001 wendete das Zentrum 179 Arbeitstage
fiir Aus- und Fortbildung auf.

Gesamtbewertung

Im Bereich der Versorgungssicherheit wurden jetzt Durchfithrungsbestimmungen
verabschiedet, um die Ubernahme des Besitzstandes im Energiebereich zu erreichen. Fiir
Finanzierung und Aufbau der verbindlichen Olvorrite werden stetige Anstrengungen
erforderlich sein. Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so sollten die Dienststellen,
die im Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen fiir die Uberwachung der Olvorrite
zustdndig sind, verstidrkt werden.

Im Hinblick auf Wettbewerbsfihigkeit und Energiebinnenmarkt bleibt die Frage der
Verzerrung bei den Energiepreisen nach wie vor offen. Die Kommission fiir 6ffentliche
Versorgung muss weiter verstdrkt werden und volle Unabhéngigkeit erhalten, um die in
den Richtlinien iiber Elektrizitdts- und Gasbinnenmarkt festgelegten Funktionen erfiillen
zu konnen.

Lettland hat beim Aufbau des Energiebinnenmarktes gute Fortschritte gemacht,
allerdings ist mit den Richtlinien iiber den Elektrizitits- und den Gasbinnenmarkt noch
keine volle Ubereinstimmung hergestellt. Der Elektrizititsmarkt wurde bereits vor dem
Beitritt gedffnet, wenn auch in begrenztem MaBe; die schrittweise Offnung des Marktes
sollte fortgesetzt werden, um beim Beitritt wenigstens die Mindestanforderungen der
Richtlinie iiber den Elektrizitdtsbinnenmarkt zu erfiillen. Die Umstrukturierung des
staatlichen Stromversorgungsunternechmens Latvenergo muss mit der Schaffung
getrennter und unabhédngiger Unternehmen fiir Verteilung, Verwaltung und
Stromerzeugung abgeschlossen werden. Im Gassektor sollte die Ausrichtung auf die
Richtlinie iiber den Erdgasbinnenmarkt abgeschlossen werden, ferner sind in dem Sektor
weitere Umstrukturierungen erforderlich. Das Energiegesetz sollte dahingehend geédndert
werden, dass die Rechtsgrundlage fiir den Zugang Dritter und die Einfiihrung
zugelassener Kunden geschaffen wird.

Im Bereich Energieeffizienz muss die Ubernahme des Besitzstandes im Hinblick auf die
Kennzeichnung von Geriten und Mindest-Effizienznormen abgeschlossen werden. Zur
weiteren Verbesserung der Energieeffizienz und stirkeren Nutzung erneuerbarer
Energien sind zusitzliche Anstrengungen erforderlich. Die Staatliche Energieaufsicht
sollte gestirkt werden.

Im Juni 2001 nahm der Rat der Europdischen Union einen Bericht iiber die nukleare
Sicherheit im Kontext der Erweiterung an. Lettland betreibt zwar keine kommerziellen
Kernkraftwerke, doch der Bericht enthdlt auch Empfehlungen fiir andere nukleare
Einrichtungen sowie fiir die sichere Entsorgung radioaktiver Abfille, die fiir Lettland
relevant sind. In der ersten Jahreshilfte 2002 wurden in einer speziellen Analyse (Peer
Review) iiber nukleare Sicherheit die Fortschritte der Beitrittslander bei der Umsetzung
aller Empfehlungen bewertet. Im Rahmen dieser Bewertung unter Federfiihrung des
Rates wurde im Juni 2002 ein Sachstandsbericht veroffentlicht, aus dem hervorgeht, dass
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Lettland alle Empfehlungen des Berichts vom Juni 2001 iiber die nukleare Sicherheit im
Kontext der Erweiterung akzeptiert und angemessen umgesetzt hat.

An langerfristigen Losungen fiir abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille
muss weitergearbeitet werden. Die Verwaltungskapazititen des Strahlenschutzzentrums
sollten ausgebaut werden.

AuBerdem muss Lettland die vollstdndige Einhaltung der Erfordernisse und Verfahren im
Rahmen von Euratom gewihrleisten. In diesem Zusammenhang sollte besonderes
Gewicht auf die Vorbereitung der Umsetzung der Euratom-Sicherheitsiiberwachung
gelegt werden, insbesondere hinsichtlich der direkten Berichterstattung iiber
Kernmaterialstrome und Bestidnde durch Personen oder Einrichtungen, die Kernanlagen
betreiben oder Kernmaterial lagern. Das betrifft auch Einrichtungen wie Hochschulen,
Krankenhiuser und Arztpraxen, in denen nur geringe Mengen radioaktiven Materials
zum Finsatz kommen. Weiter ist anzumerken, dass Lettland ein umfassendes
Sicherheitsiiberwachungsabkommen mit der IAEA geschlossen hat.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass Lettland
seine Anstrengungen intensiviert hatte und dass keine groBeren Probleme bei der
schrittweisen mittelfristigen Ubernahme des damaligen Besitzstandes zu erwarten waren,
wobei darauf hingewiesen wurde, dass Anpassungen in den Bereichen Monopole,
Zugang zu Netzen, Energiepreise, Vorbereitung auf Krisensituationen (einschlieBlich des
Aufbaus verbindlicher Olvorriite) sowie Energieeffizienz nach wie vor besondere
Bedeutung zukommt. Die Kommission fiigte auBerdem hinzu, dass offenbar nicht mit
groeren Schwierigkeiten bei der Einhaltung der Euratom-Bestimmungen zu rechnen sei,
Lettland jedoch moglichst bald einigen internationalen Abkommen im Nuklearbereich
beitreten solle.

Seit der Stellungnahme hat Lettland in allen Bereichen bei der Ubernahme des
Besitzstandes Fortschritte gemacht, insbesondere in den beiden letzten Jahren. Die
Verwirklichung des Energiebinnenmarktes geht voran. Der Aufbau von Olvorriiten hat
begonnen. Es wurden Schritte unternommen, um die Verwaltungskapazitit und den
Betrieb der Kommission fiir die Offentliche Versorgung sowie der Staatlichen
Energieaufsicht zu verbessern. Bei der rechtlichen und administrativen Anpassung an die
Anforderungen der EG wurde ein insgesamt annehmbarer Stand erreicht.

Die Verhandlungen zu diesem Kapitel wurden vorldufig geschlossen. Lettland wurde
eine Ubergangsregelung fiir den Aufbau von Olvorriten bis zum 31. Dezember 2009
gewihrt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich
in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Lettland darauf
konzentrieren, eine rechtzeitige und vollstindige Ubernahme der Rechtsvorschriften in
diesem Bereich zu gewihrleisten, insbesondere im Hinblick auf die Vorridte an
Erdolerzeugnissen, den Energiebinnenmarkt (Gas und Elektrizitit), sowie auf die
Sicherstellung der Finanzmittel fiir den schrittweisen Aufbau der Olvorrite und auf die
Starkung der Verwaltungskapazititen der verschiedenen Stellen (Unabhingigkeit der
Regulierungsstelle fiir den Energiesektor).
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Kapitel 15: Industriepolitik"®

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Auf diesem Gebiet wurden seit dem letzten RegelméfBigen Bericht Fortschritte erzielt.
Lettland hat sein neues Konzept der Industriepolitik bekriftigt, allerdings wurden bei der
Umsetzung nur begrenzte Fortschritte erzielt. Wie in den vorangegangenen Jahren
konzentrierte sich die Regierung auf die Investitionsforderung. Hinsichtlich der Stiarkung
der Verwaltungskapazititen sind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen.

Bei der Industriestrategie sind die Uberlegungen zur Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit weiter vorangeschritten. Lettland hat die Verlagerung von einem
sektorbezogenen Konzept hin zur Forderung von wachstumsfordernden Aktivititen und
,Cluster“-Bildung  bekriftigt.  Allerdings wurden die  Grundlagendokumente
einschlieBlich der industriepolitischen Leitlinien nicht aktualisiert und sind nach wie vor
wenig konkret beziiglich Durchfithrungsmechanismen, Zustindigkeiten, Ressourcen und
Zeitplanung, so dass eine regulire Uberwachung nicht moglich ist.

Das Wirtschaftsministerium und die lettische Entwicklungsagentur, die in eine staatliche
Agentur umgewandelt wurde, spielen eine zunehmend wichtigere Rolle bei der
Forderung der Clusterbildung. Der Unternehmensdialog wurde durch die Beteiligung
sowohl der Wirtschaft (Unternehmer, Berufsverbinde, Banker) als auch von Hochschul-
und Forschungsinstitutionen an den ,,Cluster“-Pilotprojekten gestidrkt. Der Dialog war
besonders erfolgreich in den Bereichen IT und Forstwirtschaft. Noch ist jedoch nicht
deutlich, wie diese Initiativen fortgesetzt werden, insbesondere hinsichtlich der
Vorbereitung auf die Strukturfonds.

Die Regierungspolitik konzentriert sich weiterhin auf die Investitionsforderung,
insbesondere durch die Vereinfachung von Rechts- und Verwaltungsverfahren sowie die
Einfilhrung verschiedener Steueranreize. Im Jahr 2001 bestitigte sich das stetige
Wachstum der Inlands- wie der Auslandsinvestitionen. Das reale Wachstum der
Bruttoanlageinvestitionen betrug 17,0%, der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am
BIP erreichte 27,3%. Die nichtfinanziellen Investitionen stiegen um 8%, wobei auf
Maschinen und Anlagen nahezu die Hilfte davon entfiel. Das verarbeitende Gewerbe
zieht nach wie vor ausldandische Direktinvestitionen an, wenn auch auf einem niedrigeren
Niveau (17% im Jahre 2001 gegeniiber 20-25% in den Jahren davor). Die gute
Investitionsleistung in Lettland ist im Wesentlichen zuriickzufiihren auf die stabilen
makrookonomischen Rahmenbedingungen, die Senkung der Zinssitze, die Ausweitung
des Banksektors und die Verbesserung des Unternehmensumfelds (siehe Kapitell6 —
Kleine und mittlere Unternehmen).

Seit dem vergangenen Jahr schritt die Privatisierung und Umstrukturierung weiter
voran. Im verarbeitenden Gewerbe liegt der Anteil der Privatunternehmen an der
Bruttowertschopfung jetzt iiber 90% (Siehe Abschnitt B.1.2 — Wirtschaftliche Kriterien).

' Die Entwicklung der Industriepolitik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen
Unternehmenspolitik einschlieBlich der KMU-Politik betrachtet werden (siehe Kapitel 16 — Kleine und

mittlere Unternehmen).
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Gesamtbewertung

Lettland hat seine Industriestrategie weiterentwickelt. Die Regierung hat begonnen, eine
aktive Innovationspolitik zu betreiben, was entscheidend ist fiir eine kleine offene
Volkswirtschaft, in der auf technologieorientierte Industriezweige noch immer weniger
als ein Zehntel der Exporte entfallen. Das Land hat sich auf die Clusterbildung
konzentriert, um so die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie zu stirken, mit gezielter
staatlicher Unterstiitzung und einer Strukturierung des Dialogs mit der Wirtschaft. Die
Bemiihungen, die Industriepolitik auf ein wirksames strategisches Planungssystem zu
stiitzen und ein effizientes Uberwachungs- und Bewertungssystem zu schaffen, sollten
im Kontext der Strukturfonds weitergefiihrt werden.

Lettland hat bei der Investitionsforderung viel erreicht. Die fortgesetzte Verbesserung
des Unternehmensumfeldes zur Forderung der Investitionen sollte ihren Vorrang
behalten. Die Anstrengungen sollten aufrecht erhalten bleiben und auf eine zunehmende
Diversifizierung der Investitionen abzielen.

Die erforderlichen Verwaltungsstrukturen sind vorhanden, aber noch schwach
ausgebildet. Die zentrale Stelle fiir die Festlegung und Koordinierung der Industriepolitik
ist das Wirtschaftsministerium. Das Ministerium muss seine Rolle besser definieren,
auch bei der Vorbereitung auf die Strukturfonds. Wichtigstes Durchfithrungsgremium ist
die lettische Entwicklungsagentur (LDA). Neben ihrer Aufgabe bei der Forderung der
Clusterbildung wird die LDA die meisten Aufgaben der lettischen Privatisierungsagentur
iibernehmen, die aufgelost werden soll. Die LDA muss verstirkt werden, damit sie ihrer
Rolle als integrierte Agentur fiir die Unternehmensentwicklung gerecht werden kann.
Weitere am Umsetzungsprozess beteiligte Einrichtungen und Regierungsstellen sind der
Wettbewerbsrat, die lettische Normungsorganisation, der Rat fiir regionale Entwicklung
und das lettische Technologiezentrum.

In den letzten Jahren haben die Wirtschaftsverbénde in Lettland ihre Tétigkeit verstérkt,
der Dialog mit der Regierung hat sich erheblich verbessert. Die Wirtschaftsverbdnde
sollten weiter gestérkt, die Beziehungen zwischen den verschiedenen Beratungsgremien
enger gekniipft werden. Dies wird erleichtert durch die Zusammenlegung der
Sekretariate des Rates fiir Auslandsinvestitionen (Organisation, die den Prozess der
Vereinfachung des Unternehmensumfeldes leitet) und des nationalen Wirtschaftsrates
(beratendes Gremium des Wirtschaftsministeriums, das die Interessen der lokalen
Unternehmen vertritt) in der LDA.

Ein wichtiges Element der Industriepolitik ist die Kontrolle staatlicher Beihilfen und die
Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den EG-Vorschriften (siehe Kapitel 6 —
Wettbewerbspolitik).

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass Lettland in der
Lage sein werde, die Integration in die EU in diesem Bereich zu bewiltigen, sofern es
seine MalBnahmen zur Forderung der Inlandsinvestitionen verstirke und die positiven
Trends bei Privatisierung, Unternehmensumstrukturierung und Anziehung ausldndischer
Direktinvestitionen weiterhin unterstiitze.

102



Seit der Stellungnahme hat Lettland in den meisten Bereichen Fortschritte gemacht, und
die lettische Industriepolitik entspricht generell den Grundsétzen der Industriepolitik der
EG — Marktorientiertheit, Stabilitit und Vorhersehbarkeit.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Lettland die in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Lettland sich jetzt auf die
weitere Umsetzung der Grundsitze seiner Industriestrategie sowie auf die Koordinierung
seiner Verwaltungsstrukturen konzentrieren, weiter auch auf die verstéarkte Forderung der
Wettbewerbstihigkeit seiner Unternehmen, um die vollstindige Integration in den
Binnenmarkt zu erreichen.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen”

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letztjihrigen RegelméBigen Bericht hat Lettland nur wenig Fortschritte bei der
Uberarbeitung der KMU-Strategie und der Reformierung des staatlichen
Unternehmensforderungssystems erzielt. Die Bemiihungen um die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen wurden allerdings fortgesetzt.

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht sind einige Fortschritte im Bereich der KMU-
Politik erreicht worden. Im April 2002 billigte Lettland die Europdische Charta fiir
Kleinunternehmen. Die Grundsitze der Charta gehen in die neue KMU-Strategie fiir den
Zeitraum 2002-2006 ein (Nationales Programm zur Forderung von KMU (2002-2006),
die zur Zeit ausgearbeitet wird. Durch die zweite Phase des staatlichen
Darlehensprogramms fiir KMU ist in Zusammenarbeit mit Handelsbanken sowie
staatlichen und internationalen Finanzinstituten ein leichterer Zugang zu Kapital fiir
kleine Unternehmen erreicht worden. Es wurden auch einige Anstrengungen
unternommen, um den Zugang zu Informationen zu verbessern, wie z. B. iiber das
Internetportal fiir Exporteure der Lettischen Entwicklungsagentur. Bei der Reform des
Unterstiitzungssystems fiir die Unternehmensférderung wurden nur wenige Fortschritte
erreicht. Im Oktober 2001 wurde der Beschluss gefasst, die Lettische Exportkreditanstalt
zu schlieBen. Die Debatte iiber ein zukiinftiges Biirgschaftssystem ist in Gang.

Im April 2002 billigte Lettland die Grundsitze der Europidischen Charta fiir
Kleinunternehmen. Die vom Europiischen Rat im Juni 2000 verabschiedete Européische
Charta ist das maBgebliche Dokument auf dem Gebiet der Unternehmenspolitik
innerhalb der auf der Lissabonner Tagung des Europdischen Rates festgelegten
Wirtschaftsstrategie. Im Mai 2002 setzte der Prozess der Berichterstattung iiber die
Umsetzung der Europdischen Charta in Lettland ein.

Das Unternehmensumfeld wird in Zusammenarbeit mit dem Rat der auslidndischen
Investoren in Lettland, mit dem Nationalen Wirtschaftsrat und mit lokalen
Unternehmervereinigungen weiter verbessert. Die Lettische Entwicklungsagentur fiihrt

' Die KMU-Politik sollte im Zusammenhang mit der Gesamtwirtschaftspolitik, einschlieBlich der

Industriepolitik, gesehen werden (siehe Kapitel 15 — Industriepolitik).
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eine Neubewertung der administrativen Investitionshemmnisse durch, wobei sie mit dem
Foreign Investment Advisory Service der Weltbankgruppe zusammenarbeitet.

Im Januar 2002 trat das neue Handelsgesetzbuch in Kraft. Unter anderem wurde die
Anzahl gesetzlicher Unternehmensformen reduziert, und zwar von 17 auf die
international anerkannten fiinf Formen. Allerdings weisen Unternehmen auf einige
praktische Probleme hin, nimlich auf die Kosten, die sich durch die Verpflichtung
ergeben, Unternehmen erneut anzumelden, und auf die Tatsache, dass wihrend der
Ubergangszeit zwei Systeme neben einander bestehen. In dem Gesetz iiber
,Jahresabschlussberichte von Unternehmen* wird ein vereinfachtes Berichtssystem fiir
Kleinunternehmen eingefiihrt.

Es wird damit gerechnet, dass in dem neuen Gesetz iiber die Kontrolle staatlicher
Beihilfen, das zur Zeit ausgearbeitet wird (siehe Artikel 6 — Wettbewerbspolitik), die
Empfehlung der Kommission zur KMU-Definition beriicksichtigt wird. Es wird auch die
Unterscheidung zwischen kleinsten, kleinen und mittelgroBen Unternehmen und das
Kriterium der finanziellen Unabhéngigkeit eingefiihrt.

Gesamtbewertung

Lettland ist bei dem Vorhaben weiter vorangekommen, eine KMU-Strategie zu
strukturieren, die im Einklang mit der von der EU propagierten steht. Zwar hat die
Regierung bei verschiedenen Gelegenheiten schriftlich offiziell anerkannt, dass den
KMU bei der Steigerung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit Bedeutung
zukommt, die Umsetzung der Verpflichtungen in konkrete Aktionen hat allerdings einige
Zeit in Anspruch genommen. Ein weiteres Problem ist offensichtlich die Zuweisung
angemessener Mittel.

Es sind weiterhin keine ausreichenden Verwaltungskapazititen fiir die Umsetzung der
KMU-Strategie vorhanden. Die Reduzierung der Mittel fiir die Lettische
Entwicklungsagentur im Jahre 2002 ist in einem Augenblick gekommen, in dem neue
Aufgaben zugewiesen werden. Bisher hat sich das Wirtschaftsministerium nicht aktiv in
die Vorbereitungen fiir die Strukturfonds eingeschaltet, iiber die zukiinftig betrdchtliche
Mittel fiir KMU zur Verfiigung gestellt werden konnen.

In letzter Zeit hat man sich vorrangig darum bemiiht, den Zugang zu Finanzmitteln und
die rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen fiir unternehmerische
Aktivitiaten zu verbessern. Die Verfiigbarkeit finanzieller Mittel bei Banken ist offenbar
kein echtes Problem mehr. Man wird die Aufmerksamkeit verstirkt auf
Finanzierungsquellen auflerhalb des Bankensektors richten miissen, wie Start-Up-
Systeme, und auf Eigenkapitalbeschaffung. Die Bemiihungen zur Vorbereitung einer
uneingeschrinkten Nutzung der Strukturfonds im Bereich der Unternehmensentwicklung
sollten verstidrkt werden.

Das Unternehmensumfeld ist durch einen regelméBigen Dialog zwischen den politischen
Entscheidungstrigern und Vertretern der Wirtschaft, zu denen auch ausldndische
Unternehmen und in jiingerer Zeit ebenfalls lokale Unternehmensvereinigungen gehoren,
erheblich verbessert worden. Nach Darstellung der Wirtschaft gehoren zu den
Problemen, die dringend geldst werden miissen, die Funktionsweise der Gerichte, die
Verwaltungskapazititen = auf  kommunaler  Ebene,  Baugenehmigungs-  und
Grunderwerbsverfahren, die allgemeine und berufliche Bildung, die

Infrastrukturentwicklung und die Bekdmpfung der Steuerflucht. Die Bemiihungen
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miissen auch in Bereichen wie Beschaffungswesen und besondere Bediirfnisse kleinerer
Unternehmen fortgesetzt werden. Dass jetzt immer hdufiger Wirtschaftsvertreter bei der
Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften konsultiert werden, ist eine Praxis, die
fortzufiihren ist. Es miissen Anstrengungen unternommen werden, den Ergebnissen des
Dialogs in angemessener Weise nachzugehen und die Gesprichspartner iiber
nachfolgende Anderungen zu informieren.

Man muss die Unterstiitzungssysteme fiir Unternehmen verbessern und die Unternehmen
zweckmiBiger iiber die Regelungen informieren, die innerhalb der EU fiir sie gelten. Es
kommt auch darauf an, Unternehmensvereinigungen zu verstirken, damit sie ihre
Anliegen wirksam bei den Behorden vertreten konnen, ungeachtet ihrer Groéfe und
politischen Ausrichtung.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die KMU-
Grundstrukturen vorhanden seien, dass man aber die Strategie weiter verfeinern, die
Rechtsvorschriften im Sinne einer KMU-freundlicheren Entwicklung vereinfachen, die
Unterstiitzungsinfrastruktur verstidrken, das steuerliche Umfeld verbessern und den
Zugang von KMU zu Finanzmitteln erweitern miisse.

Seit dieser Stellungnahme hat Lettland weitere Forschritte bei der Bewiltigung einiger
Herausforderungen der KMU-Politik erreicht und das Unternehmensumfeld deutlich
verbessert. Seine KMU-Strategie steht mit dem Ansatz der EU iiberwiegend in Einklang.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelung beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft abzuschlieBen, sollte sich Lettland jetzt
darauf  konzentrieren, die  Durchfilhrungsmechanismen  sowie auch  die
Verwaltungskapazititen zur Umsetzung der KMU-Strategie einzurichten und zu
verstéirken.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

In diesem Bereich wurden seit der Annahme des letzten Regelmifigen Berichts weitere
Fortschritte erzielt.

Im November 2001 verabschiedete Lettland prioritire Leitlinien fiir den Bereich
Wissenschaft (Finanzierung der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung
im Zeitraum 2002-2005), die fiir die Informationstechnologien, die organische Synthese
und Biomedizin, Materialwissenschaften, Forstwissenschaft und Holzverarbeitungs-
technologien gelten.

Die staatlichen Mittel fiir Wissenschaft und Forschung wurden geringfiigig aufgestockt.
2001 stellte Lettland einen zusitzlichen Betrag zur Forderung forschungsorientierter
Projekte zur Verfiigung.
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Wihrend des Berichtszeitraums war Lettland weiterhin mit dem Fiinften EG-
Rahmenprogramm und dem Euratom-Rahmenprogramm assoziiert. Lettland hat
Interesse an einer Assoziierung mit dem Sechsten Rahmenprogramm (2002-2006)
geduBert. Das litauische Biiro fiir nationale Kontaktstellen fiir das Fiinfte
Rahmenprogramm hat im Bewerbungszeitraum Wissenschaftler informiert und
unterstiitzt.

Gesamtbewertung

Es sind solide Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft
und Technologie gegeben, u. A. auch ein Netz nationaler Kontaktstellen. Die
forschungsbezogenen Verwaltungskapazititen des Landes sind jedoch weiter
auszubauen.

Die litauischen Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung sind - im
Verhiltnis zum BIP - nach wie vor sehr gering. Sie miissen betrdchtlich erhoht werden,
um sich dem EU-Durchschnitt anzundhern. Aus finanziellen Griinden sind die
Moglichkeiten einer effizienten Beteiligung Lettlands am Europédischen Forschungsraum
begrenzt. Die Forderung von Wissenschaft und Forschung in Lettland erfordert
insbesondere eine weitere Erhohung der betrieblichen Aufwendungen fiir Forschung und
Entwicklung (BERD), d. h. der Aufwendungen fiir Wissenschaft und Forschung der
Industrie, kleiner und mittlerer Unternehmen und des Privatsektors im allgemeinen.
Ferner ist die Forschungstitigkeit in Hochschulen zu fordern. Eine angemessene
rechtliche Regelung fiir Risikokapital ist ebenfalls einzufiihren. Es ist in diesem
Zusammenhang festzustellen, dass die Gesamtzahl der Wissenschaftler langsam
abnimmt. Immer mehr junge Forscher wandern ins Ausland ab.

Das Nationale Innovationskonzept, mit dem die Verbindung zwischen Forschung und
Industrie gefordert werden soll, ist noch nicht verabschiedet. Sobald es verabschiedet ist,
sollte es bei der Festlegung der staatlichen Entwicklungspolitik beriicksichtigt werden.
Die Verbindung zwischen Forschung, KMU und anderen Unternehmen ist weiter
auszubauen, damit sich eine dynamische und fruchtbare Zusammenarbeit ergibt.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass in diesem
Bereich keine groferen Probleme im Hinblick auf den Beitritt zu erwarten seien. Der
Beitritt sei im Interesse beider Seiten.

Seitdem hat Lettland die institutionellen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir eine
Beteiligung am Fiinften Rahmenprogramm geschaffen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Lettland nun auf den
Ausbau der wissenschafts- und forschungsbezogenen Infrastrukturen, die Forderung
einer effizienten Zusammenarbeit zwischen Forschung und Privatsektor und eine
betrichtliche Steigerung der Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung
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konzentrieren. Dies sind grundlegende Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Assoziierung mit den Rahmenprogrammen der Gemeinschaften.

Kapitel 18: Bildung und Ausbildung

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht wurden auf diesem Gebiet weitere Fortschritte
erzielt. Lettland hat sich bei seinen Arbeiten auf die Bildungsreform, die
Weiterentwicklung der Berufsausbildung und den Ausbau der Verwaltungskapazititen
konzentriert.

Lettland beteiligte sich weiter an der zweiten Generation der Gemeinschaftsprogramme
Sokrates, Leonardo da Vinci und Jugend (siehe Abschnitt A.b. - Beziehungen zwischen
der Europédischen Union und Lettland).

Da Lettland bereits die Richtlinie iiber die schulische Betreuung der Kinder von
Wanderarbeitnehmern umgesetzt hat, kam es nicht zu weiteren Entwicklungen in der
Gesetzgebung.

Was die Reformen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie
Jugend betrifft, so wurde im Juni 2002 ein Konzeptpapier zur Bildungsforderung fiir
2002-2005 verabschiedet. Darin werden die Forderschwerpunkte festgelegt, zu denen die
Verbesserung der Qualitit der Bildung und die wirksame Nutzung der Ressourcen sowie
der Zugang zur Bildung und die institutionelle Entwicklung zihlen. Im Rahmen der
Reform des Besoldungssystems werden die Gehilter von Lehrern in den nédchsten zwei
Jahren schrittweise angehoben. Im Februar 2002 verabschiedete die Regierung die
Investitionsstrategie des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft fiir den Zeitraum
2003-2007.

Auf dem Gebiet der beruflichen Bildung wurde im Oktober 2001 eine Verordnung zur
Einfithrung zentraler Berufsabschlusspriifungen erlassen. Zwischen Juli 2001 und April
2002 wurden zehn Berufsstandards verabschiedet.

Das Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft traf MaBnahmen zur Stirkung seiner
Verwaltungskapazititen.

Gesamtbewertung

Nach einer zufriedenstellenden Beteiligung an der ersten Phase der
Gemeinschaftsprogramme beteiligt sich Lettland nun an der zweiten Generation der
Programme Sokrates, Leonardo und Jugend. Die fiir die Beteiligung an den
Gemeinschaftsprogrammen zustandigen nationalen Stellen funktionieren
zufriedenstellend.

Nachdem die Rechtsgrundlage fiir ein flexibles und anpassungsfihiges System der
allgemeinen und beruflichen Bildung geschaffen wurde, sollte die Umsetzung der
Bildungsreform vorangetrieben werden. Die Normen fiir die berufliche Grundausbildung
sind noch festzulegen. Damit der Rat fiir berufliche Bildung ordnungsgemil
funktionieren kann, miissen die Verwaltungskapazititen der darin vertretenen
Ministerien koordiniert und gestirkt werden. Die Qualifikationen von Lehrern und
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Ausbildern miissen verbessert werden, vor allem auch auf lokaler Ebene. Die
Standardisierung der Priifungen ist fortzusetzen, und die Lehrpline miissen mit groferer
Flexibilitit ausgestattet werden.

Die Privatwirtschaft sollte sich aktiv an der Forderung der beruflichen Bildung
beteiligen. Besonderes Augenmerk ist auf die Weiterentwicklung eines kohérenten
Systems fiir die berufliche Weiterbildung zu richten. Das Berufsausbildungssystem sollte
die Umsetzung einer Bildungspolitik unterstiitzen, die sich auch an die weniger
entwickelten Regionen richtet, insbesondere an diejenigen, die nach wie vor von hoher
Arbeitslosigkeit betroffen sind. Der Zugang gering qualifizierter und benachteiligter
Gruppen zum Bildungssystem muss verbessert werden. Es ist fiir ausreichende
Finanzmittel zur Unterstiitzung des Reformprozesses zu sorgen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, im Hinblick
auf den Beitritt in diesem Bereich wiirden keine groBeren Probleme erwartet.

Seit der Stellungnahme hat Lettland sich aktiv an den Gemeinschaftsprogrammen
beteiligt und eine Reform des Bildungswesens eingeleitet. Die lettischen Vorschriften auf
diesem Gebiet stehen im Allgemeinen mit dem Besitzstand im Einklang.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf die
Durchsetzung der Richtlinie iiber die schulische Betreuung der Kinder von
Wanderarbeitnehmern und die Stdrkung der beteiligten Stellen, die Vollendung der
Reform des Bildungswesens und die Verbesserung der Qualitdt der Berufsausbildung
konzentrieren.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem letzten RegelmidBigen Bericht hat Lettland gute Fortschritte bei der
Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand auf dem Gebiet der
Telekommunikation erzielt und auch die Verwaltungskapazititen, vor allem der
Regulierungsbehorde, gestirkt.

Mit dem im November 2001 verabschiedeten Telekommunikationsgesetz wurde die
Rechtsgrundlage fiir die vollstindige Liberalisierung des Telekommunikationsmarkts
ab Januar 2003 geschaffen. Das Gesetz zielt auf die Angleichung des lettischen Rechts
an die meisten Anforderungen des Besitzstands ab. Unter anderem laufen nach dem
Gesetz im Januar 2003 die Alleinrechte aus, iiber die der staatliche Betreiber und
Monopolanbieter Lattelekom bei der Erbringung von Telekommunikationsdiensten iiber
das Festnetz verfiigt. Keine Fortschritte konnten allerdings bei der weiteren
Privatisierung des staatlichen Betreibers beobachtet werden.
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Was den Regulierungsrahmen betrifft, so wurden mit dem neuen
Telekommunikationsgesetz auch eine Reihe von besitzstandsbezogenen Vorschriften
umgesetzt, einschlieBlich Vorschriften iiber Lizenzen, Gebiihren, Universaldienst,
Zusammenschaltung, Datenschutz, unabhingige Verwaltung des staatlichen
Nummerierungsplans und des Frequenzspektrums sowie Ubertragbarkeit von Nummern.
Die meisten Regulierungsaufgaben wurden der Kommission fiir 6ffentliche
Versorgungsbetriebe  iibertragen - die  ihre  Regulierungstitigkeiten  im
Telekommunikationsbereich im Oktober 2001 aufnahm -, doch die Zustindigkeit fiir die
Telekommunikationspolitik ~ und  bestimmte  Rechtsvorschriften  bleibt  beim
Verkehrsministerium. Seither wurden die gem#B der Ubergangsregelung des Gesetzes
erforderlichen Durchfithrungsvorschriften im Einklang mit einem Umsetzungsplan
erlassen. Bis Mai 2002 wurden verschiedene Vorschriften verabschiedet, u.a. iiber
allgemeine Genehmigungen und Lizenzen, Unternehmen mit erheblicher Marktmacht,
die Methode fiir die Gebiihrenberechnung, die Streitbeilegungsverfahren sowie die
allgemeinen  Grundsidtze des Universaldiensts und die Verwaltung des
Universaldienstfonds.

Die Kapazititen der Regulierungsbehorde wurden durch weitere Personalaufstockungen
(derzeit 66 Bedienstete) und eine Erhohung des Haushalts 2002 auf 1 Mio. LVL (1,8
Mio. €) gestirkt.

Im Bereich Informationstechnologien verabschiedete die Regierung im Dezember 2001
den Aktionsplan zur Umsetzung des Konzepts fiir den elektronischen Geschiftsverkehr.
Das nationale Programm fiir den eEurope+-Aktionsplan wurde aktualisiert, um das
Konzept elettlands zur Einbeziehung aller Biirger in die Entwicklung der
Informationsgesellschaft aufzunehmen.

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht wurden aufler der Festlegung von Standards fiir
den Post-Universaldienst im September 2002 keine neuen gesetzgeberischen
Entwicklungen auf dem Gebiet der Postdienste verzeichnet.

Gesamtbewertung

Lettland muss den aktualisierten Besitzstand auf dem Gebiet Telekommunikation bis
zum Beitritt iibernehmen und die Umsetzungsverfahren im Anschluss daran so bald wie
moglich abschlieen.

Was die Liberalisierung des Telekommunikationsmarkts angeht, so sollte Lettland
sich stirker um die Erleichterung des Zutritts zu dem Teil des Marktes bemiihen, auf dem
Lattelekom bisher eine Monopolstellung innehat. Lettland hat sich im Rahmen der WTO
und im Rahmen der Beitrittsverhandlungen verpflichtet, den Telekommunikationsmarkt
bis Januar 2003 vollstidndig zu liberalisieren, anstatt, wie urspriinglich geplant, im Jahr
2013.

Die Regierung beschloss bereits 1998, die verbleibenden staatlichen Anteile von 51% an
Lattelekom zu privatisieren, doch dies wurde durch Vertragsstreitigkeiten verzogert.

Die Marktdurchdringung bei Mobilfunkdiensten hat 30% erreicht. Es gibt zwei
Mobilfunkbetreiber, doch es wurden noch keine MTS-Lizenzen erteilt. Die
Abdeckungsquote des Festnetzes hat 32% erreicht und stagniert nun. Die Modernisierung
der Netze und die Neustrukturierung der Preise sollte fortgesetzt werden.
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Was den Regulierungsrahmen angeht, so hat Lettland die meisten Kernnormen des
bestehenden Besitzstands im Bereich Telekommunikation iibernommen. Es wurden
weitere Anstrengungen unternommen, um die Verwaltungskapazititen und die
Rechtsgrundlage fiir das Funktionieren der Telekommunikationsreferate der Kommission
fiir offentliche Versorgungsbetriebe zu verbessern. Die gemill dem Besitzstand
erforderliche Aufgabenteilung wird allerdings dadurch beeintrdachtigt, dass das
Wirtschaftsministerium sowohl dafiir zustdndig ist, der Regierung die Verordnungen der
Kommission fiir offentliche Versorgungsbetriebe zur Verabschiedung vorzulegen, als
auch die staatlichen Anteile an den Betreiberunternehmen zu privatisieren.

Im Hinblick auf die Einfithrung erschwinglicher Gebiihren hat Lettland im Juni 2002
eine Strategie zur Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen der vollstindigen
Umsetzung des Besitzstands beziiglich des Universaldiensts verabschiedet. Ein
Beschluss hieriiber steht noch aus.

Auf dem Gebiet der Postdienste muss die Rechtsangleichung vervollstindigt werden;
dies betrifft das Lizenzierungssystem, die Universaldienstanbieter, die vorbehaltenen
Dienste, die Anforderungen an die Gebiihrenfestlegung, die Transparenz und Trennung
der Konten fiir Postdienstanbieter sowie Standards fiir die Beaufsichtigung der
Postdienste.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, wegen der
Langwierigkeit der gesetzgeberischen Reformen und der bestehenden Exklusivrechte des
offentlichen Betreibers, die ein Hindernis fiir die Liberalisierung darstellen, werde es fiir
Lettland schwierig sein, auf mittlere Sicht den gemeinschaftlichen Besitzstand
anzuwenden. Sie fiigte hinzu, der Offentliche Betreiber miisse wettbewerbsfihiger
werden, um Investoren zu gewinnen, die fiir eine Modernisierung des Sektors benotigt
wiirden.

Seit der Stellungnahme hat Lettland besonders im vergangenen Jahr gute Fortschritte bei
der Angleichung an die meisten Anforderungen des Besitzstands sowie bei der Stiarkung
der Verwaltungskapazititen auf diesem Gebiet gemacht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich auf die Offnung des
Festnetzmarktes fiir den Wettbewerb, die Verabschiedung von
Durchfiihrungsvorschriften, die Verbesserung der Effizienz der Regulierungsbehorde
und die Vervollstindigung der Rechtsangleichung im Bereich der Postdienste
konzentrieren.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Im Berichtszeitraum ergaben sich weitere Entwicklungen auf diesem Gebiet,
insbesondere beim Aufbau der institutionellen Strukturen.
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Keine besonderen Fortschritte wurden im letzten Jahr allerdings bei der Angleichung der
Rechtsvorschriften an den die audiovisuellen Medien betreffenden Besitzstand
verzeichnet.

Es wurden MaBnahmen ergriffen, um das Informationszentrum des staatlichen
Rundfunk- und Fernsehrats auszubauen.

Das Informationszentrum hat die Kodifizierung, Priifung und Evaluierung der
Informationsressourcen abgeschlossen. Zu den Titigkeiten des Zentrums zéhlte die
Erstellung einer Website mit Informationen iiber den Rundfunkrat und seine Arbeiten,
ein Seminar fiir lokale und regionale Fernsehanstalten und eine Veroffentlichung iiber
elektronische Massenmedien in Lettland.

Im Juli 2002 wurde eine Vereinbarung iiber die Beteiligung Lettlands an den
Gemeinschaftsprogrammen Media Plus und Media Fortbildung unterzeichnet, die
riickwirkend ab Januar 2002 gilt.

Im Kulturbereich verabschiedete der Assoziationsrat im Oktober 2001 einen Beschluss,
dem zufolge sich Lettland ab 2001 uneingeschrinkt am Programm Kultur 2000
beteiligen kann.

Gesamtbewertung

Die lettischen Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet stehen weitgehend mit dem
Besitzstand in Einklang. Jedoch sind noch Anderungen am Rundfunk- und
Fernsehgesetz, vor allem hinsichtlich der Ubertragung von GroBveranstaltungen und des
Anteils lettischer Musik an den Sendungen, erforderlich. AuBBerdem muss Lettland die
Vorschriften iiber die Sendezeit &dndern, die oOffentliche Fernsehanstalten
Eigenproduktionen widmen miissen, da hier ein angemessenes Verhiltnis hergestellt
werden muss. Dariiber hinaus sind Durchfiihrungsvorschriften iiber die Ubertragung von
GroBereignissen zu erlassen, wie im Rundfunk- und Fernsehgesetz vorgesehen.

Die Verwaltungsstruktur des staatlichen Rundfunk- und Fernsehrats und seine
Uberwachungskapazititen miissen durch mehr Personal und Haushaltsmittel gestirkt
werden. Die Sanktionierungsbefugnisse des Rats sollten erweitert werden, damit er
wirksam gewihrleisten kann, dass die Fernsehanstalten das Gesetz einhalten.

Lettland ist Partei des Ubereinkommens des Europarates iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen und seines Anderungsprotokolls.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland
konnte die EU-Anforderungen im audiovisuellen Bereich mittelfristig erfiillen, sofern die
notwendigen Gesetzesdnderungen und strukturellen Anpassungen der Industrie rasch
erfolgen wiirden.

Seit der Stellungnahme hat Lettland erhebliche Fortschritte erzielt, insbesondere durch
die Verabschiedung des Rundfunk- und Fernsehgesetzes im Februar 2001. Lettland ist
auf diesem Gebiet weit fortgeschritten, vor allem bei der Rechtsangleichung. Die
notwendigen Verwaltungsstrukturen sind vorhanden.
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Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieB3en, sollte Lettland sich nun auf den Abschluss
der Rechtsangleichung wund auf die Stirkung der Sanktionierungs- und
Uberwachungsbefugnisse des staatlichen Rundfunk- und Fernsehrats konzentrieren, um
eine wirksame und transparente Beaufsichtigung des Sektors zu gewihrleisten.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat Lettland bei der Vorbereitung auf die Umsetzung der
Strukturpolitik beachtliche Fortschritte erzielt.

Was die territoriale Gliederung betrifft, so wurde im Hinblick auf die Erstellung und
Verbreitung von Regionalstatistiken auf Gemeinschaftsebene im April 2002 mit Eurostat
die Gebietseinteilung des Landes nach der NUTS-Systematik vereinbart. Demnach ist
das gesamte Land als Gebietseinheit der Ebenen NUTS I und NUTS II eingestuft. Die
fiinf Raumplanungsregionen Kurzeme, Latgale, Riga, Vidzeme und Zemgale entsprechen
Ebene III der NUTS-Systematik, aber ihre genauen Grenzen miissen noch neu festgelegt
werden.

Im Hinblick auf den rechtlichen Rahmen hat Lettland im Mirz 2002 das
Regionalentwicklungsgesetz verabschiedet, in dem die allgemeinen Grundsitze fiir die
Regionalpolitik festgelegt sind. Das neue Gesetz enthilt Bestimmungen zur Planung und
Koordinierung der EG-Strukturfonds im Bereich der Regionalentwicklung. Das
Raumordnungsgesetz, in dem die Rahmenvorschriften und die Zustindigkeiten im
Bereich der Raumplanung auf sdmtlichen institutionellen Ebenen festgelegt sind, wurde
im Mai 2002 verabschiedet.

Was die institutionellen Strukturen anbelangt, so wurden im Februar 2002 die
wichtigsten Verwaltungsstrukturen fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds
benannt. Das Finanzministerium wird als Verwaltungsbehorde fiir das kiinftige
einheitliche Programmplanungsdokument und den Kohisionsfonds fungieren. Das
Staatliche Schatzamt wurde als Zahlstelle fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds
benannt. Eine Reihe von Partnereinrichtungen wurden mit der Durchfithrung von
Tatigkeiten fiir die einzelnen Strukturfonds beauftragt. Dariiber hinaus wurden zwei
Durchfiihrungsstellen fiir Kohisionsfondstétigkeiten benannt. Im Hinblick auf die
Durchfithrung der Strukturfonds und des Kohisionsfonds wurden im Mirz 2002
Leitlinien iiber die Verwaltung, Begleitung, Bewertung und Kontrolle der
strukturpolitischen Instrumente der EG verabschiedet, in denen die Aufgaben und
Zustindigkeiten der Verwaltungsbehorde, der Zahlstelle, Partnereinrichtungen und
zwischengeschalteten Stellen festgelegt sind. Die seit Mérz 2002 im Einsatz befindliche
interministerielle Arbeitsgruppe fiir Strukturfondsangelegenheiten, deren Aufgabe darin
besteht, die Koordinierung zwischen den Ministerien bei den laufenden Geschiften zu
erleichtern, soll mit dem Beitritt zu einem stdndigen Strukturfonds-Lenkungsausschuss
werden.
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Um die administrative Kapazitidt der kiinftigen Verwaltungsbehorde zu stirken, hat das
Finanzministerium 2002 mit seiner Umstrukturierung begonnen und hierzu mehrere ihm
unterstehende Einrichtungen zusammengelegt, neue Abteilungen geschaffen und
zusitzliches Personal eingestellt. Im Mairz 2002 wurde eine interministerielle
Arbeitsgruppe eingerichtet, um fiir alle Einrichtungen, die an der Verwaltung,
Begleitung, Bewertung und Kontrolle der Strukturfonds und des Kohésionsfonds
beteiligt sein werden, einen Plan zur Entwicklung der Humanressourcen aufzustellen.

Hinsichtlich der Programmplanung hat Lettland der Kommission im Januar 2002
seinen nationalen Entwicklungsplan fiir 2002-2006 iibermittelt. Dieser Plan wird als
Grundlage fiir den Entwurf des einheitlichen Programmplanungsdokuments im Sinne der
Strukturfondsverordnungen dienen. Mit der Ausarbeitung dieses Entwurfs und der
Ergénzung zur Programmplanung wurde Anfang 2002 begonnen. Im Juli 2002 einigte
sich die Regierung auf die Forderschwerpunkte des EPPD-Entwurfs. Insgesamt sind es
fiinf Schwerpunkte: jeweils einer fiir den EAGFL, das FIAF und den ESF und zwei fiir
den EFRE (Unternehmensentwicklung und Infrastruktur). Hinzu kommt ein
Schwerpunkt fiir technische Hilfe. Mit Regierungsbeschluss vom Mirz 2002 wurde die
Managementgruppe beauftragt, die Ausarbeitung des Entwicklungsplans zu leiten.

Gemill dem Partnerschaftsprinzip und zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung (zentral, regional, lokal) und den
Partnern des nichtoffentlichen Sektors hat die Managementgruppe fiir den nationalen
Entwicklungsplan (in der die Ministerien und Planungsregionen vertreten sind) im Mérz
und  April 2002  zwei  Partnerschaftsseminare = mit  Vertretern  von
Nichtregierungsorganisationen und der Planungsregionen veranstaltet, um iiber die
Ausarbeitung des Plans zu diskutieren. Das neue Regionalentwicklungsgesetz sieht u.a.
die Errichtung eines Nationalen Regionalrats fiir Regionalentwicklung vor, der fiir die
politische Koordinierung im Bereich der Regionalentwicklung zusténdig sein wird.

Im Bereich Uberwachung und Bewertung sind abgesehen von der Verabschiedung der
oben genannten Leitlinien keine besonderen Entwicklungen zu vermelden. Aufgabe des
Finanzministeriums als Verwaltungsbehorde wird es sein, das Uberwachungs-- und
Bewertungssystem aufzustellen, wéhrend die Abteilung "Koordinierung der
Auslandshilfe" im Ministerium fiir die Entwicklung und den Betrieb eines effizienten
Uberwachungssystems fiir externe Fordermittel zustindig sein wird. In anderen
Fachministerien wurden bereits die erforderlichen Strukturen fiir die Uberwachung der
finanziellen Heranfiihrungshilfe geschaffen.

Beziiglich der finanziellen Abwicklung und Finanzkontrolle wird in den Leitlinien zu
den institutionellen Strukturen das Schatzamt als Zahlstelle fiir die Strukturfonds und den
Kohisionsfonds benannt. Hinsichtlich der Kontrolle ist das Finanzministerium fiir die
Gesamtkoordinierung der Innenrevisionsdienste sdmtlicher offentlichen Einrichtungen
zustdndig. Die Innenrevisionsdienste werden zum Zeitpunkt des Beitritts einsatzbereit
sein. Die externe Finanzkontrolle iibernimmt die staatliche Rechnungspriifungsbehorde,
die bei allen Beteiligten bis hin zu den Endbegiinstigten der EG-Mittel Priifungen
vornehmen kann.

Im Bereich der Statistik laufen die Vorarbeiten fiir ein rechnergestiitztes
Datenaustauschsystem zur Uberwachung der Programme im Rahmen der vier Fonds.
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Gesamtbewertung

Lettland hat sein Territorium bereits in Gebietseinheiten entsprechend der NUTS-
Systematik untergliedert, aber die genauen Grenzen der fiinf Raumplanungsregionen, die
derzeit auf Ebene III der NUTS-Systematik eingestuft sind, miissen noch bestétigt
werden.

Beim Aufbau der institutionellen Strukturen hat Lettland Fortschritte gemacht, indem es
die Stellen benannt hat, die fiir die Durchfithrung der Strukturfonds und des
Kohiasionsfonds zustindig sein werden. Allerdings muss die Aufteilung der
Zustindigkeiten noch abgeschlossen werden. Auch miissen noch
Durchfiihrungsvorschriften zur Festlegung des Verwaltungs-, Uberwachungs- und
Kontrollsystems, der Aufgabenzuteilung und der organisatorischen Beziehungen
zwischen den einzelnen Einrichtungen verabschiedet werden. Ein wichtiges Anliegen ist
zur Zeit der Ausbau der Verwaltungskapazitit, und der Plan fiir die Entwicklung der
Humanressourcen der beteiligten Einrichtungen muss fertig gestellt werden. Lettland
muss somit seine Anstrengungen erheblich verstirken, um die administrative Kapazitit
der Verwaltungsbehorden und Zahlstellen sowie der zwischengeschalteten Stellen und
anderen beteiligten Einrichtungen auf das erforderliche Niveau zu bringen.

Lettland muss insbesondere dafiir sorgen, dass Projektauswahl und Beschlussfassung
innerhalb eines Rahmens erfolgen, der Transparenz, Effizienz und Zuverlissigkeit bei
der Durchfiihrung der Programme gewéhrleistet. Auch sollte Lettland weiter am Aufbau
der notwendigen Strukturen und Koordinierungsmechanismen arbeiten, mit denen die im
Rahmen der Forderschwerpunkte und Strategien der Europdischen Union bereitgestellte
finanzielle Unterstiitzung aus den einzelnen Fonds verwaltet werden soll.

In Bezug auf die Programmplanung stellen die Genehmigung des nationalen
Entwicklungsplans fiir den Zeitraum 2001-2006 und die Entscheidung Lettlands fiir ein
einheitliches Programmplanungsdokument einen wichtigen Schritt nach vorne dar.
Lettland muss jedoch seine Kapazitit im Bereich der Programmplanung noch erheblich
verbessern. Hierzu bedarf es wihrend der gesamten Ausarbeitung des einheitlichen
Programmplanungsdokuments einer wirksamen und effizienten interministeriellen
Zusammenarbeit und Partnerschaft. Mit der Ex-ante-Bewertung des EPPD-Entwurfs
(einheitliches Programmplanungsdokument) wurde immer noch nicht begonnen. Weitere
Fortschritte miissen auch bei der technischen Vorbereitung der Projekte ("Projekt-
Pipeline"), die aus den Strukturfonds und dem Kohésionsfonds kofinanziert werden
sollen, sowie beim Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazitit auf nationaler und
subnationaler Ebene gemacht werden. Ferner muss im Hinblick auf die
Projektdurchfithrung die Verwaltungskapazitit auf subnationaler Ebene verstirkt
werden.

Die Aufteilung der Zustindigkeiten fiir die Uberwachung und Bewertung liegt noch
nicht endgiiltig fest. Weitere Anstrengungen sind daher erforderlich, um die
Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Besitzstandes beziiglich der Uberwachung
und Bewertung zu gewidhrleisten, insbesondere was die Ex-ante-Bewertung des
einheitlichen Programmplanungsdokuments anbelangt. Fiir eine wirksame und effiziente
Durchfithrung der Strukturfondsprogramme ist es von entscheidender Bedeutung, dass
das rechnergestiitzte Datenaustauschsystem fiir die Uberwachung der Strukturfonds- und
Kohisionsfondsprogramme erprobt und rechtzeitig zum Beitritt einsatzbereit ist.
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Hinsichtlich der Finanzkontrolle wurden in jedem Ministerium Kontrollstellen
eingerichtet. Allerdings liegt die endgiiltige Aufteilung der Aufgaben zwischen der
Verwaltungsbehorde, der  Zahlstelle, den  Partnereinrichtungen und den
zwischengeschalteten Stellen bisher noch nicht fest und muss daher als erstes
abgeschlossen werden. Auf dem Gebiet der Statistik sind weitere Anstrengungen
erforderlich, damit relevante und verléssliche Statistiken fiir die Programmplanung,
Uberwachung und Bewertung zur Verfiigung stehen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Lettland
den festen politischen Willen zeigt, die erforderlichen Manahmen zur Beseitigung der
wachsenden regionalen Unterschiede zu ergreifen. Angesichts der geringen Grofle des
Landes erschien die Entscheidung, die Regionalpolitik der nationalen
Entwicklungspolitik unterzuordnen, vertretbar. Die Kommission fiigte hinzu, dass
Lettland zwar dringend seine fiir die Leitung von Programmen zur integrierten lindlichen
Entwicklung vorgesehenen Verwaltungsstrukturen verbessern muss, diese Stellen
gleichwohl den auf sie zukommenden Aufgaben gewachsen sein diirften und, wenn
Lettland die notwendigen Reformen durchfiihre, es mittelfristig in der Lage sein diirfte,
die einschlidgigen Gemeinschaftsvorschriften anzuwenden und die Mittel aus den
Strukturfonds der EU in geeigneter Weise an die Empfinger weiterzuleiten.

Fortschritte bei der Schaffung des rechtlichen Rahmens und der Benennung der
institutionellen Strukturen wurden seit dieser Stellungnahme hauptsidchlich im
gegenwirtigen Berichtszeitraum erzielt. Lettland hat weitere Rahmenvorschriften zu dem
unter das vorliegende Kapitel fallenden Besitzstand verabschiedet, aber erhebliche
Anstrengungen sind noch erforderlich, um die notwendigen institutionellen Strukturen zu
schaffen und die Rechtsvorschriften konkret umzusetzen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um fiir die EU-Migliedschaft bereit zu sein, sollte Lettland seine weiteren
Anstrengungen darauf konzentrieren, dass die Verwaltungskapazitit fiir die
Durchfithrung der Strukturfonds und des Kohédsionsfonds auf nationaler und
subnationaler Ebene angemessen und wirksam ist. Auch sollte sich Lettland darauf
konzentrieren, die Ausarbeitung eines den Anforderungen entsprechenden Entwurfs des
einheitlichen Programmplanungsdokuments zu beschleunigen, und die interministerielle
Koordinierung und die Anwendung des Partnerschaftsprinzips sicherstellen. Generell
sollten simtliche Systeme und Verfahren fiir eine wirksame Uberwachung, finanzielle
Abwicklung und Finanzkontrolle weiter ausgebaut und der rechtliche Rahmen
vervollstindigt werden. Im kommenden Zeitraum sollte die Durchfithrung der
eingegangenen Verpflichtungen im Mittelpunkt der Anstrengungen Lettlands stehen.
Lettland hat begonnen, AbhilfemaBnahmen (einschlieBlich der Bereitstellung von
Humanressourcen) zur Beseitigung der festgestellten Schwachpunkte durchzufiihren. Die
laufenden Anstrengungen miissen fortgefiihrt und deutlich intensiviert werden.
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Kapitel 22: Umweltschutz

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Lettland hat vor allem in den Bereichen Wasserqualitiit, Abfallwirtschaft, Naturschutz
und Larm weiter gute Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand gemacht.
Hinsichtlich der Verwaltungskapazititen wurde vor allem Wert auf Fragen der
Anwendung und auf den Ausbau der Institutionen gelegt. Ein neues Amt fiir Naturschutz
wurde geschaffen.

Einbeziehung der Umweltbelange in andere Politikbereiche: Lettland hat die
Umsetzung des Aktionsprogramms fiir nachhaltige Entwicklung weiter vorangetrieben,
das von allen Ostseeanrainerstaaten im Rahmen der ,,Agenda 21 fiir den Ostseeraum
angenommen wurde. Im Mirz 2002 wurde unter dem Vorsitz des Premierministers ein
Rat fiir nachhaltige Entwicklung eingesetzt. In den Strategiepapieren fiir verschiedene
Bereiche (wie Landwirtschaft, Energie und Fischerei) sind Umweltfragen beriicksichtigt.

Horizontale Rechtsvorschriften: Im Dezember 2001 wurde das Umweltschutzgesetz
neu aufgelegt. Das Ubereinkommen von Aarhus wurde im April 2002 vom Parlament
ratifiziert. 2001 wurden 8 Umweltvertriglichkeitspriifungen durchgefiihrt, derzeit sind
10 in Vorbereitung. Hinsichtlich des Klimawandels wurde im November 2001 die dritte
nationale Mitteilung fiir das UN-Rahmeniibereinkommen iiber Klimadnderungen
angenommen, das Parlament ratifizierte im Juni 2002 das Kyoto-Protokoll. Die Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung (die auf die Erkldrung von Rio zuriickgeht) wurde im
August 2002 angenommen.

Luftqualitit: Im Januar 2002 wurden Anderungen an den vorhandenen Verordnungen
tiber fliichtige organische Verbindungen aus der Lagerung und Verteilung von Benzin
verabschiedet. Im Juli 2002 wurden die Bestimmungen des Luftreinhaltungsgesetzes
iiber Benzol und Kohlenmonoxid geiindert. Im gleichen Monat traten Anderungen an der
Verordnung iiber die Konformitidtsbewertung fiir Otto- und Dieselkraftstoffe in Kraft.
Daneben wurden im Juni 2002 Rechtsvorschriften iiber die Kraftstoffqualitit
verabschiedet. Hinsichtlich der Beschaffung neuer Gerite in den Institutionen und
Uberwachungsstationen sind Verbesserungen festzustellen.

Abfallwirtschaft: Seit dem letzten regelméBigen Bericht wurden Vorschriften betreffend
die Abfall-Rahmenrichtlinien, die Deponierung von Abfall, Verpackungen und
Verpackungsabfall, Entsorgung von Altol, PCB/PCT sowie Batterien und
Akkumulatoren verabschiedet. Es wurden weitere Fortschritte hinsichtlich der
Einrichtung neuer Deponien und der SchlieBung vorhandener Deponien gemacht, womit
die Zahl der Deponien auf 252 (von 500) verringert wurde. Auch wurde die Sammlung
und Verwertung von Abfall verbessert und Vorbereitungen getroffen, die
Genehmigungsregelung zu revidieren. Im August 2002 wurde der nationale
Abfallbewirtschaftungsplan angenommen. Daneben wurden im Juli 2002 Regeln fiir die
Zwischenlagerung gefihrlicher Abfille und Bestimmungen fiir Verpackungsabfille
verabschiedet.

Wasserqualitit: Lettland hat Rechtsvorschriften iiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser, Nitratverschmutzung, die Ableitung gefdhrlicher Stoffe, Grundwasser,
Oberfldchenwasser fiir die Trinkwassergewinnung, Badegewisser, Fischgewdésser und
Trinkwasser verabschiedet. Hinsichtlich der Anwendung von Rechtsvorschriften wurde
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im April 2002 mit der Ausarbeitung von Aktionsprogrammen fiir gefihrdete Gebiete
begonnen. In Rechtsvorschriften vom Januar 2002 wird das gesamte Gebiet Lettlands als
empfindliches Gebiet im Sinne der Richtlinie iiber kommunales Abwasser ausgewiesen.
Lettland hat dariiber hinaus ein vorldufiges Verzeichnis moglicher Emissionsquellen der
sogenannten Stoffe der Liste I und II gemiB der Richtlinie iiber gefdhrliche Stoffe und
der Tochterrichtlinien erstellt.

Naturschutz: Die einschlidgigen Vogel-und Habitatschutz-Rechtsvorschriften wurden
gedndert. Im Mai 2002 wurde ein Gesetz iiber Kriterien fiir die Einrichtung von
Naturschutzgebieten verabschiedet. Bei der Auswahl von Schutzgebieten sind
Fortschritte zu verzeichnen. Das neue nationale Umweltiiberwachungsprogramm, das ein
ausfiihrliches Kapitel iiber die Uberwachung der biologischen Vielfalt enthlt, wurde im
Mai 2002 angenommen. Fiir die Durchsetzung der Vorschriften wurde ein Amt fiir
Naturschutz geschaffen, das seine Arbeit im Mai 2002 aufnahm und fiir die Anwendung
der Naturschutzvorschriften zustdndig ist.

Bekimpfung der Umweltverschmutzung durch Industrietitigkeiten und
Risikomanagement: Im Januar 2002 wurde ein integriertes Genehmigungssystem zur
integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung eingefiihrt.
Bisher wurde eine integrierte Genehmigung erteilt. Im Juli 2002 wurden Vorschriften zur
Angleichung des Rechts an den Besitzstand in Sachen fliichtige organische
Verbindungen aus Losungsmitteln, Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid in der
Luft verabschiedet, der neue Besitzstand iiber GroBfeuerungsanlagen wurde im August
2002 iibernommen. Die nationale Umweltaufsichtsbehorde wurde durch die Schaffung
einer neuen Abteilung mit fiinf Bediensteten, die speziell mit der integrierten
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung und mit den Gefahren
schwerer Unfille befasst sind, verstarkt.

Genetisch veridnderte Organismen: Im Oktober 2001 wurden neue Gesetze iiber
Asbest und iiber den Tierschutz verabschiedet. Die Verordnung iiber den Schutz der
Ozonschicht wurde im Januar 2002 geédndert. Im August 2002 verabschiedete die
Regierung eine Verordnung iiber die Notifizierung und die Einschitzung des Risikos
neuer chemischer Stoffe fiir die Gesundheit und die Umwelt. Die fiir die Konzeption der
Politik vorgesehenen Ressourcen sowie die vorhandenen Einrichtungen scheinen
weitgehend angemessen zu sein. Die Koordinierung und die Zusammenarbeit werden
verbessert. Hinsichtlich der Anwendung genetisch veridnderter Mikroorganismen in
geschlossenen Systemen jedoch scheinen die Ressourcen unzureichend.

Lirm: Anfang 2002 wurden neue Vorschriften iiber Gerduschemissionen von
Haushaltsgeriten sowie iiber Lirm von im Freien betriebenen Geridten und Maschinen
erlassen. ~Um  die  Verwaltungskapazititen zu  stirken, wurde dem
Verbraucherschutzzentrum die Zustdndigkeit fiir den Bereich des Léarms von
Haushaltsgeriten iibertragen. Die Zustdndigkeit fiir den Bereich Lirm von im Freien
betriebenen Gerdten und Maschinen teilen sich jedoch verschiedene Einrichtungen.

Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz (vgl. dazu auch Kapitel 14 - Energie): Zu den
Verfahren zur Uberwachung und Registrierung der Strahlenexposition von Beschiiftigten
wurden Umsetzungsverordnungen erlassen. Aullerdem traten Folgevorschriften im
Bereich medizinischer Risiken der Strahlenexposition in Kraft. Hinzu kommen weitere
neue Vorschriften fiir den Umgang mit radioaktivem Abfall und damit in Zusammenhang
stehendem Material, fiir die Uberwachung von Kernmaterial und die entsprechende
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Buchfiihrung sowie Kriterien und Grundsitze fiir die Feststellung der Aquivalenz von
radioaktivem Abfall. Das Strahlenschutzzentrum hat die Ausbildung des Personals im
Bereich der nuklearen Sicherheit weiterbetrieben.

Verwaltungskapazitiiten: Lettland hat verschiedene Maflnahmen (Personalaufstockung
und -ausbildung) zum Ausbau der Verwaltungskapazititen und zur Verbesserung der
Koordinierung der fiir die Umwelt zustindigen Stellen durchgefiihrt, die mit der
Anwendung und Durchsetzung des Besitzstands auf zentraler und regionaler Ebene
betraut sind. Der Rat fiir nachhaltige Entwicklung wurde im Mérz 2002 eingerichtet, und
das Amt fiir Naturschutz nahm im Mai 2002 seine Tatigkeit auf. Lettland hat auch
groBen Wert auf den Ausbau des Aufsichtssystems gelegt. Im Berichtszeitraum wurden
kontinuierlich ~ Ausbildungsprogramme durchgefiihrt; Schwerpunkte waren die
horizontalen Rechtsvorschriften und Inspektoren der regionalen Umweltschutzbehorden,
Luftqualitit, Abfallwirtschaft, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie Strahlenschutz.

Das System fiir die Erteilung von Genehmigungen ist derzeit nach Umweltbereichen
aufgegliedert, doch es wird derzeit umstrukturiert. Die oOffentliche Beteiligung am
Verfahren der Umweltvertriglichkeitspriifung, der Ausarbeitung von Vorschriften und
der Erteilung integrierter Genehmigungen wird stindig ausgebaut. Im Juni 2002 wurden
Vorschriften fiir samtliche Genehmigungen fiir die Abfallwirtschaft, einschlieflich fiir
gefihrlichen Abfall, verabschiedet, und bei der Bekdmpfung der Verschmutzung durch
Industrietitigkeiten wurden erhebliche Fortschritte gemacht. Zur Durchsetzung der
Vorschriften wurden Monitoringprogramme in einigen Bereichen, darunter auch im
Naturschutz, ausgearbeitet.

Gesamtbewertung

Bei der Rechtsangleichung an den umweltrechtlichen Besitzstand der EG wurden
ansehnliche Fortschritte erzielt. Die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls ist erfolgt.
Handlungsbedarf besteht noch im Hinblick auf zu verabschiedende Rechtsvorschriften
zur Vollendung der Umsetzung in der Bereichen Luftqualitit (einschlieBlich der
Richtlinie iiber den Schwefelgehalt fliissiger Kraftstoffe), Abfallwirtschaft (Altautos),
Naturschutz, Wasserqualitdt (Wasserwirtschaftsgesetz, Trinkwasser), Chemikalien und
genetisch verdnderte Organismen sowie nukleare Sicherheit und Strahlenschutz
(grundlegende Sicherheitsnormen). Aufmerksam verfolgt werden muss die Durchfithrung
des Besitzstandes in den Bereichen der Abfallwirtschaft (Genehmigungsverfahren,
einschlieBlich der Zulassung der Zwischenlagerung gefihrlichen Abfalls), Luftqualitét
(Luftqualititsprogramm), Wasserqualitit (Ausweisung gefihrdeter Gebiete und
Ausarbeitung von Aktionsplinen, Uberpriifung von Genehmigungen), Verminderung der
Verschmutzung durch Industrietitigkeiten (Erteilung integrierter Genehmigungen) und
Chemikalien (Verwaltungskapazititen).

Der Grundsatz der Einbeziehung der Umweltbelange sowohl auf einzelstaatlicher Ebene
als auch auf Ebene der Gemeinschaft muss im Auge behalten werden. Zwar fiihrt
Lettland bereits einen Aktionsplan fiir nachhaltige Entwicklung im Ostseeraum durch,
doch muss das Land weiterhin bei der Festlegung und Umsetzung von MaBinahmen in
samtlichen Politikbereichen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung
Umweltschutzanforderungen beriicksichtigen.

Auch Lettlands Verwaltungskapazititen zur Umsetzung des Besitzstands miissen im
Auge behalten werden. Zwar hat sich die Koordinierung zwischen den verschiedenen

Einrichtungen und Stellen verbessert, doch muss die Koordinierung und Zusammenarbeit
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zwischen den Umweltschutzbehdrden und anderen staatlichen Stellen noch betrichtlich
verbessert werden. Der Ausbau aller Umweltschutzinstanzen, insbesondere der lettischen
Umweltagentur und der regionalen Umweltschutzbehorden, ist von wesentlicher
Bedeutung. Auch sollten die Aufgaben und Zustindigkeiten besser definiert werden. Die
personelle Ausstattung ist nach wie vor unzureichend, und der Kenntnisstand iiber die
Umweltschutzbestimmungen der EG  muss  verbessert werden.  Weitere
FortbildungsmaBnahmen im Bereich der EG-Umweltpolitik sind erforderlich. Besonders
im Bereich der Verschmutzung durch Industrietitigkeiten miissen in den regionalen
Umweltbehorden die Zustidndigkeiten fiir Genehmigungen, Einhaltung, Verifizierung
und Durchsetzung besser voneinander abgegrenzt werden. Einspruchsverfahren sollten
ausgebaut und wirksamer gestaltet werden. Angesichts der gro3en Zahl von Stellen, die
derzeit fiir Siedlungsabfall und ortliche Schutzgebiete zustindig sind, sollte die
Schaffung wirksamerer Strukturen auf lokaler Ebene prioritir behandelt werden.

Uberwachungs-und Berichterstattungssysteme werden verstirkt, doch muss im Bereich
des Ausbaus der Koordinierungs-und Kommunikationskapazititen besonders der
lettischen Umweltagentur mehr getan werden. Was die Planung und Festlegung von
Programmen anbelangt, so sollte unbedingt die Kapazitit auf regionaler und lokaler
Ebene ausgebaut und die Vorbereitungen auf die EG-Umweltpolitik sollten beschleunigt
werden. Dies ist wesentlich, wenn sichergestellt werden soll, dass Lettland beim Beitritt
tiber die erforderlichen Programmierungskapazititen verfiigt. Lettland muss seine
Uberwachungskapazititen weiter ausbauen. In den Bereichen Naturschutz, Luft und
Wasser wurden Fortschritte erzielt, doch miissen die Uberwachungsinfrastruktur und
-einrichtungen verbessert und modernisiert werden. Die Koordinierung der
Uberwachungs-und Berichterstattungsverfahren miissen ebenfalls weiter verbessert
werden, und Daten aus der Uberwachung sollten bei der Erteilung von Genehmigungen
und Durchfithrung von Inspektionen wirksamer genutzt werden. Das Augenmerk sollte
besonders auf die Verbesserung des Abfalliiberwachungssystem gerichtet werden.
SchlieBlich sollte mehr Personal fiir die Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen und
fiir deren Unterstiitzung eingesetzt werden.

Zwar werden mehr Inspektionen durchgefiihrt, doch konzentrieren sie sich nach wie vor
auf GroBanlagen. Kleine und mittlere Anlagen entgehen den Kontrollen. Auch muss bei
Inspektionen ein Gesamtkonzept verfolgt werden, und Monitoring und Inspektionen
miissen besser koordiniert werden. Die Rechtsvorschriften iiber Inspektionen und
Inspektoren miissen noch klarer werden, da einige Bereiche teilweise Verordnungen wie
auch administrative Instrumente verwenden. Labors und Ausriistungen sollten weiter
verbessert werden. Da bisher nur sehr wenig praktische Erfahrung mit
Durchsetzungsmechanismen gemacht wurde, sind noch erhebliche Anstrengungen noétig,
um die Durchsetzung des umweltrechtlichen Besitzstands in Lettland sicherzustellen. In
diesem Zusammenhang sind Strafgelder eine wirksame Einkommensquelle und stellen
einen Anreiz fiir Unternehmen dar, Verbesserungsprogrammen der Umweltbehdrden
zuzustimmen. Um die Durchfiihrung des umweltrechtlichen Besitzstandes zu
gewihrleisten, sind auch mittelfristig umfangreiche Investitionen erforderlich. Lettland
muss jedoch grofere Anstrengungen unternehmen, um umfassende Investitionsstrategien
zu entwickeln, mit denen sich die Investitionseffizienz durch die Konzentration der
vorhandenen Mittel auf die Anwendung des Besitzstands verbessern lésst.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass eine
vollstindige Ubernahme des umweltrechtlichen Besitzstands in Anbetracht des Profils
und der Geschwindigkeit der Reformen in Lettland mittelfristig zu erwarten sei. Die
Befolgung zahlreicher Rechtsvorschriften (z.B. Vorschriften iiber die Behandlung von
kommunalem  Abwasser, Trinkwasser, Aspekte der Abfallwirtschaft und
Luftverschmutzung) sei jedoch nur langfristig realisierbar und wiirde eine betrichtliche
Erhohung der Umweltinvestitionen sowie grofe Anstrengungen zum Ausbau der
Verwaltungskapazititen erfordern.

Seit dieser Stellungnahme hat Lettland bei der Angleichung an den umweltrechtlichen
Besitzstand der EG besonders in den beiden letzten Jahren grofle Fortschritte erzielt und
hat erst vor Kurzem weitere Anstrengungen zum Aufbau der zur Durchfithrung des
Besitzstands notigen Verwaltungskapazititen unternommen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland wurden
Ubergangsregelungen in den Bereichen fliichtiger organischer Verbindungen aus der
Lagerung und Verteilung von Benzin (Ende 2008), Verpackung und Verpackungsabfall
(Ende 2007), Zwischenlagerung von gefidhrlichem Abfall hinsichtlich Deponien (Ende
2004), Behandlung kommunalem Abwassers (Ende 2015), Trinkwasser (Ende 2015),
vorhandene Anlagen zur integrierten Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (Ende 2010), Asbest (Ende 2004) und ionisierende Strahlung von
medizinischen Geridten (Ende 2005) gewdhrt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte sich Lettland jetzt auf die
Vollendung der Umsetzung (Luftqualitit, Naturschutz, Abfallwirtschaft, Wasserqualitit,
Chemikalien und genetisch verinderte Organismen sowie nukleare Sicherheit und
Strahlenschutz), die Verbesserung der Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen
nationalen, regionalen und lokalen Ebenen und den Ausbau der Verwaltungskapazititen
insgesamt konzentrieren.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Im Berichtszeitraum wurden bei der Rechtsangleichung und der Stirkung der
Verwaltungskapazititen einige Fortschritte erzielt, insbesondere in den Regionen.

In Bezug auf sicherheitsrelevante MaBlnahmen verabschiedete die Regierung im Mirz
2002  Rechtsvorschriften  mit  Bestimmungen fiir  Aerosolpackungen  und
Kennzeichnungsverfahren. Weitere wurden im August 2001 neue Bestimmungen iiber
die Kennzeichnung von Lebensmitteln verabschiedet, entsprechend den Bestimmungen
des Besitzstandes iiber neuartige Lebensmittel (siehe Kapitel 1 — Freier Warenverkehr).

Bei den nicht sicherheitsrelevanten MaBnahmen verabschiedete das Parlament im
November 2001 Anderungen zum Verbraucherschutzgesetz, womit eine weitere
Angleichung an den Besitzstand in Bezug auf missbriduchliche Vertragsklauseln,
Garantien und Unterlassungsklagen angestrebt wird. Die Regierung verabschiedete im
Mai 2002 Rechtsvorschriften zum Fernverkauf.
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Zum funktionsfihigen Marktiiberwachungsmechanismus ist zu sagen, dass der
Marktiiberwachungsrat eingesetzt wurde, um die Koordinierung zwischen den
Marktiiberwachungsstellen selbst und anderen Stellen wie etwa dem Zoll zu
gewihrleisten. Seit 2001 ist der Rat dreimal zusammengetreten.

2001 richtete die Verbraucherschutzzentrale (die wichtigste Behorde fiir die allgemeine
Produktsicherheit bei fast allen Nicht-Lebensmittel-Produkten) eine Abteilung ein, die
sich mit der Uberwachung der Werbung und insbesondere mit irrefiihrender und
vergleichender Werbung befasst; hierfiir wurden neun zusitzliche Mitarbeiter eingestellt.

2002 wurden die Haushaltsmittel um 28% erhoht, womit eine Rechtsabteilung sowie drei
neue Regionalbiiros (Tukums, Jelgava and Daugavpils) eingerichtet werden konnten.

2001 fiihrten die Inspektoren des Zentrums 2508 Kontrollen in Bezug auf Waren und
Dienstleistungen durch und stellten 1899 Verstofle fest; nur in wenigen Fillen ging es
dabei um die Sicherheit von Verbrauchsgiitern. Die Zentrale erhielt 596 Beschwerden im
Jahre 2001, wovon 401 zugunsten des Verbrauchers entschieden wurden, und traf 924
Entscheidungen zu Ordnungswidrigkeiten. Bislang wurden schidtzungsweise 80% aller
Beschwerden durch Schlichtung geldst, kein Fall wurde bislang vor Gericht gebracht.

Im Rahmen des Systems fiir den Informationsaustausch iiber gefdhrliche Produkte
(TRAPEX) erhielt Lettland rund 200 Warnungen; das Land selbst {ibermittelte keine
Notifizierungen.

Unabhingige Verbraucherorganisationen spielen eine zunehmend wichtigere Rolle im
Verbraucherschutz und bei der Sensibilisierung der Verbraucher fiir ihre Rechte. 2001
erhielt der lettische Verbraucherschutzbund 4258 Beschwerden von Verbrauchern iiber
die Qualitit von Waren und Dienstleistungen und leistete rechtliche Beratung zum
Schutz der Verbraucherrechte.

Gesamtbewertung

Die bestehenden Rechtsvorschriften miissen in Bezug auf sicherheitsrelevante und nicht-
sicherheitsrelevante Manahmen wie auch im Bereich allgemeine Produktsicherheit noch
weiter an den Besitzstand angeglichen werden.

Lettland ist derzeit damit beschiftigt, Handelshemmnisse in Bereichen wie
Lizenzvergabe und Zulassungspflicht vor dem Inverkehrbringen abzubauen; gleichzeitig
ist es entscheidend, die Kontrollen nach dem Inverkehrbringen im Interesse der
Sicherheit des Verbrauchers zu verstiarken, sowohl innerhalb des Landes als auch im
kiinftig erweiterten Binnenmarkt. Es besteht nach wie vor die Gefahr, dass unsichere
Produkte auf den Markt gelangen, bedingt durch das Fehlen eines kohédrenten Systems
und die immer noch geringe Zahl an Inspektoren sowie die begrenzte Kapazitit zur
Sicherheitspriifung von Verbrauchsgiitern, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie
iiber die allgemeine Produktsicherheit fallen.

Den lettischen Uberwachungsbehorden sowie der Verbraucherschutzzentrale sollten
zusitzliche Finanz- und Humanressourcen zugewiesen werden. Auch sollte die
Offentlichkeit verstirkt fiir die Sicherheit von Verbrauchsgiitern im Nicht-
Lebensmittelbereich sensibilisiert werden. Es sollte ein Marktaufsichts- und
Informationssystem fiir den raschen und sicheren Austausch von Informationen zwischen
den Aufsichtsbehorden geschaffen werden.
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Die Verbraucherorganisationen miissen noch stirker unterstiitzt werden, um sie in die
Lage zu versetzen, den Verbraucherinteressen noch besser Geltung zu verschaffen. Das
Bewusstsein von Verbrauchern und Herstellern in bezug auf ihre jeweiligen Rechte und
Pflichten muss noch stdrker entwickelt werden.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass Lettland die
Reformen im Bereich Verbraucherschutz fortsetzen miisse, da die bestehenden
Rechtsvorschriften umfassend angepasst oder neue Vorschriften erlassen werden
miissten. Auch wiirden leistungsfihigere Verwaltungsstrukturen zur Durchfithrung der
Rechtsvorschriften benotigt. Die Ubernahme des Besitzstandes zum Verbraucherschiitz
diirfte jedoch mittelfristig keine groBeren Probleme fiir Lettland mit sich bringen.

Seit der Stellungnahme hat Lettland weiterhin gute Fortschritte gemacht, es sind nur
wenige Probleme aufgetreten. Lettland hat im Bereich Verbraucherpolitik und
Gesundheitsschutz den Rechtsrahmen entsprechend dem Besitzstand geschaffen und
seine Verwaltungskapazititen in diesem Bereich verstérkt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Lettland
die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlie3en, sollte sich Lettland nunmehr auf
die Vervollstindigung der Umsetzung konzentrieren und dafiir Sorge tragen, dass die
bestehenden Verwaltungsstrukturen verfiigbar sind und ihre Aufgaben in Bezug auf die
Marktiiberwachung und Sensibilisierung von Verbrauchern und Produzenten wirksam
erfiillen.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Wihrend des Berichtszeitraums hat Lettland seine Rechtsvorschriften weiter an den
Besitzstand angepasst, vor allem in den Bereichen Visapolitik und Asyl. Die
zustandigen FEinrichtungen fiir die Bereiche AuBengrenzen, Visa und Migration,
Geldwische und andere Formen der Wirtschaftskriminalitit wurden gestirkt. Weniger
Fortschritte wurden allerdings bei der Bekdmpfung der Drogen und des illegalen Handels
insgesamt sowie bei der Zusammenarbeit der verschiedenen Einrichtungen auf dem
Gebiet Justiz und Inneres erzielt.

Was den Datenschutz betrifft, so trat im September 2001 das Ubereinkommen des
Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten (1981) in Kraft. Fortschritte wurden beim Schutz
personenbezogener Daten gemacht, indem die Verwaltungskapazititen der staatlichen
Datenschutzbehorde weiter ausgebaut wurden (siehe Kapitel 3- Dienstleistungsfreiheit).

Bei der Visapolitik kam Lettland durch die Anderung der Vorschriften iiber die
Visaerteilung voran, mit denen das einheitliche Visum ausgeweitet und die Erteilung
neuer Visa beschrinkt wird. Seit Mai 2002 sind Anderungen in Kraft, denen zufolge
Reisende in Transitziigen ein Transitvisum bendtigen. Seit dem letzten RegelméBigen
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Bericht wurden mit Monaco, Panama und Ruménien Abkommen iiber die Befreiung von
der Visumspflicht geschlossen. Bisher wurde eine gegenseitige Befreiung von der
Visumspflicht mit 16 Staaten eingefiihrt, wéhrend im Fall von zwei Staaten eine
unilaterale Befreiung angewandt wird.

Was die Verwaltungskapazititen anbelangt, so wurde das einheitliche Visa-Informations-
und Erfassungssystem (UVIS) weiter ausgedehnt und die Errichtung der beiden
Datenbanken, in denen Einladungen bzw. Einreiseverbote erfasst sind, fortgesetzt. Seit
September 2001 wurden zwolf an den kiinftigen AufBengrenzen befindliche
Grenziibergdnge an UVIS angeschlossen und es verfiigen nun 38 von 42
AuBengrenzposten iiber einen Online-Anschluss. Schulungen zu Visumsfragen,
einschlieBlich der neuen UVIS-Datenbanken, wurden fiir alle beteiligten Stellen
durchgefiihrt.

Die Stirkung der AuBengrenzen wurde durch die Umsetzung des Konzepts fiir den
Ausbau des staatlichen Grenzschutzes im Zeitraum 2001-2005 fortgesetzt. Den
Hauptschwerpunkt bildete dabei die Verabschiedung zusitzlicher Rechtsvorschriften zur
Verbesserung der Grenzkontrolle.

Was die Errichtung eines integrierten Grenzverwaltungssystems anbelangt, so wurden
mehrere Vereinbarungen zwischen den verschiedenen beteiligten Stellen unterzeichnet,
u.a. zwischen dem staatlichen Grenzschutz und dem Amt fiir Staatsbiirgerschaft und
Migration sowie zwischen dem Dienst fiir Gesundheitskontrolle an den Grenzen und der
staatlichen Zollbehorde. Die Zustindigkeit des Grenzschutzes wurde auf die gesamte
Grenze ausgedehnt und es wurde ein Seegrenzschutzdienst errichtet.

Im Berichtszeitraum wurde der Grenzschutz an den Seegrenzen und an der Ostgrenze,
einschlieBlich der grilmen Grenze, weiter verbessert. Auferdem wurden
Durchfiihrungsbestimmungen erlassen, um die Wirksamkeit der Grenzkontrollen zu
erhohen. Die Haushaltsmittel wurden 2002 erhoht, es wurden drei Grenziibergénge und
siecben  Uberwachungstiirme errichtet und  moderne Ausriistung wie
Videoiiberwachungssysteme und Strahlenkontrolle installiert. AuBerdem wurden beim
Ausbau der Kapazititen fiir die Erkennung von gefdlschten Papieren und bei der
Vorbereitung auf die Beteiligung am FADO-Erkennungssystem Fortschritte erzielt. Im
Zusammenhang mit FADO wurde im Mai 2002 eine Verordnung erlassen und die
Grenziibergiinge wurden mit Priifgerdten zur Erkennung von Filschungen ausgestattet.

Das elektronische Grenzkontrollinformationssystem REIS-1999 wird nun in allen Hifen
eingesetzt und bietet auch einen Online-Anschluss an UVIS. Das elektronische
Informationssystem des Grenzschutzes (RAIS) wird weiter aufgebaut.

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so wurden MaBnahmen ergriffen, um die
Wirksamkeit des Grenzschutzes durch eine Erhohung seines Haushalts sowie der
Gehilter zu verbessern. Die Errichtung der hoheren Lehranstalt fiir den staatlichen
Grenzschutz, die sich auf ein politisches Papier iiber die professionelle Ausbildung des
Personals im Zeitraum 2001-2005 stiitzte, war ein begriilenswerter Schritt. Die Tétigkeit
der Ausbildungsstitte fiir den Grenzschutz in Rezekne wurde fortgesetzt. Weitere
Ausbildungsmafnahmen betrafen technische Uberwachungssysteme, die
Grenzschutzverwaltung, die  Strahlenkontrolle,  gefdlschte = Dokumente  und
Fremdsprachen.
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Die Zusammenarbeit zwischen den an den Grenzkontrollen beteiligten Stellen wurde
ebenfalls vertieft, insbesondere im Zusammenhang mit der Aufspiirung und
Identifizierung von Suchtstoffen. Der Grenzschutz und der Zoll haben ihre
Zusammenarbeit bei den gemeinsamen Informationssystemen und der Verwendung
einheitlicher Technologie ausgedehnt.

Lettland macht Fortschritte bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an die
Schengen- und die EU-Anforderungen und setzt die Vorbereitung auf die kiinftige
Teilnahme am Schengen-Informationssystem (SIS II) fort. Die Regierung hat in diesem
Zusammenhang einen sehr detaillierten Schengen-Aktionsplan erstellt, der im Oktober
2001 tiberarbeitet wurde. Das Informationszentrum, die Abteilung fiir Staatsbiirgerschaft
und Migration, der staatliche Grenzschutz, das AuBenministerium und die staatliche
Finanzverwaltung sind am Aufbau des SIRENE-Biiros und an der Vorbereitung auf das
nationale Schengen-Informationssystem beteiligt. Die Entwicklung
informationstechnologischer Infrastrukturen und nationaler Register wurde fortgesetzt.

Im Bereich der Migration wurde eine weitere Rechtsangleichung eingeleitet, doch neue
Rechtsvorschriften wurden noch nicht verabschiedet. Um die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung effizienter zu gestalten, wurde im Januar 2002 innerhalb des staatlichen
Grenzschutzes der Einwanderungsdienst errichtet, der sich hauptsdchlich mit der
Identifizierung, Befragung und Auslieferung illegaler Einwanderer befasst. Der Dienst
besteht aus der Einwanderungsbehorde, Regionalstellen in jedem Grenzschutzamt und
dem Gewahrsamzentrum Olaine.

Die Zusammenarbeit mit dem ebenfalls fiir Einwanderungsfragen zustindigen Amt fiir
Staatsbiirgerschaft und Migration wurde intensiviert, u.a. durch die Einfiihrung des
Zugangs zu einer gemeinsamen Datenbank. Mit der Russischen Foderation wurde im
August 2002 ein Kooperationsabkommen unterzeichnet.

Im Mai 2002 wurde das Gesetz iiber Personalausweise und Pidsse erlassen, in dem die
Kategorien, der Inhalt und die Verwendung dieser Papiere definiert sind. Das neue Pass-
System umfasst Pdsse von Staatsbiirgern und Nichtstaatsbiirgern, diplomatische Pésse
und Dienstpédsse sowie die Reisepapiere staatenloser Personen. Alle diese Dokumente
werden als Reisepapiere dienen und werden im Einklang mit den Anforderungen erstellt,
die in der EntschlieBung der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) von
1999 und der EntschlieBung des Rates vom 17. Oktober 2000 hinsichtlich des Inhalts, der
Struktur und der Sicherheit von Reisepédssen vorgesehen sind.

Im Berichtszeitraum wurde die Ausbildung zu Themen wie illegale Einwanderung,
Rechte von Migranten, Beschiftigung und selbstindige Titigkeiten, Rolle der
Grenzkontrolle bei der Terrorismusbekdmpfung, Familienzusammenfiihrung, Umsetzung
der Schengen-/EU-Anforderungen auf dem Gebiet Migration und Visa sowie Migrations-
und Visapolitik in den baltischen Staaten fortgesetzt.

Im Asylbereich wurden erhebliche Fortschritte durch die Verabschiedung des
Asylgesetzes im Mirz 2002 erzielt, mit dem die Maingel der bisherigen
Rechtsvorschriften beziiglich des Fliichtlingsstatus und die Gewihrung des subsididren
oder voriibergehenden Schutzes behoben werden. AuBlerdem erstreckt sich das Gesetz
auf Fragen wie die Nichtzuriickweisung, sichere Drittlander, die
Familienzusammenfiihrung, Mindestgarantien fiir Asylverfahren, die Ingewahrsamnahme
von Asylbewerbern, wiederholte Asylantrige und ldngere Fristen im Fall des
beschleunigten Verfahrens.
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Um die Verwaltungsverfahren zu beschleunigen wurde die institutionelle Struktur
Anfang 2002 gestrafft. Der staatliche Grenzschutz ist nun fiir die Befragung von
Asylbewerbern zustdndig, wihrend das Amt fiir Staatsbiirgerschaft und Migrationsfragen
Fille beurteilt und iiber die Zuerkennung des Fliichtlingsstatus entscheidet. Eine im Mérz
2002 im Innenministerium errichtete Arbeitsgruppe entwirft Strategien fiir die
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den am Asylprozess beteiligten Stellen.
Die Zusammenarbeit auf internationaler Ebene wurde intensiviert. Um die
Verwaltungskapazititen zu verbessern, wurden verstirkt Schulungen zu den neuen
Rechtsvorschriften durchgefiihrt.

2001 beantragten 11 Personen Asyl und einer von ihnen wurde der Fliichtlingsstatus
zuerkannt. Die Anzahl der Asylbewerber sank damit im Vergleich zum Jahr 2000 (87
Personen) erheblich.

In den Bereichen polizeiliche Zusammenarbeit und Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt wurden Fortschritte durch eine weitere Rechtsangleichung auf dem Gebiet
organisierte Kriminalitdit und illegaler Handel sowie durch eine Stirkung der
Verwaltungskapazititen der Polizei verzeichnet. Anderungen zum Strafgesetz, mit denen
die lettischen Rechtsvorschriften beziiglich des Menschenhandels und organisierter
krimineller Vereinigungen angepasst werden sollen, traten im April 2002 in Kraft. Im
Juni 2002 schloss Lettland mit Usbekistan ein Regierungsabkommen iiber die
Bekidmpfung des Terrorismus, der organisierten Kriminalitit und des Drogenhandels.

Im Hinblick auf ein Kooperationsabkommen mit FEuropol entsandte das
Innenministerium im April 2002 einen spezialisierten Attaché nach Den Haag, der als
Verbindungsbeamter fungieren soll, nachdem das Abkommen abgeschlossen ist. Im
Berichtszeitraum wurden Abkommen {iiber die polizeiliche Zusammenarbeit mit Belgien,
den Niederlanden, Schweden, Georgien, der Russischen Foderation und der Slowakei
unterzeichnet.

Was die Verwaltungskapazitidten angeht, so wurden die Mittel aus dem Staatshaushalt
2002 auf 337.621 € und die Gehilter von Polizisten um 11% erhoht. Die Neuorganisation
der Polizeibehorden zwecks Verbesserung ihrer Effizienz wurde fortgesetzt. Das Amt der
Wirtschaftspolizei wurde neu organisiert, um vor allem die Bekdampfung von Schmuggel,
Geldwische sowie Produktpiraterie und -nachahmung zu verstidrken. Im Kampf gegen
den Warenschmuggel setzt die staatliche Zollbehorde in zunehmendem Mal
Risikoanalysen und verschiedene Informationssysteme ein. Lettland straffte auch die
Strukturen der staatlichen Kriminalpolizei, um deren Effizienz und interne
Koordinierung zu verbessern.

Im Zusammenhang mit der Terrorismusbekimpfung unterzeichnete Lettland im
Dezember 2001 das Internationale Ubereinkommen von 1999 zur Bekidmpfung der
Finanzierung des Terrorismus.

Was die Betrugs- und Korruptionsbekidmpfung betrifft (sieche auch Abschnitt B.1.1 -
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit - Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen), so wurde
das neue (im Mai 2001 verabschiedete) Korruptionsbekdmpfungsprogramm weiter
umgesetzt. Auerdem wurde mehrere neue Rechtsinstrumente entwickelt. Es wurden
Anderungen  zum  Strafgesetz  eingefithrt, die = der  Umsetzung  des
Strafrechtsiibereinkommens des Europarats gegen Korruption dienen und im April 2002
in Kraft traten. Lettland setzt die Vorbereitungen auf eine uneingeschrinkte
Zusammenarbeit mit OLAF nach dem Beitritt fort.
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Um wirksame Umsetzungskapazititen zu schaffen und die interinstitutionelle
Zusammenarbeit zu verbessern, wird derzeit gemidfl dem entsprechenden, im Juli 2002
erlassenen Gesetz ein Amt fiir Korruptionsbekdmpfung errichtet. Eine Reihe von
Seminaren {iiber die Untersuchung von Korruptionsfillen wurde fiir Richter,
Staatsanwilte, Polizisten und Vertreter der Massenmedien veranstaltet.

Auf dem Gebiet der Drogen kann nicht iiber neue gesetzliche Entwicklungen berichtet
werden, doch die Umsetzung der nationalen Strategie fiir die Drogenbekdmpfung und die
Verhiitung des Drogenmissbrauchs (1999-2003) wurde fortgesetzt. Die Vorbereitungen
auf die Beteiligung an der Europidischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht und Reitox wurden aufgenommen und der notwendige rechtliche und
institutionelle Rahmen fiir den nationalen Knotenpunkt wird geschaffen. Die
Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen wurde weiter vertieft. Besondere
Aufmerksamkeit gilt der Verringerung der Zahl der Drogenabhingigen und der
Drogenstraftaten.

Um die Kapazititen der fiir Drogenpridvention und -bekdmpfung zustdndigen Stellen zu
starken, wurden weitere Schulungen zu Themen wie Untersuchung von Drogenstraftaten,
Drogenschmuggel, Kontrolle von Drogenvorldufern und Sammlung von Beweismaterial
durchgefiihrt. 279 Grenzschutzbeamte wurden in der Erkennung von Risikogruppen und
der Identifizierung von Suchtstoffen geschult. Der regelméfige Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit zwischen der Drogenbekdmpfungsstelle und dem staatlichen
Grenzschutz sowie mit anderen beteiligten Stellen wurde intensiviert, um dem
Drogenkonsum, -handel und -schmuggel vorzubeugen. 2001 stieg die Anzahl der von der
Drogenbekdmpfungsstelle aufgedeckten Drogenstraftaten im Vergleich zu 2000 um 134,
und auch an der Grenze erhohte sich die Anzahl der aufgedeckten Fille von
Drogenschmuggel in gewissem MaB.

Auf dem Gebiet der Geldwésche (siehe auch Kapitel 4 - Freier Kapitalverkehr) wurde
die Rechtsangleichung fortgesetzt, wihrend die Kapazititen der Behorden ausgebaut
wurden. Im Juni 2002 wurden Anderungen des Gesetzes zur Verhiitung der Geldwische
von Erlosen aus Straftaten verabschiedet, die unter anderem die Sperrung finanzieller
Transaktionen vorsehen, die mit dem Terrorismus in Zusammenhang stehen.

Die Verwaltungskapazititen wurden durch die Errichtung von Sonderabteilungen fiir
Geldwischefragen im Amt der Wirtschaftspolizei (7 Stellen) sowie bei der Finanzpolizei
in der staatlichen Finanzverwaltung (4 Stellen) erweitert. Um die Kapazititen der
Meldestelle fiir Geldwische zu stirken, wurden fiir 2003 zusitzliche Haushaltsmittel fiir
eine Personalaufstockung (6 weitere Stellen) und fiir Informationstechnologiesysteme
eingeplant. Die von der Meldestelle veranstalteten Schulungen fiir Finanzinstitutionen
und Vollzugsbehdrden wurden fortgesetzt.

Die Anzahl der von der Meldestelle zur weiteren Untersuchung weitergeleiteten Fille
erhohte sich im Vergleich zu fritheren Jahren (59 Fille im Jahr 2001).

Hinsichtlich der Zusammenarbeit im Zollwesen wurden mehrere Vereinbarungen
zwischen dem Zoll und anderen lettischen Behorden sowie mit Unternehmen
unterzeichnet und Kooperationsabkommen mit 14 Léindern geschlossen. Die
Vorbereitungen auf den Beitritt zum Ubereinkommen von Neapel II iiber
Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe der Zollbehorden haben begonnen.
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Was die Zusammenarbeit der Justizbehorden in straf- und zivilrechtlichen
Angelegenheiten angeht, so hat Lettland weitere Fortschritte bei der Rechtsangleichung
beziiglich der strafrechtlichen  Angelegenheiten erzielt. =~ Anderungen der
Strafprozessordnung, die auf eine Angleichung an die EU-Anforderungen (z.B. beziiglich
verurteilter Personen und Auslieferungen) abzielen, traten im Juni 2002 in Kraft. Das
Haager Ubereinkommen iiber die zivilrechtlichen =~ Aspekte internationaler
Kindesentfithrung (1980) trat im Februar 2002 in Kraft, und das Ubereinkommen iiber
die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen iiber das Sorgerecht fiir Kinder
wurde ratifiziert und trat im August 2002 in Kraft. Im ersten Quartal 2002 wurden 198
eingehende und 99 ausgehende Amtshilfeersuchen registriert. Im Berichtszeitraum
wurden ein Handbuch fiir Richter iiber die internationale rechtliche Zusammenarbeit und
ein nationaler Aktionsplan ausgearbeitet. Die Schulung von Richtern und
Gerichtspersonal auf dem Gebiet der rechtlichen Zusammenarbeit wurde fortgesetzt.

Gesamtbewertung

Die Anforderungen der EG auf dem Gebiet Datenschutz wurden weitgehend umgesetzt.
Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten (1981) trat im September 2001 in Kraft. Um die
lettischen Rechtsvorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten zu verbessern,
wozu auch die Ausdehnung des Schutzes auf den Polizeisektor zdhlt, und um die
Unabhiéngigkeit der staatlichen Datenschutzbehorde sicherzustellen, miissen weitere
Rechtsvorschriften erlassen werden. Trotz positiver Entwicklungen in der jiingsten Zeit,
diirfte eine weitere Personal- und Mittelaufstockung fiir die Behorde notwendig sein.
Dariiber hinaus muss Lettland eine wirksame Umsetzung der Erkldrung Nr. R (87) des
Ministerausschusses des Europarats (Polizeidaten) sowie der entsprechenden
Bedingungen des Europol- und des Schengenbesitzstands gewihrleisten, einschlieBlich
der rechtzeitigen Benennung einer nationalen Datenschutzaufsichtsstelle fiir das
Schengen-Informationssystem.

Lettland ist bei der Visapolitik weiter vorangekommen, so dass seine Rechtsvorschriften
nun weitgehend mit dem Besitzstand in Einklang stehen. Jetzt ist wichtig, dass
rechtzeitig alle notwendigen Bestimmungen erlassen und alle erforderlichen Strukturen
geschaffen werden, um ab dem Beitritt eine wirksame Umsetzung des neuen Besitzstands
auf dem Gebiet der Visa zu gewihrleisten. Lettland hat die Befreiung von der
Visumspflicht zwar auf weitere Linder ausgedehnt, muss diese Rechtsangleichung
jedoch noch vervollstindigen. Die Verabschiedung des geplanten neuen
Einwanderungsgesetzes sowie der entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen und
Anweisungen ist fiir die Behebung der verbleibenden Mingel in diesem Bereich
wesentlich.

Auch wenn Lettland Fortschritte bei der einheitlichen Visagestaltung im Einklang mit
dem Besitzstand erzielt hat, sollte es seine Bemiihungen um die Angleichung an die
Bestimmungen der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und um die Sicherstellung
eines reibungslosen Funktionierens der Visaerteilungsverfahren, der Verwaltung und der
Organisation fortsetzen. Die Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den mit Visa-
Angelegenheiten befassten Behorden sollte weiter gefordert werden. Die Entwicklung
des einheitlichen Visa-Informations- und Erfassungssystem (UVIS) schreitet plangemif
voran. Nun muss seine Ausweitung auf sidmtliche Grenziibergéinge, diplomatischen und
konsularischen Vertretungen sichergestellt werden.
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Was die AuBengrenzen betrifft, so stellt die Verstirkung der Grenzkontrollen nach wie
vor eine Prioritit fiir Lettland dar. Trotz stetiger Anstrengungen hinsichtlich
Rechtsvorschriften, Ausbildung und Ausriistung ist ein integriertes Konzept fiir die
Grenzkontrolle unter Einbeziehung sdmtlicher beteiligten Stellen erst ansatzweise
vorhanden. Daher ist es von &dullerster Wichtigkeit, dass das ,Integrierte
Grenzkontrollsystem* weiterentwickelt und das Konzept fiir den Ausbau des staatlichen
Grenzschutzes 2001-2005 umgesetzt wird. Der staatliche Grenzschutz muss unbedingt
eine wirksame Kontrolle an der gesamten Grenze, einschlieBlich der Seegrenze,
gewihrleisten konnen. Der neu geschaffene Seegrenzschutz sollte die volle
Verantwortung fiir die Erreichung dieses Ziels an der Seegrenze iibernehmen. Die
Errichtung des integrierten Seetiberwachungssystems sollte abgeschlossen werden.

BegriiBenswerte MaBBnahmen wurden zur Verbesserung der Ausriistung, der Gehélter und
der Ausbildung ergriffen. Die Zusammenarbeit zwischen den an den Grenzkontrollen
beteiligten Stellen wurde durch Vereinbarungen geregelt, doch es sind weitere
Bemiihungen vonnoten, um zu einem integrierten Verwaltungskonzept zu gelangen,
einschlieBlich koordinierter und konsolidierter Strukturen und eines einheitlichen
Grenzkontrollverfahrens.  Diese  wesentliche = Komponente des  integrierten
Kontrollsystems diirfte dazu beitragen, dass Lettland wirkungsvollere Ergebnisse erzielt.

Die Ausstattung der lettischen Grenzposten mit Erkennungsgeriten  fiir
Dokumentenféalschungen schritt gut voran. Die Vorbereitungen Lettlands auf die
Teilnahme am geplanten FADO-System zur Erkennung gefélschter Dokumente sollten
fortgesetzt werden. Ebenso wichtig ist die uneingeschrinkte Anwendung des
elektronischen Informationssystems des Grenzschutzes (RAIS) und des elektronischen
Grenzkontrollinformationssystems (REIS).

Auf der Grundlage des ausgezeichneten Schengen-Aktionsplans sollte die Umsetzung
weitergefiihrt werden. Zur Vorbereitung auf die kiinftige Beteiligung am Schengen-
Informationssystem  miissen  die  erforderlichen  informationstechnologischen
Infrastrukturen und nationalen Register entwickelt werden. Die Vorarbeiten fiir die
Errichtung des nationalen Schengen-Informationssystems und des SIRENE-Biiros sollten
fortgefiihrt werden.

Dariiber hinaus sollte Lettland seine Bemiihungen um die Unterzeichnung eines neuen
Abkommens mit der Russischen Foderation iiber die jeweiligen Reisebedingungen fiir
die Staatsbiirger beider Linder und die Forderung der praktischen Zusammenarbeit
fortsetzen. Die lettischen Rechtsvorschriften iiber Migration stehen grofitenteils mit dem
Besitzstand in Einklang, doch es sind noch weitere Anpassungen erforderlich. Lettland
muss das Gesetz iiber Verwaltungsverstof3e noch verabschieden und umsetzen, ebenso
das Einwanderungsgesetz, das die verbleibenden Mingel beseitigen diirfte, einschlieBlich
der Haftung der Beforderungsunternehmer sowie der Einreise und des Aufenthalts von
Staatsbiirgern von Drittldndern.

Die Errichtung des Einwanderungsdiensts innerhalb des staatlichen Grenzschutzes wird
als positive MaBnahme bewertet, doch die Zusammenarbeit zwischen allen fiir Migration
zustdndigen Stellen bedarf noch kontinuierlicher Verbesserungen. Die Ausbildung des
Personals dieser Stellen sollte auch auf Gebieten wie EURODAC, Grundsitze der
Familienzusammenfithrung, beschleunigtes Verfahren, Festnahme und Rechtsmittel
sowie Anerkennung von Reisedokumenten fortgesetzt werden.
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Riickiibernahmeabkommen bestehen inzwischen mit Osterreich, den Benelux-Lindern,
Kroatien, Didnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Ungarn,
Island, Italien, Liechtenstein, Litauen, Norwegen, Portugal, Slowenien, Spanien,
Schweden, der Schweiz, der Ukraine und Ruminien. Lettland wird aufgefordert, die
noch ausstehenden Riickiibernahmeabkommen zu ratifizieren und weitere Abkommen
dieser Art mit EU-Mitgliedstaaten, anderen Kandidatenlindern und Drittlindern wie
Belarus und der Russischen Forderation zu schlief3en.

Was die Anwendung anbelangt so wurden im Jahr 2001 238 Personen ausgewiesen. In
den ersten drei Monaten des Jahres 2002 wurden 36 Personen ausgewiesen. Mitte 2002
befanden sich 44 Personen in der Gewahrsamseinrichtung fiir illegale Einwanderer in
Olaine. Die Anzahl der Ausweisungen ist in den letzten Jahren auf demselben Niveau
geblieben. Insgesamt stellt die illegale Einwanderung in Lettland derzeit offenbar kein
besonderes Problem dar, doch die Kapazititen zu ihrer Bekdmpfung sollten weiter
ausgebaut und die begonnenen MalBnahmen fortgefiihrt werden. Die geplante Trennung
zwischen verurteilten Straftitern und ausgewiesenen oder illegalen Migranten in den
Gewahrsamzentren muss in die Tat umgesetzt werden und die Ausbildung der Beamten
des Einwanderungsdiensts und des Amts fiir Staatsbiirgerschaft und Migrationsfragen
sollte weiter verstirkt werden, u.a. durch Schulungen zum Thema organisierte
Einschleusung. Die Errichtung eines Ubergangswohnheims fiir illegale Einwanderer und
Asylbewerber in Daugavpils, in dem rund 80 Personen untergebracht werden konnen,
sollte fortgesetzt werden. Der Datenaustausch mit anderen Systemen wie UVIS und
RALIS sollte verbessert werden.

Im Asylbereich wurden die Rechtsvorschriften durch das neue Asylgesetz weiter an den
Besitzstand angeglichen. Es ist wichtig, dass die neuen Rechtsvorschriften umgesetzt
werden, einschlieflich der Erteilung und Registrierung von Aufenthaltserlaubnissen fiir
Fliichtlinge und Personen mit Alternativstatus sowie die uneingeschrinkte Befolgung
des Nichtzuriickweisungsgrundsatzes. Besondere Aufmerksamkeit muss dariiber hinaus
der angemessenen Umsetzung des beschleunigten Verfahrens und des Drittlandkonzepts
sowie den Mindestgarantien hinsichtlich der Rechtsbehelfe gewidmet werden.

Die auf dem Gebiet der Verwaltungskapazititen ergriffenen MaB3nahmen entsprechen
weitgehend dem ermittelten Bedarf. Trotz der geringen Anzahl der Asylsuchenden in
Lettland sollte weiterhin besonderes Augenmerk auf die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Stellen gerichtet werden. Lettland sollte sich
jetzt auf die Ratifizierung der Kriterien und Mechanismen fiir die Ermittlung des
zustindigen Mitgliedstaats (Dubliner Ubereinkommen) vorbereiten, einschlieBlich der
Bestimmungen iiber Datenbanken, Fingerabdriicke und Datenschutz sowie der
Einfilhrung der EURODAC-Verordnung. Ebenso wichtig ist die Entwicklung des
gemeinsamen Informationssystems fiir Migrations- und Asylfragen. Seit 1998 wurde
acht Personen der Fliichtlingsstatus zuerkannt.

In den Bereichen polizeiliche Zusammenarbeit und Bekimpfung der organisierten
Kriminalitit ist Lettland durch den Beitritt zu den entsprechenden internationalen
Rechtsinstrumenten und durch die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit vorangekommen,
wobei auch die Behorden umstrukturiert und modernisiert wurden, damit sie wirksamer
gegen neue Formen der Kriminalitdt vorgehen konnen. Allerdings bedarf es noch einer
weiteren Rechtsangleichung. Lettland sollte zusitzliche Anderungen am Strafgesetz
vornehmen, um es an die Bestimmungen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
gegen die organisierte grenziiberschreitende Kriminalitit (Ubereinkommen von Palermo
129



aus dem Jahr 2000) anzupassen; auBBerdem muss das zugehorige dritte Zusatzprotokoll
iiber Schusswaffen unterzeichnet und ratifiziert werden, und die Bestimmungen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber Cyberkriminalitit und des Europiischen
Ubereinkommens iiber Geldwiische sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung
von Ertrdgen aus Straftaten miissen iibernommen werden. Dariiber hinaus muss Lettland
dem Protokoll gegen den Menschenhandel und dem Protokoll gegen das Einschleusen
von Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg (Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt) noch
vollstindig beitreten. Ferner steht die Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus und anderer einschléigiger
internationaler Instrumente noch aus. AuBerdem sollte Lettland das zweite
Zusatzprotokoll vom 8. November 2001 zum Europiischen Ubereinkommen iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen noch unterzeichnen und ratifizieren.

Lettland sollte die Bemiihungen fortsetzen, seine Rechtsvorschriften so bald wie moglich
an den Besitzstand und andere internationale Bestimmungen iiber die Bekdmpfung des
Missbrauchs des Finanzsystems anzugleichen, insbesondere hinsichtlich der Geldwische
und der Finanzierung des Terrorismus. Das Land muss Anderungen zum Gesetz iiber den
Schutz personenbezogener Daten verabschieden, um sdmtliche Voraussetzungen fiir die
Unterzeichnung des Kooperationsabkommens mit EUROPOL zu schaffen.

Was die Umsetzung betrifft, so wurden besondere Fortschritte bei der Umstrukturierung
und Stiarkung der Polizei gemacht, doch Lettland muss noch weitere Mittel einsetzen, um
den Polizeikriften eine wirksamere Bekdmpfung bestimmter Formen der organisierten
Kriminalitdt zu ermdglichen, wie Menschen- und Drogenhandel und neue Arten von
Straftaten wie Finanzdelikte, Geldwidsche und Hochtechnologie-Kriminalitdt. Dies
erfordert einen erhohten Informationsfluss zwischen den Vollzugsbehorden,
einschlieBlich der Staatsanwilte und des Justizwesens, sowie eine breite Verfiigbarkeit
von computergestiitzten Suchfunktionen und kontinuierliche Schulungen zur
Bekdmpfung bestimmter Formen der Kriminalitit. Weitere Arbeiten sind aulerdem
erforderlich, um zuverldssige statistische Instrumente fiir die Messung der
Kriminalitidtsrate sowie neue Methoden der Strafermittlung zu entwickeln, einschlieBlich
gerichtsmedizinischer Untersuchungen. Die Verwaltungskapazititen der Staatspolizei,
insbesondere des Amts fiir Korruptionsbekdmpfung, sollten erweitert werden.

Was die Betrugs- und Korruptionsbekimpfung anbelangt, so wurden gute Fortschritte
bei der Rechtsangleichung erzielt und der institutionelle Rahmen ist nun vorhanden.
Lettland hat sein Korruptionspriaventionsprogramm weitgehend umgesetzt und wichtige
Rechtsvorschriften in  den Bereichen Beschaffungswesen, Verhiitung von
Interessenskonflikten der Beamten und Parteienfinanzierung verabschiedet. Deren
uneingeschriankte Umsetzung sollte Lettland nun zur Prioritit machen. Die
Verwaltungskapazititen des neu errichteten Amts fiir Korruptionsbekdmpfung sollten
weiter ausgebaut und die Unabhingigkeit des Amts gestirkt werden, um eine wirksame
Anwendung der Antikorruptionspolitik und eine bessere Zusammenarbeit der Behorden
auf diesem Gebiet sicherzustellen. Lettland sollte stirker beriicksichtigen, dass die
Privention mit Hilfe von Transparenz und Rechenschaftsnormen ebenso wichtig ist wie
repressive Mittel.

AuBerdem sollte Lettland die Vorbereitungen auf die Ratifizierung des Ubereinkommens

iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (1995)

und seiner Protokolle verstdrken, u.a. was den Straftatbestand der Korruption von EU-

Beamten betrifft, und Anderungen zum Strafgesetz verabschieden, um es vollstindig an
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die Bestimmungen dieses Ubereinkommens anzugleichen, insbesondere hinsichtlich der
Definition des Betrugs, der strafrechtlichen Verantwortlichkeit von Unternehmensleitern
und der Verantwortlichkeit juristischer Personen.

Lettland ist Partei der wichtigsten internationalen Ubereinkommen, die zum Besitzstand
auf dem Gebiet der Drogen zihlen, muss jedoch die Vorbereitungen auf den Beitritt zum
Ubereinkommen des Europarats iiber den unerlaubten Handel auf dem Seeweg (1995)
noch abschlieBen, mit dem Artikel 17 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Bekidmpfung des illegalen Handels mit Suchtstoffen und psychotropen Substanzen
umgesetzt wird. Die nationale Strategie fiir die Drogenbekdmpfung und die Verhiitung
des Drogenmissbrauchs (1999-2003) wurde weiter umgesetzt, doch die Uberarbeitung
der Strategie im Einklang mit der Drogenbekdmpfungsstrategie der EU (2000-2004) und
die Aufstellung eines Aktionsplans fiir die Jahre 2002 bis 2006 miissen noch
abgeschlossen werden.

Obwohl Lettland eine Reihe von MaBnahmen zur Stirkung der Kapazititen der mit der
Drogenprivention und -bekdmpfung befassten Behorden ergriffen hat, einschlieBlich
AusbildungsmaBnahmen und eines verbesserten Informationsaustauschs, stellen
Drogenstraftaten und die wachsende Anzahl der Drogenabhingigen nach wie vor ein
erhebliches Problem dar. Wahrend die Drogenstraftaten im ersten Halbjahr 2002 im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum von 495 auf 323 zuriickgingen und sich auch die
Anzahl der strafrechtlich verfolgten Personen erheblich verringerte, stieg die Zahl der
Drogenbeschlagnahmungen an. Trotz verschirfter Grenzkontrollen durch den Einsatz
von Drogenspezialisten liegt die Aufdeckungsrate noch relativ niedrig und es wurde noch
keine klare Strategie zur Verringerung des Drogenangebots entwickelt. Lettland muss
insbesondere seine Fihigkeit zur Bekdmpfung des Drogenhandels verbessern, indem es
die Verwaltungskapazititen seiner Vollzugsbehorden - insbesondere der Polizei, des
Zolls, des Grenzschutzes und der Drogenbekdmpfungsstelle - ausbaut und die
Zusammenarbeit zwischen ihnen verbessert. Die Ausbildung von Beamten sollte
fortgesetzt werden, vor allem in den Bereichen Risikoanalyse, Kontrolle von Drogen und
Drogenvorldaufern, Kontrolle vor der Ankunft und Finsatz entsprechender
Informationssysteme. Weitere Arbeiten sind notwendig, um Lettland auf die Aufnahme
in das gemeinsame europdische Informationsnetz (Reitox) vorzubereiten und eine
uneingeschrinkte Beteiligung an der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht sicherzustellen. Der notwendige rechtliche und institutionelle Rahmen fiir
den nationalen Knotenpunkt des Drogeninformationssystems sollte vervollstindigt und
die Kapazitit des nationalen Knotenpunkts weiter ausgebaut werden. Die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Europol sollte vertieft werden.

Auf dem Gebiet der Geldwische sollte die Rechtsangleichung vervollstindigt und die
Rechtsdurchsetzung weiter verbessert werden. Lettland sollte die entsprechenden
Anderungen zum Gesetz iiber die Geldwische von Erlosen aus Straftaten im Einklang
mit dem Besitzstand verabschieden und fiir ihre Anwendung sorgen. Trotz der Stirkung
der Verwaltungskapazititen der auf diesem Gebiet titigen Behdrden und eines deutlichen
Anstiegs der Zahl der Ermittlungen und der eingeleiteten Strafverfahren (insgesamt 37)
bediirfen die Kontrolle und Repression von Steuerbetrug, Konkurs, Geldwische,
Korruption und gingiger wirtschaftlicher Straftaten noch erheblicher Verbesserungen.
Die personellen und finanziellen Ressourcen der Meldestelle fiir Geldwésche und der
ibrigen spezialisierten Stellen auf diesem Gebiet miissen noch aufgestockt werden. Die
Ausbildungsmafinahmen fiir die Meldestelle, die Wirtschaftspolizei, Staatsanwilte,
Zollbeamte, Bankdirektoren und -angestellte sollten noch verstirkt werden.
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Was die Zusammenarbeit im Zollwesen angeht, so stehen die lettischen
Rechtsvorschriften weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang, nachdem eine Reihe
von Vereinbarungen zwischen dem Zoll und anderen Behorden sowie
Kooperationsabkommen geschlossen wurden. Die Korruptionsbekdmpfung bildete den
Gegenstand einer Reihe von Mallnahmen, stellt jedoch nach wie vor ein Problem dar.
Die Anwendung des Konzepts der Risikoanalyse wurde eingeleitet. Insgesamt hat sich
die Zusammenarbeit der Zollbehorden mit der Polizei, dem Grenzschutz und der
Meldestelle fiir Geldwische durch einen Zugang zu den Zollinformationen verbessert,
doch sie sollte mit Hilfe einer integrierten Datenbank, einer weiteren Kooperation
zwischen den einzelnen Stellen und einer regelmédfigen Zusammenarbeit mit
Wirtschaftsorganisationen noch vertieft werden. Die Zollverwaltung sollte die
AusbildungsmaBnahmen verstirken, um die Kapazititen fiir die Anwendung spezieller
Ermittlungsmethoden wie kontrollierte Lieferungen, Drogensuche, grenziibergreifende
Uberwachung, Nacheile und gemeinsame Sonderermittlungsteams zu erweitern.

Lettland sollte die Zusammenarbeit und die Vorbereitungen hinsichtlich der Beteiligung
am Ubereinkommen von Neapel II iiber Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe der
Zollbehorden und hinsichtlich der Umsetzung des Ubereinkommens nach dem Beitritt
fortsetzen; dasselbe gilt fiir das Ubereinkommen iiber den Einsatz der
Informationstechnologie im Zollbereich.

Was die Zusammenarbeit der Justizbehorden in straf- und zivilrechtlichen
Angelegenheiten angeht, so hat Lettland fast alle internationalen Ubereinkommen
ratifiziert, die Bestandteil des Besitzstands sind. Noch ratifiziert werden muss das
Europiische Ubereinkommen iiber die internationale Geltung von Strafurteilen. Lettland
ist allen einschligigen Ubereinkommen des FEuroparats mit Ausnahme des
Ubereinkommens iiber die Cyberkriminalitiit beigetreten. Es hat mit mehreren Lindern
bilaterale Abkommen iiber die Zusammenarbeit der Justizbehdrden geschlossen. Lettland
sollte weitere Mallnahmen treffen, um die Umsetzung der Gemeinschaftsinstrumente auf
dem Gebiet der justiziellen Zusammenarbeit in zivilrechtlichen Angelegenheiten
sicherzustellen, vor allem beziiglich der gegenseitigen Anerkennung und Vollstreckung
gerichtlicher Entscheidungen. Es sollten direkte Kontakte zwischen den zustindigen
Justizbehorden ermoglicht werden.

AuBerdem sollte Lettland Schritte unternehmen, die ab dem Beitritt die uneingeschrinkte
Umsetzung kiirzlich verabschiedeter Rechtsinstrumente iiber die Zusammenarbeit der
Justizbehorden in strafrechtlichen Angelegenheiten - wie des Rahmenbeschlusses iiber
den Europdischen Haftbefehl - und die Vollstreckung von Entscheidungen iiber die
Sicherstellung von Vermogensgegenstinden oder Beweismitteln gewéhrleisten. Lettland
muss noch die neue Strafprozessordnung und das neue Strafgesetz verabschieden und
umsetzen, die die Anwendung der oben genannten Ubereinkommen iiber die
Zusammenarbeit der Justizbehorden in strafrechtlichen Angelegenheiten sowie der neuen
Zivilprozessordnung ermoglichen werden. Die Verwaltungskapazititen der fiir diese
Zusammenarbeit zustindigen Abteilung des Justizministeriums miissen noch weiter
ausgebaut werden und die Anzahl der Bediensteten der Generalstaatsanwaltschaft erhoht
und ihre technische Ausriistung verbessert werden. Im Hinblick auf einen weiteren
Anstieg bei den ein- und ausgehenden Anfragen sind zusitzliche Schulungen,
einschlieBlich in Fremdsprachen, notwendig.

Lettland hat samtliche Menschenrechtsiibereinkommen, die zum Besitzstand im
Bereich Justiz und Inneres gehoren, ratifiziert.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Lettland
in den Bereichen Justiz und Inneres einen betrdchtlichen Riickstand aufzuholen habe und
sich bei der Vorbereitung auf die konkrete Zusammenarbeit mit den einschldgigen EU-
Institutionen groen Problemen gegeniibersehe. Sie fligte hinzu, wenn das Land
mittelfristig in der Lage sein solle, den derzeitigen und kiinftigen Acquis in den
Bereichen Justiz und Inneres zu iibernehmen, werde es groBer und nachhaltiger
Anstrengungen bediirfen.

Seit der Stellungnahme wurden Fortschritte verzeichnet, die vor allem in den letzten zwei
Jahren erheblich waren und insbesondere die Rechtsangleichung betrafen. AuBerdem
baute Lettland die Verwaltungskapazititen in diesem Bereich weiter aus. Da die meisten
gesetzlichen Schwachstellen beseitigt wurden, geht es nun vor allem darum, die Um- und
Durchsetzungskapazititen zu stérken.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung in diesem Bereich beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf die
vollstandige Rechtsangleichung (Migration, Geldwische, Schutz der finanziellen
Interessen der Europidischen Gemeinschaften, Zusammenarbeit der Justizbehorden), die
stetige Verbesserung der Grenzkontrolle und die weitere Stiarkung der Vollzugsbehdrden
konzentrieren, wobei der Bekdmpfung von Drogen und illegalem Handel insgesamt
sowie der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen, auf dem Gebiet Justiz und
Inneres titigen Stellen - vor allem der mit der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
und der Korruption befassten Einrichtungen - besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

Kapitel 25: Zollunion

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Im Zollbereich hat Lettland Fortschritte bei der Rechtsangleichung gemacht und die
Umstrukturierung und Stiarkung der Verwaltung fortgesetzt.

Im Hinblick auf die Angleichung der lettischen Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand im Zollbereich verabschiedete das Parlament im Mai
2002 Anderungen zum Zollgesetz, die auf die Gewihrleistung einer uneingeschrinkten
Vereinbarkeit mit dem den Zollkodex der Gemeinschaft betreffenden Besitzstand
abzielen. Das Zollgesetz (Zolltarife) wurde im Dezember 2001 gedndert, um die
lettischen Vorschriften weiter an den Besitzstand auf dem Gebiet autonome
Zollkontingente, Zolltarifgrenzen und Zollbefreiungen anzugleichen und das Allgemeine
Priferenzsystem einzufiihren. Im Berichtszeitraum wurden mehrere
Durchfiihrungsverordnungen erlassen, die den Zahlungsaufschub fiir Zolle, Freizonen
und Zolllager, die Ausfuhr und Wiederausfuhr, die Aufgabe oder Zerstérung von Waren
und Riickwaren betreffen. Die Regierung verabschiedete Rechtsvorschriften zur
Umsetzung des Besitzstands in den Bereichen Wiederausfuhr, Aufgabe von Waren,
Riickwaren, Zerstorung von Waren, Schutz der Rechte an geistigem Eigentum,
Zollanmeldungsverfahren, vereinfachte Abfertigung und summarische Anmeldung sowie
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Lagerung von Waren. AuBlerdem wurden weitere Vorschriften erlassen, um die
Umsetzung des integrierten Zolltarifs der Gemeinschaft (TARIC) zu gewéhrleisten.

Was die administrativen und operationellen Kapazititen fiir die Umsetzung des
Besitzstands anbelangt, so schritt die Modernisierung der Zollstellen in der staatlichen
Finanzverwaltung voran. Die Modernisierung des lettischen Zolls basiert auf der
Zollverwaltungsstrategie der Finanzverwaltung fiir die Jahre 2001-2005. Offenbar hat die
Verbesserung des Zollsystems dazu gefiihrt, dass die Gesamteinnahmen des lettischen
Zolls 2001 im Vergleich zum Vorjahr um 15% gestiegen sind.

Auf dem Gebiet der Organisation und Infrastruktur wurde das Investitionsprogramm fiir
den Ausbau der Zollkontrollstellen weiter verwirklicht und kam in den Genuss einer
Mittelerhdhung fiir 2001. Zusétzliche Finanzmittel wurden auch fiir die Einstellung von
39 neuen Bediensteten in der staatlichen Zollbehorde gewdhrt, die der Abteilung fiir
Rechtsdurchsetzung, der Abteilung nachtrédgliche Priifungen und Audit sowie der neu
errichteten Abteilung fiir besondere Verfahren und Ermittlungen zugewiesen wurden. Im
Jahr 2001 wurden die Grenzkontrollposten mit modernen Computern und speziellen
technischen Gerdten (Rontgengerdte fiir Postsendungen, Drogen-, Sprengstoff- und
Metalldetektoren usw.) fiir die Zollkontrolle ausgestattet

Im Zusammenhang mit dem Schutz der Rechte am geistigen Eigentum fanden weiter
regelmiBige Schulungen fiir Zollbeamte zum Thema Produktpiraterie und -nachahmung
statt.

Die Mallnahmen der Korruptionsprivention wurden seit dem letzten RegelméfBigen
Bericht fortgesetzt. Das Thema Berufsethik im Zoll ist nun Teil der Grundausbildung der
Zollbeamten und -agenten. Im Rahmen der Korruptionsbekdmpfung wurde das
Rotationssystem fiir Beamte, die in Bereichen mit hoher Korruptionsgefahr arbeiten,
weiter eingesetzt.

Was die Computerisierung angeht, so ist ein Zollinformationssystem vorhanden, das sich
aus verschiedenen Teilsystemen zusammensetzt. Bis April 2002 wurde das
computergestiitzte System zur Bearbeitung der Zollanmeldungen in 92 Zollstellen
eingesetzt, wobei in sieben Zolldmtern eine neue Version installiert wurde. Im Jahr 2001
wurden rund 20% aller Zollanmeldungen elektronisch iibermittelt. Dank des Einsatzes
des computergestiitzten Bearbeitungssystems konnte die Optimierung der Anzahl der
Zollstellen eingeleitet werden. Bisher wurde die Anzahl der Zollstellen um 51 reduziert.

Hinsichtlich der Zusammenschaltbarkeit von IT-Systemen im Zoll kann nicht iiber neue
Entwicklungen berichtet werden. Da es an Projektverwaltungsstrukturen und
Mitverantwortung fiir Projekte in diesem Bereich fehlt und die staatliche Unterstiitzung
durch personelle und finanzielle Ressourcen gering ist, bestehen weiterhin Probleme in
samtlichen IT-Bereichen.

In Bezug auf die Zusammenarbeit wurden 2001 fiinf Vereinbarungen mit
Wirtschaftsakteuren und Vollzugsbehdrden unterzeichnet, um mit Hilfe einer
verbesserten Kooperation zwischen dem Zoll und anderen Behorden wirksame
Kontrollen zu gewihrleisten. AuBlerdem wurde mit einem Wirtschaftsakteur ein
Pilotprojekt zur Anwendung eines vereinfachten Anmeldeverfahrens eingeleitet.
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Lettland hat im April 2002 mit der Russischen Foderation ein Regierungsabkommen
iber die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich unterzeichnet, das den
Informationsaustausch weiter verbessern diirfte.

Gesamtbewertung

Das lettische Zollrecht entspricht weitgehend dem Besitzstand. Es sind jedoch weitere
Arbeiten erforderlich, insbesondere bei der Um- und Durchsetzung der Vorschriften. Da
das gesamte Spektrum der handelspolitischen Malnahmen und Ausfuhrerstattungen der
Gemeinschaft erst ab dem Beitritt gilt und diese die Bedingungen beeinflussen, unter
denen die Vorschriften in Bereichen wie nichtpréferenzieller Ursprung sowie aktive und
passive Veredelung angewandt werden, muss Lettland auf diesen Gebieten Maflnahmen
ergreifen.

Was die administrativen und operationellen Kapazititen fiir die Umsetzung des
Besitzstands angeht, so gibt es in Lettland immer noch zu viele Zollstellen, die durch
eine geringere Anzahl groferer und moderner Einrichtungen im Inland ersetzt werden
sollten. Die Neuorganisation der Zollgebiete sollte fortgesetzt werden, insbesondere im
Gebiet Riga. AuBlerdem sollte ein gesonderter Haushalt fiir die staatliche Zollbehorde
innerhalb der Finanzverwaltung eingefiihrt werden.

Es sind stetige Bemiihungen notwendig, um die Grenzverwaltung zu verbessern,
UnregelmiBigkeiten zu bekidmpfen, die Kapazititen fiir die Risikobewertung, die
Informationsbeschaffung und Untersuchungen zu erweitern und die Zusammenarbeit mit
anderen Vollzugsbehorden zu verbessern.

Im Hinblick auf die Zusammenschaltbarkeit der IT-Systeme ist eine groBere
Unterstiitzung durch personelle und finanzielle Mittel erforderlich. Um die
Zusammenschaltbarkeit mit den computergestiitzten Zollsystemen der Gemeinschaft
vorzubereiten, die eine Voraussetzung fiir die Verwaltung der Zollunion und des
Binnenmarkts darstellt, muss die IT-Frage auf hochster Ebene behandelt werden, denn
wenn nicht unverziiglich umfassende Mafnahmen getroffen werden, wird Lettland bis
zum Beitritt nicht zur Zusammenschaltung in der Lage sein.

AuBerdem ist es wichtig, dass die Schulungen zu bestimmten Themen wie
Korruptionsbekdmpfung, Risikoanalyse, Bekdmpfung des Schmuggels und der
Produktnachahmung fortgesetzt werden und die Zusammenarbeit mit anderen
Vollzugsbehorden verstirkt wird.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland miisse
sich weiterhin intensiv bemiihen, seine Rechtsvorschriften, seine Verwaltung und sein
Personal auf die Aufgaben einer modernen Zollverwaltung auszurichten. Auf diese
Weise werde es die Anforderungen der EU mittelfristig erfiillen konnen.

Seit der Stellungnahme hat Lettland stetige Fortschritte bei der Anpassung an den
Besitzstand auf diesem Gebiet erzielt und hat die Angleichung seines Zollrechts fast
abgeschlossen. Aullerdem hat das Land die notwendigen Verwaltungskapazititen auf-
bzw. ausgebaut, wenngleich hier noch eine Reihe von Problemen angegangen werden
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muss. Die Fahigkeiten des Verwaltungspersonals sind zufriedenstellend, doch es fehlt
noch an den notwendigen Informationstechnologiesystemen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung in diesem Bereich beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun auf die
Bereitstellung der notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen und die
Schaffung der erforderlichen Verwaltungsstrukturen konzentrieren, damit die
Computerisierung im Zollbereich vorankommt, einschlieBlich des Zusammenschlusses
mit den Informationstechnologiesystemen der Gemeinschaft.. Lettland sollte seine
Bemiihungen um eine weitere Umstrukturierung und Straffung der Zollgebietseinteilung
fortsetzen. Weitere Anstrengungen sollten sich auf die Verbesserung der Fihigkeit des
Zolls konzentrieren, die Wartezeiten an den Grenzen zu verkiirzen und Betrug und
Wirtschaftskriminalitit in enger Zusammenarbeit mit anderen Vollzugsbehdrden zu
bekdmpfen. Auflerdem sollte Lettland die notwendigen Schritte unternehmen, um sich
auf die Anwendung der Mallnahmen und Vorschriften vorzubereiten, die erst mit dem
Beitritt eingefithrt werden. Die laufenden Anstrengungen zur Behebung der
verbleibenden Mingel in diesem Bereich sollten verstirkt werden, vor allem was die
Zusammenschaltung der Informationstechnologiesysteme anbelangt.

Kapitel 26: Aufienbeziehungen

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Lettland die Angleichung an den Besitzstand
auf dem Gebiet der gemeinsamen Handelspolitik fortgesetzt und seine Standpunkte und
Politiken innerhalb der Welthandelsorganisation (WTQO) auch weiterhin auf die der EU
abgestimmt, insbesondere im Rahmen der Verhandlungen iiber die Entwicklungsagenda
von Doha. Es wurden Mallnahmen zur Vorbereitung der Beteiligung Lettlands an der
Entwicklungspolitik der EU getroffen.

Im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik muss Lettland bis zum Zeitpunkt des
Beitritts seine Zolle an die der EG angeglichen haben. Der derzeit von Lettland
angewandte durchschnittliche Zollsatz betrédgt fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse 13%,
fiir Fischereierzeugnisse 7,9% und fiir gewerbliche Waren 1,7%, woraus sich ein Mittel
von 4,2% ergibt. Demgegeniiber liegen die EG-Zollsitze derzeit bei 16,2% fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, 12,4% fiir Fischereierzeugnisse und 3,6% fiir
gewerbliche Waren, woraus sich ein Mittel von 6,3% ergibt.

Was den Besitzstand auf dem Gebiet der Dual-use-Giiter betrifft, so traten im Mirz
2002 Rechtsvorschriften mit einer neuen Liste von strategischen Giitern in Kraft. Die
neuen Vorschriften fiir die Uberwachung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Dual-use-
Giitern werden zu einer weiteren Angleichung an den Besitzstand fiihren, auch wenn die
vollstandige Angleichung vor allem hinsichtlich der allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen
erst mit dem Beitritt erfolgen kann. Lettland unterrichtet die Industrie regelmiBig von
den Entwicklungen auf diesem Gebiet.

Im Bereich der bilateralen Abkommen mit Drittlindern hat Lettland die
Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen mit der Republik Bulgarien
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abgeschlossen, wihrend die Verhandlungen mit Israel und den Firoer Inseln fortgesetzt
werden.

Im Zusammenhang mit der Entwicklungspolitik, -zusammenarbeit und -hilfe wurden im
November 2001 Anderungen zum Zollgesetz verabschiedet, durch die ein Allgemeines
Priferenzsystem im Einklang mit den WTO-Regeln eingefiihrt wird. Dariiber hinaus
passt Lettland seine Entwicklungsmalnahmen an die Richtlinien des OECD-
Entwicklungshilfeausschusses und an die Entwicklungspolitik der EU an Bei der
Umsetzung von Initiativen der humanitiiren Hilfe arbeiten die Behorden mit in Lettland
ansidssigen Nichtregierungsorganisationen zusammen. Lettland hat in seinen Haushalt
keine spezielle Zuweisung fiir den Bereich Entwicklungspolitik und humanitire Hilfe
eingesetzt, gewihrt jedoch Hilfe auf Einzelfallbasis.

Gesamtbewertung

Die EU und Lettland haben einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit in WTO-
Angelegenheiten sowohl auf ministerieller als auch auf nachgeordneter Ebene
geschaffen. Lettland hat die Politik und die Standpunkte der EU im Rahmen der WTO
unterstiitzt, vor allem wihrend der Vorbereitung und Einleitung der Entwicklungsagenda
von Doha. Die intensive Zusammenarbeit sollte fortgesetzt werden. AuBBerdem bedarf es
einer engen Koordinierung, damit die Verpflichtungen Lettlands im Rahmen des GATS
reibungslos an die Verpflichtungen der EG und die von ihr angewandten Ausnahmen von
der Meistbegiinstigung angepasst werden konnen. Entsprechende Mallnahmen wurden
festgelegt.

Lettland hat Beobachterstatus beim WTO-Ubereinkommen iiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen und hat das WTO-Ubereinkommen iiber Zivilluftfahrzeuge sowie
das Ubereinkommen iiber den Handel mit Waren der Informationstechnologie
unterzeichnet. Was das WTO-Ubereinkommen iiber den Handel mit Textilien und
Bekleidung angeht, so erfolgt eine Koordinierung im Rahmen der dritten Stufe der
Integration, um die lettischen Integrationsprogramme an die der EG anzupassen, wenn
auch noch einige Diskrepanzen bestehen.

Soweit Lettland mittel- und langfristige Exportkredite gewihrt, sind noch weitere
Bemiihungen um die Angleichung an den Besitzstand erforderlich. Im Bereich der Dual-
use-Giiter wurden Fortschritte gemacht, doch die Rechtsangleichung muss noch
abgeschlossen werden.

Bilaterale Freihandelsabkommen hat Lettland bisher mit der Tschechischen Republik,
Ungarn, der Slowakischen Republik, Slowenien, Polen, Estland und Litauen (baltisches
Freihandelsabkommen), der Ukraine, der Tiirkei, Bulgarien und den EFTA-Lindern
geschlossen. Lettland muss dafiir sorgen, dass die Union iiber sdmtliche bestehenden
Handelsabkommen mit Drittlindern und sdmtliche Verhandlungen iiber den Abschluss
neuer Abkommen auf dem Laufenden gehalten wird.

Vor dem Beitritt muss Lettland alle internationalen Vertrdge, die es mit Drittstaaten
geschlossen hat und die mit Lettlands Verpflichtungen als zukuenftiges Mitgliedsland
unvereinbar sind, neu aushandeln oder aufkiindigen. Es miissen dringend entschiedene
Schritte unternommen werden um bilateralen Investitionsabkommen in Einklang mit den
mit einer EU-Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen zu bringen. Das Versdumnis
dies zu tun wiirde Dbedeuten dass der Konflikt zwischen bilateralen
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Investitionsabkommen und Verpflichtungen gegeniiber den EU Vertrigen im
Beitrittsvertrag gelost werden miisste.

Fiir die Anndherung Lettlands an die gemeinsame Handelspolitik und seine kiinftige
Teilnahme daran sind das Wirtschaftsministerium und das AuBBenministerium zustindig.
Die Abteilung Handelspolitik des Landwirtschaftsministeriums befasst sich mit Fragen
des Agrarhandels (einschlieBlich WTO). Die Verwaltungskapazititen miissen bis zum
Beitritt moglicherweise erhoht werden, auch um die Beteiligung an der EU-Politik auf
den Gebieten Entwicklung und humanitéire Hilfe zu gewihrleisten. Auf die notwendigen
Verwaltungsstrukturen fiir den Zoll wird im betreffenden Kapitel eingegangen (Kapitel
25 - Zollunion).

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, Lettland kénne
die Anforderungen der Gemeinschaft erfiilllen, wenn es die vorhandenen
Handelshemmnisse beseitige, um eine stirkere Angleichung an das Handelssystem der
Gemeinschaft zu erreichen.

Seit der Stellungnahme hat Lettland allméhlich Fortschritte erzielt und eine weitgehende
Angleichung an den Besitzstand erreicht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die
es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieB3en, sollte Lettland sich nun auf den Abschluss
der Rechtsangleichung konzentrieren. Zudem miissen dringend entschiedene Schritte
unternommen werden in Bezug auf die Umverhandlung und Aufhebung der bilateralen
Investitionsabkommen, in Einklang mit den mit einer EU-Mitgliedschaft verbundenen
Verpflichtungen. Dariiber hinaus hat das Land sicherzustellen, dass bis zum Beitritt
geniigend Kapazititen fiir die Um- und Durchsetzung des Besitzstands auf diesem Gebiet
vorhanden sind.

Kapitel 27: Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat Lettland weitere Fortschritte bei der Angleichung seiner
AuBenpolitik an die AuBenpolitik der EU erzielt.

Im Rahmen des durch das Europa-Abkommen eingefiihrten regelmédfigen politischen
Dialogs orientiert Lettland seine Auflen- und Sicherheitspolitik weiterhin an der der
Union. Das Land wirkt im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) aktiv mit. Dazu gehort auch die Teilnahme an Sitzungen der politischen
Direktoren, der Europédischen Korrespondenten und der Arbeitsgruppen.

Lettland mochte mit allen erforderlichen Mitteln zur Entwicklung der Europiischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik als Teil der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik beitragen und hat sich aktiv an den diesbeziiglichen Begegnungen in
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der Zusammensetzung EU + 15 (d.h. den europdischen Staaten, die den EU-Beitritt
beantragt haben und/oder NATO-Mitglieder sind) beteiligt.

Was die Erklidrungen und Stellungnahmen der EU betrifft, so hat Lettland seine
Positionen regelmédBig mit denen der Union abgestimmt und sich weiterhin ihren
gemeinsamen Standpunkten und Aktionen sowie anderen Instrumenten der
Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik angeschlossen. So hat das Land sich seit
Oktober 2001 acht gemeinsamen Standpunkten der EU und der gemeinsamen Aktion
vom Juli 2002 iiber den Beitrag der EU zur Bekidmpfung der destabilisierenden
Anhéufung und Verbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen angeschlossen.

Die lettischen Vorschriften {iber internationale Sanktionen wund restriktive
MaBnahmen stehen bereits mit dem Besitzstand im  Einklang. Die
Verwaltungskapazititen des AufBenministeriums und des Verteidigungsministeriums
wurden weiter verbessert, um den Anforderungen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik gerecht zu werden.

Im Berichtszeitraum spielte Lettland eine aktive Rolle auf den Konferenzen iiber die
militdrischen und polizeilichen Fihigkeiten im November 2001 und auf der Tagung der
Verteidigungsminister in der Zusammensetzung EU + 15 im Mai 2002.

Infolge der Ereignisse vom 11. September verabschiedete Lettland im Oktober 2001 den
Aktionsplan zur Bekdmpfung des Terrorismus, der ein Paket von Gesetzgebungs-,
Durchfiihrungs- und Regulierungsma3nahmen fiir die innerstaatliche und internationale
Zusammenarbeit umfasst. Im Dezember 2001 unterzeichnete Lettland das Internationale
Ubereinkommen von 1999 zur Bekdimpfung der Finanzierung des Terrorismus.
AuBlerdem ratifizierte Lettland das Statut von Rom im Zusammenhang mit der
Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs.

Was die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Verteidigung angeht, so hat Lettland
erhebliche Anstrengungen entfaltet, um internationale Friedensmissionen zu
unterstiitzen. Das Land hat sich an Friedens- und Beobachtungsmissionen der SFOR,
KFOR, ISAF und UN beteiligt. Im Januar 2002 genehmigte das Parlament den
Vorschlag, ein Team fiir die Kontrolle der Bewegungen im Luftraum im Rahmen der
Operation ,,Enduring Freedom* (Dauerhafte Freiheit) in der Nihe Afghanistans
einzusetzen.

Gesamtbewertung

Lettland verfolgt eine Politik gutnachbarlicher Beziehungen und regionaler
Zusammenarbeit. Es ist aktives Mitglied des Ostseerats und koordiniert seine Aullen- und
Sicherheitspolitik mit der der beiden anderen baltischen Staaten. Auf dem Gebiet der
Verteidigung sind BALTBAT (baltisches Bataillon), BALTNET (baltischer
Luftraumiiberwachungsverbund) und BALTRON (baltischer Marineverband) zentrale
Pfeiler dieser Zusammenarbeit. Lettland bereitet sich auf eine militdrische Beteiligung an
der schnellen Eingreiftruppe der EU ab 2003 vor, Mittel fiir das Europdische Polizeiamt
wurden bereitgestellt und die Beteiligung an Friedensmissionen ist gewéhrleistet.

Lettland bemiiht sich um die Vertiefung der bilateralen Beziehungen zu den
Nachbarlindern. Die Beziehungen zu Russland sind von Dialogbereitschaft geprégt. Das
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Grenzabkommen mit Russland wurde auf lettischer Seite fertig gestellt, bedarf jedoch
noch der endgiiltigen Genehmigung durch Russland.

Das AuBenministerium ist an das Informationssystem des Netzes der assoziierten
Korrespondenten angeschlossen, iiber das die EU im Rahmen der GASP mit den
assoziierten Partnern kommuniziert. Die Aufgaben des politischen Direktors und des
Europidischen Korrespondenten werden von verschiedenen Angehorigen des
AufBlenministeriums wahrgenommen, wobei aber fiir eine enge Koordinierung gesorgt ist.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, nach
Bewertung der lettischen AuBlen- und Sicherheitspolitik diirfe erwartet werden, dass das
Land als Mitglied der EU in der Lage wire, seinen Verpflichtungen in diesem Bereich
nachzukommen.

Seit dieser Stellungnahme hat Lettland stetige Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand auf dem Gebiet der GASP verzeichnet. Die Rechtsangleichung ist im
gegenwirtigen Stadium insgesamt zufriedenstellend und die Verwaltungsstrukturen sind
im Aufbau befindlich.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung in diesem Bereich beantragt. Lettland erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Lettland sich nun darauf
konzentrieren, seine Aullenpolitik weiterhin an der sich fortentwickelnden Auflen- und
Sicherheitspolitik der Union zu orientieren, die Rechtsvorschriften {iber
Wirtschaftssanktionen zu verabschieden und den Aufbau der notwendigen
Verwaltungsstrukturen abzuschlieBen.Insbesondere sollte Lettland dafiir sorgen, dass
seine nationalen Politiken und Praktiken den gemeinsamen Standpunkten der EU
entsprechen, sollte diese Standpunkte in internationalen Foren vertreten und
gewihrleisten, dass samtliche Sanktionen und restriktiven MaBBnahmen ordnungsgemif3
angewandt werden konnen.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfligen Bericht
Im Berichtzeitraum hat Lettland in diesem Bereich gute Fortschritte zu verzeichnen.

Die Systeme der internen Kontrolle der offentlichen Finanzen wurden weiter-
entwickelt. Im Dezember 2001 wurde eine Verordnung erlassen, derzufolge alle
staatlichen Unternehmen und Einrichtungen, die Ministerien unterstehen, verpflichtet
sind, interne Kontrollstellen einzurichten. Die interne Kontrolle deckt nunmehr sdmtliche
Haushaltseinnahmen- und -ausgabenbereiche ab. Hinsichtlich des spezifischen Gesetzes
zur Regelung der internen Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen gibt es nichts Neues zu
berichten. Im Januar 2002 erging jedoch eine Reihe von Verordnungen, mit denen das
Konzept der Rechenschaftspflicht der Verwaltungsebene in 6ffentlichen Behorden einge-
fiihrt und fiir dessen konkrete Umsetzung gesorgt wird.
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Was die administrativen Kapazititen im Bereich der internen Kontrolle anbelangt, so
erhielt die zustédndige Abteilung des Finanzministeriums, der u.a. die Harmonisierung der
Kontrollmethoden im 6ffentlichen Sektor obliegt, zusitzlich zu den 2001 existierenden
11 Planstellen drei neue Posten bewilligt. Das Personal dieser Abteilung wird im Wege
von Seminaren, Kursen und Konferenzen laufend weitergebildet. Derzeit wird ein
verbindlicher Plan fiir die Entwicklung der Humanressourcen ausgearbeitet, der ein
permanentes Ausbildungsangebot festschreiben soll. Bei der Umsetzung der Leitlinien
wurden ebenfalls weitere Fortschritte erzielt. Lettland hat auBerdem eine Charta fiir
interne Kontrolle ausgearbeitet und angenommen; die Zahl der Kontrollbeauftragten in
den Regierungsbehorden hat sich auf insgesamt 196 erhoht.

Auch der Sektor externe Rechnungspriifung wurde weiterentwickelt. So ist im Juni
2002 ein neues Nationales Rechnungspriifungsgesetz in Kraft getreten, das die alte
Regelung ablost und insbesondere die volle operationelle und funktionelle Autonomie
des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes garantiert und seine finanzielle Unabhingig-
keit verbessert. Das neue Gesetz erweitert deutlich den Priifbereich, der nunmehr auch
die Endempfinger der EG-Mittel umfasst. Das Amt hat die INTOSAI (International
Organisation of Supreme Audit Institutions) -Priifstandards tibernommen und fiihrt
Finanz- und Leistungspriifungen durch. Zur Unterstiitzung der Priiftdtigkeit wurde ein
entsprechendes Handbuch entwickelt.

Um die ordnungsgemifBle Anwendung dieses neuen Gesetzes sicherzustellen, wurden im
Rechnungspriifungsamt zusitzlich zu den bereits vorhandenen 201 Planstellen 15
zusitzliche Dienstposten geschaffen. Der Strategische Entwicklungsplan des Amtes
(2000-2005) wird weiter ausgefiihrt. Der Plan sieht u.a. fiir 80 Mitarbeiter Ausbildungs-
maBnahmen im Bereich der Finanz- und Leistungspriifung vor, die bereits angelaufen
sind. Die ersten Pilotpriifungen wurden in enger Zusammenarbeit mit dem Européischen
Rechnungshof durchgefiihrt und im Januar 2002 abgeschlossen. Sie dienten der
Erprobung der zwischenzeitlich definierten neuen Priifmethoden und -techniken.

Auch bei der Kontrolle der strukturpolitischen Ausgaben ist Lettland gut voran-
gekommen. Im Dezember 2001 erging ein vorldufiger Kommissionsbeschluss, mit dem
die voll dezentralisierte Verwaltungszustindigkeit fiir SAPARD der einschligigen
Agentur iibertragen wird. Die Leitlinien der Kommission fiir die Bescheinigung der
Jahresabschliisse wurden von Lettland ordnungsgemill umgesetzt; die entsprechenden
Verfahren wurden fiir gut befunden. Derzeit baut die Abteilung Interne Rechnungs-
priifung eine Datenbank auf, in der alle gemeldeten UnregelmifBigkeiten im Bereich der
Verwaltung von SAPARD und ISPA registriert werden sollen. Bei der Einrichtung eines
Management- und Kontrollsystems fiir ISPA wurden gute Fortschritte erzielt. Lettland
hat damit begonnen, vierteljahrlich iiber die UnregelméBigkeiten zu berichten, die bei der
Abwicklung von SAPARD- oder ISPA-Programmen festgestellt werden. Es hat auch
bereits die Méngelanalyse im Vorfeld der Einfithrung von EDIS, dem DV-System zur
Unterstiitzung der erweiterten dezentralisierten Mittelbewirtschaftung, eingeleitet.

Die lettische Regierung hat die Abteilung "Koordinierung und methodische Fragen" des
Finanzministeriums als vorldufigen Betrugsbekdmpfungskoordinator benannt; sie ist
zustdandig fiir die Koordinierung sdamtlicher Malnahmen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europiischen Gemeinschaften. In diesem Zusammenhang muss noch
einiges klargestellt werden.
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Gesamtbewertung

Lettland hat zwar ein generell funktionsfdahiges System fiir die interne Kontrolle der
offentlichen Finanzen eingefiihrt, doch fehlen noch spezifische Gesetzesvorschriften zur
Sicherung des unabhingigen Funktionierens der internen Kontrolle, und insbesondere
zur Festlegung von Verfahren fiir die Ernennung und Entlassung von Priifern, fiir die
Planung der Kontrollen sowie die Berichterstattung. Ein neuer Gesetzesrahmen fiir
diesen Bereich wird derzeit erortert; die Annahme steht jedoch noch aus. Weitere
Bemiihungen sind erforderlich, um die Fiihrungsebene verstérkt rechenschaftspflichtig zu
machen, vorzugsweise im Wege einer Uberarbeitung der Gesetzesvorschriften fiir die
Bereiche Haushalt und Finanzmanagement. AuBerdem sollten Leitlinien fiir die
Festlegung von Leistungszielen fiir alle Haushaltsinstanzen sowie ein Verhaltenskodex
fir die lettischen Kontrollbeauftragten entwickelt werden. Die in Vorbereitung
befindlichen Handbiicher fiir Verwaltung und Kontrolle der nationalen Haushaltsmittel
wie auch der EG-Gelder sind fertig zu stellen. Und schlieBlich muss gezielt an der
Entwicklung des Konzepts des Priifpfades weitergearbeitet und die Einfiihrung solcher
Priifpfade fiir die Gemeinschaftsmittel vorbereitet werden.

Zur externen Rechnungspriifung ist anzumerken, dass das neue Gesetz durch die
Abschaffung der bisherigen Finanzierungspraxis iiber Zuschlidge und Geldbuf3en, die den
Gepriiften auferlegt wurden, die finanzielle Unabhingigkeit des Staatlichen Rechnungs-
priifungsamtes erheblich gefordert hat. Ein férmlicher Mechanismus fiir die Erorterung
der Berichte des Amtes im Parlament und die Umsetzung der darin enthaltenen
Empfehlungen wurde bislang allerdings noch nicht vorgeschrieben. Auch die INTOSAI-
Rechnungspriifungsstandards, einschlieflich entsprechender Leitlinien und Handbiicher,
miissen noch offiziell eingefiihrt und umgesetzt werden. Und schlie3lich ist ein weiterer
Ausbau der operativen Kapazititen des lettischen Rechnungspriifungsamtes geboten.

Im Bereich der Kontrolle der strukturpolitischen Ausgaben muss Lettland sich gezielt um
eine effektive Verwaltung der Heranfiihrungshilfen und der kiinftigen Strukturfonds
bemiihen, insbesondere durch Festlegung klarer Regeln und Verfahren fiir die interne
Kontrolle der oOffentlichen Finanzen und eine erhebliche Aufstockung seiner
administrativen Kapazititen (siehe auch Kapitel 21 — Regionalpolitik und Koordinierung
der strukturpolitischen Instrumente). Ebenfalls wichtig ist die Entwicklung von Mecha-
nismen fiir die umgehende Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter EG-Gelder. Lettland
muss auBerdem seine Arbeiten zur Einfilhrung des EDIS-Systems bis Mitte 2003
beschleunigt fortsetzen, damit die Akkreditierungsverfahren im zweiten Halbjahr 2003
zum Abschluss gebracht werden kénnen.

Zum besseren Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften muss
Lettland fiir die funktionelle Unabhingigkeit der Betrugsbekdampfungsstelle sorgen, die
mit der Koordinierung aller legislativen, administrativen und operativen Mafinahmen in
diesem Bereich betraut wird. Des weiteren miissen die erforderlichen legislativen und
administrativen Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit diese Stelle ihre
Koordinationsfunktion angemessen wahrnehmen und geeignete Kontakte zu allen
ibrigen, mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften
befassten Instanzen halten kann.
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Schlussfolgerungen

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass von Seiten
Lettlands noch erhebliche Anstrengungen zur Einfiihrung der nétigen Management- und
Kontrollmechanismen entsprechend den EU-Vorgaben gemacht werden miissten.
Allerdings diirfte dies nach Auffassung der Kommission kein uniiberwindliches
Hindernis fiir einen mittelfristigen Beitritt Lettlands zur Union darstellen, sofern alle
erforderlichen Initiativen fristgerecht ergriffen wiirden.

Zwischenzeitlich hat Lettland sowohl bei der weiteren Entwicklung seiner Systeme zur
internen Kontrolle der offentlichen Finanzen als auch bei den Harmonisierungsarbeiten
auf dem Gebiet der externen Rechnungspriifung gute Fortschritte zu verzeichnen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Lettland hat keine
Ubergangsregelung beantragt und erfiillt im Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in
diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Lettland sich nunmehr
darauf konzentrieren, sein Finanzkontrollsystem nach Mallgabe der EU-Kriterien
anzupassen und insbesondere seine Gesetzesvorschriften fiir den Bereich der internen
Rechnungspriifung dahingehend zu {iiberarbeiten, dass die einschldgigen Priifgremien
vollig eigenstindig arbeiten konnen. Lettland muss auBlerdem alle erforderlichen
MaBnahmen treffen, um eine ordnungsgemife Verwendung und effiziente Kontrolle der
EG-Mittel zu gewihr-leisten, sowie den Rechtsrahmen und die Verwaltungskapazititen
fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften weiter ausbauen.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfigen Bericht
Im Berichtszeitraum hat Lettland in diesem Bereich einige Fortschritte erzielt.

Beim Staatshaushalt und bei den aus EG-Mitteln kofinanzierten Mafinahmen hat
Lettland seine Anstrengungen auf die Verbesserung der Haushaltsverfahren im
Zusammenhang mit der mittelfristigen Haushaltsplanung konzentriert. Der jetzige
Planungsmechanismus ermoglicht eine Planung der aus EG-Mitteln kofinanzierten
MaBnahmen und der nationalen Kofinanzierung der Finanzhilfen im Rahmen des
Struktur- und Kohésionsfonds (bereits in den nationalen Haushaltsplan 2002
einbezogen).

Bei der Entwicklung der Unterstiitzungssysteme fiir die Haushaltsplanung und bei der
Fortbildung des Personals wurden einige Fortschritte erzielt. Im Zusammenhang mit der
Vorausschitzung der Kapazititen wurde ein Modell fiir makrookonomische Analysen
entwickelt sowie ein Haushaltsausgabenmodell fiir die Zentral- und die
Kommunalregierung  ausgearbeitet. Die  Ausarbeitung  von  kurzfristigen
Ausgabenvorausschitzungen des Staatshaushalts wurde eingeleitet. Das DV-System fiir
die Haushaltsplanung wurde leicht verbessert.

Die Vorarbeiten fiir die Anwendung des Eigenmittelsystems wurden fortgesetzt. Was
die Verwaltungskapazitit angeht, so sind die am Eigenmittelsystem beteiligten
Einrichtungen, aufler bei den Zuckerabgaben, bereits vorhanden. Die interministerielle

Arbeitsgruppe unter der Leitung des Finanzministeriums hat seine Tatigkeiten
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fortgesetzt. Thre Aufgabe besteht darin, die Ausarbeitung der erforderlichen Verfahren,
der Infrastruktur und der Fihigkeiten zur Erfiilllung der Verwaltungsvorgaben im Bereich
der Eigenmittel zu koordinieren. Die Arbeitsgruppe sollte durch ein permanentes
Eigenmittelreferat im Finanzministerium ersetzt werden, das die Berechnung, die
Kontrolle und die Zahlung der Eigenmittel sowie die Kontakte zu und die
Berichterstattung an die Kommission in diesem Bereich koordiniert. Lettland hat
administrative Schritte eingeleitet, um eine angemessene Koordinierung zwischen den
verschiedenen Behorden, die von der Anwendung des Eigenmittelsystems betroffen sind,
sicherzustellen.

Gesamtbewertung

Lettland hat bei der Verschirfung der Haushaltsvorschriften Fortschritte erzielt, jedoch
sind noch besondere Anstrengungen notwendig, um den Haushaltsrahmen mit den in der
Gemeinschaft generell anzuwendenden Normen weiter in Einklang zu bringen. Die
Bewertungs- und Uberwachungsverfahren fiir Programme und Vorhaben miissen
verbessert werden.

Die Vorbereitungen fiir die Anwendung der geltenden Eigenmittelvorschriften der
Gemeinschaft laufen insgesamt gut, doch sind, was den Aufbau der technischen und
administrativen Kapazititen anbelangt, noch kontinuierliche Anstrengungen erforderlich.
Auch muss Lettland sein System fiir die Meldung von Betrugsfillen und
UnregelmaBigkeiten weiter verbessern. Zum Bereich der traditionellen Eigenmittel ist
festzustellen, dass die lettischen Zollvorschriften weitgehend in Ubereinstimmung mit
denen der Gemeinschaft stehen, jedoch noch einer weiteren Angleichung bediirfen.
Besondere Anstrengungen sind noch in Bezug auf bestimmte Anforderungen der
Berichterstattung und Rechnungsfithrung erforderlich. Die Systeme fiir die A- und die B-
Buchfiihrung miissen sowohl in der Zollverwaltung als auch in der Steuerverwaltung
(Zuckerabgabe) erst noch aufgebaut werden. Das zentrale Buchfiihrungssystem der
Zollverwaltung muss den Anforderungen an die A- und B-Buchfiihrung entsprechend
modifiziert werden. In Bezug auf die Zuckerabgabe sind sowohl die Organisation als
auch die Verfahren noch nicht endgiiltig geklirt. Zwischen dem Zollabfertigungssystem
und dem zentralen Rechnungsfiihrungssystem muss noch eine zuverlissige
Dateniibermittlung  sichergestellt werden. Die Berechnungsmethoden fiir die
Zollschuldeinziehung nach der Zollabfertigung miissen noch an die Anforderungen der
Gemeinschaft angepasst werden. Ferner muss noch die Interoperabilitit des integrierten
Zolltarifs der Gemeinschaft (TARIC) mit dem Zollabfertigungssystem sichergestellt
werden.

Auf dem Gebiet der Mehrwertsteuern hat Lettland im November 2001 eine Reihe von
Gesetzesdnderungen erlassen, muss jedoch noch weitere Anstrengungen unternehmen,
um eine vollstindige Angleichung an die einschligigen Gemeinschaftsvorschriften zu
erreichen. Im Bereich der Eigenmittel sind noch grole Anstrengungen erforderlich, um
die Berechnung des gewogenen mittleren Satzes (GMS) mit der ESVG-95-Norm in
Einklang zu bringen und die Auswirkungen der im Rahmen etwaiger Sonderabkommen
zum Kapitel "Steuern" vereinbarten MwSt.-Bemessungsgrundlage zu ermitteln. Lettland
sollte weiter an der MwSt.-Simulation teilnehmen, die das wichtigste Instrument fiir eine
griindliche Priifung der lettischen Kapazititen auf dem Gebiet der MwSt.-Quelle
darstellt. Auch sollte kontinuierlich an der Verbesserung der Mehrwertsteuererhebung
und -kontrolle weitergearbeitet werden.
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Die Berechnung des BSP entspricht im Grofen und Ganzen den
Gemeinschaftsvorschriften. Allerdings miissen die laufenden Verbesserungen bei der
Qualitit und Methodik der BSP-Berechnung und der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, insbesondere was ihre Vollstindigkeit sowie die Feinabstimmung der
Umsetzung des ESVG-95-Konzepts anbelangt, kontinuierlich fortgesetzt werden.

Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so sind mit Ausnahme der Zuckerabgabe bereits
samtliche Einrichtungen fiir die Anwendung des Eigenmittelsystems vorhanden. Das
zentrale Amt fiir Statistik, das die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erstellt und
den BSP-Schitzwert ermittelt, muss finanziell wie personell besser ausgestattet werden.

In Bezug auf die Kontrolle der kiinftigen Eigenmittel der Gemeinschaft sollte Lettland
seine Anstrengungen zur Schaffung wirksamer Instrumente fiir die Bekdmpfung von
MwSt.- und Zollbetrug fortsetzen, damit die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
gewahrt werden konnen. Ferner miissen weitere Anstrengungen unternommen werden,
um die Verwaltungskaparzititen in den in diesem Bericht genannten Bereichen (u.a.
Finanzkontrolle, Landwirtschaft, Zoll, Steuern und Regionalpolitik) auszubauen und das
BNP zuverldssig und genau berechnen zu konnen.

Schlussfolgerungen

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, es bediirfe
einer Anpassung des lettischen Zollsystems, um die Feststellung, Kontrolle und
Bereitstellung der traditionellen Eigenmittel entsprechend den
Gemeinschaftsvorschriften zu gewéhrleisten. Im Interesse einer korrekten Berechnung
der BSP-bezogenen Eigenmittel sei es auBerdem notwendig, die Zuverldssigkeit,
Homogenitit und Vollstdandigkeit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erheblich
zu verbessern. Diese statistischen Verbesserungen seien auch im Hinblick auf die
Feststellung der MwSt.-Bemessungsgrundlage unerlésslich, die auBlerdem eine
Anpassung des gesamten lettischen MwSt.-Systems an die einschligigen
Gemeinschaftsrichtlinien erfordere.

Seit der Stellungnahme hat Lettland in diesen Bereichen und insbesondere bei der
Angleichung seines Zollsystems und der Anwendung des ESVG-95-Konzepts
betrichtliche Fortschritte erzielt. Der Rechtsrahmen fiir die Ausfilhrung des
Haushaltsplans und die Transparenz und Effizienz der Finanzstréme in den und aus dem
Gemeinschaftshaushalt ist weitgehend vorhanden, muss aber noch vervollstindigt
werden. Auch die institutionellen Strukturen sind bereits grotenteils vorhanden, miissen
aber unbedingt noch weiter ausgebaut werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt. Lettland erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen
eingegangen ist.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlie3en, sollte sich Lettland nunmehr auf
den Ausbau seiner technischen und administrativen Kapazititen konzentrieren.
Schwerpunkte dabei miissen die Berechnung der MwSt.-Berechnungsgrundlage, die
Einfilhrung geeigneter Verfahren fiir die Zuckerabgabe und die Interoperabilitit des
integrierten Zolltarifs der Gemeinschaft (TARIC) mit dem Zollabfertigungssystem sein.
Dariiber hinaus ist die Vollstindigkeit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
sicherzustellen und das ESVG-95-Konzept in vollem Umfang umzusetzen, damit
Lettlands Beitrag zu den Eigenmitteln der Gemeinschaft korrekt berechnet und abgefiihrt
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werden kann. Lettland sollte im Finanzministerium ein permanentes Eigenmittelreferat
einrichten, das ab dem Zeitpunkt des Beitritts die Berechnung, die Kontrolle und die
Zahlung der Eigenmittel vornimmt.

3.2. Ubersetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in die
Landessprache

Die Bewerberlidnder miissen die verschiedenen Rechtstexte, die den gemeinschaftlichen
Besitzstand bilden, bis zu ihrem Beitritt zur Union in die Landessprache iibersetzt haben.
Allein die Rechtsakte des Primir- und Sekundérrechts haben einen geschitzten Umfang
von 60 000 bis 70 000 Amtsblattseiten. Im Zusammenhang mit der Ubersetzung des
Besitzstandes hat der Gerichtshof festgelegt, welche wichtigen Urteile vorrangig zu
iibersetzen sind (rund 15 000 Seiten). Die Beitrittskandidaten werden bei dieser Aufgabe
im Rahmen von PHARE unterstiitzt. Mit Hilfe von TAIEX wurde eigens eine Datenbank
eingerichtet, die der Erfassung aller von den Beitrittskandidaten iibersetzten Rechtsakte
und der Weiterleitung der Ubersetzungen an Kommission und Rat dient. Die
Sprachjuristen der Kommission und des Rates, die die iibermittelten Texte iiberpriifen,
halten regelmiBige Sitzungen ab und stehen in Kontakt zu den Vertretern der zentralen
Koordinierungsstellen fiir Ubersetzungen in den einzelnen Lindern.

Fiir die Ubersetzung des Besitzstands ist das Ubersetzungs- und Terminologiezentrum
zustdndig, das 1996 gegriindet wurde und dem Europiischen Integrationsbiiro Bericht
erstattet. Das Zentrum iibersetzt vor allem das EG-Recht ins Lettische und die lettischen
Rechtsvorschriften ins Englische. Die Priorititen fiir die Ubersetzung werden in
Zusammenarbeit mit den Fachministerien festgelegt und fiir jedes Quartal vom Rat
hochrangiger Beamter genehmigt.

Das mit der Ubersetzung der EG-Vorschriften befasste Personal des Zentrums umfasst
derzeit 12 Revisoren, 9 Terminologen, 4 interne Ubersetzer, 14 freiberufliche Ubersetzer
und 4 Hilfsiibersetzer. Dariliber hinaus beschiftigt das Zentrum 9 Spezialisten fiir die
Ubersetzung der lettischen Rechtsvorschriften ins Englische. Simtliche von dem
Zentrum angefertigten Ubersetzungen durchlaufen eine terminologische Kontrolle und
eine Revision. Die Terminologie macht einen wichtigen Teil der Arbeit des Zentrums
aus. Im Mai 2002 umfasste die Terminologiedatenbank des Zentrums 40.117 Begriffe.
Im Rahmen eines Projekts mit dem lettischen Parlament beteiligt sich das Zentrum an der
Erarbeitung der Terminologie fiir den Thesaurus Eurovoc.

Bis September 2002 wurden 32.700 Seiten revidierter Text in der dafiir eingerichteten
Datenbank der Kommission erfasst. Nach Angaben Lettlands wurden bis Mai 2002 mehr
als 44.000 Standardseiten des EG-Rechts ins Lettische {iibersetzt und vollstindig
revidiert, von denen 16.240 Seiten zwischen Juni 2001 und Mai 2002 iibersetzt wurden.
Die  meisten  Ubersetzungen  betrafen  Angelegenheiten, fiir  die  das
Landwirtschaftsministerium (53,8%), zustindig ist, gefolgt von Ubersetzungen fiir das
Finanzministerium und das Ministerium fiir Umweltschutz und Regionalentwicklung (je
5,4%). Das gesamte lettische Primirrecht wurde ins Englische iibersetzt. Es bedarf
weiterer nachhaltiger Anstrengungen in diesem Bereich.

Auch der Ausbildung von Konferenzdolmetschern ist gebiihrende Aufmerksamkeit zu
widmen.
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3.3. Allgemeine Bewertung®

Seit der Stellungnahme hat Lettland insbesondere in den letzten beiden Jahren stetige
Fortschritte bei der Rechtsangleichung erzielt. Dadurch wurde fast das gesamte
Primdrrecht eingefiihrt. Gleichzeitig unternahm das Land zur Stiarkung der
Verwaltungskapazititen ebenfalls erhebliche Bemiihungen, wenn auch nicht in
demselben Umfang wie bei der Rechtsangleichung.

Im vergangenen Jahr ist Lettland in den meisten Bereichen bei der Vervollstindigung der
Rechtsangleichung und der Errichtung oder Umstrukturierung der entsprechenden
spezialisierten ~ Stellen weiter vorangekommen. Das Land hat auch die
AusbildungsmaBnahmen in den meisten Bereichen intensiviert, um die Anforderungen
des Besitzstands zu erfiillen.

Insgesamt hat Lettland in vielen Bereichen ein hohes Mall an Angleichung an den
Besitzstand erreicht und ist bei der Schaffung angemessener Verwaltungskapazititen fiir
die Umsetzung des Besitzstands auf den meisten Gebieten weit fortgeschritten. Weiterer
Anstrengungen bedarf es vor allem noch bei den Verwaltungskapazititen in den meisten
Bereichen sowie bei der Vervollstaindigung der Gesetzgebung in einer Reihe von
Sektoren. Um die verbleibenden Liicken zu schlielen, wurden insbesondere in den
Verhandlungen und im Rahmen des Aktionsplans detaillierte Maflnahmen vereinbart.

Lettland ist bei den Vorbereitungen auf die Teilnahme am Binnenmarkt weit
fortgeschritten und hat auf diesem Gebiet einen guten Niveau bei der Rechtsangleichung
erreicht. Was den freien Warenverkehr betrifft, so ist der rechtliche und institutionelle
Rahmen weitgehend vorhanden. Das Normungssystem wird stetig weiterentwickelt,
muss jedoch noch verbessert werden. Die Reform des Marktaufsichtssystems und seiner
Infrastruktur, unter anderem in den Bereichen Lebensmittelsicherheit und offentliches
Auftragswesen, muss weiter intensiviert werden. Die Anpassung der lettischen
Rechtsvorschriften iiber Freiziigigkeit und der entsprechenden Strukturen an den
Besitzstand hat sich zufriedenstellend entwickelt, wenn auch noch weitere Bemiihungen
vonndten sind, vor allem hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher
Befdhigungsnachweise und des Ausbaus der institutionellen Kapazititen. Auf dem
Gebiet der Dienstleistungsfreiheit schritt die Rechtsangleichung voran, insbesondere bei
den Finanzdienstleistungen und im Bankwesen, doch es sind noch weitere Arbeiten im
Zusammenhang mit Versicherungen und Wertpapieren vonnoten. Auf dem Gebiet des
Kapitalverkehrs hat es gute Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand gegeben,
doch der Prozess muss in Bezug auf Kapitalbewegungen und Zahlungen noch zu Ende
gebracht werden. Die Verwaltungskapazititen auf diesem Gebiet wurden geschaffen,
miissen jedoch in einigen Bereichen noch ausgebaut werden. In Bezug auf das
Gesellschaftsrecht war das Inkrafttreten des Handelsgesetzes, das nun angewandt werden
muss, eine wichtige Entwicklung. Auch wenn die lettischen Rechtsvorschriften iiber die
Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum weitgehend angeglichen sind, stellt die
wirksame Bekdmpfung der Produktpiraterie und -nachahmung weiterhin eine
Herausforderung dar. Auf dem Gebiet des Wettbewerbs hat Lettland im Bezug auf die
Rechtsangleichung, die Verwaltungskapazititen und die Vollzugsbilanz ein

2 Siehe: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen

Kommission tiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2002)

700).
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angemessenes Niveau erreicht, sollte sich jedoch weiter um gute Leistungen bei der
wirksamen Anwendung der Wettbewerbsvorschriften bemiihen.

Was das Zollwesen anbelangt, so sind die Rechtsvorschriften weitgehend angeglichen,
doch ihre Umsetzung und die organisatorische Umstrukturierung miissen fortgefiihrt
werden; dasselbe gilt fiir den Steuerbereich, in dem die Gesetzgebung iiber direkte und
indirekte Steuern noch vervollstindigt werden muss. Lettland sollte die laufenden
Gesetzgebungsarbeiten vorantreiben und die Vorbereitungen fiir die Kompatibilitit von
Computersystemen unbedingt beschleunigen. In beiden Bereichen hat sich Lettland
verpflichtet, addquate Informationstechnologiesysteme einzufiihren, um den Austausch
elektronischer Daten mit der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten zu ermdoglichen.
Als Prioritdt sind betridchtliche weitere Anstrengungen notwendig, damit diese Systeme
bis zum Beitritt reibungslos funktionieren.

Lettland hat weitere Fortschritte im Bereich Landwirtschaft erzielt, zuletzt durch die
Modernisierung der Verwaltungsstrukturen im Hinblick auf die Anwendung der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Die Errichtung der Lebensmittel- und Veterindrbehorde als
zustindige Stelle fiir die Kontrolle der gesamten Lebensmittelkette und die
Akkreditierung der SAPARD-Stelle sind bedeutende Errungenschaften. Lettland muss
jedoch noch wesentliche Herausforderungen bewiltigen, in Bezug sowohl auf die
Rechtsangleichung als auch auf die Stdarkung der institutionellen Kapazititen fiir die
Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik und ihrer Durchfiihrungsvorkehrungen,
einschlieBlich der Zahlstelle, des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems und der
gemeinsamen Marktorganisationen. Besonderer Bemiihungen bedarf es noch auf dem
Gebiet der Veterindr- und Lebensmittelkontrollen sowie bei der Modernisierung der
Unternehmen der Lebensmittelindustrie entsprechend den Anforderungen der
Gemeinschaft.  Auf dem Gebiet der Fischerei hat die Rechtsangleichung ein
angemessenes Niveau erreicht, doch es gibt noch Liicken insbesondere bei den
StrukturmaBnahmen und der Marktpolitik. Die Verwaltungsstrukturen sind teilweise
eingerichtet. Die Bemiihungen Lettlands miissen sich nun auf den weiteren Ausbau der
Verwaltungskapazititen und die Gewidhrleistung einer ausreichenden Finanzierung
konzentrieren.

Die lettischen Rechtsvorschriften im Bereich Verkehr stehen weitgehend mit dem
entsprechenden Besitzstand im Einklang: die einschldgigen Rahmengesetze (aufler auf
dem Gebiet des Seeverkehrs) sind vorhanden und die Verwaltungskapazititen werden
weiter ausgebaut. Weitere Anstrengungen sind notwendig, um den Angleichungsprozess
vor allem im Schienen- und Seeverkehr abzuschlieBen und die Verwaltungskapazititen
im  StraBen-  Schienen- und  Seeverkehr zu  stirken. Die  jiingsten
Kapazititsverbesserungen auf den Gebieten Sicherheit im Seeverkehr und
Leistungsfihigkeit des Flaggenstaats miissen noch gesteigert werden.

Die Verabschiedung des neuen Arbeitsgesetzes war ein bedeutender Schritt vorwirts im
Bereich Sozialpolitik und Beschdiftigung. Die Rechtsangleichung in diesem Bereich ist
weit fortgeschritten, muss jedoch noch vervollstindigt werden. Die wirksame Um- und
Durchsetzung auf den Gebieten Arbeitsrecht, Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz sowie Offentliche Gesundheit sind nach wie vor wichtig. In Bezug auf das
Energiewesen wurde bei der Rechtsangleichung und bei den institutionellen Kapazititen
ein angemessenes Niveau erreicht, doch der Prozess muss noch abgeschlossen werden,
vor allem was den Energiebinnenmarkt (Elektrizitdit und Gas), die Olvorrite, die
Erhohung der Energieeffizienz und die Stirkung der Verwaltungskapazititen der
zustdndigen Stellen betrifft. Lettland hat bei der Angleichung seiner Vorschriften an den
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umweltrechtlichen Besitzstand betrichtliche Fortschritte gemacht. Dieser Prozess ist
abzuschlieBen und die Verwaltungskapazititen sind weiter auszubauen, vor allem was
die Kontrolle, Zusammenarbeit und Koordinierung auf allen Ebenen angeht. Die
Investitionen sollten erhoht werden.

Mit der Annahme des Telekommunikationsgesetzes und der Errichtung der Kommission
fir Versorgungsbetriebe als Regulierungsbehdrde sind die Rechtsvorschriften
weitgehend angeglichen und die erforderlichen Einrichtungen vorhanden. Dennoch sind
besondere Anstrengungen im Hinblick auf die weitere Liberalisierung des
Telekommunikationsmarkts, die Stirkung der Unabhingigkeit und Effektivitit der
Regulierungsbehorde und die Rechtsangleichung auf dem Gebiet der Postdienste
vonnoten. Besondere Fortschritte wurden bei der institutionellen Stirkung auf dem
Gebiet Kultur und audiovisuelle Medien erzielt, wo die lettischen Vorschriften
weitgehend mit dem Besitzstand iibereinstimmen.

Im Bereich Justiz und Inneres kam Lettland bei der Rechtsangleichung und bei der
kontinuierlichen Erweiterung seiner Verwaltungskapazititen deutlich voran. Die
Bemiihungen Lettlands miissen sich nun auf die vollstindige Rechtsangleichung
insbesondere auf den Gebieten Migration, Geldwiasche, Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften und Zusammenarbeit der Justizbehdrden
sowie auf die Umsetzung des qualitativ sehr guten Schengen-Aktionsplans
konzentrieren. Es bedarf einer weiteren Stirkung der Vollzugsbehorden, auch durch eine
bessere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen beteiligten Stellen, wobei der
Bekdmpfung von Drogen und illegalem Handel, von Schmuggel, Betrug, Korruption und
organisierter Kriminalitdt besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. Auch die
Verbesserung der integrierten Grenzkontrollen und die Fertigstellung oder
Modernisierung der Strukturen stellen immer noch wichtige Priorititen dar.

In Bezug auf die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente wurden in jiingster Zeit Fortschritte bei den Vorbereitungen auf die
Anwendung der strukturpolitischen Mafinahmen und bei der Benennung der wichtigsten
beteiligten Stellen erzielt. Nun miissen sich die Anstrengungen auf den Aufbau
angemessener und effizienter Verwaltungskapazititen fiir die Verwaltung der
Strukturfonds und des Kohésionsfonds auf allen Ebenen konzentrieren. Dariiber hinaus
sollten die Ausarbeitung eines Entwurfs des einheitlichen Programmplanungsdokuments
beschleunigt und die Koordinierung und partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
den Ministerien sichergestellt werden. Generell sollten s@mtliche Systeme und Verfahren
fiir eine wirksame Uberwachung, Finanzverwaltung und -Kontrolle weiter ausgebaut und
der rechtliche Rahmen vervollstindigt werden. Vor allem sind Fortschritte bei der
technischen Vorbereitung von Projekten notwendig, die fiir eine Finanzierung durch die
Gemeinschaft in Betracht kommen. Lettland hat bereits erste MaBnahmen zur
Beseitigung der ermittelten Schwachstellen ergriffen, u.a. durch die Bereitstellung
personeller Mittel. Die laufenden Bemiihungen sollten fortgesetzt und deutlich verstérkt
werden. Die Errichtung des Systems der internen staatlichen Finanzkontrolle ist relativ
weit fortgeschritten, muss jedoch noch zu Ende gefiihrt werden; dasselbe gilt fiir die
Rechtsangleichung.

Die Schaffung ausreichender Verwaltungskapazititen als Vorbereitung auf die

Mitgliedschaft in der EU stellt nach wie vor eine der groBten Herausforderungen fiir

Lettland dar. Im Hinblick auf die Aufgaben, die Lettland nach dem Beitritt im

Zusammenhang mit der Verwaltung und Durchsetzung des Besitzstands ausfithren muss,

wurde eine groe Anzahl der entsprechenden Einrichtungen geschaffen oder
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umstrukturiert. Auch wenn dieser Prozess weit fortgeschritten ist, bedarf es noch
betrichtlicher Anstrengungen, um die uneingeschriankte FEinsatzfihigkeit dieser
Einrichtungen sicherzustellen. Besonders wichtig ist dies in Bereichen wie Binnenmarkt,
Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres
sowie insbesondere betreffend die Anwendung von EDV Systemen im Bereich Steuern
und Zoll. SchlieBlich sind kontinuierliche Bemiithungen notwendig, um eine tragfihige,
effiziente und kontrollierbare Verwaltung der EG-Fonds zu gewihrleisten.

Wihrend der Beitrittsverhandlungen wurden 27 Kapitel vorldufig geschlossen. Lettland
erfiillt insgesamt die Verpflichtungen, die es in den Beitrittverhandlungen eingegangen
ist.

Angesichts der seit der Stellungnahme und vor allem in der jiingsten Vergangenheit
erzielten Fortschritte sowie des von Lettland bisher erreichten Stands der
Rechtsangleichung und der Verwaltungskapazititen und seiner Bilanz in Bezug auf die
Erfiillung der in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen ist die
Kommission der Ansicht, dass das Land in der Lage sein wird, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen innerhalb des geplanten Zeitrahmens zu erfiillen. In der
Zeit bis zum Beitritt muss Lettland die Vorbereitungen im FEinklang mit den
Verpflichtungen fortsetzen, die es in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.
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C. Schlussfolgerung”

In ihrer Stellungnahme von 1997 war die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass
Lettland die politischen Kriterien erfiillte. Seither hat das Land erhebliche Fortschritte
bei der weiteren Konsolidierung und Stabilisierung der Institutionen erzielt, die die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten garantieren. Dies bestétigte sich im vergangenen
Jahr. Lettland erfiillt nach wie vor die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Bei der Reform der offentlichen Verwaltung hat sich Lettland weiter mit den noch
ausstehenden Reformfragen befasst. Sobald das Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst und
das Gesetz iiber die offentliche Verwaltung uneingeschrinkt angewandt werden, ist der
Rechts- und Verwaltungsrahmen relativ vollstindig. Jetzt ist es wichtig, dass die
Einfiihrung eines einheitlichen Besoldungssystems fiir den Offentlichen Dienst
beschleunigt und eine ausreichende Finanzierung sichergestellt wird.

Die meisten Schwachstellen des Justizwesens wurden ermittelt, jedoch nur ein Teil
davon beseitigt. Die Anstrengungen in diesem Bereich miissen vervielféltigt werden, um
eine eingehende Systemreform auf der Grundlage politischer Unterstiitzung fiir die
Modernisierung des Justizwesens und ausreichender Finanzierung zu gewdhrleisten. Der
Rechtsrahmen muss noch vervollstindigt und der zunehmende Verfahrensstau an den
Gerichten muss verringert werden. Die Frage der Untersuchungshaft bedarf weiterer
Aufmerksamkeit. Zur Stiarkung der tatsdchlichen Unabhingigkeit, Effizienz und Qualitét
des Justizwesens sind weitere erhebliche Bemiithungen erforderlich. Die Modernisierung
der Gerichtsinfrastruktur muss abgeschlossen werden.

Lettland hat weitere Fortschritte bei der Bekdmpfung der Korruption erzielt, die nach wie
vor Anlass zu ernster Besorgnis bietet. Der Rechtsrahmen wurde verbessert, der
institutionelle Aufbau verstirkt, das Bewusstsein der Offentlichkeit nimmt zu und die
Zivilgesellschaft wird in zunehmendem MalB einbezogen. Dennoch sind weitere
Anstrengungen notwendig, um den Institutionenaufbau zu vervollstindigen und das neue
Amt fiir Korruptionsbekdampfung mit den erforderlichen Mitteln fiir die Erzielung
konkreter Ergebnisse auszustatten.

In Lettland werden die Menschenrechte und Grundfreiheiten weiterhin geachtet.

Lettland forderte die weitere Eingliederung von Nichtstaatsbiirgern in die lettische
Gesellschaft durch die Streichung der sprachlichen Anforderungen aus dem Wahlgesetz,
die weitere Erleichterung des Einbiirgerungsprozesses und durch die Titigkeiten der
Stiftung fiir gesellschaftliche Integration. Der Eingliederungsprozess muss jedoch
beschleunigt werden und es miissen ausreichende Mittel bereitgestellt werden,
insbesondere fiir die Forderung der Einbiirgerung und des Sprachunterrichts. Lettland
sollte sicherstellen, dass bei der Umsetzung des Sprachengesetzes auf allen Ebenen die
Grundsitze des legitimen offentlichen Interesses und der VerhiltnisméBigkeit sowie die
internationalen Verpflichtungen Lettlands und das Europa-Abkommen eingehalten
werden.

21 Siehe: " Auf dem Weg zur erweiterten Union: Strategiepapier und Bericht der Europiischen
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Bereits in der Stellungnahme von 1997 wurden die Reformbemiihungen anerkannt, die
die lettischen Behorden zur Umgestaltung der Wirtschaft unternommen hatten. Seit der
Stellungnahme hat sich die Wirtschaftsleistung trotz schwieriger weltwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen - vor allem ist hier die Krise in Russland zu nennen - verbessert.
Makrookonomische Stabilitdt wurde erreicht und Reformen wurden beschleunigt, wobei
die lettischen Behorden sich entschlossen weiter darum bemiiht haben, den mit dem EU-
Beitritt verbundenen wirtschaftlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Folglich verfiigt Lettland iiber eine funktionierende Marktwirtschaft. Die Beibehaltung
des derzeitigen Reformkurses diirfte es Lettland ermoglichen, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten.

Das Funktionieren des Arbeitsmarkts kann noch verbessert werden, insbesondere durch
aktive Arbeitsmarktmanahmen zugunsten benachteiligter Gruppen, durch die
Verbesserung der fiir die Mobilitdt der Arbeitskrifte notwendigen offentlichen und
privaten Infrastrukturen und durch weitere Reformen des Bildungssystems. Bei der
Steuerpolitik ist weiterhin ein umsichtiges Vorgehen erforderlich, auch angesichts des
hohen Leistungsbilanzdefizits. Dariiber hinaus wiirden eine Verbesserung der
allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und eine Stiarkung der Kapazititen in
Verwaltung und Justiz die Entwicklung des Privatsektors auf einer breiteren Grundlage
fordern.

Seit der Stellungnahme hat Lettland insbesondere in den letzten beiden Jahren stetige
Fortschritte bei der Rechtsangleichung erzielt. Dadurch wurde fast das gesamte
Primdrrecht eingefiihrt. Gleichzeitig unternahm das Land zur Stirkung der
Verwaltungskapazititen ebenfalls erhebliche Bemiihungen, wenn auch nicht in
demselben Umfang wie bei der Rechtsangleichung.

Im vergangenen Jahr ist Lettland in den meisten Bereichen bei der Vervollstindigung der
Rechtsangleichung und der Errichtung oder Umstrukturierung der entsprechenden
spezialisierten ~ Stellen weiter vorangekommen. Das Land hat auch die
AusbildungsmaBBnahmen in den meisten Bereichen intensiviert, um die Anforderungen
des Besitzstands zu erfiillen.

Insgesamt hat Lettland in vielen Bereichen ein hohes MaBl an Angleichung an den
Besitzstand erreicht und ist bei der Schaffung angemessener Verwaltungskapazititen fiir
die Umsetzung des Besitzstands auf den meisten Gebieten weit fortgeschritten. Weiterer
Anstrengungen bedarf es vor allem noch bei den Verwaltungskapazititen in den meisten
Bereichen sowie bei der Vervollstindigung der Gesetzgebung in einer Reihe von
Sektoren. Um die verbleibenden Liicken zu schlielen, wurden insbesondere in den
Verhandlungen und im Rahmen des Aktionsplans detaillierte Malnahmen vereinbart.

Lettland ist bei den Vorbereitungen auf die Teilnahme am Binnenmarkt weit
fortgeschritten und hat auf diesem Gebiet einen guten Niveau bei der Rechtsangleichung
erreicht. Was den freien Warenverkehr betrifft, so ist der rechtliche und institutionelle
Rahmen weitgehend vorhanden. Das Normungssystem wird stetig weiterentwickelt,
muss jedoch noch verbessert werden. Die Reform des Marktaufsichtssystems und seiner
Infrastruktur, unter anderem in den Bereichen Lebensmittelsicherheit und offentliches
Auftragswesen, muss weiter intensiviert werden. Die Anpassung der lettischen
Rechtsvorschriften iiber Freiziigigkeit und der entsprechenden Strukturen an den
Besitzstand hat sich zufriedenstellend entwickelt, wenn auch noch weitere Bemiihungen
vonndten sind, vor allem hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher

152



Befdahigungsnachweise und des Ausbaus der institutionellen Kapazititen. Auf dem
Gebiet der Dienstleistungsfreiheit schritt die Rechtsangleichung voran, insbesondere bei
den Finanzdienstleistungen und im Bankwesen, doch es sind noch weitere Arbeiten im
Zusammenhang mit Versicherungen und Wertpapieren vonndten. Auf dem Gebiet des
Kapitalverkehrs hat es gute Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand gegeben,
doch der Prozess muss in Bezug auf Kapitalbewegungen und Zahlungen noch zu Ende
gebracht werden. Die Verwaltungskapazititen auf diesem Gebiet wurden geschaffen,
miissen jedoch in einigen Bereichen noch ausgebaut werden. In Bezug auf das
Gesellschaftsrecht war das Inkrafttreten des Handelsgesetzes, das nun angewandt werden
muss, eine wichtige Entwicklung. Auch wenn die lettischen Rechtsvorschriften iiber die
Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum weitgehend angeglichen sind, stellt die
wirksame Bekdmpfung der Produktpiraterie und -nachahmung weiterhin eine
Herausforderung dar. Auf dem Gebiet des Wettbewerbs hat Lettland im Bezug auf die
Rechtsangleichung, die Verwaltungskapazititen und die Vollzugsbilanz ein
angemessenes Niveau erreicht, sollte sich jedoch weiter um gute Leistungen bei der
wirksamen Anwendung der Wettbewerbsvorschriften bemiihen.

Was das Zollwesen anbelangt, so sind die Rechtsvorschriften weitgehend angeglichen,
doch ihre Umsetzung und die organisatorische Umstrukturierung miissen fortgefiihrt
werden; dasselbe gilt fiir den Steuerbereich, in dem die Gesetzgebung iiber direkte und
indirekte Steuern noch vervollstindigt werden muss. Lettland sollte die laufenden
Gesetzgebungsarbeiten vorantreiben und die Vorbereitungen fiir die Kompatibilitdt von
Computersystemen unbedingt beschleunigen. In beiden Bereichen hat sich Lettland
verpflichtet, addquate Informationstechnologiesysteme einzufiihren, um den Austausch
elektronischer Daten mit der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten zu ermdoglichen.
Als Prioritit sind betrdchtliche weitere Anstrengungen notwendig, damit diese Systeme
bis zum Beitritt reibungslos funktionieren.

Lettland hat weitere Fortschritte im Bereich Landwirtschaft erzielt, zuletzt durch die
Modernisierung der Verwaltungsstrukturen im Hinblick auf die Anwendung der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Die Errichtung der Lebensmittel- und Veterindrbehorde als
zustandige Stelle fiir die Kontrolle der gesamten Lebensmittelkette und die
Akkreditierung der SAPARD-Stelle sind bedeutende Errungenschaften. Lettland muss
jedoch noch wesentliche Herausforderungen bewiltigen, in Bezug sowohl auf die
Rechtsangleichung als auch auf die Stirkung der institutionellen Kapazititen fiir die
Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik und ihrer Durchfithrungsvorkehrungen,
einschlieBlich der Zahlstelle, des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems und der
gemeinsamen Marktorganisationen. Besonderer Bemiithungen bedarf es noch auf dem
Gebiet der Veterindr- und Lebensmittelkontrollen sowie bei der Modernisierung der
Unternehmen der Lebensmittelindustrie entsprechend den Anforderungen der
Gemeinschaft.  Auf dem Gebiet der Fischerei hat die Rechtsangleichung ein
angemessenes Niveau erreicht, doch es gibt noch Liicken insbesondere bei den
StrukturmaBBnahmen und der Marktpolitik. Die Verwaltungsstrukturen sind teilweise
eingerichtet. Die Bemiihungen Lettlands miissen sich nun auf den weiteren Ausbau der
Verwaltungskapazititen und die Gewihrleistung einer ausreichenden Finanzierung
konzentrieren.

Die lettischen Rechtsvorschriften im Bereich Verkehr stehen weitgehend mit dem
entsprechenden Besitzstand im Einklang: die einschldgigen Rahmengesetze (aufler auf
dem Gebiet des Seeverkehrs) sind vorhanden und die Verwaltungskapazititen werden
weiter ausgebaut. Weitere Anstrengungen sind notwendig, um den Angleichungsprozess

vor allem im Schienen- und Seeverkehr abzuschlieBen und die Verwaltungskapazititen
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im  StraBen-  Schienen- und  Seeverkehr zu  stirken. Die  jiingsten
Kapazititsverbesserungen auf den Gebieten Sicherheit im Seeverkehr und
Leistungsfihigkeit des Flaggenstaats miissen noch gesteigert werden.

Die Verabschiedung des neuen Arbeitsgesetzes war ein bedeutender Schritt vorwirts im
Bereich Sozialpolitik und Beschdiftigung. Die Rechtsangleichung in diesem Bereich ist
weit fortgeschritten, muss jedoch noch vervollstindigt werden. Die wirksame Um- und
Durchsetzung auf den Gebieten Arbeitsrecht, Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz sowie offentliche Gesundheit sind nach wie vor wichtig. In Bezug auf das
Energiewesen wurde bei der Rechtsangleichung und bei den institutionellen Kapazititen
ein angemessenes Niveau erreicht, doch der Prozess muss noch abgeschlossen werden,
vor allem was den Energiebinnenmarkt (Elektrizitdit und Gas), die Olvorrite, die
Erhohung der Energieeffizienz und die Stirkung der Verwaltungskapazititen der
zustandigen Stellen betrifft. Lettland hat bei der Angleichung seiner Vorschriften an den
umweltrechtlichen Besitzstand betrichtliche Fortschritte gemacht. Dieser Prozess ist
abzuschlieBen und die Verwaltungskapazititen sind weiter auszubauen, vor allem was
die Kontrolle, Zusammenarbeit und Koordinierung auf allen Ebenen angeht. Die
Investitionen sollten erhoht werden.

Mit der Annahme des Telekommunikationsgesetzes und der Errichtung der Kommission
fir Versorgungsbetriebe als Regulierungsbehdrde sind die Rechtsvorschriften
weitgehend angeglichen und die erforderlichen Einrichtungen vorhanden. Dennoch sind
besondere Anstrengungen im Hinblick auf die weitere Liberalisierung des
Telekommunikationsmarkts, die Stirkung der Unabhingigkeit und Effektivitit der
Regulierungsbehdrde und die Rechtsangleichung auf dem Gebiet der Postdienste
vonnoten. Besondere Fortschritte wurden bei der institutionellen Stirkung auf dem
Gebiet Kultur und audiovisuelle Medien erzielt, wo die lettischen Vorschriften
weitgehend mit dem Besitzstand iibereinstimmen.

Im Bereich Justiz und Inneres kam Lettland bei der Rechtsangleichung und bei der
kontinuierlichen Erweiterung seiner Verwaltungskapazititen deutlich voran. Die
Bemiihungen Lettlands miissen sich nun auf die vollstindige Rechtsangleichung
insbesondere auf den Gebieten Migration, Geldwédsche, Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften und Zusammenarbeit der Justizbehdrden
sowie auf die Umsetzung des qualitativ sehr guten Schengen-Aktionsplans
konzentrieren. Es bedarf einer weiteren Stirkung der Vollzugsbehorden, auch durch eine
bessere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen beteiligten Stellen, wobei der
Bekidmpfung von Drogen und illegalem Handel, von Schmuggel, Betrug, Korruption und
organisierter Kriminalitdt besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. Auch die
Verbesserung der integrierten Grenzkontrollen und die Fertigstellung oder
Modernisierung der Strukturen stellen immer noch wichtige Prioritéten dar.

In Bezug auf die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente wurden in jiingster Zeit Fortschritte bei den Vorbereitungen auf die
Anwendung der strukturpolitischen MafB3nahmen und bei der Benennung der wichtigsten
beteiligten Stellen erzielt. Nun miissen sich die Anstrengungen auf den Aufbau
angemessener und effizienter Verwaltungskapazititen fiir die Verwaltung der
Strukturfonds und des Kohésionsfonds auf allen Ebenen konzentrieren. Dariiber hinaus
sollten die Ausarbeitung eines Entwurfs des einheitlichen Programmplanungsdokuments
beschleunigt und die Koordinierung und partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
den Ministerien sichergestellt werden. Generell sollten sdmtliche Systeme und Verfahren
fiir eine wirksame Uberwachung, Finanzverwaltung und -Kontrolle weiter ausgebaut und
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der rechtliche Rahmen vervollstindigt werden. Vor allem sind Fortschritte bei der
technischen Vorbereitung von Projekten notwendig, die fiir eine Finanzierung durch die
Gemeinschaft in Betracht kommen. Lettland hat bereits erste Maflnahmen zur
Beseitigung der ermittelten Schwachstellen ergriffen, u.a. durch die Bereitstellung
personeller Mittel. Die laufenden Bemiihungen sollten fortgesetzt und deutlich verstéarkt
werden. Die Errichtung des Systems der internen staatlichen Finanzkontrolle ist relativ
weit fortgeschritten, muss jedoch noch zu Ende gefiihrt werden; dasselbe gilt fiir die
Rechtsangleichung.

Die Schaffung ausreichender Verwaltungskapazititen als Vorbereitung auf die
Mitgliedschaft in der EU stellt nach wie vor eine der grofften Herausforderungen fiir
Lettland dar. Im Hinblick auf die Aufgaben, die Lettland nach dem Beitritt im
Zusammenhang mit der Verwaltung und Durchsetzung des Besitzstands ausfiihren muss,
wurde eine groBe Anzahl der entsprechenden FEinrichtungen geschaffen oder
umstrukturiert. Auch wenn dieser Prozess weit fortgeschritten ist, bedarf es noch
betrdchtlicher Anstrengungen, um die uneingeschrinkte FEinsatzfahigkeit dieser
Einrichtungen sicherzustellen. Besonders wichtig ist dies in Bereichen wie Binnenmarkt,
Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres
sowie insbesondere betreffend die Anwendung von EDV Systemen im Bereich Steuern
und Zoll. SchlieBlich sind kontinuierliche Bemiihungen notwendig, um eine tragféhige,
effiziente und kontrollierbare Verwaltung der EG-Fonds zu gewihrleisten.

Wihrend der Beitrittsverhandlungen wurden 27 Kapitel vorldufig geschlossen. Lettland
erfiillt insgesamt die Verpflichtungen, die es in den Beitrittverhandlungen eingegangen
ist.

Angesichts der seit der Stellungnahme und vor allem in der jiingsten Vergangenheit
erzielten Fortschritte sowie des von Lettland bisher erreichten Stands der
Rechtsangleichung und der Verwaltungskapazititen und seiner Bilanz in Bezug auf die
Erfiillung der in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen ist die
Kommission der Ansicht, dass das Land in der Lage sein wird, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen innerhalb des geplanten Zeitrahmens zu erfiillen. In der
Zeit bis zum Beitritt muss Lettland die Vorbereitungen im FEinklang mit den
Verpflichtungen fortsetzen, die es in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.
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D. Beitrittspartnerschaft und Aktionsplan zur Stirkung von
Verwaltung und Justiz: Gesamtbewertung

Lettlands Fortschritte und der allgemeine Stand der Vorbereitungen in Bezug auf die
Kopenhagener Kriterien sind, inklusive Schlussfolgerungen, im oberen Teil des Berichts
untersucht worden. Dieser Abschnitt soll Auskunft dariiber geben, in welchem Umfang
die Priorititen der Beitrittspartnerschaft erfiillt worden sind und ob und in welchem
MaBe die unter dem Aktionsplan vorgesehenen Mallnahmen fristgemi3 angegangen
wurden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass sowohl die
Beitrittspartnerschaft als auch der Aktionsplan den Zeitrahmen der beiden Jahre 2002
und 2003 umfassen. Dies bedeutet, dass noch 15 Monate bleiben, um die genannten
Priorititen zu erfiilllen. Dariiber hinaus wurde mit Hilfe der fritheren
Beitrittspartnerschaften bereits viel erreicht. Diese Beitrittspartnerschaft bezieht sich
folglich lediglich auf die verbleibenden Themen, die weitere Anstrengungen erfordern,
um Lettland auf den Beitritt vorzubereiten. Sie sind daher sehr spezifisch formuliert und
umschrieben. Aus diesen Griinden nimmt die folgende Analyse lediglich Stellung zu
diesen spezifischen Themen und verfolgt nicht das Ziel, einen allgemeinen Uberblick
iiber den Stand der Vorbereitungen auf den Beitritt in jedem Bereich zu geben.

In der Beitrittspartnerschaft soll Folgendes in einem einheitlichen Rahmen dargelegt
werden:

e die im RegelmifBigen Bericht der Kommission ausgewiesenen Prioritdten fiir das
weitere Vorgehen,

e die Mittel, die zur Unterstiitzung der Bewerberlinder bei der Umsetzung dieser
prioritiren MaBnahmen zur Verfiigung stehen;

¢ die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung.

Die Beitrittspartnerschaften werden regelmiBig {iiberpriift, um den Fortschritten
Rechnung zu tragen und neue Prioritidten festzusetzen. Der Rat hat im Januar 2002 eine
iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft fiir Lettland angenommen, die sich auf einen
Vorschlag der Kommission stiitzt.

Die iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft war Ausgangspunkt fiir den von der Kommission
und Lettland gemeinsam entwickelten Aktionsplan zur Stiarkung der lettischen Verwal-
tungs- und Justizkapazititen.

Mit dem Aktionsplan sollen gemeinsam die nidchsten Schritte festgelegt werden, die
Lettland unternehmen muss, um bis zum Beitritt die Leistungsfihigkeit von Verwaltung
und Justiz auf ein angemessenes Niveau zu bringen. AuBerdem soll gewihrleistet
werden, dass alle hierfiir erforderlichen MaBnahmen ergriffen werden; dazu erhilt
Lettland gezielte Hilfe in Bereichen, die fiir die Funktionsfihigkeit einer erweiterten
Union von wesentlicher Bedeutung sind.

Der Aufbau angemessener Verwaltungs- und Justizkapazititen fiir die EU-Mitgliedschaft

ist eine anspruchsvolle und weitreichende Aufgabe, die in jedem einzelnen von der

Politik der Union und ihren Rechtsakten erfassten Bereich eingehender Vorbereitungen

bedarf. Bei der Ausarbeitung der einzelnen Aktionspline verfolgte die Kommission ein

umfassendes Konzept. Alle Priorititen aus den iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaften
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mit Bezug auf den Ausbau der Verwaltungs- und Justizkapazititen wurden in die
Aktionspline aufgenommen. In den Aktionspldnen wird jede dieser Priorititen getrennt
behandelt und zur Bewiltigung jeder einzelnen wurden besondere Mallnahmen
konzipiert.

Im Folgenden werden die Fortschritte bei der Bewiltigung jeder dieser Priorititen
dargestellt. Zur leichteren Orientierung und um Wiederholungen zu vermeiden, wird der
aus den Beitrittspartnerschaften iibernommene Wortlaut kursiv wiedergegeben. Was die
im Aktionsplan vorgesehenen MaBBnahmen betrifft, so wird deren Durchfiihrung anhand
der zeitlichen Vorgaben gepriift und erlautert.

Politische Kriterien

Was die Reform der offentlichen Verwaltung angeht, so sind gute Fortschritte zu
verzeichnen bei der Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen (einschlieBlich des
Rahmengesetzes tiber die offentliche Verwaltung und des Gesetzes iiber Agenturen) fiir
den Aufbau eines kompetenten und stabilen offentlichen Dienstes. Die Vorbereitungen
zur Schaffung eines tragfihigen Besoldungssystems einschlieBlich einer Bewertung von
Laufbahngruppen bleiben hinter den zeitlichen Vorgaben des Aktionsplans zuriick und
miissen beschleunigt werden. Generell miissen die Bemiihungen zur Gewihrleistung
einer personellen Mindestausstattung, angemessener finanzieller Mittel sowie der
Ausbildung der Verwaltungsbeamten fortgesetzt werden, um die Fdhigkeit zur
Umsetzung des Besitzstands zu verbessern.

Bei der Behebung der Mingel im Justizwesen wurde einiges erreicht, jedoch miissen die
entsprechenden Rechtsvorschriften noch erginzt werden, unter anderem durch den Erlass
einer neuen Strafprozessordnung. Die Verwaltungsgerichtsordnung wurde verabschiedet,
mehrere andere Gesetze miissen jedoch noch erlassen werden (das Gesetz iiber die
Rechtsprechung, das Gesetz iiber vereidigte Gerichtsvollzieher, die Zivilprozessordnung
sowie das Grundsatzpapier iiber die Gerichtsverwaltung). Einige Fragen wurden durch
Ubergangsbestimmungen angegangen, es gab jedoch keine nennenswerten Fortschritte
bei der Verringerung der Arbeitsbelastung der Gerichte, der Beseitigung des Riickstands
an anhdingigen Gerichtsverfahren und der Gewdhrleistung des Vollzugs von
Gerichtsurteilen in der Praxis. Mit den Arbeiten zur Verbesserung der Besoldung von
Richtern wurde begonnen, der Prozess muss jedoch unverziiglich abgeschlossen werden,
und es ist fiir ausreichende Finanzmittel zu sorgen. Mit der Ausbildung von Richtern wird
fortgefahren, sie sollte jedoch intensiviert werden. Bei der Verbesserung der
Infrastruktur der Gerichte einschliefslich ihrer Computerisierung sind einige Fortschritte
zu verzeichnen. Zur Forderung des Zugangs zur Justiz wurde nur wenig getan. Eine gute
Entwicklung nahm hingegen die Bekdmpfung der Korruption: Mit der Umsetzung der
Korruptionsbekdmpfungsstrategie wurde fortgefahren, und es wurden Rechtsvorschriften
zum Ausbau der administrativen Kapazititen im Hinblick auf die Einrichtung des
Korruptionsbekdampfungsbiiros entsprechend den Anforderungen des Aktionsplans
erlassen. Man sollte jedoch mit der Ernennung seines Leiters nicht weiter zogern, damit
das Biiro seine Arbeit aufnehmen und zur Abwicklung des Aktionsplans beitragen kann.
Erforderlich sind ferner MaBnahmen zur Sicherstellung der effektiven Anwendung der
bestehenden Rechtsvorschriften zur Korruptionsbekdimpfung. Die internationale
Zusammenarbeit wurde verbessert.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz wurde ein Anfang gemacht mit
gesetzlichen Anderungen zur Verkiirzung der Untersuchungshaft fiir Jugendliche
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entsprechend den Anforderungen des Aktionsplans, aber dieser Punkt stellt nach wie vor
ein sehr ernstes Problem dar. Das Augenmerk ist weiterhin darauf zu richten, dass die
zustindigen Behorden das Sprachengesetz und seine Durchfiihrungsbestimmungen
ausschlieBlich im Einklang mit dem Grundsatz des gerechtfertigten oOffentlichen
Interesses und der Verhdltnismdfigkeit, mit den internationalen Normen und mit dem
Europa-Abkommen anwenden. Fortschritte sind zu verzeichnen bei der Forderung der
Integration der nicht die lettische Staatsangehorigkeit besitzenden Einwohner, vor allem
mittels einer stirkeren Unterstiitzung zur Erleichterung des Integrationsprozesses durch
Sprachkurse und Informationskampagnen einschlieBlich der Einrichtung der Stiftung fiir
gesellschaftliche Integration, wie vom Aktionsplan gefordert; der Prozess der Naturali-
sierung geht jedoch immer noch schleppend vor sich. Die Abschaffung der sprachlichen
Vorschriften im Wahlgesetz stellte eine positive Entwicklung dar. Zwar werden in
diesem Bereich allgemeine Fortschritte erzielt, jedoch muss der gesamte Prozess
erheblich beschleunigt werden, und es miissen ausreichende Mittel zur Anregung
weiterer Integration und angemessene Sprachkurse bereitgestellt werden. Somit wurden
die Priorititen der Beitrittspartnerschaft hinsichtlich der politischen Kriterien teilweise
verwirklicht. Die Durchfithrung der im Aktionsplan genannten Mallnahmen verzogert
sich leicht.

Wirtschaftliche Kriterien

Lettland hat Fortschritte bei der Privatisierung der verbleibenden Grofsunternehmen im
Seefrachtverkehr und in der Energiewirtschaft (Latvian Gas, Latvian shipping company
LASCO) gemacht, so dass nur noch wenige GroBunternehmen privatisiert werden
miissen. Dieser Prozess diirfte sich schwieriger gestalten. Wie im Aktionsplan gefordert,
ist die Fertigstellung des Grundbuchs weiter fortgeschritten durch Vervollstindigung der
Eintrige im Kataster, jedoch muss die rechtliche Erfassung im Grundbuch noch
verbessert werden. Das staatliche elektronische Grundbuch diirfte zur Verbesserung des
Grundstiickmarkts beitragen. Weitere Fortschritte sind noétig zur Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit, insbesondere durch Mafinahmen zur Belebung der inlindischen
und auslindischen Investitionen in wachstumsfordernde Aktivititen, denn das Lettische
Innovationsprogramm und ein zugehoriger Aktionsplan stehen noch aus. Das Inkraft-
treten des Handelsgesetzbuchs und die neu eingerichtete Regulierungsstelle fiir die
Versorgungswirtschaft gelten als Schritt in Richtung auf eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, die Annahme des Lettischen Programms fiir
KMU-Entwicklung steht jedoch noch aus. Wihrend die einschlidgigen Rechtsvorschriften
im GroBen und Ganzen erlassen wurden, ist besonderes Augenmerk auf den weiteren
Abbau der verbleibenden rechtlichen und administrativen Hindernisse zu richten.
Insgesamt gesehen wurden die Priorititen der Beitrittspartnerschaft im Bereich der
wirtschaftlichen Kriterien weitgehend verwirklicht.

Fiihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Die Angleichung der Rechtsvorschriften iiber das offentliche Auftragswesen wurde

weitergefiihrt, und die administrativen Kapazititen in diesem Bereich wurden durch

Personalaufstockung und -ausbildung verbessert, wie im Aktionsplan verlangt. Wihrend

bei der Anwendung der Zeitplan im Wesentlichen eingehalten wurde, verzogerte sich die

Annahme des Grundsatzpapiers iiber die Entwicklung des offentlichen Auftragswesens.
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Die Ubernahme der Richtlinien des neuen Konzepts im Bereich Lebensmittel ist weit
fortgeschritten. Auch der Ausbau der administrativen Kapazititen des Lebensmittel- und
Veterindrdienstes verzeichnet Fortschritte, und die legislativen und institutionellen
Vorbereitungen (im Bereich Lebensmittel) entsprechen dem Zeitplan; hierzu zidhlt auch
die im Aktionsplan geforderte Weiterbildung der Lebensmittelinspektoren. Ebenso
wurde die Erneuerung der vorhandenen Marktzulassungen fiir Arzneimittel
vorangetrieben, und der Stand des Ausbaus der administrativen Kapazititen der
Staatlichen Arzneimittelagentur und der Staatlichen Pharmazieaufsicht entspricht dem
Zeitplan. Das Screening der lettischen Rechtsvorschriften im nichtharmonisierten
Bereich 1st abgeschlossen. Es wurden zusitzliche administrative Ressourcen
bereitgestellt, um die Kapazititen des staatlichen Aufsichtsamts fiir Kulturgiiter
aufzustocken. Gemidll den Anforderungen des Aktionsplans wurde das Ilettische
Akkreditierungssystem gestirkt, und das lettische Zentrum fiir Messwesen wurde durch
intensive Schulungsmafnahmen und Verbesserung der Ausriistung weiter ausgebaut. Die
Reform des Marktaufsichtssystems schreitet wie geplant voran; das Zentrum fiir den
Schutz der Verbraucherrechte richtete mit den zusitzlichen Haushaltsmitteln mehrere
regionale Biiros ein und fiihrte Sensibilisierungsma3nahmen gemifl dem Aktionsplan
durch. Beziiglich der Stellen fiir das Notifizierungsverfahren sind keine Fortschritte zu
verzeichnen. Der Stand der Ubernahme der EN-Normen entspricht dem Zeitplan.
Insgesamt gesehen wurden die Prioritdten der Beitrittspartnerschaft im Bereich des freien
Warenverkehrs in erheblichem Umfang verwirklicht. Die zeitlichen Vorgaben des
Aktionsplans werden weitgehend eingehalten.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Die Angleichung auf dem Gebiet der gegenseitigen Anerkennung beruflicher
Befihigungsnachweise und Diplome schreitet wie geplant voran. Entsprechend den
Anforderungen des Aktionsplans wurden die Verwaltungsstrukturen des Akademischen
Informationszentrums durch Aufstockung des Personalbestands ausgebaut, es sind
jedoch noch weitere Anstrengungen erforderlich. Die Durchfiithrung von Ausbildungs-
programmen entspricht dem Zeitplan. In Bezug auf die vor der Harmonisierung
erworbenen beruflichen Befdhigungsnachweise miissen Mallnahmen ergriffen werden.
Die Verwaltungsstrukturen fiir die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme
wurden weiter ausgebaut; wie im Aktionsplan vorgesehen, wurde eine interinstitutionelle
Arbeitsgruppe zur Uberwachung der diesbeziiglichen Vorbereitungsarbeiten eingesetzt.
Insgesamt gesehen wurden die Priorititen der Beitrittspartnerschaft im Bereich der
Freiziigigkeit in groBem Umfang verwirklicht. Die zeitlichen Vorgaben des Aktionsplans
werden weitgehend eingehalten.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Mit der Verstirkung der Beaufsichtigung von Finanzdienstleistungen wurde
fortgefahren. Die im Aktionsplan vorgesehenen -einschldgigen Malnahmen, u. a.
Informationsaustausch mit den Aufsichtsbehorden fiir den Finanz- und Kapitalmarkt
sowie Ausbildung, werden wie vorgesehen durchgefiihrt. Um die Rechtsangleichung im
Bereich der Datenschutzvorschriften abzuschlieBen, miissen noch weitere Anderungen
angenommen werden, die auch die Unabhdngigkeit der Aufsichtsbehorde gewdhrleisten
miissen. Wie im Aktionsplan verlangt, wurde die staatliche Datenschutzaufsicht sowohl
in finanzieller als auch in personeller Hinsicht ausgebaut. Insgesamt gesehen wurden die
Priorititen der Beitrittspartnerschaft im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs
teilweise verwirklicht. Die zeitlichen Vorgaben des Aktionsplans werden weitgehend
eingehalten.
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Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Damit die Empfehlungen der Financial Action Task Force weiter befolgt werden konnen,
wurde, wie im Aktionsplan verlangt, mit der Aufstockung der Verwaltungskapazitit der
Zentralstelle fiir Finanzermittlungen fortgefahren. Was die zweite Richtlinie gegen
Geldwiische betrifft, so muss die Rechtsangleichung noch abgeschlossen werden.
Insgesamt gesehen wurde die Prioritdt der Beitrittspartnerschaft im Bereich des freien
Kapitalverkehrs in erheblichen Umfang verwirklicht. Die zeitlichen Vorgaben des
Aktionsplans werden weitgehend eingehalten.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Wie im Aktionsplan verlangt, kommt Lettland dem dringenden Handlungsbedarf bei der
Durchsetzung der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum nach, und zwar
durch Einrichtung einer Spezialabteilung der Staatspolizei sowie durch Einstellung und
Ausbildung von Personal; die Zusammenarbeit zwischen Zoll- und Polizeibehdrden muss
allerdings weiter verbessert werden. Trotz der Fortschritte geben Piraterie und
Nachahmungen nach wie vor Anlass zu grofler Sorge. Die Intensivierung der Ausbildung
des Personals der Vollzugsbehorden, einschlieflich der Richter und Staatsanwidilte, ist
angelaufen, muss jedoch fortgefiihrt werden. Was die dringende Prioritét der Anwendung
des Handelsgesetzbuchs betrifft, so ist das diesbeziigliche Gesetz inzwischen in Kraft
getreten, fiir seine effektive Anwendung ist jedoch weiterhin Sorge zu tragen. Insgesamt
gesehen wurden die Prioritdten der Beitrittspartnerschaft im Bereich des Gesellschafts-
rechts teilweise verwirklicht. Die Durchfilhrung der im Aktionsplan vorgesehenen
MaBnahmen entspricht weitgehend den zeitlichen Vorgaben.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Lettland kann weitere Fortschritte im Bereich der Vorschriften iiber Wettbewerb und
staatliche Beihilfen vermelden. Der Ausbau des Wetthewerbsrats und des
Wettbewerbsamts muss jedoch, wie 1im Aktionsplan gefordert, in puncto
Kompetenzsteigerung und Verbesserung der Durchsetzungsbilanz fortgefiithrt werden.
Die Aufsichtskommission fiir staatliche Beihilfen und ihr verstirktes Sekretariat arbeiten
nachweislich erfolgreich. Hinsichtlich der stirkeren Sensibilisierung sind weitere
Fortschritte nétig, gerade auch in Bezug auf die Marktteilnehmer und Beihilfegeber. Die
Ausbildung der Justizangehorigen (einschlieBlich der Richter und der Mitglieder des
Wettbewerbsrates) im Wettbewerbsbereich schreitet voran, wie im Aktionsplan
gefordert, muss jedoch intensiviert werden. Insgesamt gesehen wurden die Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft im Bereich Wettbewerbspolitik teilweise verwirklicht. Die
Durchfithrung der MaBnahmen des Aktionsplans entspricht weitgehend den zeitlichen
Vorgaben.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Wie im Aktionsplan gefordert, gab es Fortschritte bei der allgemeinen Umstrukturierung,
wozu auch die Einfilhrung neuer Rechtsvorschriften und Verwaltungsstrukturen durch
Umsetzung des lettischen Aktionsplans zur Einfiihrung gemeinsamer Marktorganisa-
tionen zdhlen. Einige Fortschritte sind auch beim Abschluss der Vorbereitung auf die
Durchsetzung und praktische Anwendung der Verwaltungsmechanismen der
Gemeinsamen Agrarpolitik zu verzeichnen, insbesondere hinsichtlich
Marktinterventionen, Zuckerquoten und tierischer Erzeugnisse. Wie im Aktionsplan
vorgesehen, liefen auch die Vorarbeiten fiir das integrierte Verwaltungs- und

Kontrollsystem weiter, vor allem in puncto Personalaufstockung und Intensivierung der
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Zusammenarbeit mit der Kommission, die jedoch beschleunigt werden muss; in Bezug
auf die Zahlstelle wurden Vorbereitungen getroffen. Einen wichtigen Schritt stellte die
Zulassung der SAPARD-Stelle dar. Bei der Anwendung und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich und im Bereich der
Lebensmittelsicherheit sind Fortschritte zu verzeichnen, da die gemeinsame Stelle
entsprechend den zeitlichen Vorgaben des Aktionsplans ihre Téatigkeit aufnehmen
konnte. Es wurde eine generelle Festigung der Verwaltungsstrukturen, die fiir die
Ausarbeitung, Umsetzung, Verwaltung, Uberwachung, Kontrolle und Evaluierung der
von der Gemeinschaft finanzierten Programme der lindlichen Entwicklung erforderlich
sind, vorgenommen, jedoch muss der Plan fiir die lindliche Entwicklung noch erstellt
werden. Die Kontrollvorkehrungen im veterindr- und pflanzenschutzrechtlichen Bereich
wurden durch Einrichtung von Datenbanken, Umstellung auf EDV und
AusbildungsmaBnahmen verbessert, fiir die Einhaltung des im Aktionsplan vorgesehenen
zeitlichen Rahmens fiir die Modernisierung der Grenzkontrollstellen ist jedoch noch zu
sorgen. Was die Tierseuchen betrifft, so werden die Malnahmen, auch die BSE-
Uberwachung und -testung, wie im Aktionsplan gefordert durchgefiihrt. Fiir den
Erndhrungssektor wurden Umstrukturierungspline aufgestellt, aber die Modernisierung
der Verarbeitungsbetriebe geht nur langsam vonstatten, und im Fleischsektor wurde
iiberhaupt kein Fortschritt erzielt. Es wurden Schritte unternommen, um die
Kontrollstruktur  einzurichten, die die Einhaltung der EG-Normen  fiir
Lebensmittelsicherheit garantieren soll, deren Anwendung und Durchsetzung steht
jedoch noch aus. Die Prioritdten der Beitrittspartnerschaft im Bereich der Landwirtschaft
wurden somit teilweise verwirklicht. Die Durchfithrung der MaBnahmen des
Aktionsplans entspricht weitgehend den zeitlichen Vorgaben.

Kapitel 8: Fischerei

Zur Errichtung der Verwaltungsstrukturen und Ausriistungen zur Gewdhrleistung der
Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik wurden weitere Schritte unternommen,
erhebliche Anstrengungen sind jedoch nach wie vor erforderlich. Was Bestands-
bewirtschaftung, Aufsicht und Kontrolle betrifft, so sind Fortschritte zu verzeichnen, die
jedoch noch weiter gefiihrt werden miissen. Die Einfiihrung einer Marktpolitik (fiir die
Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen) steht noch aus, und auch
hinsichtlich der strukturellen Tdtigkeiten — ein Bereich, in dem erst mit der Arbeit
begonnen wurde — sind noch erhebliche Anstrengungen vonnoten. Beim Register fiir
Fischereifahrzeuge sind gute Fortschritte zu verzeichnen, und das im Aktionsplan
geforderte Flottenentwicklungsprogramm wurde aufgelegt. Die Priorititen der Beitritts-
partnerschaft im Bereich der Fischerei wurden somit teilweise verwirklicht. Die
Durchfiihrung der Mallnahmen des Aktionsplans entspricht weitgehend den zeitlichen
Vorgaben.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Im Bereich des Strafiengiiterverkehrs wurde die Rechtsangleichung fortgesetzt, fiir den
Eisenbahn- und Seeverkehr wurden jedoch keine neuen Vorschriften erlassen. Im
Bereich  Luftverkehr ~wurden die Vorschriften iiber das computergestiitzte
Reservierungssystem umgesetzt. Es wurden verschiedene Mallnahmen ergriffen, um mit
dem Ausbau der Verwaltungskapazitdten im Straflengiiterverkehr zu beginnen, und zwar
durch die Annahme eines Grundsatzpapiers iiber die Kontrolle des Straengiiterverkehrs
mit dem Ziel einer weiteren Neuordnung, sowie durch die Bereitstellung zusétzlicher
Ressourcen, AusbildungsmaBBnahmen und eine Verbesserung der Verwaltung in diesem
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Bereich entsprechend den Vorgaben im Aktionsplan. Was den Eisenbahnverkehr
betrifft, so wurde entsprechend dem Aktionsplan eine Betreibergesellschaft fiir die
Personenbeforderung geschaffen. Es ist jedoch noch eine weitere Verbesserung der
Eisenbahnaufsicht erforderlich. Die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung einer
Untersuchungsbehorde im Bereich des Luftverkehrs muss noch geschaffen werden. Im
Bereich des Seeverkehrs miissen Rahmengesetze und Durchfithrungsvorschriften (hier
gibt es einen Riickstand) erlassen werden. Wie im Aktionsplan gefordert, werden
MaBnahmen konzipiert, um dem dringenden Handlungsbedarf bei der Stirkung der
Verwaltungskapazitditen im Bereich der Sicherheit des Seeverkehrs nachzukommen, und
zwar durch Aufstockung der Ressourcen, weitere Umstrukturierung der lettischen
Seeverkehrsverwaltung und Ausbildungsmafnahmen; der piinktliche Vollzug dieser
Schritte ist zur Effizienzsteigerung nach wie vor sehr wichtig. Hinsichtlich der
Leistungsfihigkeit des Flaggenstaats wurden insofern Fortschritte erzielt, als die
Hafenstaatkontrollen und Festhaltequoten lettischer Schiffe verbessert wurden, jedoch
muss sich die Sicherheit noch deutlich verbessern, um den in der EU iiblichen Stand zu
erreichen. Die Priorititen der Beitrittspartnerschaft im Bereich der Verkehrspolitik
wurden somit teilweise verwirklicht. Die Durchfithrung der MaBnahmen des
Aktionsplans entspricht weitgehend den zeitlichen Vorgaben.

Kapitel 10: Steuern

Es wurden Fortschritte bei der Rechtsangleichung im Bereich der Mehrwertsteuer erzielt,
jedoch nicht bei den Verbrauchsteuern und den direkten Steuern. Die Uberpriifung der
Rechtsvorschriften zur Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit dem Verhaltenskodex
fiir Unternehmensbesteuerung ist im Gange. Bei den Verwaltungskapazititen und
Kontrollverfahren wurden, wie im Aktionsplan vorgesehen, Fortschritte erzielt, vor
allem im Bereich Kundenservice und hinsichtlich der Steuereintreibung und der
Rechnungspriifungen. Wie im Aktionsplan gefordert, wurde mit der Umsetzung des
Projekts zur Modernisierung der staatlichen Finanzverwaltung (1998-2002) fortgefahren,
und zwar hinsichtlich der Organisationsstruktur, der Einrichtung von
Dienstleistungszentren und der  Schaffung von  Mechanismen fiir die
Einspruchserhebung. Die Verwaltungskapazititen miissen jedoch noch stirker erweitert
werden, wozu auch die Fertigstellung der dreistufigen Organisationsstruktur und die
Verfahren fiir die Einspruchserhebung zidhlen. Beziiglich der Richtlinie iiber das
allgemeine System, den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle verbrauch-
steuerpflichtiger Waren konnen keine Fortschritte vermeldet werden. Die prioritire
Aufgabe, ein IT-System fiir den elektronischen Datenaustausch mit den Mitgliedstaten
aufzubauen (laut Aktionsplan besteht hier dringender Handlungsbedarf) muss noch in
Angriff genommen werden. Somit wurden die Priorititen der Beitrittspartnerschaft im
Bereich der Steuern nur teilweise verwirklicht. Die Durchfiihrung des Aktionsplans ist
leicht verzogert.

Kapitel 12: Statistik

Die Arbeiten zur Verbesserung der Qualitit und des Erfassungsbereichs der Statistiken
wurden fortgesetzt, beziiglich der Ressourcenverwendung und der sektoralen Statistiken
(u.a. Schulden und Defizite, Forstwirtschaft, Umwelt) sind jedoch noch weitere
Anstrengungen erforderlich. Gute Fortschritte sind zu verzeichnen beziiglich der
Verfiigbarkeit von Mitteln, um die Kapazititen — auch auf regionaler Ebene — weiter
auszubauen; die Umsetzung der Strategie zur Verbesserung der statistischen
Infrastruktur lief, wie im Aktionsplan gefordert, weiter. Insgesamt gesehen wurden die
Prioritdten der Beitrittspartnerschaft im Bereich der Statistik in erheblichem Umfang
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verwirklicht. Die Durchfithrung der MaBnahmen des Aktionsplans entspricht den
zeitlichen Vorgaben.

Kapitel 13: Soziales und Beschiftigung

Da das neue Arbeitsrecht in Kraft getreten ist, wurden bei der Anpassung des sozialen
Besitzstands Fortschritte erzielt; allerdings muss die Angleichung noch abgeschlossen
werden, vor allem im Bereich des neuen Besitzstands. Entsprechend den Forderungen
des Aktionsplans wurden Ausbildungsmafnahmen durchgefiihrt, um die Durchsetzung
zu gewihrleisten. Was die Gleichbehandlung von Frauen und Mdnnern betrifft, so wurde
das Grundsatzpapier iiber die Gleichstellung der Geschlechter gebilligt und der
Gleichstellungsrat eingesetzt; die Durchsetzung des diesbeziiglichen Besitzstands muss
jedoch noch sichergestellt werden. Im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz stellt das Inkrafttreten des Arbeitsschutzgesetzes wie auch des abgeleiteten
Rechts einen guten Fortschritt dar, die Umsetzung ist jedoch noch nicht abgeschlossen.
Der im Aktionsplan geforderte Ausbau der Verwaltungs- und Durchsetzungsstrukturen
ist entsprechend den zeitlichen Vorgaben vorangeschritten; das Gesetz iiber die staatliche
Arbeitsaufsicht wurde erlassen, und AusbildungsmaBnahmen zur Verbesserung der
Kapazititen der staatlichen Arbeitsaufsicht wurden durchgefiihrt; um die effektive
Anwendung des Besitzstands sicherzustellen, ist jedoch ein weiterer Ausbau der
Arbeitsaufsicht erforderlich. Die Annahme des Gesetzes iiber den Schutz der
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers stellt einen wichtigen Schritt
dar, die Durchfiihrung des Gesetzes und die Schaffung des Garantiefonds stehen jedoch
noch aus. Neue Rechtsvorschriften gegen Diskriminierungen wurden nicht erlassen, und
ein Zeitplan fiir ihre Umsetzung fehlt bislang ebenfalls. Im Bereich der dffentlichen
Gesundheit wurden zur Anpassung an den Besitzstand Vorschriften zur Uberwachung
iibertragbarer Krankheiten erlassen; es sind jedoch noch neue Vorschriften iiber die
Meldung iibertragbarer Krankheiten, ihre Uberwachung und die Berichtsmodalititen
erforderlich. Es wurde ein Amt fiir 6ffentliche Gesundheit geschaffen, welches bereits
diverse Ausbildungsmafnahmen durchgefiihrt hat, jedoch steht der Aktionsplan fiir die
Umsetzung der Gesundheitsstrategie noch aus; auBerdem muss fiir eine bessere
Arbeitsweise des Systems gesorgt werden. Im Bereich des Sozialen Dialogs wurden
keine besonderen MafBnahmen gemeldet, und das Gesetz iiber die Beilegung von
tarifvertraglichen Streitigkeiten steht noch aus. Es sind jedoch einige MafBnahmen
geplant zur Stirkung des Sozialen Dialogs im Allgemeinen und des bilateralen Sozialen
Dialogs im Besonderen. Beziiglich der sozialen Eingliederung wird, wie im Aktionsplan
gefordert, an einem Kooperationsmechanismus gearbeitet. Was die nationale
Beschidftigungsstrategie betrifft, so wurden, wie im Aktionsplan vorgesehen, Fortschritte
bei den AusbildungsmaBnahmen im Rahmen des nationalen Ausbildungsplans fiir den
Europiischen Sozialfonds gemacht. Die Priorititen der Beitrittspartnerschaft im Bereich
Sozialpolitik und Beschiftigung wurden somit teilweise verwirklicht. Die zeitlichen
Vorgaben des Aktionsplans werden weitgehend eingehalten.

Kapitel 14: Energie

Lettland hat bei der Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt Fortschritte erzielt: Es
wurden Grundsatzpapiere iiber Energie und die Liberalisierung des Gasmarkts
angenommen, darunter auch ein Aktionsplan fiir deren Umsetzung. Weitere Schritte zur
Umstrukturierung von Latvenergo stehen noch aus. Bei der Privatisierung von Latvijas
Gaze sind Fortschritte zu verzeichnen. Die Harmonisierung mit der Elektrizitdits- und der
Gasrichtlinie ist vorangeschritten, muss jedoch noch abgeschlossen werden. Das
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Grundsatzpapier zur Liberalisierung des Gasmarkts enthédlt Bestimmungen zur
Beseitigung von Preisverzerrungen und muss umgesetzt werden. Die zustindige
Regulierungsbehorde, die Kommission fiir Versorgungswirtschaft, wurde gestdrkt, es
sind jedoch weitere Bemiihungen erforderlich, in Form zusitzlicher Ressourcen, einer
groferen Unabhingigkeit, Ausbildungsmafinahmen und der Schaffung der einschldgigen
Systembetreiber, wie im Aktionsplan gefordert. Was die Olvorriite betrifft, so wurden
Fortschritte erzielt und Vorschriften iiber die Unterhaltung von Sicherheitsreserven
erlassen, zur vollstindigen Rechtsangleichung sind jedoch noch abgeleitete Vorschriften
erforderlich. Wie im Aktionsplan gefordert, wurde die Verwaltungsstruktur in diesem
Bereich klarer gestaltet. Lettland hat weiter an den Vorgaben des Aktionsplans beziiglich
der Energieeffizienz gearbeitet und die Nutzung erneuerbarer Energien gefordert, es
bleibt jedoch noch einiges zu tun. Die fiir die Kontrolle und Uberwachung der
Energieeffizienz zustdndige Stelle hat ihre Arbeit aufgenommen; ihr Statut wurde
angenommen, ihre Kapazititen miissen jedoch entsprechend den im Aktionsplan
dargelegten MaBnahmen aufgestockt werden, wozu weitere Anstrengungen vonnoten
sind. Lettland hat alle Empfehlungen des Berichts des Rates iiber nukleare Sicherheit im
Kontext der Erweiterung akzeptiert und angemessen in Angriff genommen; die
Umsetzung des Aktionsplans wurde mit dem Ausbau der Verwaltungskapazitit des
Zentrums fiir Strahlensicherheit fortgefiihrt. Insgesamt gesehen wurden die Priorititen
der Beitrittspartnerschaft im Energiesektor teilweise verwirklicht. Die Durchfiihrung der
MaBnahmen des Aktionsplans entspricht weitgehend den zeitlichen Vorgaben.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Wie im Aktionsplan gefordert, wurden Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand im Telekommunikationswesen erzielt, und zwar durch den Erlass des
Telekommunikationsgesetzes im November 2001. Die Vorbereitungen fiir die Durch-
setzung laufen plangemidl. Bei der weiteren Liberalisierung des Telekommunikations-
markts sind jedoch nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die FEinrichtung der
Regulierungsbehorde im Oktober 2001 stellte einen wichtigen Schritt dar zur Sicher-
stellung einer groBeren Unabhdingigkeit. Entsprechend den Forderungen des
Aktionsplans wurde das Personal aufgestockt, hier miissen jedoch noch weitere
Anstrengungen unternommen werden. Die Angleichung der Vorschriften im Postwesen
und die Mafinahmen zu ihrer Anwendung sind nur wenig vorangeschritten. Die
Priorititen der Beitrittspartnerschaft im Bereich der Telekommunikation und der
Informationstechnologien wurden somit teilweise verwirklicht. Die zeitlichen Vorgaben
des Aktionsplans werden weitgehend eingehalten.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Bei der weiteren Stdarkung der Fdhigkeiten der unabhdngigen Regulierungsbehorde fiir
den Rundfunk- und Fernsehsektor wurden einige Fortschritte erzielt durch die
Einrichtung und den Ausbau des Informationszentrums des staatlichen Radio- und
Fernsehrats, wie im Aktionsplan gefordert; jedoch sind noch weitere Anstrengungen
notig, um die Angleichung abzuschlieBen und die Kontroll- und
Sanktionierungsbefugnisse des nationalen Rundfunkrates weiter auszubauen. Die
Prioritdt der Beitrittspartnerschaft im Bereich Kultur und audiovisuelle Medien wurde
somit teilweise verwirklicht, und die zeitlichen Vorgaben des Aktionsplans werden
weitgehend eingehalten.
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Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente

Wie im Aktionsplan vorgesehen, wurde der allgemeine Rahmen fiir die Regionalpolitik
geschaffen, und die zustindigen Stellen fiir die Durchfiihrung der Strukturfonds und des
Kohdsionsfonds, insbesondere die Verwaltungs- und Zahlstellen, wurden — ebenso wie
thre Hauptaufgaben und Verantwortlichkeiten — weitgehend benannt. Rechtsvorschriften
tiber die Zuweisung von Funktionen und die Organisation im Bereich
Uberwachung/Evaluierung und Finanzmanagement/Kontrollverfahren sind noch in
Arbeit, so dass sich nur geringe Fortschritte feststellen lassen. Mit der Ausarbeitung
eines einzigen Programmplanungsdokuments wurde begonnen, wie im Aktionsplan
gefordert, es sind jedoch noch deutliche Verbesserungen erforderlich, um den benotigten
Standard zu erreichen; hierzu muss die Ex-ante-Bewertung unverziiglich in Angriff
genommen werden. Die Kapazitit der benannten Verwaltungs- und Zahlstellen wurde
durch Einstellungen und Ausbildungsmafnahmen gesteigert, ein weiterer Ausbau ist
jedoch vonndten. Hinsichtlich der Koordinierung zwischen den Ministerien und der
geeigneten Partnerschaften konnen einige Fortschritte gemeldet werden, da die
interministerielle Arbeitsgruppe fiir die Strukturfonds (kiinftiger Lenkungsausschuss)
eingesetzt wurde; der staatliche Rat fiir regionale Entwicklung wurde jedoch noch nicht
geschaffen. Die Vorbereitungen haben begonnen, aber es wurden noch keine
Evaluierungs- und Uberwachungssysteme eingerichtet. Die technische Vorbereitung der
Projekte fiir die Strukturfonds und den Kohdsionsfonds ist, wie im Aktionsplan
vorgesehen, im Gange, doch die Vorbereitungen fiir die Projektreihe befinden sich noch
im Anfangsstadium. Insgesamt gesehen wurden die Prioritdten der Beitrittspartnerschaft
im Bereich der Regionalpolitik teilweise verwirklicht. Die zeitlichen Vorgaben des
Aktionsplans werden weitgehend eingehalten.

Kapitel 22: Umweltschutz

Beim Abschluss der Ubernahme des Besitzstands wurden gute Fortschritte erzielt, auch
beim Zugang zu umweltrelevanten Informationen sowie auf den Gebieten
Abfallwirtschaft und Chemikalien. Der Besitzstand im Bereich Abfallwirtschaft wurde
weiter umgesetzt, vor allem im Hinblick auf Verpackungen, Verpackungsabfall und
gefdhrliche Abfille einschliefflich PCB/PCT, Altol, Akkus und Batterien; hierauf ist
weiterhin besonderes Augenmerk zu richten. Wie im Aktionsplan vorgesehen, wurden
die  Haushaltsmittel  fiir ~den  Umweltbereich  aufgestockt, um  das
Umweltschutzkontrollsystem auf allen Stufen (u.a. Kontrollen, Uberwachung der
Umweltverschmutzung und Verwaltungssysteme) auszubauen. Hinsichtlich der
Wasserqualitit wurde die Durchfiihrung in den Bereichen kommunale Abwdsser und
mikrobiologische Parameter von Trinkwasser in Angriff genommen. Die Ausarbeitung
von Programmen zur Verringerung der Umweltverschmutzung und die Benennung
gefdhrdeter Gebiete befindet sich noch im Anfangsstadium. Was den Bereich
Chemikalien betrifft, so bedarf das Durchfithrungssystem weiterer Koordinierung und
Kooperation. Lettland hat seine Verwaltungskapazitditen, wie im Aktionsplan verlangt,
ausgebaut, vor allem dadurch, dass die staatliche Umweltaufsicht Inspektoren der
regionalen Umweltdmter ausgebildet hat; es miissen jedoch noch weitere Anstrengungen
unternommen werden, insbesondere zur Schaffung einer effektiven Struktur auf
regionaler und lokaler Ebene. Was den Naturschutz betrifft, so hat das Amt fiir
Naturschutz seine Titigkeit aufgenommen, es muss jedoch noch weiter ausgebaut
werden. Wenngleich weitere Schritte zur Einbeziehung der Umweltschutzanforderungen
in alle anderen sektoralen Politiken unternommen wurden, muss diesem Bereich sowohl
auf nationaler wie auch auf lokaler Ebene weitere Aufmerksamkeit geschenkt werden.
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Insgesamt gesehen wurden die Prioritidten der Beitrittspartnerschaft im Umweltbereich
teilweise verwirklicht. Die zeitlichen Vorgaben des Aktionsplans werden eingehalten.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Fortschritte bei der Ubernahme des Besitzstands wurden vor allem im Bereich
Marktiiberwachung erzielt. Zur Angleichung an den Besitzstand sind jedoch noch
weitere Anstrengungen erforderlich — dies gilt fir MaBBnahmen sowohl im Bereich
Sicherheit als auch in anderen Bereichen. Beziiglich der Wirksamkeit der
Verwaltungsstrukturen wurden die im Aktionsplan geforderten Fortschritte erzielt durch
AusbildungsmaBnahmen fiir die Beschiftigten des Zentrums fiir Verbraucherrechte und
Verbraucherschutz, durch die Einrichtung verschiedener regionaler Stellen sowie durch
Sensibilisierungsmafnahmen. Es ist nunmehr erforderlich, die Kontrollen nach dem
Inverkehrbringen zu intensivieren, um die Sicherheit der Verbraucher sowohl im Inland
als auch im kiinftigen erweiterten Binnenmarkt sicherzustellen. Gréere Anstrengungen
sollten unternommen werden im Hinblick auf die Durchsetzung sowie auf den weiteren
Ausbau der Verwaltungskapazitit der Priiflabors und des Zentrums fiir
Verbraucherrechte und Verbraucherschutz und seiner regionalen Stellen. Die Priorititen
der Beitrittspartnerschaft im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurden somit
teilweise verwirklicht. Die Durchfithrung der Maflnahmen des Aktionsplans entspricht
weitgehend den zeitlichen Vorgaben.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Die Durchfiihrung des Schengen-Aktionsplans wurde entsprechend dem Aktionsplan
fortgesetzt. Was die Vollzugsbehorden einschliefflich der Justizbehorden betrifft, so
wurden weitere Rechtsvorschriften erlassen, und die Stdrkung und Zusammenarbeit der
zustdndigen Behorden — insbesondere der Polizeibehdrden und der fiir die Bekdmpfung
der Geldwische zustindigen Behorden — hat Fortschritte gemacht; geringere Fortschritte
erzielte man im Justizsektor und bei den tatsdchlichen Ergebnissen. Die Arbeiten am
Kooperationsabkommen mit Europol verlaufen planmiflig. Das Gleiche gilt fiir die
Umsetzung der nationalen Drogenbekdmpfungsstrategie und die Vorbereitung auf die
Beteiligung an der europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht. Die
Angleichung an den Besitzstand im Bereich Visa und Asyl, nicht jedoch im Bereich
Migration, wurde fortgesetzt, und die zustdindigen Behorden wurden weiter ausgebaut,
wie im Aktionsplan gefordert. Die Vorbereitungen auf die Teilnahme Lettlands am
Schengen-Informationssystem  sind  angelaufen durch die FErarbeitung eines
Grundsatzpapiers und die Schaffung eines SIRENE-Biiros sowie des nationalen
Schengen-Informationssystems, wie im Aktionsplan vorgesehen. Beziiglich der im
Aktionsplan geforderten Verschdrfung der Kontrollen an den Auflengrenzen wurde mit
der Umsetzung des Grundsatzpapiers zum Ausbau des staatlichen Grenzschutzes (2001
bis 2005) fortgefahren; auBerdem wurde vermehrt in die Entwicklung der Infrastruktur
an der Ostgrenze (einschlieBlich der Schaffung weiterer Grenzkontrollstellen), in die
Einrichtung von Informationssystemen (REIS, UVIS) und in Ausbildungsmafinahmen
investiert. Bei der Errichtung eines integrierten Seeiiberwachungssystems wurden
Fortschritte erzielt durch Schaffung und Ausbildung maritimer Einheiten innerhalb des
staatlichen Grenzschutzes. Beziiglich der Zusammenarbeit der Justizbehorden in
zivilrechtlichen Angelegenheiten sind keine nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen,
und die Angleichung der lettischen Rechtsvorschriften an das Ubereinkommen iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften wurde iiberhaupt
noch nicht in Angriff genommen. Insgesamt gesehen wurden die Priorititen der
Beitragspartnerschaft im Bereich Justiz und Inneres teilweise verwirklicht. Die
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Durchfiihrung der Mallnahmen des Aktionsplans entspricht weitgehend den zeitlichen
Vorgaben.

Kapitel 25: Zollunion

Lettland hat Fortschritte erzielt beim Abschluss der Angleichung der Zollvorschriften an
den Besitzstand und bei der Sicherstellung ihrer Anwendung, vor allem im Hinblick auf
Folgendes: Einrichtung von Zollstellen, Ausbildungsmanahmen, Einsatz der
Risikoanalyse und Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsbeteiligten und Institutionen
(vereinfachtes Zollverfahren). Die Arbeiten zum Ausbau der administrativen und
operationellen Kapazititen wurden weitergefithrt, vor allem im Wege einer
institutionellen ~ Umstrukturierung, der Schaffung spezialisierter Dienste, der
Verschirfung der Untersuchungen (vor allem bei Schmuggel) sowie durch
Ausbildungsmafnahmen und durch die Umsetzung der Zollstrategie der staatlichen
Finanzverwaltung (2001 bis 2005) entsprechend dem Aktionsplan. Verstiarkt werden
miissen die Maflnahmen zur Verringerung der Anzahl von Zolllagern, die Bemiihungen
im Bereich der Risikoanalyse, die Bekimpfung des Schmuggels und die Zusammenarbeit
mit anderen Durchsetzungsstellen. Der Ausbau der Zollkontrollstellen muss
abgeschlossen werden. Ein Kodex fiir die Berufsethik im Zoll wurde angenommen und
muss umgesetzt werden. Der Korruptionsbekdmpfung und der Verhiitung von
Betrugsfillen ist weiterhin Aufmerksamkeit zu widmen. Dem dringenden
Handlungsbedarf bei der Beschleunigung der Umsetzung der IT-Strategie und der
Entwicklung verbundfdhiger IT-Systeme muss nachgekommen werden. Die Priorititen
der Beitrittspartnerschaft im Bereich der Zollunion wurden somit teilweise verwirklicht.
Die Durchfiihrung der MaBBnahmen des Aktionsplans entspricht — mit Ausnahme der
dringenden Prioritit der Entwicklung einer IT-Strategie — weitgehend den zeitlichen
Vorgaben.

Kapitel 26: AuBlenbeziehungen

Lettland hat die Union auch weiterhin iiber die Verhandlungen im Hinblick auf den
Abschluss neuer Handelsabkommen mit Drittlindern informiert. Es miissen jedoch noch
weitere Anstrengungen unternommen werden, um alle mit Drittlindern geschlossenen
und mit Lettlands kiinftigen Verpflichtungen als EU-Mitgliedstaat unvereinbaren
internationalen Abkommen und Vertrdge einschlieflich bilateraler Investitionsvertrdge
neu auszuhandeln oder zu kiindigen . Somit wurde die Prioritit der Beitrittspartnerschaft
im Bereich der AuBlenbeziehungen teilweise verwirklicht.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

In Ubereinstimmung mit dem Aktionsplan wurden gewisse Fortschritte erzielt beim
Aufbau des Systems der internen staatlichen Finanzkontrolle, vor allem durch eine
Ausweitung des Erfassungsbereichs des Systems fiir die interne Rechnungspriifung.
Allerdings hat sich der Erlass des neuen Gesetzes iiber interne Rechnungspriifung
verzogert. Erforderlich sind weitere Bemithungen zur Entwicklung und Anwendung der
Konzepte der Rechenschaftspflicht der Verwaltung und der funktionellen Unabhdingigkeit
der Stellen fiir die interne Rechnungspriifung. Die beim Finanzministerium angesiedelte
Stelle fiir Harmonisierung und Methodik der internen Rechnungspriifung wurde als
Kontaktstelle in allen Fragen der internen staatlichen Finanzkontrolle benannt. Gute
Fortschritte sind zu verzeichnen bei der Angleichung im Bereich des externen Audits:
hier wurde ein Gesetz erlassen, das gewdhrleisten soll, dass die Rechnungspriifungs-
behorde, wie im Aktionsplan gefordert, unabhdngig ist und {iiber ausreichende
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Kapazititen  verfigt. Bei der Bemennung einer Koordinierungsstelle  fiir
Betrugsbekdmpfung und bei der Verschdrfung der Betrugsbekimpfung wurden einige
Fortschritte erzielt. Etwas vorangekommen ist Lettland bei seinen Bemiihungen zur
Uberwachung der Heranfiihrungshilfe der Gemeinschaft. Hingegen wurde beziiglich des
Konzepts der Priifungspfade fiir die Gemeinschaftsfonds kein Fortschritt erzielt.
Insgesamt gesehen wurden die Priorititen der Beitrittspartnerschaft im Bereich der
Finanzkontrolle nur teilweise verwirklicht. Die Durchfiihrung der MaBnahmen des
Aktionsplans entspricht weitgehend den zeitlichen Vorgaben.
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Von den Beitrittskandidaten ratifizierte Menschenrechtsiibereinkommen
Stand: 15. September 2002

Ubereinkommen und Protokolle BG | CY|CZ | EE [HU ( LV | LT (MT | PL | RO | SK

EMRK X X X X X X X X X X X
(Européische Menschenrechts-

konvention)

Protokoll 1 X X X X X X X X X X X

(Recht auf Eigentum)

Protokoll 4 X X X X X X X X X X X
(Freiziigigkeit u.a.)

Protokoll 6 X X X X X X X X X X X
(Todesstrafe)
Protokoll 7 X X X X X X X (0) (0] X X

(ne bis in idem)

Europiisches Ubereinkommen X X X X X X X X X X X
zur Verhiitung von Folter

Europiische Sozialcharta (0] X X (0] X X (0) X X (0 X

Europiische Sozialcharta X X (0) X (0] (0] X (0) (0] X (0}
(revidierte Fassung)

Rahmeniibereinkommen zum X X X X X 0O X X X X X
Schutz nationaler Minderheiten

ICCPR X X X X X X X X X X X
(Internationaler Pakt {iber
biirgerliche und politische
Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR X X X X X X X X X X X
(Recht auf individuelle
Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum X X (0) (0) X (0] X X (0] X X
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)

ICESCR X X X X X X X X X X X
(Internationaler Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)

CAT X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen gegen Folter)

CERD X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassen-
diskriminierung)

CEDAW X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung
der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW | O X X (0] X (0] (0] (0] (0] (0] X

CRC X X X X X X X X X X X
(Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes)

X = ratifiziert ; O = NICHT ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT =
Litauen;

MT = Malta; PL = Polen; RO = Ruminien; SK = Slowakische Republik; SI = Slowenien; TR = Tiirkei



Statistische Daten

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) (a) 2.433| 2.410] 2.390] 2.373| 2.355
in km?
Gesamtflache 64.589] 64.589] 64.589] 64.589]  64.589
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen in Mrd. LVL
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 3,3] 3,6 3,9 4.3] 48
in Mrd. ECU/Euro

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 5,0] 5,4| 6,2| 7.8 8,5

in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (b) in jeweiligen Preisen 2.000] 2.200] 2.600] 3.300] 3.600

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in Landeswahrung) 8,4 4.8 2,8 6,8 7,7
Beschaftigungswachstum 1,9 0,6 -0,5 0,0 -0,1
Wachstum der Arbeitsproduktivitat 6,4 4.1 3,4 6,8 7.8
in Kaufkraftstandards

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (b) in jeweiligen Preisen 5.200] 5.600] 6.100] 7.000] 7.700
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschépfung (c)

- Landwirtschaft 5,6 4.4 4,3 4.9 4,7

- Industrie (ohne Baugewerbe) 27,4 23,4 19,9 18,6 18,7

- Baugewerbe 4.8 6,9 71 6,7 6,2

- Dienstleistungen 62,1 65,4 68,6 69,8 70,4
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts

- Konsumausgaben 85,9 85,9 83,4 81,7 81,5

- der privaten Haushalte und der privaten 66,7 64,5 62,9 61,9 62,3
Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 19,2 21,4 20,6 19,7 19,2

- Bruttoanlageinvestitionen 18,8 27,3 25,2 26,5 27,3

- Vorratsveranderungen (d) 3,9 0,4 1,7 0,5 2,6

- Exporte 51,1 51,3 43,9 45,6 44,9

- Importe 59,6 64,8 54,2 54,3 56,2
Inflationsrate Verédnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex (€) 8,1] 43 2,1] 2,6 2,5
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro

-Leistungsbilanz -305 -576 -599 -538 -825¢g

-Handelsbilanzsaldo -748 -1.007 -956 -1.152 :

Warenexporte 1.621 1.798 1.772 2.232
Warenimporte 2.369 2.805 2.729 3.384

-Dienstleistungen, netto 327 271 314 479

-Einkommen, netto 49 48 -44 28

-Laufende Transfers, netto 68 111 87 106

-darunter: staatliche Transfers 29 73 57 39 :

- DI-ZuflUsse, netto 460 318 324 442 198
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates 1,8 -0,7 -5,3 -2,7 -1,6p
Schuldenstand des Staates 10,6 13,7 13,9 16,0p




Finanzindikatoren

in % des Bruttoinlandsprodukts

Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschatt (f) 10,5] 36,2 47.6| 45,7
in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft (f) 20,6] 70,6] 111,8] 100,0]
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
- M1 0,8 0,9 1,0 1,3 1,5
- M2 0,9 1,0 1,2 1,5 1,9
- M3 1,3 1,4 1,7 2,2 2,8
Kreditgewahrung insgesamt 0,9 1,1 1,5 2,0 2,9
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr
- Tagesgeldsatz 3,7 4.4 4,7 3,0 5,2
- Ausleihesatz 14,8 12,9 13,1 10,2 10,2
- Einlagensatz 59 5,3 5,1 4,4 5,2
ECU/EUR-Wechselkurse (1 ECU/Euro = ... LVL)
- Durchschnitt des Zeitraums 0,659 0,660 0,626 0,559 0,560
- Ende des Zeitraums 0,651 0,665 0,588 0,576 0,556
1993=100
- Index des effektiven Wechselkurses 180,0] 203,8] 287.7] 316,3] 316,6
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 703 687 907 987 1.381
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 638 624 836 915 1.304
AuBenhandel in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -926 -1230 -1144 -1435 -1688
Exporte 1474 1619 1612 2023 2243
Importe 2400 2849 2756 3458 3931
Vorjahr = 100
Terms of Trade ! 101,9] 101,8] 92,5] 100,9
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 48,9 56,6 62,5 64,6 61,2
Importe aus EU-15 53,2 55,3 54,5 52,4 52,6
Bevolkerung je 1000 Einwohner
Natlrliche Wachstumsziffer -6,1 -6,6 5,6 5.1 -5,7
Nettowanderungsziffer (bereinigt) -3,9 2,4 -1,7 -2,3 -2,2
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 15,3] 15,0] 11,3| 10,4 11,0
Lebenserwartung bei Geburt
Manner 64,2 64,1 64,9 64,9 65,2
Frauen 75,9 75,5 76,2 76,0 76,6
Arbeitsmarkt (Arbeitskrafteerhebung) % der Bevolkerung
Erwerbsquote (15-64) 68,7 69,1 67,5 68,0
Erwerbstétigenquote (15-64), insgesamt 58,6 59,4 57,7 58,9
Erwerbstétigenquote (15-64), Manner 63,5 65,2 62,3 61,9
Erwerbstatigenquote (15-64), Frauen 54,2 54,1 53,5 56,1
Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 20,6 18,7 17,2 14,4 15,1
- Industrie (ohne Baugewerbe) 21,4 215 19,7 20,8 18,6
- Baugewerbe 5,4 5,6 6,1 6,0 6,7
- Dienstleistungen 52,6 54,2 57,0 58,7 59,6
in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote, insgesamt 14,4 14,5 13,7 14,2 13,1
Arbeitslosenquote, Manner 14,3 15,4 141 15,0 14,6
Arbeitslosenquote, Frauen 14,6 13,6 13,3 13,4 11,5
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 249 27,1 23,4 21,4 22,9
in % aller Arbeitslosen
Langzeitarbeitslosenguote 55,8| 56,3| 53,9] 57,1] 59,1
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Infrastruktur in km je 1000 km?

Eisenbahnnetz 37.,4] 37.,4] 37.,4] 37.,4] 37,4
in km

Lange der Autobahnen 0] 0] 0] 0] 0

Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100

Volumenindizes der Industrieproduktion 113,8 103,1 94,6 104,7] 1084 P

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion (in Preisen von 103,8 92,1 89,4 104,7] 105,0 P

1993)

Lebensstandard je 1000 Einwohner

Personenkraftwagen 178,0 201,0 221,0 235,0 250,0

Haupttelefonleitungen 306,0 309,0 307,0 311,0 308,0

Mobilfunkteilnehmer 31,0 70,0 117,0 170,0 267,0

Internetanschlisse: : : : : :

p = vorlaufige Angaben

(a

EinschlieBlich FISIM.

) Die Berechnungen des CSB von Lettland beruhen auf den vorlaufigen Ergebnissen der Volks- und Wohnungszahlung 2000.
(b)  Die Zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kdnnen
von den Werten abweichen, die in den Bevdlkerungsstatistiken verwendet werden.

(c)
(d) Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugénge an Wertsachen sowie statistische Diskrepanzen

zwischen dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.

Bruch in der Zeitreihe nach 1997.
) Quelle: Internet-Site der Nationalbank

(
(
(
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Hinweise zur Methodik

Inflationsrate

Im Rahmen der Vorbereitungen auf die gemeinsame Wéhrung haben die EU-
Mitgliedstaaten einen neuen Verbraucherpreisindex erstellt, um die Verpflichtungen aus
dem EU-Vertrag zu erfiillen. Die Verbraucherpreisindizes sollten Vergleiche zwischen
den Mitgliedstaaten ermoglichen. Die wichtigste Aufgabe war die Harmonisierung der
Methoden und des Erfassungsbereichs. So entstand der Harmonisierte
Verbraucherpreisindex (HVPI). Die Bewerberldnder haben ein &hnliches Projekt
begonnen. Im Hinblick auf die Erweiterung muss ihre Wirtschaftsleistung ebenfalls
anhand vergleichbarer Indizes bewertet werden. Bei der Anpassung an die neuen
Bestimmungen wurden bereits Fortschritte erzielt. Seit Januar 1999 melden die
Bewerberldnder Eurostat monatlich "Proxy-HVPI", die auf den einzelstaatlichen VPI
basieren, aber an den Erfassungsbereich der HVPI angepasst wurden. Sie stimmen noch
nicht voll mit den HVPI der Mitgliedstaaten iiberein. Die in den Tabellen verwendeten
Proxy-HVPI wurden bis 1997 (Sitze von 1998) zuriickgerechnet.

Finanzindikatoren

Offentliche Finanzen: Die Statistiken der Bewerberlinder iiber das offentliche Defizit
und den offentlichen Schuldenstand sind insofern vorldufig, als sie den Anforderungen
der EU-Methodik noch nicht voll entsprechen. Allgemein gesagt entspricht das
Defizit/der Uberschuss des Staates dem Konzept des konsolidierten Finanzierungssaldos
des Staates gemdll dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 95). Der Schuldenstand des Staates ist definiert als der konsolidierte
Bruttoschuldenstand zum Nominalwert am Jahresende. Die Reihen fiir Lettland liegen
zurzeit erst ab 1998 vor; die Angaben fiir 1996-97 sind Annidherungswerte, die auf der
GFS-Methodik des IWF beruhen.

Die Bruttoauslandsverschuldung bezieht sich auf die Volkswirtschaft und umfasst kurz-
und langfristige Papiere, aber keine Kapitalbeteiligungen oder Geldmarktpapiere. Die
Angaben iiber die ausstehenden Verbindlichkeiten stammen von der OECD, die Daten
tiber das BIP von Eurostat. Fiir das Verhiltnis der Bruttoauslandsverschuldung zu den
Exporten wird die Definition der Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die
Exporte von Waren und Dienstleistungen herangezogen (Quelle: Eurostat). Die Angaben
fiir 2000 sind Schitzwerte von Eurostat, die auf den gemeinsamen Reihen von OECD,
IWF, BIZ und Weltbank beruhen.

Die Geldmenge sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden.
M1 umfasst in der Regel das im Umlauf befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei
Banken. M2 umfasst M1 sowie Spareinlagen und sonstige kurzfristige Forderungen
gegeniiber Banken. M3 entspricht M2 zuziiglich verschiedene weniger liquide oder
langerfristige Anlagen. Nicht alle Staaten erstellen Reihen fiir M3. Bei der
Kreditgewihrung insgesamt handelt es sich um die Kreditgewidhrung von inlédndischen
geldschopfenden Kredit- und Finanzinstituten (MFI) an inlédndische Nicht-MFIL.

Zinssdtze: Jahrliche Durchschnittssidtze auf der Grundlage der Eurostat mitgeteilten
monatlichen Reihen. Die Ausleihesitze beziehen sich auf Darlehen von Banken an
Unternehmen mit Laufzeiten von iiber einem Jahr. Die Einlagesitze betreffen Einlagen
bei Banken mit einer vereinbarten Filligkeit bis zu einem Jahr. Tagesgeldsitze
entsprechen den Interbank-Tagesgeldsitzen.



Wechselkurse: Die ECU-Wechselkurse sind die offiziell bis zum 1. Januar 1999, d. h. bis
zu dem Zeitpunkt, an dem die ECU durch den Euro ersetzt wurde, mitgeteilten Kurse.
Die Euro-Wechselkurse sind die Referenzkurse der Europdischen Zentralbank. Der
(nominale) Index des effektiven Wechselkurses, wie er Eurostat mitgeteilt wird, ist nach
den wichtigsten Handelspartnern gewichtet.

Die Wihrungsreserven sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt
wurden. Sie sind definiert als die Summe der von der Zentralbank gehaltenen Gold- und
Devisenbestinde und SZR, der Reserveposition des Landes im IWF sowie der sonstigen
Forderungen der Zentralbank gegeniiber Gebietsfremden. Die Goldbestinde werden zum
Marktpreis zum Jahresende bewertet.

Auflenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preise). Die Datenerfassung basiert auf dem System des
Spezialhandels, wonach der Aulenhandel aus den Giitern besteht, die die Zollgrenze des
Landes iiberschreiten. In den Handelsdaten nicht enthalten sind direkte Reexporte und
der Handel mit Zollfreigebieten, der Dienstleistungsverkehr sowie der Handel mit
Lizenzen, Know-how und Patenten. Der Wert des Auflenhandelsumsatzes umfasst den
Marktwert der Giiter und die Zusatzkosten (Fracht, Versicherung usw.). FOB bedeutet,
dass alle Kosten, die wihrend der Beforderung bis zur Zollgrenze anfallen, zu Lasten des
Verkiufers gehen. CIF bedeutet, dass der Kéufer fiir die zusitzlichen Kosten aufkommit.

Handelsklassifikationen. Der Warenhandel wird anhand der Giiterklassifikation der
Kombinierten Nomenklatur (KN) erfasst. Importe werden auf CIF-Basis ausgewiesen.
Exporte werden hier auf FOB-Basis ausgewiesen.

Auflenhandelspreisindizes. Der Index der Ausfuhrdurchschnittswerte wird anhand von
zwei Datenquellen berechnet: Hauptsidchlich werden Zollangaben verwendet, aber auch
Preisangaben von Herstellern, die ihre Erzeugnisse exportieren. Der Index wird nach
einer Laspeyre-Formel berechnet. Der Basispreis (der Durchschnittspreis des Vorjahrs)
ergibt sich aus dem gewichteten Durchschnittspreis des Vorjahrs.

Importe aus und Exporte nach EU-15. Von der Republik Lettland gemeldete Daten.

Bevolkerung

Nettowanderung. Die (von Eurostat neu berechnete) Nettowanderungsziffer fiir das Jahr
X ergibt sich aus: Bevolkerung (X+1) - Bevolkerung (X) - Sterbefille (X) + Geburten
(X). Dabei wird angenommen, dass jede Anderung in der Bevolkerungszahl, die nicht
auf Geburten und Sterbefille zuriickzufiihren ist, durch Zu- und Abwanderung bedingt
ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch administrative Korrekturen (sowie
Vorausschitzungsfehler, wenn die Gesamtbevolkerungszahl auf Schédtzungen beruht,
Geburten und Sterbefille hingegen auf Registern).

Erwerbsbevolkerung

Die gemeinschaftliche Erhebung iiber Arbeitskrifte wird in jedem Friihjahr gemal3 der

Verordnung (EWG) Nr.577/98 des Rates vom 9. Mirz 1998 durchgefiihrt. Eine

ausfiihrliche Beschreibung der Stichproben- und Berichtigungsverfahren, der

Definitionen und der in der Arbeitskrifteerhebung verwendeten gemeinschaftlichen
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Kodierung enthalten die Veroffentlichungen ,,Erhebung iiber Arbeitskrifte - Methodik
und Definition, 1998 und ,,Labour force survey in central and east European countries:
Methods and definitions, 2000°.

Die Definitionen gelten fiir alle in Privathaushalten lebenden Personen ab 15 Jahren. Sie
entsprechen  den  Empfehlungen der  Internationalen  Arbeitsorganisation.
Wehrdienstleistende sind nicht eingeschlossen.

Erwerbstdtige sind Personen, die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde gegen
Bezahlung oder zur Erzielung eines Gewinns gearbeitet haben oder die in einem
Arbeitsverhiltnis standen, aber voriibergehend vom Arbeitsplatz abwesend waren.
Mithelfende Familienangehorige sind eingeschlossen.

Arbeitslose werden seit 2001 (Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission vom
7. September 2000) definiert als Personen von 15 bis 74 Jahren:

a) die wihrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren, d. h. Personen, die weder einer
vergiiteten Erwerbstitigkeit (eine Stunde oder mehr) noch einer abhéngigen oder einer
selbstindigen Beschiftigung nachgingen;

b) die gegenwirtig fiir eine Beschiftigung verfiigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb
der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine abhingige Beschiftigung
oder eine selbstindige Tatigkeit verfiigbar waren;

c) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d.h. Personen, die innerhalb der letzten vier
Wochen (einschlieBlich der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um
eine abhingige Beschiftigung oder eine selbstindige Tatigkeit zu finden oder die einen
Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschiftigung aber erst spiter aufnehmen, d. h.
innerhalb eines Zeitraums von hochstens drei Monaten.

Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen vor 2001: Die Arbeitslosenzahlen bezogen sich
auf Personen ab 15 Jahren. Personen, die einen Arbeitsplatz gefunden hatten, die
Beschiftigung aber erst spéter aufnahmen, wurden zu den Arbeitslosen gezihlt, sofern
sie in der Berichtswoche keine Arbeit hatten. Die neue zeitliche Begrenzung auf
hochstens drei Monate wird jedoch noch nicht angewandt.

Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist wie folgt definiert:
a) Dauer der Arbeitssuche oder

b) Zeitraum seit der letzten Beschiftigung (falls dieser Zeitraum Kkiirzer ist als die Dauer
der Arbeitssuche).

Die Erwerbsbevilkerung entspricht der Summe aus Erwerbstétigen und Arbeitslosen.

Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder als Erwerbstétige noch als Arbeitslose
eingestuft sind.

Die Erwerbstitigenquote entspricht dem Anteil der Erwerbstétigen von 15 bis 64 Jahren
an der Bevolkerung desselben Alters.
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Die Arbeitslosenquote  entspricht dem Anteil der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung im Alter ab 15 Jahren.

Die Erwerbsquote entspricht dem Anteil der Erwerbsbevolkerung von 15 bis 64 Jahren
an der Bevolkerung desselben Alters.

Infrastruktur

Eisenbahnnetz. Alle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von Straen oder Wasserstraen, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf
befordert werden, z. B. nach Verladen auf Anhénger oder Fihren. Ausgeschlossen sind
ferner Eisenbahnstrecken, die nur wihrend der Feriensaison betrieben werden, sowie
Eisenbahnstrecken, die ausschlieBlich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen
oder industriellen Zwecken dienen und nicht dem offentlichen Verkehr zur Verfiigung
stehen. Den Daten liegen die Konstruktionslingen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Liinge der Autobahnen. Eine Autobahn ist eine speziell fiir den Kraftverkehr ausgelegte
Strae ohne Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

a) auBer an besonderen Stellen oder voriibergehend, getrennte Fahrbahnen fiir beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder in
Ausnahmefillen anderweitig getrennt sind;

b) keine Kreuzungen mit anderen Stralen, Gleisen oder Gehwegen aufweist;

c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen
vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhingig vom Aufstellungsort der
Hinweisschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der Industrieproduktion. Die Industrieproduktion umfasst Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und
Wasserversorgung (nach der Systematik NACE Rev. 1, Abschnitte C, D, E).

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Werden in konstanten Preisen auf der Basis
des Vorjahres berechnet. Die Indizes wurden im Zuge einer Verbesserung der Methodik
geindert.

Lebensstandard

Zahl der Kraftfahrzeuge. Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge aufler Motorrddern, die
fiir die Personenbeforderung vorgesehen sind und bis zu 9 Personen (einschlieBlich
Fahrer) Sitzplitze bieten.

Der Begriff ,Personenkraftwagen" schlieBt daher Kleinkraftwagen (fiir die kein
Fiihrerschein erforderlich ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als
10 Sitzplitze haben. Hierunter konnen auch Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.
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Zahl der Festnetzanschliisse - Zahl der Leitungen zur Verbindung der
Fernsprechendgerite der Teilnehmer an das oOffentliche Wéhlnetz, die einen eigenen
Anschluss in den Fernsprechknoten haben

Quellen

Gesamtfliche, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft, Aufenhandel, Arbeitsmarkt,
Bevolkerung: nationale Quellen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Zahlungsbilanz, 6ffentliche
Finanzen, Finanzindikatoren: Eurostat.
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