KOMMISSION DER ZUROPLISCHEM GEMEINSCHATITEN

SEK(74) 5225 endg. Briissel, den 8. Januar 1975

FITTRILTNG DEP KOMMISSION AN DEN BAT

Programm wvon Medellvorhaben und Studien zur Bekiémpfung der Armut gem#B der
EntschlieBung des Rates vom 21, Januar 1974 iiber ein sozialpolitisches Ak—

tionsprogramm
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Mitteilung der Kommission an den Rat

Progranm von Modellvorhaben und Studien
zur Bekimpfung der Armut gemfse der
‘Bntschliessung des Rates vom 21, Januar 1974
Uber ein sozialpolitisches Aktionsprogramm

Jeil I s TZinleituns 2 i

In seiner Entschiiessung vom 21, Januar 1974 ilber ein sozialpoli-

tigches. Altionsprogromns wihlte der Rat neun Mascnshmen aus, denen er Prioritét
zucrkarmte. Dabei wies er besonders auf die Verpflichitung der Kommission hin,
dem Rat im Jahre 1974 die notwendigen Vorschlige filr diese vorrangigen Masc-
nahmen zu machen. Im Zusarmenhang mit der Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der BevBlkerung in der Gemeinschaft war eine dieser vorrangigen
Massnahmen: "Ih Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Durchfihrung verschiede-
" ner besonderer Massnahmen zur Bekimpfung der Armut durch Ausarbeitung von -
Todellvorhaben", Dariiberhinaus wurde entschieden, dass-"die Kommission bis Ende
1974 e¢in Prograrm von Modellvorhaben vorschlagen wird, die in der Zeit 1975/1976
durchzufihren sind®.

Bei der Gegtaltung dieses FProgramns hat die Kommission Regierungsbeamte der
Mitgliedstaaten und Vertreter der freien VWohlfahrtsverbinde konsultiert. Es
worde eine Arbeitsgruppe gebildet, in der die verschiedenen staatlichen Stellen
und privaten Organisationen vertreten waren. Diese Gruppe entwarf ein beratendes
Papier, das in einér Tagung im Juni 1974 in Brilosel besprochen und von den
Regierungsvertretern im September gepriift wurde. Auf dieser Grundlage wurde

das im Teil II dieser Mitteilung wiedergegzebene Programm ausgearbeitet.

Die Entschliessung des Rates vom 21, Januar 1974, insbesondere der Punkt be-
treffend Modellvorhaben zur Bek#mpfung der Armut, filhrt ein neues Element in

die Entwicklung der Gemeinschaft ein. Seit ihrer Grindung hat die Gemeinschaf$
mit Erfolg den materiellen Wohlotand der iiberwiegenden Mehrheit ihrer Bevolkerung
geforderts ihr Hauptaugenmerk war auf wirtschaftlichen Fortschritt gerichtet

und ihre Sozialpolitik erfasste hauptsHchlich den einzelnen als Arbeitnehmer

oder als potentiellen Arbeitnehmer,



Die betonte Férdermg ces: allgemeinen Wohlotandes hat jedoch die Dediirfe
nisse beutlmmtcrBevolkerungsgruppen nlcht zu befriedigen vermocht., Eg gibt
immer noch anfalllge Bevnlkerungsgruppen, in denen viele Menschen in ver-
aschiedenen Stadien ihres Lebene Armut leiden und eine bedeutende Minderheit
findet niemals einen Ausweg aus dieser Situation. In diesen Bevilkerungs-
gruppen filhren Wechgelfdlle des Lebens, wie Verlust des Arbeitsplaizes, Tod
eines Blternteils, chronische kdrperliche oder seelische lLeiden oder einfach
hohes Alter gewShnlich zu veschirfter materieller Not, mit der Folge, dasg
die Betroffenen vom Lebensstandard der Allgemeinheit und dem Leben in der

Gemeinschaft ausgeschlossen sind.

Obwohl fiir den Schutz solcher Einzelpersonen und Familien in erster Linie die
Mitgliedstaaten pelbst verantwortlich sind, zeigt der Plan der Geneinschaft,
. Modellvorhaben zu férderm, dass sie beabsichtigt, dabei eine, wenn auch
materiell -begrenzte, so. doch méglicherweise sehr bedeutende Rolle . zu épielen.
Bin Programm von Modellvorhaben kamn Armut nicht aus der Welt schaffen; aber

s kann dazu beitragen, ein besseres Bewusstoein filr ein vielschicatiges Problem
zu entwickeln und dazu dienen, den Weg fiir neue Lésungsversuche: fﬂcguunachen
und auf diece Weige. zu : e ¢yt
Zukunft beizutragens

Der besondere Vorteil eines Programms im Gemoinschaftsbereich ist, dass Vor-
haben ilber die Lindergrenzen hinweg koordiniert werden kbmnen. Auf diege Weise
kénnen Erfahrungen syctematinch ausgetaasccht werden und die CGrundlagen gemein-
samer Probleme identifiziert werden. So kenn der Einfluss der nauionalen
Regierungen auf dem Weg liber die Gemeinschafi gricser sein als alle 1hre Be=
mithungen auf nationaler Ebene zusammengenommen und ihre Tétigkeit karm zu einer

schnelleren L8sung dieses crnsten menschlichen und sozialen Problems fihren.

An ‘den Rat wird die Bitte gerichiet, das Programm, das in Teil II dieser Mit-
teilung niedergelegt ist, zu billigen.



Toil II - Dag Trocramn

Fiir eine sachliche Bewertung der einzelnen Modellvorhaben ist gzy.

néchst ein Doaugsrahmen notwendigy der die zweckdienlichen

Leitlinien und Kriterien fiir die Auswahl und finanzielle.Unterstﬁtzﬁng von
fodellvorhaben darlegt., In der Ausarbeitung dieses Programms wurde die
Kommigoion durch den Rat einer Sachverstindigengruppe unterstiitzt und es

wurden folgende Leitlinien aufgestellt.,

Ziel

RS

Die Auswahl- einer begrenzten Anzahl von Vorhaben fiir eine finanzielle
Férderung durch die Gemeinschaft verfolgt das Ziel, zu Aktionen zur Bekimpfung
der Armut in den Mitgliedstasten anzuspornen, die die Hauptursachen @ér Armut

gichtbar machen und Hinweise auf wirksame lassnahmen zu ihrer Linderung gelen kbnne:.

Definitioncn
Bin Modelivorhaben ist ein begrenzics Versuchsprojekt zur Erprobung bestimmter
Masspehmen aunf ihre Wirksamkelt bei der Befriedigung der Bediirfnisce von

Personen, die in Armut lehen.

Eine Modellstudie ist eine Fallstudie, die auf eine bestimmte Bevilkerungs=

gruppe oder auf ein Gebiet begrenzi ist und die Erforschung von Ursachen
und Auvsuass der Armut zum Ziel hat.

Armut ist das Fehlen von Mitteln (einschliesslich Einkomnen, Vermdgen und von
8ffentlicher oder privater Seite gewfhrier sozialer Leistungen, wie Hilfe

zur Unterkunft oder zur Erziehung und Ausbildung) in solch einem Ausmass,

dase dic Einzelpersonen, Femilien oder betroffenen Personengruppen vom Mindest-
lebensegtandard der ﬁllgemeinhgit und der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft
ausgeschlossen sind.

Tiece Definition stellt das Programm auf materielle Not im Verh&linis zun

Lebensctandard der betreffenden Gesellochaft ab,



Krtlerlen ZUT Auswahl von Vorhaben
S ITINAD SRR, . TR SN N

Die erste Voranssetzung fiir eine Forderung durch die CGemeincchaft ist ein

inmovatorischer Charakter der. Vorhaben, der einen bedeutenden n Einfluse guf

die Intwicklung von Gt ﬁ%zentqchaj”vgﬁgn auf nationalen und anderen:Ebenen

erwatien lEsut,

Zun zweiten ist es von besonderer Bedeutung, dzcs'in allen Vorhaben, die
von der Gems? sschaft gefSrdert werden, Vorsorge getroffen ist flir die aktive
Beteiligung e~ Zieleruppe an der Durchfithrung der Vorhaken und, soweit als

miglich, an ihrer Planung.

Augsserdem wizd die Gemeinschaft solchen Vorhaben Prioritit zuerlennen, die

fir gie ven esonderen Interesse sind. Dabei’ wird es sich um Vorhaben handeln,
TR RET R AN

die sich mi* Problemen beschéftigen, die in mehr als einem Mitglicdstaat -

vorhanden. £ir3 oder mdglicherweise zwei oder mehreren Mitgliedstanten ge-

meincam sini, Die Kommisoion beabsichtigt, ein oder mehrere Vorkahen auf

international er Grundlage (d.h. im Rahmen der Gemeinschaft) zu fé.cdern.

Die Komnlssaon ‘wird auch Vorhaben unterstiitzen, die multl—d1u21p11nare Aufgaben

fir Sozialwic: enuchaftler, Sozialarbeiter, Poychologen und anderé enthalten.

Klassifizigrujyrder'Vbrhaben

Obwohl es of msmchtllch verschiedene methodische Ansitze zur Entwicklung von
Modellvorhsben gibt, ist die Kommisgion der Ansloht, dasg die nachfolgenden
vier Unterscheidungokriterien besondere Aufmerksamkeit verdieneii.

Typ 1 iot ort

qgogqggund versucht, ein bestimmtes Gebiet, des von Armut
gekennzeichnet oder bedroht ist, umfassend zu sanieren, Beispicle solcher

Vorhaben sind die Nummern 1 bis 5 in Teil IIT dieses  Dokumentes,
Typ 2 stellt anf Pergonengruppen ab, die in Armut leben oder von ihr bedroht
cind (Beispiele Mummern 6 bis 10, Teil III).



(4

p 3 befasst gich nit der Neueinrichtuns besonderer Dienste fiir die Armen
leispiele Nr. 11 und 12, Teil III).

1

(

Tvp 4 beschéftigt sich mit bereits bestcherden Diensten fiir dic (Gegamt—

(&

bavilirmms und versucht diese besser auf die Bediirfnisse der Armen auge-

zrrichiven. Bin Beispiel ist Vorhaben Nr. 13 in Teil II] und auch die drei
Projekxte Uher Anspriiche auf Sozialleistungen (Nr. 15 bis 17).-
Neben di-oren Modellvorhaben erscheint es winschenswert, eine Anzahl von

Modellstuoien als Grundlage filr kinftige Vorhaben zu férdern (Beitpieles
Voriaben 18 bis 20, Teil III).

Einzelleiten gur Férderuns durch die Gemeinschafi

le Loreiligung der Gemeinschaft ist, ausser in AusnahmefZllen,
aif 50 % der tatsfchlichen Koston des Vorhabens begrenst,
- . \‘1

Als Aucnahmefall ist ein Vorhaben anzusehen, das die Kommission in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten zum Zweck des innergemeinschaftlichen Vergleichs
fordern péchté oder um einen Trigcer zu uhterstiitzen, der noch keine ange-
messene Unterstitzing von dritter Seite erhalten hat.

Fir Vorhaben, die im Rahmen dieses Programms. gefdrdert werden, sind regel-

missize Berichte liber den Stand der Arbeiten vorzulegen. Die Kommission

wird auch entsprechende Methoden zur Auswertung der Ergebnisse der Vorhaben

und Studien in Zusammenarbeit mit den anderen, fiir die Vorhaben verant—
wortlichen Trigern, aucarbeiten. Sie wird diemse Informationen zu Projektver-
gleichen wnd nach ihrem Ermossen zu VerSffentlichungen verwenden. Auf diese
Weise werden die Analyse cder Trobleme der Armut und die Alterpativen ihrer

Bek&mpfung zum ergsten Mal eine europ#ische Dimension erhalten.



Zusammenarbeit mit den.Miteliedotasten

Obwohl keine Beschrénkung hinsichtlich des Kreises der &ffentlichen oder
privaten‘Apfrggsiéller‘voggesehen igt und obwohl eine etwaige finanzielle
Unterstﬁtzﬁngpdﬁféh die zustindigen nationalen Regicrungen keine Voraus~
setzung flir die Untersfﬁtzuhg durch die Gemeinschaft ist, werden die
Regierungen der Mitgliedstaaten dennoch eine konstruktive Rolle in allen Be-
reichen dec Programms spielen. Dafiir wird auf folgende Weise Sorge getragent

~ Alle fntrége an die Kommission auf finanzielle Unterstiitzung sind der
Regierung des Mitgliedstaats zuzusenden, falls sie nicht von der nationalen
Regierung selbst gestellt worden sind. Die Regierung wird so die Moglich=
keit erhalten, der Kommission ihren Standpunkt mitzuteilen, bevor diese eine
Entscheidung trifft.

- £lle Antrise miissen esine Gesamtﬁbergicht tiber dag Vorhaben, Einzelheiten iber
seine Ziele, Methoden, den Zeitplan, iiber die fiir dieaﬁurchfﬁhrung verant-—
wortliche Persom, iber die Mitwirkung der Zielgruppe, dic Finanzierung,
wicsenschaftliche Begleitung und Auswertung sowic weitere niitzliche In-
formationen enthalten.

- Kein Vorhaben, das von der Gemeinschaft geférdert wird, ‘darf auf dem Hoheit g

gebiet eines Mitgliedstaats ohne die Zustimmung der netionalen Regierung in

Angriff genommen werden.

-~ Vertreter der nationalen Regierunsgen und unabhingige Sachverstindige sind

in allen wiéhtigen Frogen, die im Laufe der Durchfihrung des Programms auf-

tauchen, zu konsq;tipren, begohders im Zusammenhang mit der Auswertung der

Ergebnisse der Vorhaben und Studien und bei Fragen der Zusammenarbeit und

Koordination zwischen staatlichen Stellen und freien Verbinden,

- Die zusténdige nationale Regierung ist iiber jede finarizielle Zuwendung oder

deren Verweigerung zu informiecren.

-~ Dem Rat ist regelm#scig iiber alle Aspekte bei der Durchfilhrung der Modelle

vorhaben und Studien Bericht zu erstatten.



Teil TII - Durchfilirung des Programis

Vorlaufige Licte der Vorhaben und Studien ‘

Die folgende Liste der Vorhaben und Studien wurde im Laufe der in Teil I be-
schriebenen Konsultationen erstellt. Hach dem gegenwartigen Stand der Dinge
ktnnen viele Llemente in dieser Liste nur provisorischen Charakter haben.
Daher sollte sic als eine erste Ubersicht ilber die Vorhaben angesehen werden,

die die Gemeinschaft zu férdern beaboichtigt.

Vorhaben, die mit einem Stern gekennzeichnet sind, sind von den gusténdigen
Stellen der nationalen Regierungen vorgeschlagen worden oder haben deren
Unterstiitzung erhalten: die anderen Vorhaben wurden wihrend der Beratungen
von unabhingigen Organisationen vorgeschlagen und haben noch keine f8rmliche
Billigung durch die nationalen BehSrden erhalten, Gensuere Informationen iiber
alle Vorhaben sind im Anhang ITenthalten.

PRAXISTEZOGENE FORSCHUNGSVORHADEN (Action research)

I. Vorhaben, die gich hauptsichlich mit der umfassenden Sanierung von Gebieten

befassen, die besonders verarmt oder von Armut bedrcht sind.

1, Gemeinwesenarteit und soziale Deratung in dem Brilsseler Stadtviertel

"Les Marolles",

% .
2. Sozialarbeit mit Personen in &dusserster Armut in Kopenhagen (Stadt-

teil Christidnshavn).

* Iy : £ . ;
3« Gemeinwesenarbeit in ausgewBhlten Gebieten Irlands, in denen
besonders soziale Wot herrschi.

4. Kulturzentren fiir Jugendliche in den Stadtieilen Cureghem und Maelbeek

in Briissel (Mouvement International A.T.D. Science et Service).

5« Entwicklungsprojekt "Vierte Welt" im Heuvelkwartier, Breda.



II. Vorhaben, die hauptsichlich der Befriedigung der Bediirfrnisse von Bee

III.

Iv.

V0 lkerungogruppen dienen, die in beéahderer Aimﬁ% leben oder dgvon be~
droht sind, L e e v

* - " . - 13 . . L3 -
6. Nachsorge fiir s0zial Schwache, die in dénischen Einrichtungen

Eingliederungs- und Wedereingicderungshilfe erhalten haben.

% \ -
T. Verbund von acht 8rtlichen Projekten der Obdachlosenhilfe im Ruhr-
gebiet und Grindung von Selbsthilfeorganisationen. durch die Bew-
troffenen,

* ,
8. PForschungsprojekt .zur Erneuerung des Systems der Nichtsesshaftenhilfe
in der Bundesrepublik Deutschland.

* : .
9. Untersuchung ilber chroniscche Armut der Schulkinder und Entwicklung
von Programmen zur Férderung benachteiligter Kinder in Luxemburg.

! * : ) a

10. Projekt in Paris zur Verhinderung von Dissozialit#t durch Magsse
nahmen, die das Verbleiben von Kleinkindern in sozial schwachen
Familien erleichtern scllen.

Vorhaben, die sich hauptsichlich mit dem Angebot besonderer Dienste fiir
die Bediirfnisse von Personen oder Familien, die in Armut leben oder
davon bedroht sind, befassen.

* . . 3 . » . -
1l. Errichtung von Familientageszentren in zwei oder drel sozial be-

sonders benachteiligten Gebieten des Vereinigten Konigreichs,

12.* Einrichtung beconderer Vorschulen fiir Kinder in drei subproletarisch
strukturierten Gebieten in Frankreich (Mouvement International A.T.D.,
Science et Service). Dieses Projekt diirfie die Unterstiitzung der
franzSsiochen Regierung haben,

Projekte, die hauptstichlich zum Ziele hHaben, bectehénde Sozialdienste
besser auf die Bedlirfnisse von Personen oder Pamilien, die in Armut
leben oder davon bedroht sind, auszurichten.

13.* Vorhaben zur Errichtung 8rilicher Sozialhilfeeinheiten in Italien
it dem Ziele, bereits vorhandene Dienste zu vereinheitlichen wund zu
effektivieren und bediirftige Personen zur grésseren Inanspruchnahme
Zu versnlassen.

*
14. Untersuchung iiber den Wirkungsgrad des Haushalishilfesystems (home
assistance) in Irland,



V. Vorhaben, die fiir den gesamten Bereich der Gemeinschaft von Bedeutung

5 indo

15.%

Projekt zur Entwicklung von Modellen bedarfsorientierter Sozial-
verwaltung und Sozialarbeit in Kdln.

16.* Vorhaben in ausgew#hlten Gebieten Irlands mit dem Ziele, Kenntnis,

Versténdnis und Inanspruchnahme von Leistungen und Diensten, die
filr bedlirftige Binzelne und Familien zur Verfiigung stchen, zu ver-

begsern,

e
17. Vorhaben zur Beratung iiber Sozialhilfeanspriiche in sozial besonders

benachteiligten Gebieten im Vereinigten Kdnigreich,

Andere Vorhaben dienen ebenfalls Vergleichen auf Gemeinschaftsebene,

B ~ RETNE

RSCHUNGSVORHATEN

18.

19,

20.

Vorhaben zur Aufdeckung und Qualifizierung von Armut in der berfluss-

gésellschaft (ILuzsmburg).

Einrichtung einer "Regionalen Deobachitungsstation" in Mulhouse
(Frankreich) zur Beobachtung von Einzelpersonen, Familien und Gruppen,
die sozial benachteiligt oind, mit dem Ziele, Abhilfe~ und Vorsorge-

massnahmen vorzuschlagen.

Vergleichende internationale Studie iiber die Armut in Grossbritannien,
Frankrcich und Deutschland, durchgefiibrt von drei Forschungsinstituten
mit dem Ziele, die Zusammensetzung von Bevdlkerungsgruppen, die in

Armut leben, zu untersuchen und Einsioht in die Arbeitoweise der Sozial-
dienste zu vermitteln.

Weitere Projickte

Die Kommission mbchte sich die MOglichkeit vorbehalten, weitere Projekte

gemiiss den in Teil IT aufgefiibrten Grunds#tzen zu frdern. Ein ausgearbeitetes

Schemg fir Antrége ist in Anhang I enthalten.
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Pinanzielle Mittel

Die fiir 1975 vorgeschenen Ausgaben betragen insgesamt 2,500,000 RE, womit
etwa 20 bis 25 Projekte unterstiitzt werden kénnten. Die fiir 1976 Vorge-
sehenen Mittel belaufen sich auf 2,750,000 RE fiir die gleiche Inzahl von
Projekten (sieche die beigefiigten Hinweise iiber die Finanzierung).

)

Daver der Vorhaben

Alle Vorhaben in dieser Aufstellung haben éine voraussichtliche Dauer von
mehr als zwei Jahren, Die Unterstiitzung durch die Gemeinschaft ist nur ‘bis
Ende 1976 vorgesehen, danach wird eine andere Finangierung innerhalb der
Mitgliedstaaten notwendig sein,

Heiterentwicklungs der Vorhaoben

Wie bei allen experimentellen Vorhaben kann die weitere Entwicklung dieser
Vorhaben und Studien nicht vorausbestimmt werden - wire dies méglich, bee
stlinde kein Anlass fiir dieses Experiment, Es ist von besonderer Bedeutung,
dass diese Vorhaben sich ungehindert in die Richtung entwickeln kbnnen, die
innerhalb des im Teil II pesteckten Rahmens erfolgversprechend erscheint.



Anhang T wnd II zur Mitteilung
der Kommission an den Rat
tiber Modellvorhaben und —sgtudien
zur Bekd@mpfung der Armut




1.

II.

IT1I,

Iv.

Gliederungsschema fiir MODELLVORHABEN
zur BEKAMPFUNG DER ARUT

Verantwortliche Oramanisation/Behdrde

a) Name
b) Adresse

c) Kurze Beschreibung der Rechtsform, der Pinanzierung sowie der Aufgaben und
bisherigen Tétigkeit der Organisation

d) Name, Adresse, Funiction und Tel,~Nr, der Person, die fiir die Durchfiihrung
des Projekts wnmittelbar verantwortlich ist

e) Name und Tel,-Nr. der Person, an die sich die Kommission bei Fragen in
Zusammenhang mit dem Vorhaben wenden soll (falls nicht d)).

Kurze Beschreibung des Projekts und Angaben tiber Zweck und Griinde

Angaben zur Durchfithrung des Projekts
a) Allgemeine Angaben iiber die Arbeitsmethoden
b) Angaben tiber die Bevilkerungsgruppe(n), an die sich das Vorhaben wendet

¢) Angaben {iber Beteiligung dieser Gruppe(n) an der Planung und/oder Durche
fihrung des Vorhabens - .

d) Daner wnd Zeitplan fiir das Vorhaben

e) Methoden, Dauer und Zeitplan der wissenschaftlichen Answertung des Vorhabens

T) Name und Adresse anderer Behdrden oder Verbéinde, mit denen eine Zusammen-
arbeit bei der Durchiithrung des Vorhabens vorgesehen ist,

Angaben zur Finanzierung des Vorhabens

a) Geschitzte Gesamtkosten, einschliesslich der Kosten fiir wissenschaftliche
Begleitung und Auswertung

b) Jihrliche Personalkosten sowie Angaben iiber Anzahl, Qualifikation, Aufgaben
und Beziige der Mitarbeiter

c) Andere Verwaltungskosten (besondere Aufschlisselung der verschiedenen Ausgaben)

d) Geschitzte jéhrliche Ausgaben unter Angabe von Zuwendungen Dritter, insbe-
sondere wvong

i
Gemeinde Freie Sonstige i
Jeby (=verbsnde) .y e Verbinde i (genaue Angaben’
- 5 — P - proe ,,A?;‘
H
1975
1976

V.

P PP — i

o) Vorschlige fiir Haushaltskontrollen

Heitere wichtige Angaben insbesondere zur Bedeutung des Modellvorhabens fiir die
Politik der EWG,

Unterschrift ¢ssseoncaonsen
Mranktion se0eEREEOPRINELLES B S

Datum $ees0brIPROOOIPISEEE T D



I,
II.

III.

ASTEE T
BELGIEN

Tréger: *Comité Général d'Action des Marolles®,

Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begrindung:

Ziel des Vorhabens ist es, mit Hilfe eines Programms zur Entwicklung des Ge-
meinwesens, den historischen Charskter des Stadtviertels "Les Marolles" in
Briissel zu bewahren und es neu zu beleben, um so:

- der Bevolkerung zu helfen, vor, wihrend und nach der Sanierung uved Umquartierung
ihre Bediirfnisse zu artikulierens

~ den Rendgruppen zu helfen die Mechanismen des stAdtischen Lebens besser zu
durchschauen und sich ihres eigenen Stellenwerts in diesem Kontext bewusst
zu werdens

- ‘die Wirtschaftslage in diesem Viertel an die Bediirfnisse einer sich
wandelnden Gesellschaft anzupassen.

Das Stadtviertel '"Les Marolles" erstreckt sich iiber eine Gesamtfléiche von ca.
50 ha und hat zur Zeit ungefshr 15.000 Einwohner. Seit dem zwdlften Jahrhundert
nimmt dieses Stadtviertel Personen aus Randgruppen auf und dient als Auffang-
becken fir arme und sehr arme Personengruppen, die aus anderen Lande°te11en
undiaus dem Ausland zuwandern, in die st#dtische Gesellschaft.

;Von den festgestellten Hauptprotlemen sind zu erwéhnen:

(2) die Randstindigkeit wnd Armut eines hohen Prozentsatzes der Bevblkerung
(das Monatseinkommen liegt bei 39 % der Familien unter 7,500 BF und bei
73 % der Familien unter 15.000 BF);

(b) der Wohnungsverfall: von 174 H#usern waren etwa 31'% nicht sanierungs-
fthige Elendsquarticre, etwa 41 % waren sanierungsfihige Unterkiinfte und
nur etwa 28 % bewohnbar.

Technische Merkmale:

Ein Aktionskomitee, in dem verschiedene Sozialhilfeeinrichtungen zusammen—
arbeiten, vertritt die Interessen der BevGlkerung gegeniiber den Behorden.
Vier ortsanséssige Teems (mit je etwa drei Betreuern) sollen demn#chst unter
der Fihrung eines Koordinationsteams (mit nur drei oder vier Personen) in dem
Viertel eingesetzt werden. Betreuer, die Spezialisten in einer besonderen
Sparte sind, werden diese T&tigksit im ganzen Stadtviertel liberwachen, Fiir
einen Brfolg dieses Frogramms scheint es ndtig, dass auf je 1.000 Einwohner
ein Betreuer kommt, ' '

‘WDle Deteiligung und die Mita arbeit der Bevdlkerung ist ein wesentliches Merkmal

dieses Vorhabens; sie wird durch Befragungen und Treffen auf lokaler oder
hoherer Ebene sichergestellt. Wehrend aller Phasen des Programms wird das
Aktionskomitce mit den Behdrden (Gemeinde,Provinz und Staat) zusemmenarbeiten.

‘Die Entwicklung und die Ergebnisse sollen laufend kontrolllert werden.



I,

II.

III.

Av I, 2

DANEMARK

Tréger: Socialforskningsinstituttet und Kofoeds Skole = eine private, stastlich
, : unterstiitzte Organisation.
Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begriindung:

Das Vorhaben befasst sich mit nachgehender Sozialarbeit mit Menschen in.
Gusserster Armut. Es soll in einem Stadtteil von Kopenhagen (Christianshawn)
durchgefiihrt werden, der von jeher ein recht vielschichtiges Milieu aufweist,
das fir Minorit#ten in relativ hohem Masse offen ist. Es handelt sich um
Personen aller Altersgruppen, beiderlei Geschlechts und vieler Nationalititen.
Unter der Bevdlkerungsgruppe von Personen, die in Husserster Armut leben,
befinden sich sténdig 4.000 Obdachlose in Kopenhagen, '

Ziele des Vorhabens:

- Ausfindigmachen der verschiedenen Personen, die durch die Maschen des Soziale
hilfesystems fallen oder die vorhandenen Angebote nicht nutzen kénnen;

~ Beschreibung der wirtschaftlichen, sozialen und psychologischen Faktoren
in der umgebenden Gesellschaft, die bhestimmte Personengruppen ausschliessen;

~ Priifung, welche Voraussetzungen erfilllt und welche Methoden bei‘ der Ausar-
beitung von Hilfsmassnahmen angewandt werden miissen und daraufhin Ausare
beitung dieser Hilfsmasenahmen., ) " ke

Es wird davon ausgegangen, dass nur schr wenig Personen noch keine Hilfe von
den sozialen Hilfssystemen erhalten., Dennoch ist es unwahrscheinlich, dass
Hilfzmassnahmen zugunsten dieser Gruppen von den bestehenden Systemen durch-
gefihrt werden kbnnten oder dass die Bediirftigen Hilfe von dieser Seite an-
nehmen wirden,

Technisohe.Merkmale:

Die Hilfe sollte vielgestaltiger Art sein und folgende Binzelektionen umfassent

1. Deckung bestimmer Mindestbedirfnisse (Nahrung, Unterkunft, Kleidung,
Heizung, Msbel); ' S s (e ek

2, Motivierung zur Veréinderung durch eigéne Anstrengungens

3. soziale Wiedereingliederung, #rzitliche Betreuung und berufliche Rehabili-

tation,

Die Hilfsmassnahmen stiitzen sich auf sozialpidagogische Methoden, die dadurch
gekennzeichnet sind, dass die Hilfe nach Lage des Rinzelfalles gewshrt wird,
wobel der Hilfeempfénger aktiv an der Durchfihrung wnd Koordinierung der
Hilfsmassnahmen beteiligt wird.
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IRLAD
I, Triger: Beratender Ausschuss fiir Modellvorhaben zur Bekémpfung der Armut.

IT. Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begriindungs

Es ist vorgesehen, vier Projekte der Gemeinwesenarbeit durchsufthren, zwel
in stadtischen und zwei in lindlichen Gebieten. Die endgiltige Auswahl der
Orte erfolgt durch vorbercitende Forschung und Auswertung der Ergebnisse.

Ziel des Vorhabens ist es, in Zusammenarbeit mit der betreffenden Gemeindebe-
horde Programme geplanter Aktionen in vier getrennten Gebieten aufzusiellen
und zu entwickeln, die eine besonders schwache Sozialstrukiur aufweisen.
Damit sollen untersucht und erfcrscht werden:

1. Versténdnis und Inangriffnahme sozialer Pro leme°

2. Dntwicklung von Teilhabe . am Gemeinvesen adf versohledeaen Ebenen (z.3.
ngof@ngen von Nachbarscheftsghilfe bis hinauf zur Gemelndeebene)?

3« Erprobung von Methoden geplanter Aktionen im Zusammenwirken mit der Gemeinde-
behOrdey flir einen Versuch, Leitlinien kinftiger Sozial- u‘d Wirtschafts—
politik aufzustellen,

Die Begrindung fiir dieses praxisbezogene Forschungsrrojelkt ergl bt sich cus “dem
Fortbestohsen hochgrediger sozialer Deprivation innerhalb mancher Gebiete
Irlande, Wenn man auch keine Lisimgen innerhalb der ausgewéhlten Gemeinwesen
filr die’ Probleme zu flnden vermutet, die auf Grund der vorherrschenden
sozialen und wirtschaftlichen Strukturen entstanden, ist man doch der Ansicht,
dass kontrollierte Versuchsreihen in ausgewshlten Gebieten klare Hinweise fiir
einen kunftlgen sozial und wirtschafi spolitischen Kurs geben Lﬁnﬁen,‘Dieses
Vorhsben will daher nicht nur versuchen, die Probleme einiger fruppen inuner

halb der betroffenen (emeinwesen zu mildern, sondern will einen Beitrag zu einem
wachsenden O0ffentlichen Problembewussteein leisten und der Entwicklung wirk—
samer Lanézeitstrategien szur Beseitigung der Armut dienen,

III. Technische Merkmales
Je ein Forschungsteam wird in jeder Gemeinde eingesetzt.
Arbeitsmethoden sind w.a.?

)

(iz vorbereitende Wertungsenalyse des ausgewihlten Gebietess .

ii) Diskussionen mit Ortsansissigen und zustindigen Stellens
(iiié Diskussionen mit Forschungsinstituten wnd staatlichen Behorden,
(iv) T '%forschung bestimmier Probleme, z.B. Unterkunft, DBeped

r;-: 1"UJQ""’
4 TrZler

(v) Entwicklung spezifischer Organisationen inmerhalb des Gemeinwesens;
(vi) Verreiwung von Informationen iber dos Gebiet (zo Troschiiren,
Zeitungsberichte, Radiosendungen, eigene Zeitung des Gﬁ%inwesons)

t

Es wird bis zu einem Jahr dauern, bis jedes Projekt in seinem Crtlichen De
reich Fuss gefasst hat und ein weiteres Jahr bis die vorbereiterndon Unter~
suchungen und Befragungen abgeschlossen sind.

Weiftere drei Jahre der Entwicklung und Auswertung sind notwendig, damlt Er--
gebnisse vorliegen, die zuver14881g genug sind, um bel der Formulierung

politischer Willensbildung auf nationaler und rsgionaier Ebene hilfreich sein
Zu kénnen., i

Das Vorhaben wird von vier Projelktteams und 4 Forschingsteams mit dem not-
wendigen Verwaltungsapparat durchgefihrt.
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BELGITN ¢

I. Tréger: Mouvement Internotional A.T, Dey Soience et Servicey Fédération
Furopéenne d*A.T.D.

IT, Kurze Beschreilung des Vorhabens, Ziele und Begrundung:

Hachbarschaftshilfe fiilr Jugendliche und Blldungsaroelt in den Briisseler
Bezirken Cureghem und Maelbeek.,

Innerhalb der armen Gebiete DBrilssels haben die Stadtviertel Cureghem und
Mzelbeek ihre bescndere Geschichte der Verelendung. Bestimmte Bezirke werden
heute nur ncoh von vollstindig verarmben kinderreichen Familien und alten
Menschen bewohnt, zu denen Gastarbeiterfamilien aus der Schicht der Krmsten
hinzugestossen sind, Zur Uberbelegun kommen die starke Abhingigkeit von '
der Sozialhilfe, das niedrige Bildungsniveau und die Kriminalit#t. Die bew
stehenden Sozialhilfetriger bemiihen sich erfolrlos, an diese unerreichbaren
armen Menschen heranzukomien. :

Ziel des Nachbarschoftezentrums fiir Jugend und ‘Bildungsarbeit ist es, die
Selbsteinschitzung Qer Zielgruppe zu stirken, ihr Kenntnisse und allgemeine
Erfohrungen iiber ihre soziale Umwelt zu vermitteln und neue tege aufzuzeigen,
um wnathingiges Derken und Ausdrucksmdglichkeiten zu entwickeln und die.
Kommunikation. mit-der Umwelt zu verbessern.: Konzipiert als :Zentren fiir die
intellektuelle Entwicklung und Bildung Jugendlicher,. ldsst es jedoch auch den
Eltern geniigend Spielraum, die das w1cht1gste Element in der Erziehung ihrer
Kinder bleiben und in der Lage sein miissen, ihre Eniwicklung zu leiten und

zu verfolgen.

I1I, Technische Merkmale:

- Weckung der Freude am Lesen und Lernen (Dibliothek, aber auch Bilicher,
die in den Strassen angeboten werden, Lesungen auf dem Marktplatz, in HSfen
und Mietskasernen).

~ Achtung der'gndéren Denkweise, Lebenserfahrurg und Vorgeschichte der betroffent
Elnwohnerg originelle Methoden, um die intellektuelle und kunstlerlpche,
individuelle Ausdrucksfihigkeit zu férdern: Zeitungen, Theuterklassen,
Malerel.

- husweitung des sozialen und geographischen Horizonts: Exkursionen, Reisen,
Zeltlager,

~ Zusamménarbeit mit allen zustindigen Institutionen und Dlensten, 1nsbeeondere
den Schulen,

~‘System$tische Planung des Verhabens, Titigkeitsberichte und Auswertung.

~ Sténdige Weiterbildung des verantwortlichen Teams und enge Zusammenarboit
mit Forschungsstellen,
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NIEDERTANDE

Triger: Mouvement AeTeDyy; Fédération Européerme d'A.T.D.
Das Vorhaben wird wahrscheinlich von den zustindigen Stellen der nieder—
léndischen Regierung unterstiitzt.: g

<

Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begrindungs:

Entwicklung des "Heuvelkwartiers' in Breda, dessen Einwohner zu den Lrmsten
der Armen gehOren,

Teile dieses ganz allgemein unterprivil egicrten Bezirks mit Sozialwohnungen
und etwa 20.000 Einwohnern verelznden mehr und mebr. Der Prozentsatz unge—
lernter Arbeiter, Unterbeschidftigter und Arbeiteloser °*e1gﬁ von Jahr zu Jahr,
und die Kiuft zwischen den Familien des Subproletariats und den weniger schlecht
geqtellteﬁ Arbeiterfamilien vergrdssert sich weiter. Dieses Fhinomen der
wirtschaftlichem sozialen, lulturellen und ‘geographischen Abgrenzung einer
"Vierten Welt”, die von der Arbeiterklasse und der Gesellschaft allgemein
zurlickgelassen wird, findet sich in fhnlicher Weise in genz VWesteuropa. Das
Breda-Projekt soll neue Moglichkeiten und Methoden aufaeléen um in Zukunft
eine solche Abgrenzung zu vermciden.

Technische Merkmales

~ Ein Teem vor Sozial- und Bildungsarbeitern, die unter den gleichen Be=-
‘dingungen wie dice Binwohner diesés Gebietes leben,

3

Neue Methoden der Gemeindetdtigkeit, die vornehmlich auf die Armsten der
Armen abzielen,

-~ Akzentuierung der bildungsméssigen Entwicklung vnd Moglichkeiten der Selbst—
verwirklichung, Ausweitung des sozialen und geographischen Horizonts und
der individuellen Interessen.

-~ Schaffung neuer Kommunikationswege zu den Behﬁfden, privaten Stellpn} Geam
meindegruppen und Gewvxschaften, die sich eigentlich um dieses Gebiet
kiinmerns intensive Zusammenarbeit mit all diesen Instanzen.

- Wichtigkeit einer detaillierten Planung, Berichterstattung und Auswertung
der Ergebnisse.

Stindige Welterbildung des Teams und Zusammenarbeit mit Forouhungsotellpn
(cagllche Beobachtungsberichie wswa )e

Das Projekt soll Méglichkeiten bieten, Methoden und Ergebnisse mit denen
anderer in der Gemeinschaft durchgefiihrter Projekte zu vergleichen.
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DANIMARK

I. Triger: Socialforslmingsinstituttet wnd Kofbeds Skole = eine private staatlich
unterstitzte Organisation.”
II. Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begriindungs:

Das Vorhaben umfasst die nachgehende Betreuung gesellschaftllch Behzndertér,
die. an Rehabilitationemassnahmen teilgenommen haben. Obwohl es sich gezeigt

hat, dass Hilfomassnahmen bei extrem Armen und bei gefthrdeten Personengruppen
sehr positive Wirkungen haben, (so z.B. Verhindern weitergehender Dissozialitit
und Ubung der Arbeitsfihigkeit bis hin zur Moglichkeit der Aufnahme einer THtig-
kelt) hat die Erfahrung gezeigt, dass die Wlederelngllederung dleaer Personen
in ihre Umwelt nur selten erfolgreich ist. :

Gesellschaftlich Behinderte, bei denen eine Rehab111tat1on erfolylos geblieben
ist, lassen sich in drei Gruppen unterteilen:

a) Personen, die den Kontakt mit den Rehab;lltiérungseinrichtungen nicht
18sen konnen, ' ‘

b) Personen, deren Rehabilitation gelingt, dle gedoch wirtschaftlich und ge—
sellschaftllch schlecht gestellt 31nd,

c) Personen, die trotz wiederholter Rehabllltat1onsbemuhungen 1mmer w1eder
neue Riickfille erleben,
Ziel &s Vorhabeng ist es:

1, Die Gruppen zu lokalisieren, die den Ubergang von der Ansmalt in das normale_A
Leben nicht schaffen; o =

2. 2Z0 untersuchen, ob es in den Elnrlchtungen Faktoren g1Lt, d1e den Patienten
"halten; 1%

3. zZu kl&ren, welche Faktoren in der ungebenden Gesellschaft zu einem Aus-
- schluss des Patienten filhrens

4+ auf dieser Grundlage Dienste zu errichten, die gesellschaftlich behinderte
- Personen, die gich einer Rehabllltatlon unterzogen haben, stindige Hilfe
anbietens

5. den Versuch zu beschreiben und, soweit mdglich, die Ergebnisse ausz0-—
werten.
IIT. Technlsche M»rknale',
Das Vorhaben 1st v1elgestalt1g und umfasst folgende Elnzelmasunahmen-

a) Arbeltsvermlttlungsm und Nohnungsbeschaffunosdlenste mit Mogllchkelten
fir gezielte Vermittlung;

b) erweiterte Hilfeleistungen. im h#uslichen Bereich, von Hausbesuchen bis zu
Méglichkeiten der Instandsetzung und Instandhaltung von Wohnungen und Mdbeln;

o)'ambulante Beratungsstellen mit sozialer und &rztlicher. Beratung und Bew
'treuung; ' :

d) Bildungs- und Erholungseinrichtungen.
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DEUTSCHLAND

Triger: Arbeiterwochlfahri,
Kurze Deschreibung des Vorhabensy Ziels und Begriindung:

Nach einer Schétzung leben ungeféhr 750.000 bis 1 Million Obdachlose in der
Bundesrepublik Deutschland. Dieses Vorhaben wird im Verbund von acht 8rt-
lichen Obdachlogen-Hilfsprogrammen in mehreren Stiddten im Ruhrgebiet durch-
gefithrt und erreicht etwa 3.000 Personen., Obdachlose stellen einen ungewdhn-—
lich hohen Prozentsatz der Gesamtbevilkerung des Ruhrgebietes, Bei den hiufig
sehr grossen Familien. finden sich schwere Deprivationserscheinungen, wenn gie
linger als einige Monate in Obdachlosenunterkinften leben miissen.

Dag Vorhaben soll zu einem Wandel des Selbstverstindnisses dieses Personen-
kreiges fihren, Gruppenarbeit mnd Kommunikationszentren scllen der Zielgruppe
bei der Artikulierung ihrer wirklichen Bediirfaisse helfen. In einer Endphase
werden die Betroffenen angechalten, Selbsthilfceorganisationen zu griinden,

die ihnen bei der Befriedigung ihrer Bedlirfnisse behilflich sind.

Technische Merkmales

Das Vorhaben umfasst folgende Fhasen:
a) Strukturanalysen (Sammlung von Daten iiber diese Bevolkerungsgruppe)

b) "Aktivierung” dieses Personenkreises mit Hllfe von Befragungdgchnlken vnd
Gruppenarbeit.

¢) Griindung von Selbsthilfeorganisationen (erst auf Srtlicher Ebene, spiter
fiir das ganze Gebiet).

d) Bildung von Gruppen zum Zweck der Therapie, Kommunikation und Informatlon.
e¢) Weiterbildung der angesprochenen Personen in Seminaren. ' :

f) Kinder— und Jugendarbeit. (Therapie; Splelstuben, Freizeitgruppen, Schul-
arbeitshilfen).

g) Uffentlichkeitsarbeit (Koordinierung der Sozialarbeit mit den Biirgern und
sffentlichen Binrichtungen). :
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TDEUTSCHLAND

Trégers Vercin fir soziale Heimstétten, Stuttgart, in Zusammenarbeit mit
der Universit#t Tibingen, .

Kurze Deschreilung des Vorhabens, Ziele und BDegriindungs

Durch dieses Vorhaben soll den Nichtseﬁhaften, von denen es in der Bundes-
republik Deutschland etwa 100.000 gibt, geholfen werden. Versuche zur Wieder—
eingliederung dieser Personengruppe in die Gesellschaft waren bisher erfolg-
los, weswegen sich viele Einrichtungen nur auf die voriibergehende Versorgung

beschrs snken, Nach. neuesten wissenschaf$l 1ohen Erkenntnlssen ist eine wirk—.

same Hilfe nur mdglich, wemn auch das Psychosyndrom, unter dem NichiseBhafte
leiden, behandelt wird, Frither praktizierte Hilfesysteme bestanden nur

in der Versorgung dieser F@rsonengruppe sie werden jetzt durch neue Methoden
der Dlagnose, Therapie und Prophylaxe erginzt und verbessert.

Technische Merkmales

Ein multidisziplin#ires Vorhaben, an dem Mediziner, Psychologen, Soziologen, .
Padagogen, Sozialarbeiter, Juristen und Mathematiker in emger Zusammenarbeit
beteiligt sind,

Das Vorhaben l&Zuft in folgenden Phasen ab:

1, Erhebungen bei der Zielgruppe hinsichilich 1hrer Erwartungen und Normen-
gystem,

24 Soziologische Analyse des sozialen Umfeldes,
3. Ermittlung des therapeutischen Zieles und des Réhabilitationszieles.

4. Untersuchung der Genese und der:Erscheinungsrormen des Psychosyndroms im
" Kontext dec sozialen Umfelds.

S5« Entwicklung und Erprobung-therapeutischer Massnzhmen,

6. Entwurf, Planung und Durchfilhrung von Rehabilitationsmassnahmen.,
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ALt

Triger: Institut Pédagogique de Luxembourg.

Das Vorhaten wird:von der luxemburgischen Regierung voll untcrstitzt.

KXurze Deschreibung des Vorhabens, Ziele und Begriindungs:

Erforschung. der chronischen Armut mit Hilfe deés bestehenden Schul- und Br-
zichungswesens wnd Fdrderung benachteiligter Kinder,

Ausgehend vom bestehenden Schul- und Erziehungswesen sollen:

a) die chionische oder hartnickige ("hard-core") Armut erforscht und

b) Fdrderungsprogramme zugunsten benachteiligter Kinder ausgearbeitet werden.

Obwohl es nicht mbglich ist, die gesamte Devdlkerungsgruppe Cer Armsten oder
alle Faktoren der Armut zu erfassen, kann man doch’

- die ¥inder (fir vorbeugende langfristige Hilfsmassnahmen) wvnd ihre Familien
(fiir giobalere Hilfsmassnahmen) ensprechen und

~ einige der Prozesse in der Armutsspirale aufdecken.

Dieser Ansatz kSmnte filr ein Land mit Vollbesché@ftigung, mittleren und kleinen
Stadten und ohne Slums oder Elendsquartiere, in dem chronische Armut selien
wnd wenig sichtbar ist, eine gewisse Bedeutung haben.

Mechnische Merkmale:

Das Vorhaben setzt sich aus mehreren Unterprojekien zusammen {ein Unterprojekt
fiir jeden kritischen Bezirk), die jedoch viele Punkte gemeinsam haben:

1, Die betroffenen Familien uwad Kinder, n¥#mlich die Krmsten: Die Vahrschein-
lichkeit ist gross, dass diese Familien ein Kind oder mchrere Kinder in
Sonderkiassen und/oder in Abschlussklassen (also ohne Aussicht auf weitere
fusbildung) und/oder in Heimen habens

2, die Institution, die fir die Ausarbeitung und Durchfihrung der Programme
4 g & ©

verantwortlich zeichnet. Im GroBherzogium ist ein und dieselbe Institution
(das "Institut Pédagogique™) fiir die Ausbildung

~ der Lehrer der Grundschul-, Sonder-, Abschluss- und Vorschulklessen,
- der Sozialerzicher,

- und fir die Weiterbildung der im Berufsleben stehenden Lehrer und Ergzieher
“verantwortliche

Diese Situation milsste eine Vereinheitlichung ermglichen, die anderswo
vieldeicht schwieriger zu erreicien ist.

Die Stammteans (Lehrer und Erzicher) werden von Psychologen, Soziologen (des
"Institut Pédagogique”) und Sozialarbeitern unterstiltzt.

Die paychologisch-pidagogische Abteilung des Instituts wird die Arbeit ver—
folgen und auswerien.
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FRANKRTICH

I. Tréger: Ministére de la Scnté Publique- (Gesundheitsministerium).

II. Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begrindung:
Programm zur Bek@mpfung der Armut in Paris im Rahmen des EWG-Programms.,.

Dieses Programm soll den Kreis der Armut durchbrechen, in dem sich viele
gozialschwache Familien in Paris befinden. Dieses Vorhaben soll Familién mit
einem oder mehreren Kindern unter drei Jahren helfen; als erster wichtiger
Schritt ist geplant, diesen Kindern eine neue, solluc Entwickl ungsgrundlage
zu gebeny dies soll durch eine Sorge und Erzichung des Kindes erfolgen, die
mit der Forteutwicklung ihrer Familien parallel l&uft,

In Frankreich stellen die sozialschwachen Familien mit Kleinkindern ein grosses
Problenm dar, denn ungefshr 75.000 Kinder sind wegen gestdrter Familienver-
h&ltnisse entweder in Heimen oder bei Pflegefamilien untergebracht, Mehr als
die H&lfte dieser Kinder sind im Vorschulalter. Fast immer bedeutet der Zu-
sammenbruch der normalen Familienbeziehungen fir das Kind und seine Familie den
Beginn sozialer StOrungen.

I1I. Technische MerXmale:
Das Vorhaben beruht auf:

- Studien und Untersuchungen der Caisse Nationale d'Allocations Familiales
(Zentralamt fiir Familienbeihilfen) iiber sozialschwache Familieng

- einer praxisbezogenen Studie tber zweckmissige Organisation der Beauf-
sichtigung von Kleinkindern, die zur Zeit im 15. Pariser Arrondissement
in Zusammenarbeit mit der Caisse Nationale d'Allocations Familiales, dem
Gesundheitsministerium und dem Nationalen Institut filr Gesundheit und
medizinische Forschung lauft, Dic wissenschaftliche Leitung hat
Dr. Michel Soulé, medizinischer Leiter des Zentrums fiir Psychologische
unc Soziale Deratung, das sich vor sllem mit Familien beschiéftigi, die
"Problemfélle” sind.

Es ist "typisch" fiir isolierte Familien mit niedrigem Einkommen, dass sie
besondere Schwierigkeiten bei der Versorgung eines Kleinkindes haben und

imen oft die Unterbringung des Kindes bei Pflegeeltern mit Hilfe der Aide
Sociale 3 1'Enfance der einzige Ausweg scheint. Das Modellvorhaben will des-
halb eine gonze Anzahl von Massnahmen einleiten, die den “typischen" Schwierige
keiten dieser Familien Rechnung tragen.

Das Modellvorhaben koordiniert die Tatigkeit der Sozialarbeiter, eines
Forschungsteams und einer Aktionsgruppe, die fiir solche "Problemfille" be-
sonders geeignet ist. )

Das Modellvorhaben behandelt ein Problem, das fiir eine besondere Gruppe
der sozial Schwachen typisch ist und sich in vielen Grofstddten der Gemein-
schaft stellt. Es wird erhofft, dass die aus diesem Vorhaben gewonnenen
Erfahrungen zur Konzipierung der kiinftigen Sozialpolitik auf naulonaler
und Gemeinschaftsebene beitragen kbunen,
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VEREINIQTES KONIGREICH

1. Triger: Department of Health and Social Security (Ministerium fiir Gesundheit
und soziale Sicherung).

II. Kurze Beschreibung des Vorhabeﬂs, Ziele und Begriindungs

* Dap Vorhaben sieht die Binrichiung von experimentellen Familienzentren in
zwel oder drel Gegonden mit besonders schlechten sozialen und/oder Umwelt-
verhdltnissen vor. Dabei handelt es sich sowohl um Stadtzentren als auch
um Umsiedlungsgebiete, in denen trotz besserer Wohnverhiltnisse weiterhin
Armut und Not herrschen,’ ‘ L

Diese Zentren sollten Bremnpunkte fiir die Versorgung mit, oder die Anmeldung
flir Dienste sein, die den Bediirfnissen von Kleinkindern und deren Familien
Rechnung tragen. Das Neue an diesem Vorschlag ist, dass diese Vorhaben von
den Gemeindebehdrden getragen werden sollen, mit dem Ziel, ihre eigenen
Sozialdienste mit denen anderer BehSrden und privater Organisationen im Hine
blick auf eine gemeinsame Unterstiitzung bestimmter Gruppen benachteiligter
Familien zu koordinieren. Die Taétigkeiten des Zentrums wilrden sich nicht auf
den Aufgabenbereich der gemeindlichen Sozialdienste beschrénken, sondern ver-
suchen, den Bediirfnissen aller Mitglieder dieser Familien gerecht zu werden.

ITI. Technische Merkmale:

Tétigkeitsbereich der Zentren:

l. Kindertagesstétten fiir noch nicht schulpflichtige Kinder,

2. Spielgruppen.

3+ Mittergruppen mit der Moglichkeit Koch~ und Waschanlagen zu benutzen,
4. Ausserschulische Erziehungsarbeit und Hinweis auf Beratungsstellen.

o« Hilfe fir Einwenderer (Sprachunterricht), Vorbereitung auf berufliche
Pitigkeit,

* 6s Erholung und Freizeitbeschiftigung.
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FRANKREICH

I. Triger: Mouvement International AJT.Dvy-Science et Service, Fédération
Européerme d'A.T.D.

II. Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begriindung:

Die Bedeutung des Vorschulbesuches fiir die Bekdmpfung der Armut ist unbe-
stritten. In allen Gemeinschaftslzndern werden Versuche verschiedener Art
durchgefiihrt (Vorschulklassen, Kindergirten, Kindertagesstétten, Kinder—
krippen). Es milssen jedoch noch riesige Liicken geschlossen werden. Hirksame
Programme zur Brziehung der Kinder dringen nicht bis zu den drmsten Kindern
vor. Die wenigen speziell fiir diese Kinder gedachten Vorhaben basieren nur
selten auf eusreicheénden pidagogischen Kenntnissen und Untersuchungen. Uber
die Millionen Kinder des Subproletariate im gesamten Gemeinschafisbereich,
die keine ihren besonceren Bediirfnissen entsprechenden Kindergérten halen, ist
fast nichts bekannt,. :

Hier soll das Vorschulprogramm "Science et Servige" Abhilfe schaffen. In den
bisher durchgefiihrten Versuchsklassen konnte das Verstdndnis filr das Schickeal
von Kindern "der 4. Welt" vertieft und Mittel und Methoden einer problembe~
zogenen Pidagogik ausgearbeitet werden. Diese verschiedenen Elemente milssen
in einem Modellvorhaben vereinigt werden, dessen Ergebnisse langfristig -
kontrolliert werden kbtnnten. '

Durch die Verwirklichung eines solchen Modellvorhabens rettet die Burop#ische
Gemeinschaft nicht nur die Kinder ihrer eigenen "4. Welt" aus ihrer angestammten
Ausgestossenheit und Armut; die gewonnene Erfahbruns ist auch fiir die Kinder

der "4. Welt® ausserhald der Gemeinechaft von Bedeutung.

III. Technische Merkmale:
Dei der Planung des Vorhabens wurden folgende Faktoren beriicksichtigts

-~ eine private Organisation hat bisher unbekamnte Infoxma%ionén iber da
Kleinkindalter in der"4. Welt"gesammelt. L

~ Ein Team freiwilliger Fachkrifte lebt unter denselben Bedingungen wie die
BevSlkerung der"4. Welt?

~ Der Ttigkeitsbereich soll vielseitig seins Ausser den Kindergruppen sollen
Kinderpflege, Pddiatery ein Spracherzieher und ein Psychologe vorhanden
‘geln.

—~ Bine in dem Miliocu des Subproletariats cntwickelte neue pédagogische Methode
soll eher die Cesamtpersdnlichkeit des Kindes bherlickcichtipen als singulire
Fehlhalttungen (z:B. motorische und Sprachdefekte usw, ).

- Die Erziehungsmethoden sollen die Eltern und das gesamte Milieu einbeziehen:
die Mitter sollen parallel zu ihren Kindern erzogen werden; ausserdem soll
das gesamte Milieu #nteil nehrfien (Versammlungen; Filme, Zeitungsartikel, offont-
liche Diskussionen), So sehen die Eltern, dass ihre Erzieherrclle respektiert
wird und man auf sie zshlt, wenn es darum geht, das Recht ihrer Kinder auf
guten Unterricht durchzusetzen.

- Programmierung und systematische Auswertung der BErgebnissc sind wichtig,
- Die am Vorhaben mitarbeitenden Teams sollen sténdig geschult werden.
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ITALIEN

I. Triger: Ministero degli Interni (Irnmenministerium)

II. Xurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begriindungs

Die versuchsweise Binrichtung von Srtlichen Sozialhilfestellen kommt der
Totwendigkeit, die Orgenisation der Sozialhilfe und die Auszshlung der
Sozialhilfe umzustrukturieren,entgegen. Diese Notwendigkeit wird in Italien
sowohl wvon Politikern und BehSrden als auch von Sozialhilfeempféngern aner—
kannt. Hauptaufgaben dieser Srtlichen Stellen wird die Vereinheitlichung
und rationelle Durchfilhrung jener Aufgaben sein, die bisher ohne Zusammen=~
hang ur.genau und recht sporadisch durchgefilhr{ wurden.

Dieses Vorhaben soll im Hinblick auf die gesetzliche Einrichtung dieses
Systems und seine Durchfihrung im ganzen Land die Definition von Art und
Aufgabe einer Organisation ermSglichen, die nicht nur hinsichilich Qualitdt
und Umfang der Hilfeleistung effizient arbeitet, sondern auch in der Lage
wire, jene Kreise zu errcichen, diec eine solche Hilfe aus MiB8trauen, unzu-
reichender Information oder anderen Griinden bisher nicht beartragt haben.

I1I. Technische Merkmale:

Die Durchfihrung des Vorhabens ist Aufgabe der oben erwihnten Srtlichen
Stellen; sie werden dabei von der AAI *) unterstiitzt, die von der feder-
fiilhrenden Stelle des Vorhabens mit der Verwaltung beauftragt wurde. Eine

solche Ortliche Stelle soll sich aus 10 bis 15 Vertretern der betreffenden
Region, Provinz oder Cemeinde sowie aus Vertretern privater Organisationen,

der Gewerkschaften und Srtlichen Vereinigungen (Biirgerausschiisse, Gemeinderite)
zusammensetzen, Ausser Verwaltungsaufgaben wird dieses Organ mit Unterstiltzung
von Fachleuten Forschung betreiben und Studien durchfithren.,

Diese Aktion soll von einem Kontroll- und Koordinierungsausschuss, bestehend
aus 8 bis 10 Mitgliedern, ilberwacht werden (Ubereinstimmung mit den gesetzten
Zielen, direkte Kontrolle an Ort und Stelle und auf Grund regelmissiger
Information)g dieser Ausschuss wire auch fiir die Verbindung zur Komnission
der Europ@ischen Gemeinschaften und der Regierung zustindig. Br soll ausser-
dem Grunds#tze fiir eine Zusammenarbeit zwischen Regierungs~ und Gemeinde-—
behOrden und zwischen den Behdrden und dem privaten Sektor aufstellens er
soll hierbei vom beteiligten Forschungspersonal und von den Arbeitnehmern,
vertreten durch deren Gewerkschaften, unterstiitzt werden.

#) Amministrazione per le Attivitd assistenziali e gli Aiuti Internazionali
(Amt flir nationales und internatonales Filrsorgewesen)
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IRLAND

I. Tréger: Beratender Ausschuss fiir Hodellvorhaben zur Bek&mpfung der Armut.

I1.

IIT.

Kurze Beschrcibung des Vorhobens, Ziele und Begrindung:

Dieses Vorhaben i mit der Situation von Familien und Binzelpersonen befasst,
die in Armut leben und Home Assistance - die niedrigste Stufe von Sozialhilfe
in Irland - erhalten und verfolgt folgende Hauptzieles '

1, W1rksamke1tsanglyge des reformiertcn Home~-Assigtance-Systems und Unte: -
breitung weiterer Verbesserungsvorschlige.

2. Suche nach der besten Methode der Vorsorge fiir Home-Assistance-Empfénger
irt Hinblick auf eine Durchbrechung des Armutskreislaufs,

Technische Merkmale:

Ziel 1lg

Durchgefihrt werden Vorhaben in je einem stéditischen (oder weltgehend
stidtischen) und je einem lindichen Zustindigkeitsboreich eines Sozialhilfe-
beamten (Assistance Officer) in zwei Grafschaften. Die fiir das Vorhaben ausge-
wihlten Grafschaften sind durch einen hohen bzw, .einen niedrigen Prozentsatsz
an Home-Assistance-Empfingern gekennzeichnet.

Folgende Arbeitsmethoden finden u.a. Anwendungs

(i) Eine genaue Analyse von "Home Asgigtance Féllen" in den betroffenen Ge-
‘bieten an einem Stichtag.

(ii) Bine Studie iiber ausgewshlte Home Assiftance Empfinger, die hoffentlich
ein genaues Bild von den besonderen Problemen dieser Personengruppe
vermittelt., Die Studie wird nochmale im letzten Jahr des Gesamiprogramms
erstellt. Zu diesem Zeitpunkt wird das reformierte System der Home
Assistance schon einige Zeit in Kraft sein. Ein Vergleich der gesammelten
Daten wird Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Wirksamkeéit der Reforme

assnahmen zulassen.

Ziel 23

Die fiir diesen Teil des Vorhabens qusg,ewcﬁhlten Gebiete werden von den fiir den
ersten Teil ausgewihlten verschieden cein, liegen jedoch in denselben Grafv
schaften,

Folgende Arbeitsmethoden finden u.a. Anwendung:

(1) Line Studiey die im dbrlgen mit der im ¢weten Teil genannten Studie
identisch iet. o

(ii) Das Vorhaben wird sich dann an einigen Richtlinien orientieren:

~ Kategorisierung der Probleme,
- Information und Hilfe gzur Inanspruchnahme vorhandener Dienste,
-~ Identifikation der direkten Ursachen von Problemen, Krankheciten,
Arbeitslosigkeit. etc.
Die Fille werden vom Projektteam mit dem jeweiligen Fachleuten, wie Kranken-
schwestern, Psychiatern, Beamten der nationalen Arbeitsvermittlung etc. besprochen.

Die gewonnenen Informationen

- dienen ér Erstellung einer Arbeitsgrundlage auf Ortlicher Ebcne und

-~ der Riickleitung an den Beratenden Ausschuss auf nationaler Ebene,

Das Team arbeitet eng und genau fixiert mit nationalen und regionalen Behdrien

und mit Srilichen freien Organisationen zusammena

(iii) Im letzten Jahr des laufenden Projckts wird die Studie, die oben in (i) er—
wihnt ist, wiglerholt und es wird eine Erfolgskontrolle vorgenommen.

Das Vorhaben sieht einen Projektleiter fir jedes Arbeitsziel wvor, 4 ortliche

Forschungsteams, einen festangestellten Forschungsbeamten und Hilfskriéfte.
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DEUTSCHLAND
[ T RE AT v st ey

I. Tréger: Institut fiir Sozialforschung und Gesellschafispolitik.
IT. Kurge DLeschreibung des Vorhabene, Ziele und Degriindung:

Seratung Uber Fﬁrsorgeanéprﬁche und Strukturanalyse der Armut und der
Methoden ihrer BekzZmpfung.

Dieses Vorhaben befasst sich mit der Entwicklung von Modellen bedarfs-
orientierter Sczialverwaltung und Sozialarbeit. BEs wird in zwei

Stadtgebieten Kdlns mit Uberwiegend armer Bevilkerung durchgefilhrt, von

denen eines eine gewachsene Sozialstruktur aufweist, das andere ein Neubau-
gebiet ist. Bicher war dort die Sozialverwaltung auf herkdmmliche Art organisiert.
Da sich diese jedoch als unwirksam erwiesen hat, miissen neue Arbeits- und
Verwaltungsmethoden eingefithrt und erprobt werden.

Ziel dieser Aktion ist:
s

1. bessere Information der Betroffenen iiber ihre Rechtes

2. Vorbereitung der Sozialverwaltung auf die zu erwartends Zumahme der Antrige
auf Gewshrung von Firsorgeleistungens

3+ Untersuchung der MSglichkeiten, die Detroffenen von Firsorgeleistungen
unabhéngig zu machen,

Lrperimentelle soziologische Forschung und praktische Erfahrungen auf dem
Gebiet der Flirsorge weisen immer wieder darauf hin, dass es viele Personen
gibt, die filr Firsorgezahlungen in Frage kommen, diese materielle und perstn-
+liche Hilfe, auf die sie von Rechts wegen Anspruch haben, jedoch nicht bean-
tragen. Ausserdem gibt es Grilnde fiir die Amnahme, dass die Nachfrage nach
Sczialhilfeleictungen und infolgedessen die Belastung der Sozialverwaltung
in den nichsten Jahren zunehmen wird.

Der eigentliche Grund fiir die Gewihrung von Sozialhilfe ist es ja, eine

Person in die Lage zu versetzen, sich selbst zu helfen, damit sie von jeglicher
Art von Flrsorge unabhingig wird; aus diesem Grunde wurden Anstrengungen unter—
nommen, um Giese Menschen in den Arbeitsprozess und die (Gesellschaft einzu-
gliedern oder wieder einzugliedern und ihren Lebensstandard zu verbessern.

Es erscheint deshalb von grisster Dedeutung, diesen Leuten nicht nur das not-
wendige Geld zu geben, sondern sie zum Verstindnis ihrer Lage zu bringen, sie
zu berater und ihnen so neue Chancen fiir ibr kiinftiges Leben zu geben.

1I1TI. Technische Merkmale:

Das.Vorha@en wird wn einem multiprofessionellen Team durchgefiihrt, zu dem
Sczialpolitker, Soziologen, Sozialpsychologen, Peychotherapeuten, .
Sozialarbeiter und Lehrer gehdren.

Dabei sind folgende Massnahmen vorgesehen:

- Eine "soziale Reihenuntersuchungs

~ Gruppenarbeit mit ausgewihlten Klientengruppens

~ Analysen ven Arbeitsprozessen und Orgenisationsformen in der Sozialverwalitungs
- Entwicklung von Modellen bedarfsorientierter Sozialverwaltung und Sozialarbeit.



I.
II.

III.
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TRLAND

Triger: DBeratender Ausschuss fiir Modellvorhaben zur Bek#mpfung der Armut.
Kurze Beschreibung des Vorhabens, Zielé und Degrindungs:

Irland beabsichtigt, ein Vorhaben iiber Sozialleistungsanspriiche als erstes
Vorhaben im Rahmen des Gesamtprogrammes in Angriff zu nehmen. Die Arbeit
an diesem Vorhaben wird an mehreren Orten unverziglich aufgenommen.

Viele Anhaltspunkte sprechen dafiir, ‘dass viele Leute mit niedrigem ankorrcw
nicht in den Genuss aller ihrer gesetzlichen Ancpriclc komrer wr.. -

oftmals keine ausreichende Kemntnis und Erfahrung haben, um das kompll&lertb
System sozialer Leistungen effektiv in Anspruch nehmen zu konnen.

Das Vorhaben verfolgt, gestiitzt auf eine Anzahl von Arbeits- und Forschungse
tcams, die miteinander in Verbindung stehen, folgende Ziele:

1. zu untersuchen, zuf welche Weise die betroffenen Personen in den vollen
Qenuss gesetzlich verbriefter Sozialleistungen kommen, auf die ein Anspruch
bestehts

2. den Wirkungsgrad des gegenwiriigen Systems gesetzlicher. Sozialleistungen
als Mittel zur Verhinderung materieller Armut und zur ErmOglichung eines
angemessenen kommens zu untersuchon.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen werden einc bessere Dlsku531onsgrundlage
dariber schuffon, mit welchem Mittel materielle Armut und' ihre Folgen in Irland
verhindert, gemildert und ganz gestoppt werden kinnen.

Technische Merkmale:

Finf Arbeits- und Forschungsteams sollen in folgenden fiinf Gebieten eingesetzt
werdens jeweils eines in Dublin und in zwei anderen - Stadtzentren, die noch aus-
zuwdhlen sinds zwei in l#ndlichen Gebieten, die noch auszuwéhlen sind.,

Die verantwortliche Gesamtleitung der Tecams liegt bei einem zeniralen Leitungs—
team. Weitere Massnahmen, die ausserhalb der finf Arbeitsfelder durchgefithrt
werden sollen, sind unter anderem cine nationale Werbekampagne und wochent—-
liche Fernsch~ und Radioprogramme, die der Aufklérung, Diskussion und In-
formation iiber gesetzliche Anspriiche suf Sozialleistungen gewidmet sind.

Es soll ein Hichstmass an Bngagement von seiten der ortllchen Bevolkerung
und privater und staatlicher Stellen erzielt werden, i

Die Zusammenstellung der Arbeits~ und Forschungstcatili erfolet nach einer
Kontaktaufnahme mit der drtlichem Devilkerung und Srtlichen Stellen bereits
als Teil der Plaming und Durchfithrung des Trojekts.

Durch diesen methodischen Ansatz sollen die drtliche Bevolkerung und Srtliche
Stellen in die Lage versetzt werden, das Vbrhaben nach Beendigung dos Teamein-
satzes weiterzuentwickeln,

s wird ein Programm zur Auswertung der Ergebnisse ausgearbeitet und es werden
regelmissige Tétigkeitsberichte erstattet.

Parallel dazu wird ein nationales Forschungsinstitut, das iiber Erfahrung auf

‘dem Gebiet der Probleme sozialer Not verfiigt, ein Forschungsvorhalen durchfihren.

Bei diesem Vorhaben handelt es sich um eire fundamentale’ Betrachtungsweise des
Systems sozialer Rechte, das hoffentlich als Teil eines supranationalen Ver-
gleichs dienen wird. Erfahrungen aus diesen Vorhaben werden Leitlinien fiir die
Politik der EWG bereitstellen.,



A, Vo 17

VEREINIGTES KONIGREICH

I, Tréger: Department of Health and Scoecial Security

ITh

I11.

(Ministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung).

Kurze Deschreibung des Vorhebens, Ziele und Degriindung:

Teratung Uber Firsorgeanspriiche.

Es werden folgende Ziele verfolgt:

a) bessere Kenntnis und besseres Verstindnis der Versicherungs~, Zusatz—
und anderer Zahlungen und der bestchenden erginzenden Sozialleistungens

b) Identifizierung und Beratung bedilirftiger Menschen, die flirsorgeberechtigt
sind oder Dienste beantragen kdrnen, die sie bisher nicht erhielten;

¢) Untersuchung der Criinde, aus denen auf diese Leistungen vermichtet wird
(z.B. Mobilit#t, Analphabetentum, Furcht vor Stigmatisierung)s

d) Vergleich der Wirksamkeit der verschiedenen Methoden (z.B. Beratungszentren
und Besuchslisten; schriftliche und miindliche Informzticon; nationale und
lokale Aufklirungskampagnen) und der verschiedenen durchfithrenden Stellen
(z.B. staatliche oder private Stellen oder Selbsthilfeorganisationen);

e) Untersuchung der Einstellung der Hilfsempfénger zu Hthe, Zwock und Form
der Vermittlung von Leistungen und Diensten.

Techrische Merkmale:

In Gebieten mit besonders schwacher Sozizlstrukiur sollen Srtliche Flirsorgebe-
ratungestellen eingerichtet und eine Zentrale geschaffen werden, die diese
Vorhaben unterstiitzt und schliesslich sollen andere Organisationen, die &hnliche
Arbeit leisten, beraten werden., Ortliche Vorhzben, die von staatlichen Be-

horden oder nationalen oder drtlichen freiwilligen Einrichtungen durchgefiihrt
werden kbnnten, sollten von Inbrmationsl#den oder —sténden aus durchgefiihri
werden, die in Stadt- oder Landgebieten in ginstiger Lage eingerichtet werden
(oder in bestimmten Gegenden vielleioht mit Hilfe von Hausbesuchen). Die

Léden oder Sté&nde sollten ein Ort sein, an dem die Pragenden sich so frei wie mdg-
lich iiber ihre Fragen oder Schwierigkeiten aussprechen kSnnen. Fiir Sozialw
arbeiter und andere, die von den tatsichlichen cder eventuellen Firsorge- 1y
empféngern um Rat gefragt werden kbmnten, sollten Kurse iiber Fiirsorgeanspriiche
und Sozialberatung veranstaltet werden. Die drtlichen Vorhaben wiirden von einer
Zentrale aus gesteuert und diese wire auch Drehscheibe fiir den Informations-—
austausch der Srtlichen Einrichtungen untereinander und zugleich Sammelstelle

fir deren Ergebnisse. Zur Unterstitzung des Vollzeitpersonals wlirden fiir die
Ortsstellen unl auch fiir die Zentrale Teilzeitfachberater angeworben und

men wiirde gich um enge Zusammenarbeit mit den Behdrden und den Organisationen
bemilhen, die Fiirsorgeleistungen erbringen,und erginzende Dienste zur Verfigung

zu stellen.,

Der Erfolg des Vorhabens kann nicht einfach durch Zihlen der einpereichten Anfragen
und antrige festgestellt werden.” Aufzeichnungen fiber dupcheefiinrteiTeratuzgen,
weitere Verbreitung. der Kemntuis von Filroorgebestimmunsen und stichprobenhafte
Analysen cinzelner Félle kbnnen jedoch cine, wenn auch in gewisscm Masse subjekti-,
Grundlzge -fiirc einen Vergléich dér: Methoden wnd:Durchfihrangsformen seinviAllFesich..
nungen iiber die. vorgetregenen Schwierigkeiten undie Heaktioned auf die Beratumg.n
werden:die Haltung der Betrefferiden.widerspiegeln. s
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Das Vorhaben befasst sich mit der Finrichtung einer.'regionalen Deobachtunzs-
station" (Observatoire régiond) in Luxemburg zur Aufdeckung und De~
wertung von Armut in der Uberflussgesellschaft.,

Es wird nach denselben Prinzipien durchgefiihrt wie Vorhaben B 19,
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FRANKREICH

I. Tr&ger: Institut de Recherches et de Formation aux Relations Humaines, A.T.D,
Science et Service,

II, Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begriindung:

Regionale Deobachtungsstelle fiir die Armut und der zu ihrer Bekimpfung er-
griffenen Massnchmen (Millhausen, Oberrhein, Frankreich).

Da es keine erprobten Methoden und geeignetenStatistiken gibt, ist es unmdglich,
die .Opfer der Armut in den Li#ndern der Buropiischen Gemeinschaft zu identi-
fizieren und zu zihlen.

1973 trug die Kommission der Buropéischen Gemeinschaften zur Finanzierung
eines Vorhabens zur methodischen Forschung bei, das von der Fédération
Européenne d'Aide & Toute Détresse, und zwar um genau zu sein, von dessen
Institut de Recherches in Pierrclaye (Frenkreich) durchgefilairt wurde. Die Er-
gebnisse wurden in einem ersten Bericht: "Methodische Anhaltspunkte fiir eine
Dewertung der Probleme der "Vierten Welt" zusammengefasst, der der Kommission
im Wovember 1973 vorgelegt wurde. i

Dieses Vorhaben Wurde’1974 fortgesetzt.

Die bisherigen Ergebnisse , die Ende 1974 verdffentlicht werden sollen, empfehlen
die Einrichtung eines regionalen Beobachtungszéntrums mit folgenden Aufgabens

= Entwicklung der Methoden zur Feststellung und zahlenmissigen Erfassung der
am meisten Benachteiligtens

- Forderung enes besseren Verstindnissesihrer Lage, der Ursachen hierfiir wnd
der mOglichen Gegenmassnahmens

~ Hinweis aguf die Zunahme der Zahl der Armen und die sich dndernden Merkmale
ihrer Lage durch regelmissige YBestandesaufnahmen® und stindige Beobachtung,

Die Beobachtungsstelle kann so zu einem idealen Ort zur Ausarbeitung der Mittel
zur Durchfihrung der notwendigen Aktion werden.

Die Einrichiung #hnlicher Beobachtungszentren in anderen Léndern wire iibrigens
winsohenswert, weil dann durch Meinungsaustausch und Vergleiche der Kenntnisg-
stand schneller verbessert werden kdmnte.

Im Rehmen dieser Aktion sollen die zur Identifizierung und Beurteilung der
"Wierten Weli"notwendigen Informationen in einer Dokumentationsstelle chronologisch =.
sammelt werden.

Dazu muss folgendes geschehen:

-~ Einrichtung eines geeigmeten Beobachtungszentrumss

- regelmdssige Uberarbeitung der verfiigbaren Datens

- allmzhliche Verfeinerung bei der Auswahl der variablen Indikatoren der Armut,
um neue Teilforschungen zu starten und/oder die Troblemkreise griindlicher
und besser fundiert anzugehen.

Eine Anlaufzeit von 3 Jahren fiir diesen Versuch miisste die Eingliederung der
Beobachtungsstelle in dieses Gebiet ermdglichen, so dass sie gemeinsam von
der franzosischen Regierung und den zusténdigen drtlichen DehSrden finanziert
werden kdnnte,
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VEREINIGTES KUNIGREICH, FRANKREICH UND DEUTSCHLAND

I, Triger: Insitute of Community Studies (London).
IT. Kurze Beschreibung des Vorhabens, Ziele und Begrindungt.

"Comparative cross national survey of poverty in Dritair, I'reice wd
Germany to investigate the composition of the poverty groups and throw light
on the operation of social services" - (Vergleichende zwischenstaatliche
Untersuchung der Armut in GroBbritarmien, Frankreich und Deutschland mit
dem’ Ziclty dlecZusammensetzung der armen BevBlkerungsgiuppen- festzudtellen
und Einsicht in die Arbeitsweise der Sozialbehdrden zu vermitteln,

Das Institute of Community Studies hat schon 1974 in Dorimund und Lorndon
eine Modellstudle durchgefithrt. Anhand.der Ergelnisse dieser Studie

sucht dieses Institut nun (zusammen mit dem Institut flir angewandte Sozial~
wissenschaft in Bonn und dem Centre d'Btudes des Mouvements sociaux 'in Paris)
nach Unterstiitzung fiir eine vergleichende zwischenstaatliche Untersuchung

in drei Mitgliedstaaten des Gemensamen Marktes, um herauszufinden, wie. gross
die bestehende Armut ist und inwieweit die Zusammensetzung der verschiedenhen
armen Bevdlkerungsgruppen Riickschlilsse auf die Arbeit der Sozialbehdrden

in diesen drei Lindern zulésst. Die Kosten werden sich fiir 1975 =

auf 30,000 & belaufen° im Jahr 1976 - wenn landesweite Unter“uchungen durch-
gefiihrt werden — erhShen sie sich auf 150,000 E. ~ '



