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ZUSAMMENFASSUNG

[1. Die Prufung des Hofes war schwerpunktmaldig auf die drei Saulen der Erndhrungssicherheit
ausgerichtet (Verflgbarkeit, Zugang, ausgewogene Erndhrung). Hierzu leisten auch Elemente der
Stabilitét einen Beitrag. Die Bedeutung der Stabilitét (als vierte Saule) hat im EU-Politikrahmen im
Laufe der Jahre zugenommen. Dies wurde in der Erndhrungssicherungspolitik fir 2010 erneut zum
Ausdruck gebracht (KOM (2010) 127). Auch uber folgende Kanéle flief3en erhebliche fur die
Erndhrungssicherheit relevante Betréage: i) Hilfe im Erndhrungsbereich, ii) Instrumente wie zum
Beispiel die V-Flex-Ma3nahmen, die zur Bekdmpfung der Auswirkungen von
Nahrungsmittelpreissteigerungen auf den Staatshaushalt ergriffen wurden, und iii) auf
supranationaler Ebene (global, kontinental, regional). Diese Kandle sind jedoch nicht Gegenstand
dieser Prifung.

V. Die Kommission begrifdt die Feststellung des Hofes, dass die EU-Entwicklungshilfe zur
Verbesserung der Ernahrungssicherheit fir die Bedirfnisse und Prioritéten sehr relevant ist.

Bei der Programmierung der EU-Hilfe werden auf3er der Situation im Bereich Hunger / MDG1
noch eine Reihe weiterer Elemente berlicksichtigt, nicht zuletzt die Agenda zur Wirksamkeit der
Entwicklungzusammenarbeit, d.h. die Ausrichtung auf die Politik und die Prioritéten der
Empfangerlander, die Harmonisierung und die Arbeitsteilung zwischen den Gebern. Bel der
Programmierung des 10. EEF musste die Kommission die Schwerpunktbereiche auf zwei der
Schwerpunktbereiche, in denen sie einen anerkannten komparativen Vorteil hatte, reduzieren. Die
Kommission rédumt jedoch ein, dass das Augenmerk systematischer auf die Erndhrungssicherheit
hétte gelegt werden sollen, insbesondere in Anbetracht des Auslaufens der Haushaltdinie fur
Erndhrungssicherheit (FSBL).

V. Die Kommission begrifét es, dass der Hof anerkennt, dass das Thematische Programm zur
Erndhrungssicherheit (FSTP) und der Europaische Entwicklungsfonds (EEF) einander erganzen.
Ziel der Nahrungsmittelfazilitit war die Kkurzfristige Bekampfung des Anstiegs der
Nahrungsmittelpreise. Es handelte sich um ein Ad-hoc-Instrument as Reaktion auf den starken
Anstieg der Nahrungsmittelpreise 2007/08. Es war seit mehreren Jahrzehnten das erste Mal, dass
die Nahrungsmittelpreise zu steigen begannen. Ziel der Nahrungsmittelfazilitét war es nicht, die
Entwicklung der Nahrungsmittel preise (weder deren Anstieg noch deren Volatilitét) langerfristig zu
beeinflussen.

V1. Die Kommission ist der Auffassung, dass der Erndhrung nicht geniigend Aufmerksamkeit
gewidmet wurde. Seit 2008 wird der Erndhrung jedoch grof3e Bedeutung beigemessen und die
Kommission geht in diesem Bereich inzwischen sehr proaktiv vor.

Jungste wissenschaftliche Erkenntnisse (2008) haben gezeigt, dass Erndhrungsstrategien, welche
die unmittelbar zugrunde liegenden Ursachen der Untererndhrung angehen, wirksam sind,
insbesondere in der Schwangerschaft und in der frihen Kindheit. Aufgrund dieser
wissenschaftlichen Belege und der Rickmeldungen von den Delegationen engagiert sich die
Kommission seit einigen Jahren noch stérker dafrr, die Untererndhrung durch folgende Mal3nahmen
zu bekampfen: 1) mehr finanzielle Unterstiitzung, 2) verstérktes pro-aktives Engagement in der



nationalen und internationalen Koordinierung, 3) Starkung der technischen Kapazitéten durch (i)
die Einrichtung eines Erndhrungsberatungsdienstes und (ii) die Ausarbeitung technischer Leitlinien.

Im Grof3en und Ganzen hat die Kommission eine fiihrende Rolle dabei gespielt, dass der Erndhrung
sowohl auf politischer als auch auf operativer Ebene erneut Prioritét eingeraumt wird.

VII. Die Kommission begrufdt es, dass der Hof die Qualitét der Mal3nahmen der EU anerkennt. Die
Kommission raumt ein, dass die Projektziele in einigen Fallen klarer und realistischer sein kénnten,
insbesondere bel einigen NRO-Projekten.

NROs schaffen mit ihrer Arbeit einen Mehrwert fir die Erndhrungssicherheit, weil sie an der Basis
arbeiten, auch in den Bereichen, in denen der Staat nicht préasent ist, weil sie sich um marginalisierte
Bevolkerungsgruppen kimmern, weil sie fir eine bessere Sektorverwaltung sorgen und weil sie
innovative Ansétze verfolgen.

VIII. Die Landwirtschaft und soziadle Transfersysteme brauchen Zeit, um sich entwickeln zu
koénnen. Auch ist die Nachhaltigkeit Uber einen Projektzyklus hinaus an sich ein Problem. Es sollte
eine langerfristige Finanzierungsverpflichtung Uber mehrere Phasen hinweg ins Auge gefasst
werden.

Die Nachhaltigkeit grof3er Landwirtschafts- und Sozial schutzprogramme hangt von den staatlichen
Mittelzuweisungen und von der Anzahl der Empfanger in der Zielgruppe ab. Die Nachhaltigkeit
kann erhéht werden, indem die GroRRe der Zielgruppe reduziert wird (klares Ziel der éthiopischen
Regierung) oder die Mittelzuweisungen garantiert werden (z.B. fur die wichtigsten Sozia dienste).
Es sollte auch erwogen werden, ob es nachhaltig ist, keine solch grol3 angelegten Programme
einzurichten, d.h. die Situation bediirftiger Bevolkerungsgruppen in Athiopien vor Einfiihrung des
PSNP (Productive Safety Net Programme), Bereitstellung der Hilfe vor Einfihrung des PSNP.

IX.
(a) Die Kommission stimmt dieser Empfehlung voll und ganz zu.

(b) Die Kommission erklart sich bereit, diese Moglichkeit zu untersuchen. Auch kinftig werden die
Nahrungsmittelpreise einer hohen Volatilitdt unterliegen. Die Kommission glaubt, dass ein breit
angelegter Ansatz erforderlich ist, der auch vorsieht, die Partnerlénder darin zu unterstiitzen, die
Volatilitét der Nahrungsmittelpreise in ihrer eigenen Ernghrungssicherungspolitik entsprechend zu
berlicksichtigen und das Problem auf mehreren Ebenen und mit verschiedenen Instrumenten
anzugehen, auch mit Instrumenten, die nicht in den Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
fallen. Fur den kunftigen mehrjghrigen Finanzrahmen (Multiannual Financial Framework, MFF)
2014 - 2020 ist eine Verbesserung der Krisenreaktionsmoglichkeiten zu erwarten.

(c) Die Kommission erkléart sich bereit, dem Thema Erndhrung angemessene Prioritdt einzuraumen.
Sie hat bereits Schritte eingeleitet, um sicherzustellen, dass das Problem der Unterernghrung im
Rahmen der EU-AuRRenhilfe angegangen wird: durch ein Referenzdokument, durch spezialisierte
Beratungsdienste und durch Mainahmen auf politischer Ebene (wie zum Beispiel die Initiative
»3caling Up Nutrition® — SUN [ein weltwelter Zusammenschluss verschiedenster Akteure zur
allgemeinen Verbesserung der Erndhrungssituation], der Standige Ausschuss der VN fur Erndhrung,
die Koordinierung der Geber mit den Mitgliedstaaten der EU, den USA und Kanada, usw.) und auf
Politikebene (EU-Ernahrungssicherungspolitik, politischer Dialog mit den Partnerlandern).

(d) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Sie hat in den letzten Jahren erhebliche
Anstrengungen unternommen, um methodische Leitlinien auszuarbeiten und die Qualitét durch den
Einsatz von Qualitétssicherungsgruppen zu stérken.



Die Kommission wird anstreben, die Wirksamkeit ihrer Mal3nahmen zu maximieren, indem sie sie
so gestaltet, dass die Zielgruppe der Empfanger noch praziser festgelegt und erreicht wird. Die
verfligbaren Methoden und Techniken, um die bedirftigen Bevolkerungsgruppen anzusprechen und
zu erreichen, haben sich in den letzten Jahren verbessert und sie werden auch kinftig entsprechend
eingesetzt.

(e) Die Kommission stimmt dieser Empfehlung zu. Dies sind einige der in der EU-
Erndhrungssicherungspolitik dargestellten Bereiche, in denen die EU Mal3nahmen ergreift (KOM
(2010) 127).

EINLEITUNG

1. Die Prifung des Hofes war schwerpunktmafdig auf die drei Saulen der Erndhrungssicherheit
ausgerichtet (Verflgbarkeit, Zugang, ausgewogene Erndhrung). Hierzu leisten auch Elemente der
Stabilitét einen Beitrag. Die Bedeutung der Stabilitét (als vierte Saule) hat im EU-Politikrahmen im
Laufe der Jahre zugenommen. Dies wurde in der Erndhrungssicherungspolitik fir 2010 erneut zum
Ausdruck gebracht (KOM (2010) 127).

7. Die Kommission teilt die vom Hof vorgenommene Analyse der Faktoren, die zur
Erndhrungsunsicherheit beitragen. Sie mochte jedoch auch die politischeren Dimensionen der
Erndhrungsunsicherheit betonen, von der bestimmte Bevolkerungsgruppen, wie zum Beispiel
Nomaden und ethnische Minderheiten, Uberproportional betroffen sind.

Die Demokratische Republik Kongo ist ein weiteres Beispiel fur die negativen Auswirkungen
politischer Instabilitat auf die Erndhrungssicherheit. Wie in Tabelle 2 des Berichts dargestellt, liegt
der Prozentsatz der unterernghrten Menschen dort bei 69 % .

7. (b) Die internationale Gemeinschaft hat erkannt, wie niedrig diese Investitionsguote liegt, und
dies hat dazu gefihrt, dass sie sich im Rahmen der Ernghrungssicherheitsinitiative von L'Aquila
(L'Aquila Food Security Initiative, AFSI) dazu verpflichtet hat, die 6ffentliche Entwicklungshilfe
(Official Development Assistance, ODA) zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit signifikant zu
steigern.

7. (f) (it) Es ist noch nicht schlissig nachgewiesen, welche Rolle die Spekulation bel der
Preisvolatilitét spielt und wie sich Bio-Kraftstoffe auf die Lebensmittel preise auswirken. Dennoch
ist eine genaue Uberwachung dieser Entwicklungen angezeigt.

PRUFUNGSUMFANG UND PRUFUNGSANSATZ

17. Die Kommission stimmt mit der in der Tabelle angegebenen Grofdenordnung der
Hilfsleistungen Uberein; sie méchte jedoch auf die Schwierigkeiten bei der Ermittlung der genauen
Betrage hinweisen, die zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit bestimmt sind. Wie der Hof in
Ziffer 15 aufzeigt, ist die Erndhrungssicherheit ein sektorlbergreifendes Ziel. Einige
erndhrungsrelevante Maldnahmen finden sich zum Beispiel auch in den Bereichen , Gesundheit”
oder ,,Wasser und Abwasser”. Des Weiteren kann es sein, dass die Erndhrungssicherheit nur ein
Teilziel der Mal3nahmen ist.

BEMERKUNGEN

Die Kommission stimmt der Auffassung zu, dass der umfassende Ansatz zur Verbesserung der
Ernahrungssicherheit systematischer angewandt werden muss.



19. Bel der Programmierung der EU-Hilfe werden auf3er der Situation im Bereich Hunger / MDG1
noch eine Reihe weiterer Elemente berlicksichtigt, nicht zuletzt die Agenda zur Wirksamkeit der
Entwicklungzusammenarbeit, d.h. die Ausrichtung auf die Politik und die Prioritéten der
Empfangerlander, die Harmonisierung und die Arbeitsteilung zwischen den Gebern. Bel der
Programmierung des 10. EEF musste die Kommission die Schwerpunktbereiche auf zwei der
Schwerpunktbereiche, in denen sie einen anerkannten komparativen Vorteil hatte, reduzieren. Die
Kommission rédumt jedoch ein, dass das Augenmerk systematischer auf die Erndhrungssicherheit
hétte gelegt werden sollen, insbesondere in Anbetracht des Audlaufens der Haushaltdinie fur
Erndhrungssicherheit (FSBL).

22. Die Kommission begruf3t die Bemerkung des Hofes, dass im Rahmen des neunten und auch des
zehnten EEF die Erndhrungssicherheit in elf Landern dauerhaft Teil der K ooperationsstrategie war.

23. Siehe die Antwort der Kommission auf Ziffer 19.

25. Bel der Programmierung werden noch andere Faktoren berticksichtigt. In Botsuana, einem Land
mit mittlerem Einkommen, entsprach zum Beispiel die Wahl der ,Entwicklung der
Humanressourcen“ als Schwerpunktbereich den Entwicklungsstrategien der Regierung zur
Diversifizierung der Wirtschaft, um deren Gbermaldig starke Abhangigkeit vom Bergbausektor zu
reduzieren und um es der Wirtschaft zu ermdglichen, auf einer breiteren Basis zu wachsen. In
anderen Landern konnten diese Bereiche aufgrund des Fehlens einer soliden und konsequenten
Landwirtschafts- und/oder Erndhrungssicherungspolitik nur begrenzt als Schwerpunktbereich
gewahlt werden. Wenn dieser Bereich as EU-Forderbereich ausgewahlt worden wére, hétte dies zu
einem ineffizienten Einsatz offentlicher Mittel gefhrt.

26. Die Kommission réaumt ein, dass eine systematischere Beurteilung der Situation in Bezug auf
die Erndhrungssicherheit und eine deutlichere Verknupfung zwischen den gewahlten
Schwerpunktbereichen und den Problemen im Bereich der Erndhrungssicherheit erforderlich sind,
unabhangig davon, ob die Erndhrungssicherheit ein Schwerpunktbereich ist oder nicht.

Kastenl - Unzureichende Bewertung der  Erndhrungssicherheit in den
L ander strategiepapieren

Siehe die Antwort der Kommission auf Ziffer 26.

27. Seit der Nahrungsmittelkrise wird dem Thema Erndhrungssicherheit as einer weltweiten
Herausforderung von der gesamten internationalen Gemeinschaft verstéarkt Aufmerksamkeit
geschenkt und das Thema hat bei den G8 / G20 inzwischen oberste Prioritét.

32. Die Kommission ist erfreut dariber, dass der Hof es positiv bewertet, wie schnell die
Kommission die Nahrungsmittelfazilitét geschaffen hat.

33. Als die Nahrungsmittelfazilitdt konzipiert wurde, gab es kaum Anhaltspunkte dafir, dass die
Nahrungsmittelpreise wiederholt steigen wirden. Es wurde algemein angenommen, dass die
Brennstoff-, Nahrungsmittel- und Finanzkrise nur von kurzer Dauer sein wirde. Inzwischen sieht es
danach aus, dass die Nahrungsmittelpreise weiterhin volatil und hoch bleiben werden. Die
Nahrungsmittelfazilitdt war aber als kurzfristige Reaktion auf die Krise im Jahr 2008 gedacht; auf
léngere Sicht sollte sie durch andere Instrumente abgel Ost werden.

34. Siehe die Antwort der Kommission auf Ziffer 33.



36. Die Kommission ist der Auffassung, dass der Erndhrung nicht genigend Aufmerksamkeit
gewidmet wurde. Seit 2008 wird der Ernahrung jedoch grofRe Bedeutung beigemessen und die
Kommission geht in diesem Bereich inzwischen sehr proaktiv vor.

Siehe die Antwort der Kommission auf Ziffer VI.

38. In Athiopien wurde bewusst entschieden, das Productive Safety Net Programme (PSNP) zu
unterstiitzen und somit die eine Séule der Ernahrungssicherheit, den Zugang zu Nahrungsmitteln, zu
bevorzugen. Dadurch wird die Situation im Bereich der Erndhrungssicherheit fir eine
hochstmdgliche Anzahl von Menschen pro ausgegebenem EUR verbessert.

39. Dem Zugang zu Nahrungsmitteln wird bei den Malinahmen der EU inzwischen grolere
Bedeutung beigemessen. Es ist zwar wichtig, dass diese Problematik innerhalb der Partnerlander
erkannt wird, aber die Kommission hat es auch gefordert, dass diese Problematik erkannt wird, und
sie fordert dies auch weiterhin, indem sie zusammen mit einigen Mitgliedstaaten und mit aktiven
Beitrdgen aus den EU-Delegationen methodische Leitlinien zu sozialen Transferleistungen als
Instrument zur Verbesserung des Zugangs zu Nahrungsmitteln ausarbeitet.

40. Gemeinsame Antwort auf 40./42. Die Kommission ist der Auffassung, dass der Ernghrung nicht
geniigend Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Seit 2008 wird der Erndhrung jedoch grofde
Bedeutung beigemessen und die Kommission geht in diesem Bereich inzwischen sehr proaktiv vor.

Jingste wissenschaftliche Erkenntnisse (2008) haben gezeigt, dass Erndhrungsstrategien, welche
die unmittelbar zugrunde liegenden Ursachen der Untererndhrung angehen, wirksam sind,
insbesondere in der Schwangerschaft und in der frihen Kindheit. Aufgrund dieser
wissenschaftlichen Belege und der Rickmeldungen von den Delegationen engagiert sich die
Kommission seit einigen Jahren noch stérker daftr, die Untererndhrung durch folgende Mal3nahmen
zu bekampfen: 1) Mehr finanzielle Unterstiitzung, 2) Verstarktes pro-aktives Engagement in der
nationalen und internationalen Koordinierung. 3) Stérkung der technischen Kapazitdten durch (i)
die Einrichtung eines Erndhrungsberatungsdienstes und (ii) die Ausarbeitung technischer Leitlinien.

Im Grof3en und Ganzen hat die Kommission eine fiihrende Rolle dabei gespielt, dass der Erndhrung
sowohl auf politischer as auch auf operativer Ebene erneut Prioritét eingerdumt wird.

43. Die Bedeutung, die den verschiedenen Saulen der Erndhrungssicherheit im Programm der
Regierung von Ruanda und im Programm der Kommission beigemessen wird, hat sich im Laufe der
Zeit weiterentwickelt.

In den Jahren nach dem Voélkermord in Ruanda wurde die Prioritét auf die Erholung des Landes
gelegt: Beim Wiederaufbau (Infrastruktur, Personalkapazitdten, Verwaltung, ...) und bei der
Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln waren enorme Herausforderungen zu bewdltigen. Da die
Regierung von Ruanda seit kurzer Zeit zugibt, wie grof3 das Ausmal? der Mangelernahrung ist, und
da sie erkannt hat, wie wichtig es ist, das Problem der Erndhrungssicherheit anzugehen, hat die
Kommission ihre Reaktionsstrategie entsprechend angepasst und unterstiitzt nun die verschiedenen
Initiativen der Regierung von Ruanda in Bezug auf die Erndhrungssicherheit.

Aulkerdem ist es ein starkes politisches Statement, wenn ein Partnerland eingesteht, dass im Land
Unterernghrung herrscht. Nicht jedes Land ist hierzu bereit.

47. Die Kommission begriifdt die Bemerkung des Hofes. Die Kommission méchte betonen, dass die
Kapazitéten der Empfanger bel bestimmten Projekten zwar ein Problem gewesen sein mdgen, dass
aber betréchtliche Unterstitzung zum Aufbau dieser Kapazitdten gewahrt wird. Die meisten
Sicherheitsnetz-Programme verflgen tatséchlich Gber eine starke Komponente, die dem Aufbau von



Kapazitdten gewidmet ist. Ziel ist es, die Empfénger besser in die Lage zu versetzen, bei ihrem
»Ausstieg” aus dem Unterstiitzungsprogramm ihren Lebensunterhalt selbst verdienen zu kénnen
und sich damit schrittweise aus der Armut befreien zu kdnnen.

50. Bei der Nahrungsmittelfazilitét bestand das Hauptanliegen der Kommission darin, die
Auswirkungen des Dungerpreises auf die Nahrungsmittelproduktion und die Nahrungsmittel preise
abzumildern.

51. Beziglich der gepriiften Mal3nahmen ist die Kommission zwar nicht anderer Meinung als der
Hof, aber die Berichte des ergebnisorientierten Monitoring der Kommission zeigen insgesamt eine
Verbesserung. Im Bereich der Erndhrungssicherheit ist es jedoch schwierig, konkrete, messbare,
erreichbare, sachgerechte und terminierte (, SMART") Leistungsindikatoren zu definieren, well die
Ergebnisse auch von externen Faktoren (z.B. dem Klima) abhéngen.

52. Die Kommission rdumt ein, dass bei einigen NRO-Projekten die Ziele vielleicht Ubertrieben
ehrgeizig waren. Aber diese Projekte liefern in der Praxis vor Ort tatséchliche Ergebnisse.

Dadie NRO uber ihre starke Verankerung in der Praxis vor Ort im Laufe der Jahre gezeigt haben,
wie effektiv und effizient sie arbeiten, hat die Kommission den Beitrag der NRO zur Umsetzung
der Mainahmen im Bereich der Erndhrungssicherheit fur sehr wichtig.

53. Die Kommission hat auf den Sonderbericht Nr. 11/2010 geantwortet: , Die Uberarbeiteten
Leitlinien werden detailliertere Anleitungen zu der Interventionslogik geben, die den algemeinen
Budgethilfen zugrunde liegt. Auf diese Weise lasst sich die Verknipfung zwischen Zielsetzungen
und Ergebnissen besser artikulieren. Dies wirde auch fur sektorbezogene Budgethilfeprogramme
gelten.

54. Diese Ziffer passt gut zu Empfehlung 6 (Dialog) des Sonderberichts des Rechnungshofs zur
Verwaltung algemeiner Budgethilfen (Nr. 11/2010). Anlasslich dieses Berichts hat die
Kommission eingeraumt, dass ihr strategischer Ansatz zum politischen Dialog gestérkt werden
muss.

Im Falle von Ruanda ist die Zusammenarbeit zwischen den Behérden und der Kommission,
insbesondere beim Wiederaufbau des Landes, jedoch sehr fruchtbar und zielgerichtet, was der Hof
jaauch anerkannt hat.

55. Das algemeine Budgethilfeprogramm in Malawi sollte in einer einzigen, festen Tranche
ausgezahlt werden, mit Auflagen in Bezug auf fiskalpolitische Reformen. Ziel war es, die
Haushaltsliicke in Maawi zu reduzieren. Diese war entstanden, well die Preise fur den Diinger, den
die Regierung den Landwirten im Rahmen des ,,Farm Input Programme” zur Verfigung stellt,
betrachtlich gestiegen waren. Aus Grinden der Erndhrungssicherheit trug diese Mal3nahme der EU
entscheidend dazu bei, dass das derzeitige Niveau der landwirtschaftlichen Produktion
aufrechterhalten werden konnte.

Kasten 6 - Verbesserungswurdige Vorgehensweise

Im Bereich der Erndhrungssicherheit durchgefiihrte Mal3nahmen finden oft in eilnem schwierigen,
wenn nicht sogar feindseligen Umfeld statt, und mit den Maldnahmen wird versucht, die
Randgruppen der Bevolkerung zu erreichen. Deshalb sind sie per se risikoreicher. lhre
Durchfthrung lohnt sich jedoch und sie erreichen mit geringen K osten beachtliche Ergebnisse.

Da die Verstddterung zunimmt, spielt die urbane Landwirtschaft im Bereich der
Erndhrungssicherheit eine wichtigere Rolle, insbesondere fur HIV -Patienten.



61. Die Kommission rdumt ein, dass die vom Hof aufgefuhrten Faktoren sich negativ auf die mit
den Projekten erzielten Leistungen auswirken kénnen. Diese Faktoren wirden sich auf Projekte in
allen Sektoren negativ auswirken. Die Methoden der Kommission wurden und werden entsprechend
angepasst, um dem Rechnung zu tragen und um eine bessere Beurteilung dieser Elemente
sicherzustellen. Bel der Qualitétstiberprifung der Projekte sind die Mitarbeiter der Kommission
zum Beispiel aufgefordert, insbesondere auf Folgendes zu achten: Ubertriebenen Ehrgeiz,
Ubernahme von Eigenverantwortung, Risikobewertung und nachfrageorientierte technische
Zusammenarbeit.

Kasten 7 - Verbesser ungswirdige Vor gehensweise

Die Kommission mochte darauf hinweisen, dass die Datenerhebung in Malawi mit Finanzmitteln
aus dem Mehrjahresprogramm zur Ernghrungssicherung 2004-06 wieder aufgenommen wurde,
wenn auch mit einem anderen Ansatz, dessen Schwerpunkt mehr auf dezentralen Strukturen liegt.

63. Die Kommission akzeptiert diese Bemerkung. Dies sind enige der in der
Erndhrungssicherungspolitik dargestellten Bereiche, in denen die EU Maldnahmen ergreift (KOM
(2010) 127).

Kasten 8 - Verbesser ungswirdige Vor gehensweise

Die Kommission r&umt ein, dass der Ausstieg aus dem Programm ein komplexes Problem ist, bei
dem die Erfolgsbedingungen von externen Faktoren abhdngen, insbesondere vom
Wirtschaftswachstum.

SCHLUSSFOL GERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

65. Die Kommission begriifd den Bericht des Hofes und stellt mit Zufriedenheit fest, dass der Hof
zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die EU-Entwicklungshilfe zur Verbesserung der
Erndhrungssicherheit in afrikanischen Landern sudlich der Sahara tiberwiegend wirksam ist und
einen wichtigen Beitrag zu den Fortschritten bei der Verwirklichung der Ernahrungssicherheit in
den Partnerldndern leistet. Die Kommission raumt ein, dass in einigen Bereichen Verbesserungen
maoglich sind, insbesondere:

- dass der Erndhrungssicherheit im Rahmen der nédchsten Programmierung systematisch
Aufmerksamkeit geschenkt wird,

- dass die Erndhrung angemessen berticksichtigt wird und

- dass der umfassende Ansatz der Kommission zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit
systematischer angewandt wird.

Die Kommission mdchte betonen, dass bereits Schritte in diese Richtung eingeleitet wurden und
noch werden.

67 (a) Bel der Programmierung der EU-Hilfe werden auf3er der Situation im Bereich Hunger /
MDG1 noch eine Reihe weiterer Elemente berlcksichtigt, nicht zuletzt die Agenda zur
Wirksamkeit der Entwicklungzusammenarbeit, d.h. die Ausrichtung auf die Politik und die
Prioritéten der Empféangerlander, die Harmonisierung und die Arbeitsteilung zwischen den Gebern.
Bei der Programmierung des 10. EEF musste die Kommission die Schwerpunktbereiche auf zwei
der Schwerpunktbereiche, in denen sie einen anerkannten komparativen Vortell hatte, reduzieren.
Die Kommission raumt jedoch en, dass das Augenmerk systematischer auf die



Erndhrungssicherheit hétte gelegt werden sollen, insbesondere in Anbetracht des Auslaufens der
Haushaltdinie fir Erndhrungssicherheit (FSBL).

67 (b) Die Kommission ist der Auffassung, dass der Erndhrung nicht gentigend Aufmerksamkeit
gewidmet wurde. Seit 2008 wird der Ernahrung jedoch grofRe Bedeutung beigemessen und die
Kommission geht in diesem Bereich inzwischen sehr proaktiv vor.

Jingste wissenschaftliche Erkenntnisse (2008) haben gezeigt, dass Erndhrungsstrategien, welche
die unmittelbar zugrunde liegenden Ursachen der Untererndhrung angehen, wirksam sind,
insbesondere in der Schwangerschaft und in der frihen Kindheit. Aufgrund dieser
wissenschaftlichen Belege und der Rickmeldungen von den Delegationen engagiert sich die
Kommission seit einigen Jahren noch stérker daftr, die Untererndhrung durch folgende Mal3nahmen
zu bekampfen: 1) Mehr finanzielle Unterstiitzung, 2) Verstarktes pro-aktives Engagement in der
nationalen und internationalen Koordinierung. 3) Stérkung der technischen Kapazitdten durch (i)
die Einrichtung eines Erndhrungsberatungsdienstes und (ii) die Ausarbeitung technischer Leitlinien.

Im Grof3en und Ganzen hat die Kommission eine fihrende Rolle dabei gespielt, dass der Erndhrung
sowohl auf politischer als auch auf operativer Ebene erneut Prioritét eingerdumt wird.

67 (c) Zied der Nahrungsmittelfazilitit war die kurzfristige Bekampfung des Anstiegs der
Nahrungsmittelpreise. Es handelte sich um ein Ad-hoc-Instrument als Reaktion auf den starken
Anstieg der Nahrungsmittelpreise 2007/08. Es war seit mehreren Jahrzehnten das erste Mal, dass
die Nahrungsmittelpreise zu steigen begannen. Ziel der Nahrungsmittelfazilitdt war es nicht, die
Entwicklung der Nahrungsmittel preise (weder deren Anstieg noch deren Volatilitét) langerfristig zu
beeinflussen.

67 (d) Die Kommission raumt ein, dass die Projektziele in einigen Falen klarer und realistischer
sein kdnnten, insbesondere bei einigen NRO-Projekten.

67 (e) Die Landwirtschaft und soziadle Transfersysteme brauchen Zeit, um sich entwickeln zu
konnen. Auch ist die Nachhaltigkeit Uber einen Projektzyklus hinaus an sich ein Problem. Es sollte
eine langerfristige Finanzierungsverpflichtung Uber mehrere Phasen hinweg ins Auge gefasst
werden.

Die Nachhaltigkeit grof3er Landwirtschafts- und Sozial schutzprogramme hangt von den staatlichen
Mittelzuweisungen und von der Anzahl der Empfanger in der Zielgruppe ab. Die Nachhaltigkeit
kann erhéht werden, indem die GroRRe der Zielgruppe reduziert wird (klares Ziel der &hiopischen
Regierung) oder die Mittelzuweisungen garantiert werden (z.B. fur die wichtigsten Soziadienste).
Es sollte auch erwogen werden, ob es nachhaltig ist, keine solch grol3 angelegten Programme
einzurichten, d.h. die Situation bediirftiger Bevolkerungsgruppen in Athiopien vor Einfuhrung des
PSNP (Productive Safety Net Programme), Bereitstellung der Hilfe vor Einfihrung des PSNP.

Empfehlung 1
Die Kommission stimmt dieser Empfehlung voll und ganz zu.
Empfehlung 2

Die Kommission erklart sich bereit, diese Méglichkeit zu untersuchen. Auch kinftig werden die
Nahrungsmittelpreise einer hohen Volatilitdt unterliegen. Die Kommission glaubt, dass ein breit
angelegter Ansatz erforderlich ist, der auch vorsieht, die Partnerlander darin zu unterstiitzen, die
Volatilitét der Nahrungsmittelpreise in ihrer eigenen Erndhrungssicherungspolitik entsprechend zu
berticksichtigen und das Problem auf mehreren Ebenen und mit verschiedenen Instrumenten



anzugehen, auch mit Instrumenten, die nicht in den Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
fallen. FUr den kiunftigen mehrjghrigen Finanzrahmen (Multiannual Financial Framework, MFF)
2014 - 2020 ist eine Verbesserung der Krisenreaktionsmoglichkeiten zu erwarten.

Empfehlung 3

Die Kommission erklart sich bereit, dem Thema Erndhrung angemessene Prioritét einzurédumen. Sie
hat bereits Schritte eingeleitet, um sicherzustellen, dass das Problem der Untererndhrung im
Rahmen der EU-Aufenhilfe angegangen wird: durch ein Referenzdokument, durch spezialisierte
Beratungsdienste und durch Mainahmen auf politischer Ebene (wie zum Beispiel die Initiative
»3caling Up Nutrition®* — SUN [ein weltweiter Zusammenschluss verschiedenster Akteure zur
allgemeinen Verbesserung der Erndhrungssituation], der Standige Ausschuss der VN fur Erndhrung,
die Koordinierung der Geber mit den Mitgliedstaaten der EU, den USA und Kanada, usw.) und auf
Politikebene (EU-Ernahrungssicherungspolitik, politischer Dialog mit den Partnerlandern).

Empfehlung 4

Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Sie hat in den letzten Jahren erhebliche
Anstrengungen unternommen, um methodische Leitlinien auszuarbeiten und die Qualitét durch den
Einsatz von Qualitatssicherungsgruppen zu stérken.

Die Kommission wird anstreben, die Wirksamkeit ihrer Mal3nahmen zu maximieren, indem sie sie
so gestaltet, dass die Zielgruppe der Empfanger noch praziser festgelegt und erreicht wird. Die
verfligbaren Methoden und Techniken, um die bedirftigen Bevolkerungsgruppen anzusprechen und
zu erreichen, haben sich in den letzten Jahren verbessert und sie werden auch kinftig entsprechend
eingesetzt.

Empfehlung 5

Die Kommission stimmt dieser Empfehlung zu. Dies sind enige der in der EU-
Erndhrungssicherungspolitik dargestellten Bereiche, in denen die EU Mal3nahmen ergreift (KOM
(2010) 127).
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