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BEITRITT GEWAHRTE FORDERMITTEL ZU VERWALTEN?

ZUSAMMENFASSUNG

[11. Die Kommission begrif®t die Beurteilung des Rechnungshofs. Im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen hat sich Kroatien klar zum Aufbau seiner Kapazitdten im Bereich der
Auftragsvergabe und auf der Ebene der regionalen und lokalen Behorden bekannt. Die Kommission
Uberwacht die Einhaltung der von Kroatien eingegangenen Verpflichtungen und seine weiteren
Vorbereitungen auf dem Weg zum Beitritt genau.

IV. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Heranfihrungshilfe zum Aufbau der
Verwaltungskapazitéten Kroatiens beigetragen hat.

Die Verzogerungen bei der Durchfihrung waren weitgehend auf das komplexe
Zulassungsverfahren zurtickzuf ihren und werden schrittwel se tberwunden.

Die anfangliche Konzentration auf Grof3projekte ist auf die Erfahrungen neuer Mitgliedstaaten
zurickzufahren, wo hauptséchlich Schwéchen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Grof3projekten Verzogerungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Kohésionspolitik
verursachten.

Verglichen mit Sapard, dem ersten in Kroatien durchgefiihrten Programm zur Entwicklung des
landlichen Raums, hat das aktuelle IPARD-Programm mehr Interesse bei potenziellen Beglnstigten
geweckt, wodurch die Chancen auf eine erfolgreichere Umsetzung steigen. Im Rahmen dieser
Komponente hat die Kommission bereits Verwaltungsbefugnisse ohne Ex-ante-Kontrollen fur
mehrere Mal3nahmen Ubertragen. Wie in Ziffer 7 des Berichts erwahnt, entspricht diese Art der
Verwaltung am ehesten der Verwaltung der EU-Finanzmittel nach dem Beitritt.

V. Die Kommission begrifdt die Beurteilung des Rechnungshofs. Die Empfehlungen stimmen mit
den Erkenntnissen Uberein, die die Kommission aus ihren eigenen Bewertungen gewonnen hat. Sie
werden bereits berticksichtigt bzw. flief3en in die Konzeption der Finanzhilfen — insbesondere in die
Uberarbeiteten mehrjahrigen Planungsdokumente fir 2011-2013 — ein.

BEMERKUNGEN

5. Hinsichtlich Abbildung 1 (EU-Mittel nach dem Beitritt) handelt es sich fur das Jahr 2013 bel den
in der Tabelle angefuhrten Zahlen um die im Entwurf des Beitrittsvertrags mit Kroatien
vorgesehenen Mittel, jedoch ohne GAP-Ausgaben. Ab 2014 hangt der tatséchliche Betrag, den
Kroatien erhdlt, vom Ergebnis der Verhandlungen tber den EU-Finanzrahmen 2014-2020 ab. Nach
Meinung der Kommission sollten die Angaben fur 2014-2015 in Abbildung 1 daher as Schatzung
angesehen werden.

13. Die Kommission glaubt, dass der Benchmark-Ansatz durch die Einbeziehung von Aspekten der
institutionellen Verwaltung und der Durchfihrung breit und umfassend auf Kroatien angewendet
wurde. Der Verhandlungsrahmen fir Kroatien sah die Anwendung von Bedingungen (Benchmarks)
fir den Beginn und den Abschluss von Verhandlungskapiteln vor. Uber die Bedingungen und deren
Erflllung entscheidet der Rat unter Berlicksichtigung der Empfehlungen der Kommission. Die
Bedingungen verbessern die Qualitét des Verhandlungsprozesses, indem sichergestellt wird, dass




das Kandidatenland ausreichend vorbereitet ist, um sinnvolle Verhandlungen aufzunehmen und die
mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen einzugehen. Die Bedingungen sind fir jedes
Verhandlungskapitel unterschiedlich (z. B. Kapitel 11 oder Kapitel 22) und héangen von den
betroffenen Bereichen und dem einzurichtenden System ab. Bei der Festlegung der Bedingungen
wird berlicksichtigt, dass erst schrittweise Kapazitdten aufgebaut werden missen und dass diese
Kapazitéten und Strukturen zum Zeitpunkt des Beitritts vollstandig vorhanden sein miissen. Anhand
der Bedingungen werden die Fortschritte hinsichtlich der Einrichtung dieser Strukturen gemessen.
Die Kommission Uberwacht die Fortschritte in Bezug auf die Einhaltung der Bedingungen genau.
Sie nutzt dafir ale verflgbaren Instrumente, wie jahrliche Fortschrittsberichte oder
ZusammenkUnfte im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA).

16. Die systematischen Riickmeldungen der Kommission zu Fehlern und notwendigen Anderungen
haben Kroatien beim Aufbau von Kapazitéten im Bereich der Auftragsvergabe und bel deren
Verbesserung unterstiitzt. Vor der Einstellung der Ex-ante-Kontrollen muss die Kommission
gewdhrleisten, dass das beglnstigte Land die in Artikel 18 Absatz2 der IPA-
Durchfiihrungsverordnung genannten Mindestanforderungen erfillt, d. h. dass das Verwaltungs-
und Kontrollsystem reibungslos funktioniert. Zur Besprechung von Abhilfemal3nahmen auf der
Grundlage von Wegskizzen werden regel maliige Zusammenkiinfte mit Kroatien abgehalten. Zudem
wird die EU am Aufbau von Kapazitdten im Bereich der Auftragsvergabe weiterhin durch
Finanzhilfen, Workshops und Seminare mitwirken.

Im Zusammenhang mit komplexen Infrastrukturprojekten, die besondere Fahigkeiten und
Kompetenzen erfordern, hat sich die Kommission Unterstiitzung durch JASPERS (Gemeinsame
Hilfe bei der Unterstiitzung von Projekten in europédischen Regionen) gesichert. Ziel ist es, die
Kapazitdten aler Akteure in Kroatien auszuweiten und eine Reihe ausgereifter Projekte zu
entwickeln, um die Ausschopfung der Mittel der Struktur- und Kohasionsfonds in Zukunft zu
verbessern.

19. Der institutionelle Rahmen Kroatiens fur die Kohasions- und landliche Entwicklungspolitik
stitzt sich zur Umsetzung der 1PA-Komponenten I1, 111, 1V und V (vor alem auf zentraler Ebene)
auf bestehende Strukturen. Diese Entscheidung wurde gemeinsam mit den kroatischen Behoérden
getroffen, um einerseits die institutionelle Kontinuitdt zum Zeitpunkt des Beitritts zu gewahrleisten
und andererseits den Verlust von Investitionen in den Kapazitétsaufbau zu verhindern. Kroatien hat
sich zum Aufbau der Kapazitaten der zustandigen lokalen und regionalen Stellen verpflichtet. Dies
wird von der Kommission bis zum Beitritt Gberwacht.

20. Verzogerungen bei der Durchfihrung sind insbesondere bei den operationellen Programmen in
den Bereichen Verkehr und Umwelt nach wie vor ein Thema. Dies ist auf die verspétete Zulassung
der Verwaltungssysteme auf einzelstaatlicher Ebene und die infolgedessen verzigerte Ubertragung
von Verwaltungsbefugnissen durch die Kommission zuriickzufthren. Mit der Durchfiihrung konnte
nicht vor der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse begonnen werden. Dariiber hinaus sind die
im Rahmen der beiden operationellen Programme (IPA [11) finanzierten Infrastrukturprojekte an
sich sehr komplex, wobei bei der Planung, Vergabe und Durchfiihrung zudem die Vorschriften der
EU eingehalten werden missen. Unterstiitzende Mal3nahmen wurden bereits getroffen und sollen
noch verstarkt werden; z. B. kontinuierliche technische Hilfe, enge Zusammenarbeit mit der EU-
Delegation, verstarkte Beratung, einschlagige Seminare und Workshops. Im Zusammenhang mit
dem néchsten Finanzrahmen (vgl. Ziffer 51) sollen auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse
auch Vorschlage zur Verbesserung der Effizienz des IPA erortert werden.

In Bezug auf die KomponenteV setzte die Kommission die kroatischen Behtrden im April 2011
Uber die Gefahr der Aufhebung der Mittelbindungen 2007 und 2008 fur die Entwicklung des
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landlichen Raums in Kenntnis und forderte sie zur Ergreifung von Gegenmal3nahmen einschliefdich
einer ausfuhrlichen Analyse der Hindernisse fur die Inanspruchnahme der Mittel durch die
potenziellen Beginstigten und eines Aktionsplans zur Beseitigung dieser Hindernisse, soweit
maoglich, auf. Kroatien wurde auf3erdem ersucht, der Kommission ale zwei Monate Uber die
Fortschritte bei der Auftragsvergabe im Rahmen der Komponente V zu berichten.

21. Zwischen ISPA-Projekten und IPA-Programmen muss eine wichtige Unterscheidung getroffen
werden. Die Finanzierungsvereinbarung des ISPA konnte erst unterzeichnet werden, nachdem die
Kommission den Beschluss zur Billigung des Projekts angenommen hatte. Im Rahmen des IPA
konnte die Finanzierungsvereinbarung jedoch nicht unmittelbar nach der Billigung des Beschlusses
Uber das operationelle Programm durch die Kommission unterzeichnet werden, da die
Zusatzbedingung der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse noch nicht erfillt war. Infolge dieses
Unterschieds konnen das | SPA und das IPA nicht unmittelbar miteinander verglichen werden.

Vgl. auch die Antwort zu Ziffer 20.

22. Die Beschleunigung der Auftragsvergabe ist ein Bereich, der intensiv Uberwacht wird. Die
kroatischen Behorden und die Kommission suchen laufend nach Madoglichkeiten,
Ausschreibungsverfahren friher einzuleiten und Vertrdge schneller abzuschlief3en. Entsprechende
Bedingungen wurden in die Wegskizzen zur Einstellung der Ex-ante-K ontrollen aufgenommen.

23. Die Kommission unterstiitzt den Aufbau von Kapazitdten im Bereich der Auftragsvergabe durch
systematische Beratung, Zusammenkiinfte zu einschlagigen Themen mit den einzelstaatlichen
Behorden und Ruckmeldungen zu Fehlern und notwendigen Verbesserungen. Obwohl diese
Vorgehensweise gelegentlich zu Verzogerungen fihrt, ist sie im Hinblick auf die einwandfreie
Verwaltung von nach dem Beitritt gewahrten Fordermitteln von grof3er Bedeutung.

Die Verzogerungen sind vor allem auf die Lernkurve zurlickzufiihren, der die Behérden nach wie
vor unterliegen. Dies gilt insbesondere fir komplexe Infrastrukturprojekte mit langer
Vorbereitungszeit (vgl. Ziffer 16). Die Themen Aufbau von Kapazitdten im Bereich der
Auftragsvergabe und Verringerung von Verzogerungen bei der Durchfihrung werden in den
mal3geblichen Foren (z. B. den Begleitausschiissen) regel méaldig angesprochen.

24. Die ,n+3“-Regel verursacht insbesondere bei Programmen, die die Ubertragung von
V erwaltungsbefugnissen — besonders ohne Ex-ante-Kontrollen durch die Kommission — erfordern,
Probleme. In Bezug auf die Auszahlungsfristen hat ein Land zur Nutzung der Mittel grundsétzlich
drei Jahre Zeit (,n+3“-Regel). In der Praxis stellt sich dieser Zeitraum jedoch wesentlich kirzer dar,
dadie Durchfiihrung erst nach der Ubertragung der V erwaltungsbefugnisse erfolgen kann.

Die Kommission verweist auch auf ihre Antwort zu Ziffer 20.

25. Die im Rahmen der IPA-Komponenten Il bis V gewonnenen Erfahrungen sollten das
einzelstaatliche Zulassungsverfahren vereinfachen und damit einen einfacheren und schnelleren
Start erlauben.

Die ingtitutionelle Kontinuitdt vom IPA zu den Finanzhilfen nach dem Beitritt sollte die Gefahr der
zu langsamen Ausschopfung der Finanzmittel nach dem Beitritt mindern. Dies sollte die
Beurteilung der Einhaltung der Bedingungen vereinfachen.

Im Rahmen des |IPA werden die einzelstaatlichen Behorden mit technischer Hilfe einschliefdich
JASPERS (vgl. Antwort zu Ziffer 16) bel der Ausarbeitung von Ausschreibungsunterlagen




unterstitzt, damit diese veroffentlicht werden kdnnen, sobald die Finanzhilfen nach dem Beitritt
verfugbar sind.

Das Programm zur Entwicklung des landlichen Raums, das nach dem Beitritt anwendbar ist, spricht
einen grof3eren Kreis von potenziellen Beglnstigten/Mal3nahmen an als IPARD und erlaubt so eine
stérkere Ausschopfung der Fordermittel fir die Entwicklung des landlichen Raums.

27. Die Kommission plant eine systematischere Nutzung des SMART-Ansatzes zur Formulierung
von Zielen und Indikatoren bel ihrer Programmierungs- und Planungstétigkeit.

Die Zwischenbewertungen fir die Kandidatenlander im Rahmen von IPA 11l sind auf Ende
2011/Anfang 2012 angesetzt. In Bezug auf Kroatien falt der Zeitpunkt der Zwischenbewertungen
mit der Ex-ante-Bewertung der operationellen Programme der Strukturfonds zusammen (Kroatien
hat sich zur Vorlage der endgultigen operationellen Programme fur die Strukturfonds bis Ende 2012
verpflichtet). Bel den kinftigen operationellen Programmen im Rahmen der Strukturfonds wird es
sich um ehemalige operationelle Programme aus dem IPA handeln, die unter Beriicksichtigung der
zusétzlichen Mittel ausgeweitet werden.

28. Im Rahmen der IPA-Komponente IV wurde in alen 21 Gespanschaften (Verwaltungsbezirken)
ein Projekt nach dem Modell der lokalen Partnerschaft fir Besché&ftigung (LPE) geftrdert. Dieses
Projekt diente zur Reaktivierung der L PE-Strukturen nach 2009. Die L PE-Strukturen brachten sich
intensiv in die Formulierung der Strategien zur Entwicklung der Humanressourcen und in die
Aktionspléne in den Gespanschaften ein und ebneten den Weg fir ihre kiinftige Einbindung in ESF-
Projekte. Im Rahmen laufender technischer Hilfsprogramme werden Moglichkeiten zur Sicherung
der Nachhaltigkeit der L PE untersucht.

29. In der zweiten Phase des IPA IV (2010-2011) wurde ein Projekt zum Aufbau der
Verwaltungskapazitéten der LPE vorgeschlagen. Die Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen soll Ende 2011 verotffentlicht werden und wird sich auf die Unterstiitzung der LPE bel
der Entwicklung der Strategien der Gespanschaften, der Verbesserung der Aktionspldne und der
Ausarbeitung und Bewertung von Projekten konzentrieren.

30. Vor dem Beginn von Baumal3nahmen und der Nutzung von Fléchen miissen die Unternehmen,
die die Flachen erworben haben, die erforderlichen Genehmigungen einholen. In Kroatien dauert
das damit verbundene Verwatungsverfahren Ublicherweise zwei Jahre. Da die
Genehmigungsverfahren noch laufen, kann der Erfolg des Projekts noch nicht beurteilt werden. Die
Verzogerung bietet einen Anhaltspunkt fiur die Dauer der Verwaltungsverfahren, die
Baumal3nahmen jeder Art vorausgehen.

31. Die Verzogerungen im Bewertungsverfahren fir die Zuschussregelung waren vor allem auf die
grof3e Anzahl von eingereichten Antrégen zuriickzufthren.

Die Kapazitaten der potenziellen Beginstigten des Projekts werden mit der Unterstiitzung externer
Fachleute (Vertrag Uber technische Hilfe im Rahmen der Zuschussregelung) und der erfahrenen
Mitarbeiter des zusténdigen Ministeriums aufgebaut.

In Bezug auf die fur das kinftige operationelle Programm flr regionale Wettbewerbsfahigkeit
(RCOP) zusténdigen Stellen hat Kroatien nunmehr beschlossen, dass das RCOP auch nach dem
Beitritt weiterhin von der Zentralen Finanzierungs- und Vergabeagentur durchgefihrt wird. Die
zum Zeitpunkt der Prifung des Rechnungshofes zusténdigen Stellen (BICRO, HAMAG und ARD)
sind nicht mehr an der Verwaltung beteiligt.




Bei der Entscheidung, sich auf die zehn am wenigsten entwickelten Gespanschaften Kroatiens zu
beschrénken, musste die Kommission einen Kompromiss zwischen der Notwendigkeit der
Erbringung konzentrierter Hilfe und der Verringerung regionaler Unterschiede einerseits und der
Gefahr des Verlusts von Méglichkeiten fir die anderen Gespanschaften andererseits eingehen.

Nach Auffassung der Kommission ist dieser schrittweise Ansatz der geeignetste Weg zur Erzielung
der bestmoglichen Ergebnisse und der weitreichendsten Auswirkungen mit den begrenzten Mitteln
desIPA (im Zeitraum 2007-2011 werden ca. 12 Mio. EUR pro Jahr fir das RCOP aufgewendet).

32. Das im Rahmen von ISPA 2005 durchgefiihrte Projekt zum Wiederaufbau einer Bahnstrecke
war die erste Invedtition in die Eisenbahninfrastruktur, die Kroatien mit Unterstiitzung der EU
durchfuihrte. Zu diesem Zeitpunkt fehlten in Kroatien verstandlicherweise allgemeine Erfahrungen
und Kapazitéten zur Erarbeitung von Ausschreibungsunterlagen, was zu Verzogerungen fihrte.
Diese Verzdgerungen konnten jedoch teilweise wieder wettgemacht werden und es ist von einem
erfolgreichen Abschluss des Projekts bis Ende 2011 auszugehen.

Tatsachlich zeigt das Eisenbahnprojekt betreffend Bauarbeiten am Hauptbahnhof Zagreb im
Rahmen von IPA 2007, dass aus dem | SPA-Projekt Erkenntnisse gewonnen wurden. Die geringeren
Verzogerungen in der zweiten Runde von Eisenbahnprojekten scheinen fur Lerneffekte durch
praktische Anwendung zu sprechen.

33. Das genannte ISPA-Projekt ist das be Weitem grofte aus dem EU-Haushalt finanzierte
Vorhaben in Kroatien. Trotzdem konnte in Anbetracht der Gesamtlange des Korridors nur ein
kleiner Tell der Strecke wiederaufgebaut werden. Die Planungen fir weitere Teilstrecken desselben
Korridors sind alerdings bereits abgeschlossen und die Mittel dafiir wurden zugesagt. Der Korridor
wird bel der Verflgbarkeit dieser Mittel schrittwei se ausgebaut.

Vgl. auch die Antwort zu Ziffer 32.

34. Die Konzentration auf Grof3projekte reflektiert die Prioritdten Kroatiens hinsichtlich des
gemeinschaftlichen Besitzstands (Anforderungen und kurze Ubergangsfristen fiir den Besitzstand
im Umweltbereich sowie Schwerpunkt auf TEN-V-Infrastruktur).

Die Kommission hat zusétzliche Mal3nahmen zur Unterstiitzung regionaler und lokaler Akteure bel
der Ausarbeitung von Projekten fur kinftige operationelle Programme getroffen. Beispielsweise
wurden in alen teilnahmeberechtigten Regionen Informationsworkshops abgehalten. Aul3erdem
wurde gezielte technische Hilfe angeboten, um die Akteure bel der Ausarbeitung erfolgreicher
Projektantrége fur die zweite und dritte Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen zu
unterstiitzen. Die Erstellung der gesamten erforderlichen technischen Dokumentation wird von der
Kommission und den kroatischen Behorden aufmerksam tiberwacht.

Uber die Fortschritte hinsichtlich des Managementinformationssystems fiir die Struktur- und
Kohéas onsfonds wurde im Anschluss an die Prifung des Rechnungshofs berichtet. Die GD REGIO
gelangte nach einer Prifung unléngst zu der nachstehenden Schlussfolgerung:

In Bezug auf die praktische Anwendung des Managementinformationssystems (MIS) wurden
zufriedenstellende Fortschritte erzielt. Einige Module sollten fertig gestellt werden, um die
Durchfihrung und Uberwachung der Projekte zu vereinfachen.

Aufgrund der Art der Begunstigten besteht die IPA-Komponente IV nur aus anderen als
Grofl3projekten im Bereich der Entwicklung der Humanressourcen.




35. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass mit der Gewinnung und dem Halten von
qualifiziertem Personal in der 6ffentlichen Verwaltung Probleme verbunden sind und auch bleiben
werden. Dies gilt nicht nur fir Kroatien oder die Kandidatenlander, sondern auch fur die
Mitgliedstaaten.

Die Kommission beschéftigt sich laufend mit der Lésung dieser Probleme und wird die Fortschritte
in diesem Bereich weiterhin im Auge behalten; z. B. bei Priifbesuchen, Uberwachungsaktivitéten
und bilateralen Zusammenkunften.

In Bezug auf die Probleme der kroatischen Behorden sind die von diesen unternommenen
Anstrengungen, wie im Gemeinsamen Positionspapier der Europaischen Union zu Kapitel 22 vom
15. April 2011 enthalten, zu wirdigen.

37. Nach Meinung der Kommission sind die Fertigstellung der Einrichtungen zur Durchfihrung
von Sapard und der |PA-Komponente V sowie die Ubertragung von Verwaltungsbefugnissen ohne
Ex-ante-Kontrollen durch die Kommission nennenswerte Leistungen. Dies umso mehr, wenn man
die erheblichen Herausforderungen berticksichtigt, die fir die kroatischen Behérden, die Gber wenig
Erfahrung in diesem Bereich verfiigen, mit der Einrichtung eines vdllig neuen Systems zur
Durchfuhrung von Sapard verbunden waren.

Zudem brachte der Benchmark-Ansatz beim Aufbau der Kapazitdten der kroatischen Zahlstelle zur
Vorbereitung auf die Verwaltung nach dem Beitritt gewahrter FOrdermittel gute Ergebnisse.
Kroatien hat seine Bemihungen verstérkt und ausreichende Fortschritte in Bezug auf die
Einrichtung der Zahlstelle erzielt, um die Bedingung zum Abschluss des Kapitels Landwirtschaft
und Entwicklung des landlichen Raums zu erfillen.

Die Mitarbeiter der Kommission tberwachen die Fortschritte der kroatischen Zahlstelle genau und
begleiten den Aufbau EU-konformer Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir die gemeinsame
Agrarpolitik intensiv. Uber IPA 2007 wird der Zahlstelle zusitzliche Unterstiitzung geboten.

38. Im November 2009 bzw. Méarz 2001 wurden die Verwaltungsbefugnisse fir vier IPARD-
Mal3nahmen Ubertragen. Die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse fiir zwei weitere Malknahmen
steht an. Es war korrekt, dass das technische Hilfsprojekt keine prazisen Zielvorgaben fir die
Ubertragung von Verwaltungsbefugnissen enthielt, da die Zustandigkeit fur das System und den
Zeitplan bel den einzelstaatlichen Behtrden verbleiben sollte. Dies ist unerlésslich fir das
Funktionieren des Systems und die reibungslose Umstellung auf die Situation nach dem Beitritt.

Vgl. die Antwort zu Ziffer 37.
40.

(a) Sowohl das Sapard- als auch das IPARD-Programm wurden zur Verwaltung auf zentraler Ebene
konzipiert, da die regionalen Biros der Zahlstelle zum Zeitpunkt der Billigung der Programme noch
gar nicht existierten.

Die Zahlstelle (einschliefdlich ihrer regionalen Biros) wurde offiziell mit dem Gesetz Uber die
Zahlstelle fur Landwirtschaft, Fischerel und Entwicklung des landlichen Raums eingerichtet
(Februar 2009, ABI. 30/2009). Die regionalen Biros und ihre Mitarbeiter beschéftigen sich derzeit
mit laufenden Projekten/Auftrégen im Rahmen der IPA-Komponente |. Dies dient der Vorbereitung
der Zahlstelle auf die Durchfihrung der GAP nach dem Beitritt.




Die Uberwachungs- und Prifbesuche der Kommission im Zusammenhang mit der Einrichtung der
kinftigen EGFL-/ELER-Zahlstelle haben zudem die Zahistelle samt ihrer regionalen Blros
abgedeckt. Sowohl die Zentrale as auch einige regionalen Buros wurden aufgesucht. Die daraus
resultierenden Empfehlungen beschéftigten sich mit V erbesserungen/Mal3nahmen zur Erfillung der
Zulassungskriterien und dem entsprechenden Aufbau von Kapazitdten auf beiden Ebenen (z. B.
Schulung, Personalaufstockung, Zusammenlegung von 86 regionalen Blros zu 21 mit den
erforderlichen Verlagerungen von Burogerdten und Sicherheitsvorkehrungen).

(b) Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit wurde im Rahmen von Sapard und der 1PA-Komponente V
auf ein Computersystem verzichtet. AuRerdem hat die Zahlstelle vor dem Beitritt noch beinahe zwei
Jahre Zeit, um sich mit Hilfe des bel dieser Prifung kontrollierten Projekts im Rahmen der |PA-
Komponente|l 2007 in die Vorgange, die derzeit im InVeKoS (Integriertes Verwatungs- und
Kontrollsystem) gestaltet werden, einzuarbeiten. Die Projektplanung sieht den Beginn der
Testphase Anfang 2012 vor. Die Module fur die Entwicklung des léndlichen Raums werden an den
vorhandenen Sapard- und IPARD-Mal3nahmen getestet, die Module fur Direktzahlungen an den
nationalen Beihilferegelungen.

(c) Aufgrund der sehr kurzen Zeitspanne der Durchfiihrung von Sapard wurde vereinbart, dass
Kroatien auf die Anwendung von Reihungskriterien verzichtet. Fiur IPARD wird jedoch ein
Reihungssystem angewendet.

41. Die Lage hat sich mit dem IPARD-Programm wesentlich verbessert. Die letzte, im November
2010 genehmigte Anderung des Programms sollte weitere Projekte im Rahmen des IPARD-
Programms in Sektoren wie Milch, Rindfleisch, Schweine, Gefliigel, Getreideprodukte, Obst und
Gemiise sowie Treibhauser ermoglichen. Die Ergebnisse dieser Anderung schlagen sich in der
Anzahl von Antrégen nieder, die von potenziellen Beglnstigten eingereicht wurden. Zum 30. Juni
2011 lagen Kroatien 193 IPARD-Projekte vor. Im Rahmen der ersten beiden Mal3nahmen wurden
fir 46 davon Auftrdge vergeben. Die einzelnen Sektoren sind in der Maldhahmel in einem
angemessenen Verhdltnis vertreten - beispielsweise der Milchsektor mit 17 Projekten, der
Fleischsektor mit 18 Projekten und der Obst- und Gemusesektor mit 28 Projekten. Die
Auftragsvergabe lauft noch.

42. Es besteht die Gefahr, dass Teile der IPARD-Mittelbindungen 2007 und 2008 aufgehoben
werden miissen. Dies ist vor alem auf die hohen Anforderungen fir die Ubertragung von
Verwaltungsbefugnissen ohne Ex-ante-Kontrollen zuriickzufthren. Die Kommission hat die
kroatischen Behorden zur Ergreifung von Gegenmalinahmen einschliefdlich einer ausfuhrlichen
Analyse der Hindernisse fur die Inanspruchnahme der Mittel durch die potenziellen Begunstigten
und eines Aktionsplans zur Beseitigung dieser Hindernisse, soweit moglich, aufgefordert. Kroatien
wurde auf3erdem ersucht, ale zwel Monate Uber die Auftragsvergabe zu berichten, damit die
Kommission die bei der Auftragsvergabe und Auszahlung in Bezug auf IPARD-Projekte erzielten
Fortschritte tberwachen kann.

Sofort nach Bekanntwerden der Ergebnisse der ersten Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen fur Projekte zur Entwicklung des landlichen Raums wurden Gespréache mit den
kroatischen Behorden zur Verbesserung der Mittelausschdpfung aufgenommen. Kroatien ergriff
Gegenmal3nahmen wie die Bereitstellung gunstiger Kredite und Garantielinien und die verstarkte
Unterstiitzung von Beginstigten bei der Erstellung der Projektdokumentation. Die von der
Kommission im November 2010 genehmigten Anderungen des Programms sahen eine neue Art von
forderfahigen Investitionen/Sektoren vor, die weiteren Gruppen potenzieller Beglnstigter die
Einreichung von Antragen erlauben und dadurch die Mittelausschdpfung erhdhen.




43. Die Kommission geht davon aus, dass sich die Lage in den kommenden Jahren verbessert. Die
Zunahme an Antrdgen im Rahmen des IPARD-Programms lasst Rickschlisse auf wachsendes
Interesse, vor allem von Seiten der Landwirte und Kleinunternehmer aus dem landlichen Raum, zu.
Die Weiterfuhrung der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen bietet den kroatischen
Begunstigten die Méglichkeit, sich vor dem Beitritt mit den fur die EU-Hilfe geltenden Verfahren
vertraut zu machen.

Nach dem Baeitritt wird die Programmplanung fir die Mitgliedstaaten aufgrund des
umfangreicheren Malinahmenkatalogs des Plans fur die Entwicklung des landlichen Raums im
Vergleich zu IPARD einem wesentlich grof3eren Kreis an potenziellen Begunstigten Zugang zu
Finanzmitteln gewéhren. Kroatien wird bessere Mdglichkeiten zur Auswahl der geeignetsten
Mal3nahmen und damit zur optimalen Zuweisung und Verteilung der EU-Mittel haben.

44. Sowohl das Sapard- als auch das IPARD-Programm wurden als Ergénzung zu einzelstaatlichen
Malnahmen und nicht zur Uberschneidung mit diesen konzipiert. Der Kommission lagen jedoch
urspringlich  keine Informationen Uber ein potenzielles Risko im Zusammenhang mit
konkurrierenden Mal3nahmen vor. Erst in der zweiten Fassung des Sapard-Durchfihrungberichts
2008 setzte Kroatien die Kommission erstmalig tiber die potenzielle Uberschneidung mit einer
nationalen Beihilferegelung in Kenntnis.* Die Kommission sprach dieses Thema gegeniiber den
kroatischen Behorden unverziglich an. Bel der vorbereitenden Sitzung des Begleitausschusses im
November 2009 wurde der Kommission mitgeteilt, dass die betreffende Regelung abgeschafft
wurde.

Die Informationen, die der Kommission beziglich IPARD vorliegen, lassen auf grof3eres Interesse
der potenziellen Beglinstigten schlief3en. Dies bietet Grund zu der Annahme, dass die Durchfihrung
von IPARD erfolgreicher verlaufen wird als im Falle von Sapard. Vgl. auch die Antwort zu
Ziffer 41.

45. Die Kommission wird Kroatien bel der Bekémpfung der Korruption und der organisierten
Kriminalitdt weiterhin zur Seite stehen. Dies geht aus dem mehrjdhrigen Planungsdokument
(MIPD) fur 2011-2013 fur Kroatien hervor. Beispielsweise soll im Rahmen des nationalen |PA-
Programms 2011 das Amt zur Verhitung von Korruption und organisierter Kriminalitéat (USKOK)
gestarkt werden. Im ersten Jahr nach dem Beitritt wird die EU Kroatien mit befristeten Finanzhilfen
(,Ubergangsfazilitat') beim Aufbau seiner Kapazitéten in den Bereichen Verwaltung und Justiz zur
Um- und Durchsetzung des EU-Rechts und beim Austausch von vorbildlichen Verfahren mit
anderen Landern unterstiitzen.

46. Trotz der Schwierigkeiten in der Vorbereitungsphase des Projekts hat Kroatien mittlerweile
nennenswerte Ergebnisse bel der Ermittlung und Strafverfolgung in Fallen von Korruption und
organisierter Kriminalitét erzielt. Die Strafverfolgungsbehorden, insbesondere das Amt zur
Verhitung von Korruption und organisierter Kriminalitét, wurden gestarkt und erweisen sich im
Kampf gegen die Korruption in Kroatien as erfolgreich. Dieses Projekt war einer der Faktoren, die
zur Erzielung von Fortschritten in diesem wichtigen Bereich gefiihrt haben.

1 Die potenziellen Uberschneidungen mit dem Sapard-Programm sind offensichtlich, doch dieim

Modell zulassigen Betrage sind wesentlich niedriger als die in Sapard vorgesehenen” (Sapard-
Durchfihrungsbericht 2008, S. 10).




Die Erfolgsbilanz in Bezug auf die Aufklérung von Korruptionsféllen muss weiter ausgebaut
werden.

47. Das Amt zur Verhitung von Korruption und organisierter Kriminalitét hat seine Tétigkeit
fortgesetzt. Es kam in wichtigen Féllen zu Anklagen. In mehreren Korruptionssachen auf mittlerer
und hoher Ebene, in die haufig staatliche Unternehmen und hochrangige Politiker verwickelt sind,
werden Ermittlungen gefthrt oder wurde bereits Anklage erhoben. Auch Entscheidungen und
Urteile in solchen Rechtssachen (die u. a. einen stellvertretenden Ministerprasidenten und einen
ehemaligen Verteidigungsminister betrafen) sind bereits ergangen.

SCHLUSSFOL GERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

48. Die Kommission begrufd® die Einschdzung des Rechnungshofs betreffend die
Heranfihrungshilfe zum Aufbau der Kapazitéten Kroatiens zur Verwaltung der Finanzhilfen nach
dem Beitritt. Im Anschluss an die Ubertragung von Verwaltungsbefugnissen hat Kroatien ein
solides Verwaltungs- und Kontrollsystem eingefihrt. Nur in einem Bereich — der Vergabe
Offentlicher Auftrage — Uberwacht die Kommission die Fortschritte noch mittels Ex-ante-
Kontrollen. Es ist davon auszugehen, dass die im Rahmen samtlicher 1PA-Komponenten
gesammelten Erfahrungen (einschliefdlich der Beurteilung der Einhaltung der Bedingungen) die
Ausschépfung der nach dem Beitritt gewahrten Fordermittel erleichtern.

Die Kommission wird die kroatischen Behorden beim Aufbau ihrer Kapazitdten in den Bereichen
Auftragsvergabe und Korruptionsbekémpfung welterhin unterstiitzen. Dies beinhaltet auch
systematische Rickmeldungen der Kommission zu Fehlern und erforderlichen Verbesserungen in
Bezug auf Vergabeverfahren. Gemald Artikel 18 der IPA-Durchfiihrungsverordnung und auf der
Grundlage der von Kroatien vorgelegten Wegskizzen evaluiert die Kommission laufend die
Fortschritte des beginstigten Landes im Hinblick auf die mogliche Einstellung der Ex-ante-
Kontrollen. Obwohl Kroatien auf dem Weg zu diesem Ziel noch weitere Anstrengungen
unternehmen muss, konnten diesbezliglich schon fir ale |PA-Komponenten Erfolge erzielt werden.

49. Die Kommission begrifdt die Beurteilung des Rechnungshofs. Der institutionelle Rahmen fir
die Kohasions- und landliche Entwicklungspolitik in Kroatien ist eingebettet in die bestehenden
Mechanismen fur die IPA-Komponenten |1 bisV, die vor allem zentral durchgeftihrt werden. Diese
Entscheidung wurde gemeinsam mit den kroatischen Behorden getroffen. Kroatien hat sich zum
Aufbau der Kapazitéten der zustéandigen lokalen und regionalen Stellen verpflichtet. Dies wird von
der Kommission bis zum Beitritt Uberwacht.

50. Die Kommission begruf®t die Beurtellung des Rechnungshofs. Der Hauptgrund fir die
Verzogerungen bei der Durchfihrung der Programme war die verspédtete Zulassung von
Verwaltungssystemen auf einzelstaatlicher Ebene und die infolgedessen verzogerte Ubertragung
von Verwaltungsbefugnissen durch die Kommission — beides Bedingungen fur die Durchfihrung.
Da dle operativen Strukturen jetzt eingerichtet und voll einsatzféhig sind, holt Kroatien seine
Versdumnisse im Zusammenhang mit der Durchfiihrung nun auf.

Betreffend die Infrastruktur besteht eine der Hauptursachen fur Terminrickstande in Bezug auf den
urspringlichen Zeitplan darin, dass im Rahmen der IPA-Komponente Il finanzierte
Infrastrukturprojekte den EU-Vorschriften Uber die Planung, Vergabe und Durchfiihrung
entsprechen miissen, was mit einer langeren Lernkurve verbunden ist.




Die Konzentration auf Grofprojekte reflektiert die Prioritéten Kroatiens hinsichtlich des
gemeinschaftlichen Besitzstands (Anforderungen und kurze Ubergangsfristen fur den Besitzstand
im Umweltbereich sowie Schwerpunkt auf TEN-V-Infrastruktur).

Der Ansatz stellte die einzelstaatlichen Einrichtungen und Stellen, die fur die Verwatung der
Struktur- und Kohasionsfonds nach dem Beitritt zusténdig sind (vgl. auch die Antwort zu
Ziffer 19), in den Mittel punkt.

Die bei Sapard festgestellte geringe Mittelausschopfung hat sich im Nachfolgeprogramm, der IPA-
Komponente V, erhoht. Bel den funf Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen zeigten
potenzielle Beglinstigte aus verschiedenen landwirtschaftlichen Sektoren grof3eres Interesse. Der
Aktionsplan zur Verbesserung der Mittelausschopfung in IPARD wird von der Kommission und
den kroatischen Behdrden regelméfdig diskutiert. Potenzielle Beginstigte werden bel der
Ausarbeitung von Antragen schwerpunktmaldig unterstiitzt. Zudem wurden mehrere Mal3nahmen
getroffen, um regionale Servicestellen fur die Landwirtschaft in die Lage zu versetzen, Landwirte
und Unternehmer aus dem L andwirtschaftssektor zu unterstiitzen.

Empfehlungen im Zusammenhang mit der EU-Hilfe zugunsten Kroatiens

1. Die Kommission nimmt die Bedeutung des Aufbaus von Kapazitdten im Bereich der
Auftragsvergabe in Kroatien zur Kenntnis. Praktische Maldnahmen wurden getroffen, um die
Kapazitdten der Akteure im Bereich der Auftragsvergabe zu steigern, darunter die nachstehend
genannten.

(@) Diese Empfehlung wird umgesetzt. Das kroatische Parlament hat am 15. Juli 2011 ein neues
Gesetz Uber die offentliche Auftragsvergabe verabschiedet, das im Januar 2012 in Kraft tritt und
volle Ubereinstimmung mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand anstrebt. Eine Arbeitsgruppe zur
Ausarbeitung ausfihrlicherer Bestimmungen zur Umsetzung des neuen Gesetzes Uber die
Offentliche Auftragsvergabe wird im letzten Quartal 2011 Standard-Ausschreibungsunterlagen zur
Verwendung in den Ausschreibungsverfahren im Zusammenhang mit von der EU kofinanzierten
Projekten erstellen. Die Kommission Uberwacht diese Entwicklungen genau.

(b) Diese Empfehlung wird umgesetzt. Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse wird
JASPERS (Gemeinsame Hilfe bel der Unterstiitzung von Projekten in europdischen Regionen) dazu
beitragen, die Kapazitdten aller Akteure in Kroatien auszuweiten und eine Reihe ausgereifter
Projekte zu entwickeln, um die Ausschdpfung der Mittel der Struktur- und Kohéasionsfonds in
Zukunft zu verbessern.

2.

(a) Betreffend die Strukturfonds hat sich die Kommission hauptsachlich auf die nationale Ebene
konzentriert, die die Verantwortung fir den Gesamtprozess tragt. Obwohl die Unterstiitzung der
lokalen Stellen kinftig Aufgabe der zentralen Behorden Kroatiens ist, wird die Kommission
weiterhin schrittweise auch auf regionaler und lokaler Ebene durch verstérkte Beratung, Workshops
und Seminare den Aufbau von Kapazitaten im Bereich der Auftragsvergabe fordern.

In der Landwirtschaft zahit die Einbindung regionaler Servicestellen zur Unterstiitzung der IPARD-
Begunstigten bereits seit dem Jahr 2010 zu den Schwerpunkten der Verwaltungsbehorde.
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Zudem beschéftigen sich die regionalen Biros und ihre Mitarbeiter derzeit mit laufenden
Projekten/Auftréagen im Rahmen der IPA-Komponente |. Dies dient der Vorbereitung der Zahlstelle
auf die Durchfiihrung der GAP nach dem Beitritt.

(b) Die Kommission wird weiterhin Hilfe fur die Entwicklung von Projektideen anbieten. Eine
derartige Unterstiitzung wurde schon im Rahmen von Phare 2006 und verschiedener operationeller
Programme bereitgestellt. Durch laufende technische Hilfe, verstérkte Beratung, Workshops und
Seminare wird die Kommission die schrittweise Verbesserung der Mechanismen zur Ankurbelung
der Entwicklung von Projektideen weiter vorantreiben.

3.

(a) Seit 2011 sieht die strategische Planung der Kommission einen Wechsel von einem projekt- zu
einem sektorbezogenen Ansatz vor. Nach Maoglichkeit werden bei der Ausarbeitung von
strategischen Planungsunterlagen und im Programmplanungsprozess klare Ziele nach dem
SMART-Ansatz formuliert. In der néchsten Generation von IPA-Programmen wird die
Kommission die systematische Anwendung von SMART-Zielen und entsprechenden Indikatoren
verstarken.

(b) Die Kommission wird Mal3nahmen priifen, um die Qualitét der Uberwachungsberichte zu
verbessern.

(c) Zwischen- und Ex-post-Bewertungen sind geplant und beginnen in Kiirze. Sie sollen u. a. auch
zur Uberarbeitung der operationellen Programme dienen.

4.

() Die Kommission hat begonnen, sich mit diesem Thema zu befassen. Im Jahr 2010 haben die
Kommission/EIB und die kroatischen Behdrden die Verhandlungen zur Einfihrung von JASPERS
in Kroatien aufgenommen. JASPERS soll zur Entwicklung einer Reihe ausgereifter Projekte und
zur Verbesserung der Qualitéat der Ausschreibungsunterlagen ab 2011 dienen.

(b) Die Kommission beabsichtigt, sich weiterhin auf die Entwicklung eines gut abgestimmten
Portfolios aus Grof3projekten und anderen Projekten fir die Zeit nach dem Beitritt zu konzentrieren.
Die operationellen Programme in den Bereichen Verkehr und Umwelt umfassen jedoch naturgemal?
hauptséchlich Vorhaben von europdischem und nationalem Interesse, bei denen es sich um
Grofl3projekte handelt.

5.

(@) Die Kommission wird Kroatien weiterhin beim Aufbau seiner Kapazitéten unterstiitzen. In
einem vollkommen dezentralen System liegt die Entscheidung fir die Ubertragung von
Verwaltungsbefugnissen in einer oder mehreren ,Wellen' jedoch bel den einzelstaatlichen
Behorden. Die Kommission hat Kroatien, wenn erforderlich, laufend bei der Verringerung von
Engpéssen und Risiken in den Verfahren unterstitzt und paralel zu den Vorkehrungen fir die
finanzielle und operative Durchfiihrung auch hinsichtlich der Vorbereitungen fur die Einrichtung
der benttigten Stellen und Verfahren mit Kroatien zusammengearbeitet. Dies erfolgte in Form von
umfangreichen Unterstitzungsmal3nahmen  (Partnerschaftsprojekte, technische Hilfe usw.)
einerseits und eines laufenden Informationsaustauschs im Rahmen von Seminaren sowie
Informations- und Beratungsbesuchen andererseits.
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(b) Die Kommission nimmt sich dieser Thematik an. Die letzte, im November 2010 genehmigte
Anderung des Programms sollte weitere Projekte im Rahmen des |PARD-Programms ermaoglichen,
indem (1) die quantitative Obergrenze fur die Grof3e forderfahiger Betriebe in den Sektoren Milch,
Rindfleisch, Schweine, Geflugel, Getreide, Obst und Gemuise sowie Treibhauser angehoben und (2)
neue Arten von forderfahigen Investitionen im Milch- (Milchschaf- und Ziegenhatung) und im
Obst- und Gemusesektor (einschliefflich Treibhduser) eingefuhrt wurden. Die Ergebnisse schlagen
sich in der gestiegenen Anzahl von Antragen nieder, die von potenziellen Begunstigten eingereicht
wurden.

Zudem bewertet die Kommission derzeit den neuen Vorschlag fir die Uberarbeitung des
Programms. Zu den vorgeschlagenen Anderungen zihit die Erweiterung des Kreises der
potenziellen Begunstigten durch die Einbeziehung der obgenannten Sektoren in MalRnahme 101
, Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe'.

6.

(@) Diese Empfehlung wird bereits umgesetzt, wie aus dem mehrjahrigen Planungsdokument
(MIPD) fur 2011-2013 fur Kroatien hervorgeht. Im ersten Jahr nach dem Beitritt wird die EU
Kroatien mit befristeten Finanzhilfen (,Ubergangsfazilitét') beim Aufbau seiner Kapazitaten in den
Bereichen Verwaltung und Justiz zur Um- und Durchsetzung des EU-Rechts und beim Austausch
von vorbildlichen Verfahren mit anderen Landern unterstiitzen.

(b) Die Kommission wird diese Thematik in enger Zusammenarbeit mit OLAF aufmerksam
verfolgen.

Empfehlungen im Zusammenhang mit der EU-Hilfe zugunsten anderer Lander
7.
(a) Die Kommission stimmt dieser Empfehlung zu.

(b) Die Kommission nimmt die Empfehlung zur Kenntnis und wird aus den mit Kroatien
gewonnenen Erfahrungen Schlussfolgerungen ziehen.
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