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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Diese Begriindung bezieht sich auf die folgenden zwei Verordnungsvorschlige, die dem Rat
zur Annahme iibermittelt werden:

- Vorschlag fiir eine Verordnung {iber die Hilfe fiir Albanien, Bosnien-Herzegowina,
Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien

- Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Europdische Agentur fiir Wiederaufbau.
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Hilfe fiir Albanien, Bosnien-Herzegowina,

Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien und allsemeine Leitlinien

1. EINHEITLICHER RECHTSRAHMEN

Im Dezember 1999 nahm die Kommission eine Mitteilung' tiber die kiinftige Hilfe fiir die
Westbalkanldnder an. In dieser Mitteilung bekundete sie ihre Absicht, dem Rat die Annahme
einer neuen Rechtsgrundlage fiir die Unterstiitzung der Westbalkanlinder ? vorzuschlagen.

Anliegen dieses Vorschlages ist es unter anderem, den Rechtsrahmen fiir die Unterstiitzung
dieser Region zu vereinheitlichen. Gegenwirtig wird die Hilfe zugunsten einiger dieser
Linder auf der Grundlage der OBNOVA-Verordnung durchgefiihrt. Andere Linder erhalten
Hilfe im Rahmen der PHARE-Verordnung. In einigen Fillen kommen beide Verordnungen in
ein und demselben Land zur Anwendung,.

Das Nebeneinander von zwei Rechtsgrundlagen - PHARE und OBNOVA -, die jeweils
verschiedene Verwaltungs- und Durchfiihrungsverfahren vorsehen, hat zu zahlreichen
praktischen Problemen gefiihrt, auf die das Européische Parlament und der Rechnungshof mit
Recht hingewiesen haben. AuBlerdem wurden fiir das Programm PHARE neue Leitlinien
ausgearbeitet, um es an die neuen Prioritiiten der Erweiterung anzupassen. Dieses Programm
eignet sich somit nicht mehr fiir die Unterstiitzung der Westbalkanldnder.

Mit dem vorliegenden Vorschlag filir eine Verordnung wird ein einziger Rechtsrahmen fiir die
Unterstiitzung der genannten fiinf Lénder geschaffen. Hiermit werden die Verordnung (EG)
Nr. 1628/96 (OBNOVA) und die Bestimmungen im Anhang zu der Verordnung (EWG)
Nr. 3906/89 (PHARE) im Hinblick auf die betreffenden Linder der Region aufgehoben.

Die Unterstiitzung, die die Gemeinschaft in anderen Bereichen und auf der Grundlage anderer
Verordnungen gewihrt, wird die auf der Grundlage dieser Verordnung geleistete
Unterstiitzung ergénzen und mit ihr verkniipft werden. Dies gilt insbesondere fiir die
folgenden Arten von Hilfen, die nicht unter die geplante Verordnung fallen: humanitire Hilfe,
bestimmte Aktionen zur Forderung der Demokratie gemdB der Verordnung (EG)
Nr. 976/1999 vom 29. April 1999 und die makro-6konomische Sonderhilfe.
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2. HAUPTBESTANDTEILE DES VORSCHLAGS
- Mit der Hilfe verfolgte Ziele

« Der Stabilisierungs- und AssoziierungsprozeB, der jedem Land in deF Region « den Weg
nach Europa » ebnet, steht im Mittelpunkt der Balkanpolitik der EU Dieser _P.rc?zeB, der zur
Herstellung formeller vertraglicher Beziehungen zur EU in Form eines Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens fiihrt, sieht Hilfe sowie wirtschaftliche ynd .ﬁna'nziene
Zusammenarbeit, einen politischen Dialog, die Verbesserung des Hand.els, emschl_lethh. der
Schaffung einer Freihandelszone, die Angleichung an die Rechtsvorschnfte;n und die Praxis in
der EU sowie die Zusammenarbeit in Bereichen wie Justiz und Inneres vor™. »

Der Europiische Rat, der am 23. und 24. Mirz 2000 in Lissabon zusammentrat, bestitigte,
daB sein iibergreifendes Ziel weiterhin in der moglichst umfassenden Eingliederung der
Linder der Region in das politische und wirtschaftliche Gefiige Europas besteht. Er bestitigte
auBerdem, daB der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozefs das Kernstiick seiner-
Balkanpolitik ist.

Im Rahmen der kiinftigen Verordnung wird das Hauptziel der Hilfg .darin bestehen, die
Einbeziehung der Empfingerlinder in den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozef} sowie
eine enge regionale Zusammenarbeit zu unterstiitzen.

Im Verlaufe dieses Prozesses werden die Empfingerldnder ihre politische, wirtschaftliche und
institutionelle Entwicklung an den Werten und Modellen ausrichten miissen, auf denen die
Europiische Union griindet: Demokratie, Wahrung der Menschenrechte und der Rechte der
Minderheiten, Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft.

Hierfiir ist es erforderlich, die Hilfe (Investitionen und Aufbau der Institutioner}) vordringlich
zur Entwicklung und Modernisierung der Institutionen einzusetzen, um auf diese Weise die
Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte und der Rechte der
Minderheiten zu stirken.

Mit der Hilfe soll auflerdem den in Frage kommenden Institutionen und Verwaltungen das
erforderliche Fachwissen vermittelt werden, damit sie wirtschafts- und sozialpolitische
MaBnahmen einleiten und fortentwickeln konnen, die sich auf marktwirtschaftlich
ausgerichtete Reformen stiitzen.

Ferner kann mit der Hilfe die Angleichung der Rechtsvorschriften der be.treffer.ldex} Léander an
das' EG-Recht vorangetrieben werden. Dies ist ein wichtiger Aspekt im Hinblick auf die
Anngherung dieser Linder an die Européische Union.

Im Bedarfsfall werden der Wiederaufbau und die Riickkehr der Fliichtlinge auch in Zukunft
zu den prioritiren Anliegen zihlen. Diese Hilfe kann indessen nicht von der wirtschaftlichen
und institutionellen Entwicklung der Empfingerldnder getrennt werden.

- Programmierung

Generell wird die Hilfe im Rahmen nationaler und Mehrldnderprogramme durchgefiihrt.

Bericht tiber den westlichen Balkan, den der Generalsekretdr/Hohe Reprdsentant zusammen mit der
Kommission dem Europiischen Rat von Lissabon vorlegte.
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Nationale Programme

Soweit wie moglich werden die Empfingerldnder im Wege eines Dialogs und einer
Partnerschaft an der Programmierung beteiligt.

Im Rahmen der Partnerschaft kénnen mit den Empfingerlindern Reformprogramme fiir
Schwerpunktbereiche erértert werden. Die Hilfe ist an diese Reformen unzertrennlich
gebunden und wird zu ihrer Begleitung und Untermauerung programmiert.

Mehrldinderprogramme

Einige Bereiche wie die Zusammenarbeit im Zollwesen, Handel sowie Justiz und Inneres
koénnen, insbesondere was die Aspekte der grenziiberschreitenden Kriminalitit und der
Pravention illegaler Handlungen angeht, Gegenstand von Programmen sein, die zur
Zusammenfihrung der Linder der Region im Rahmen von Initiativen mit regionaler
Tragweite beitragen.

- AusschuBverfahren

GemiB dem Beschluf 1999/468/EG des Rates wird die Kommission von einem 7
Verwaltungsausschuf3 unterstiitzt. Ein solcher Ausschuf leistet der Kommission gegenwirtig
Beistand bei der Durchfithrung der Programme PHARE und OBNOVA.

Im Rahmen des Programms OBNOVA gibt der Verwaltungsausschull gegenwirtig seine
Stellungnahme zu Finanzierungsbeschliissen ab, die 5 Mio. EUR iibersteigen. Dieser Betrag
war 1998 bei einer der Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1628/96 festgesetzt worden, um
ein rascheres Handeln zu erméglichen. Um die Umsetzung der MafBnahmen noch meh’r AN
beschleunigen, wurde der Betrag auf 10 Mio. EUR heraufgesetzt.

Dieser Betrag konnte in Zukunft geéindert werden, falls beispielsweise eine Angleichung der
verschiedenen EU-Hilfeprogramme fiir Drittlinder vorgenommen wird.

Im Ausschubverfahren werden ferner allgemeine operative Leitlinien fiir die Durchfithrung
dieser Verordnung angenommen. '

- Konditionalitat

GemilB Artikel 3 des Verordnungsvorschlags ist « die Wahrung der demokratischen und
rechtsstaatlichen Grundsitze, der Menschenrechte, der Rechte der Minderheiten und der
Grundfreiheiten ........ eine Voraussetzung fiir die Gewihrung der Hilfe ». Bei Nichtbeachtung
dieser Grundsitze kann der Rat auf Vorschlag der Kommission geeignete Maflnahmen
treffen.

Neben dieser Bedingung kommen weitere Auflagen politischer Art zum Tragen, namentlich
die vom Rat in seinen Schluf3folgerungen vom 29. April 1997 unter anderem fiir bestimmte
Arten von Hilfe (Verpflichtung  zu demokratischen Reformen, Verpflichtung zu
wirtschaftlichen Reformen u.s.w.) festgelegten Bedingungen.

Inwieweit diese Bedingungen eingehalten werden, wird in Gesprichen mit den zustdndigen
Behorden gekldrt. Im Rahmen dieses Dialogs konnen zugleich die diesbeziiglichen
Erwartungen der Europdischen Union dargelegt, das Engagement der jeweiligen Behorden
beurteilt und diese ermutigt werden, sich stirker fiir die Erflillung der Bedingungen




einzusetzen. Die Einhaltung der Konditionalitdt wird einer Bewertung unterzogen, und von
dieser Bewertung wird dann wiederum abhingen, in welchem Umfang Hilfe im Rahmen der
Verordnung bereitgestellt werden kann.

Diese Konditionalitit muB mit Blick auf die Ziele des integrationsfordernden Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozesses als Anreiz im Rahmen eines Dialogs mit den jeweiligen
Behorden dienen.

Wenn der Zentralstaat die in Artikel 3 des Vorschlags genannte Konditionalitét nicht einhalt
und der Grad der Beachtung der fiir die Hilfe geltenden politischen Auflagen nicht das als
zuldssig erachtete Mindestmaf} erreicht, kann die Hilfe direkt den Instanzen auf kommunaler,
regionaler und foderativer Ebene oder anderen Stellen bereitgestellt werden.

_Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Europiiische Agentur fiir den Wiederaufbau

Die Europdische Agentur fiir den Wiederaufbau wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2454/1999
vom 15. November 1999 geschaffen, mit der die Verordnung (EG) Nr. 1628/96 geindert
wurde, die die Rechtsgrundlage fiir die Durchfithrung der Hilfe im Rahmen der OBNOVA-
Verordnung bildet.

Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Hilfe fiir Albanifan, Bosnien und
Herzegowina, Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien wird die Verordnung (EG) Nr. 1628/96 aufgehoben.

Deshalb ist es angezeigt, die Bestimmungen iiber die Schaffung und die Funktionsweise der
Europdischen Agentur fir den Wiederaufbau in eine neue Verordnung aufzunehmen; zu
diesem Zweck miissen jedoch punktuell geringfiigige Anderungen vorgenommen werden, um
sie an die neue Verordnung iiber die Hilfe fiir diese Linder anzupassen.



2000/0111 (CNS)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES RATES

itber die Hilfe fiir Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, die Bundesrepublik
Jugoslawien un“d die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3906/89

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 308, ‘

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die C{emeinschaf.t stellt Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, der Bundes-
republik Jugoslawien und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien Hilfe

bereit.

(2) Die Hilfe fir diese Lénder wird gegenwirtig vorwiegend im Rahmen der
Verordnungen (EG) Nr. 1628/96 des Rates vom 25. Juli 1996 iiber die Hilfe fiir
Bosnien-Herzegowina, Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die ehemalige
Jugoslawische Republik Mazedonien (OBNOVA)3, zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 2454/ 1999*, und (EG) Nr. 3906/89 des Rates vom 18. Dezember 1989
{iber Wirtschaftshilfe fiir bestimmte Lander in Mittel- und Osteuropa (PHARE)’,
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1266[19996,‘durchgefuhrt. Aus
diesem Grunde kommen fiir die Hilfe unterschiedliche Verfahren zur Anwendung,
‘was die Verwaltung der Hilfe erschwert. Deshalb sollte in dem Bemiihen um Effizienz
ein einheitlicher Rechtsrahmen fiir diese Hilfe geschaffen werden. Daher sollte die
Verordnung (EG) Nr. 1628/96 aufgehoben und die Verordnung (EWG) Nr. 3906/89
geiandert werden. Zur Sicherstellung der Kontinuitit der Tétigkeit der Européischen
Agentur fiir den Wiederaufbau sollten die Vorschriften der Verordnung (EG)
Nr. 1628/96 tiber die Schaffung der Agentur in eine andere Verordnung iibernommen
werden, die zum Zeitpunkt dieser Aushebung in Kraft tritt.

ABL. ....

ABL. ...

ABI. L 204 vom 14.8.1996, S. 1.
ABI. L 299 vom 20.1 1.1999, S. 1.
ABL L 375 vom 23.12.1989, S. 11.
ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 68.
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Der Europidische Rat, der am 23. und 24. Mirz 2000 in Lissabon zusammentrat,
bestiitigte, dafl} sein {ibergreifendes Ziel weiterhin in der moglichst umfassenden
Eingliederung der Lander der Region in das politische und wirtschaftliche Gefiige
Europas besteht und daf} der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozefd das Kernstiick
seiner Balkanpolitik ist.

Es ist angebracht, die gegenwirtige Finanzhilfe auszubauen und neu auszurichten, um
sie den politischen Zielen der Europiischen Union im 'Hinblick au.f.d.iese Region
anzupassen, vor allem aber auch, damit sie zum Fortschreiten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses beitrégt.

In diesem Sinne ist die Hilfe insbesondere fiir den Auf- und Al'lsbau des
institutionellen, rechtlichen und wirtschaftlichen Rahrpens bespmmti der sich an den
Werten und Modellen ausrichtet, auf denen die Europiische Union griindet.

Die Wahrung der demokratischen Grundsitze, der Menschenrecht.e, der Rechte der
Minderheiten und der Grundfreiheiten ist eine Voraussetzung fir die Gewihrung der
Hilfe. ' :

Das besondere Augenmerk muf der regionalen Dimension der Hilfe gelten,
insbesondere um die Rolle der Europdischen Union im Rahmen des Stabilitéitspaktes
zu stiirken und eine enge regionale Zusammenarbeit zu fordern.

In Anbetracht der politischen Lage in einigen Regionen und der Befugnisse, die
verschiedene Stellen in Verbindung mit der Durchfithrung der Hilfe besitzen, ist
vorzusehen, dafl die Hilfe in bestimmten Fillen anderen Stellen als dem Staat
bereitgestellt wird.

Um die Wirksamkeit der Hilfe zu steigern und ihre Durchfiihrung zu iberwachen, legt
die Kommission allgemeine Leitlinien nach dem in dieser Verordnung vorgesehenen
Verwaltungsverfahren fest.

Es sollte vorgesehen werden, daf8 die Bewerberldnder und die Staaten, fiie Hilfe im
Rahmen der Programme TACIS und MEDA erhalten, an deq Aus's.chrexbu'ngen und
Auftrigen beteiligt werden, damit die regionale Zusammenarbeit gefordert wird.

Es sollten Kontrollmechanismen und Verfahren zum Sc.hutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft vorgesehen werden; in diesem S.mne sollten pamentlich
die Kommission, der Rechnungshof und OLAF im Rahmen ihrer Befugnisse gemiB
den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom .11. Nove'mtfer 1996
betreffend die. Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und
anderen Unregelm'ziBigkeiten7, und der Verordnung (EG, Euratgm) Nr. 2988/95 des
Rates vom 18. Dezember 1995 itber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften®, eingeschaltet werden.

Da die fir die Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen MaBnahmen
Verwaltungsmafnahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des

ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
ABL L 312 vom 23.12.1995, S. 1.
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Rates vom 28. Juni 1999° zur Festlegung der Modalitéiten fiir die Ausiibung der der
Kommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse sind, sollten diese Mafinahmen
nach dem Verwaltungsverfahren des Artikels 4 des Beschlusses erlassen werden. Um
die Durchfiihrung der MaBnahmen zu beschleunigen, sollte der Betrag, ab dem die
Anhorung des Verwaltungsausschusses vorgesehen ist, auf 10 Mio. EUR festgesetzt
werden.

Der Vertrag enthélt Befugnisse fiir die Annahme dieser Verordnung nur in Artikel 308 —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

(2)

€)

Artikel 1

Die Gemeinschaft stellt Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, der Bundes-
republik Jugoslawien und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
Finanzhilfe (nachstehend: Hilfe der Gemeinschatft) bereit.

Die Hilfe der Gemeinschaft kann dem Zentralstaat, den Instanzen auf foderativer,
regionaler und kommunaler Ebene, staatlichen und halbstaatlichen Einrichtungen,
Wirtschaftsfordereinrichtungen, Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften,
Verbinden, Stiftungen und Nichtregierungsorganisationen direkt bereitgestellt
werden.

Mit den von der internationalen Gemeinschaft fiir die Zivilverwaltung einiger
Regionen geschaffenen Einrichtungen, namentlich dem Hohen Reprasentanten in
Bosnien und der UN-Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo, wird im Hinblick auf die
Durchfithrung der Hilfe der Gemeinschaft fiir diese Regionen entsprechende
Riicksprache gehalten. Fiir die von diesen Stellen durchgeftihrten Programme und
Projekte kann die Hilfe der Gemeinschaft im Rahmen dieser Verordnung

bereitgestellt werden.
Artikel 2

Die Hilfe der Gemeinschaft bezweckt in erster Linie die Einbindung der
Empfingerldnder in den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozef3 zu fordern.

Die Hilfe der Gemeinschaft dient vorrangig:

a) dem Wiederaufbau und der Stabilisierung in der Region;

b) der Schaffung eines institutionellen und rechtlichen Rahmens zur Forderung
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der Rechte
der Minderheiten;

c) der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und der marktwirtschaftlich

ausgerichteten Umgestaltung der Wirtschalft;

ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(1)
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3

d) dem Aufbau engerer Beziehungen zwischen den Empfingerlandern sowie
zwischen diesen und der Europiischen Union beziehungsweise den Beitritts-
kandidaten.

e) der Forderung der transnationalen, grenziibergreifenden und interregionalen
Zusammenarbeit zwischen den Empfingerldndern sowie zwischn diesen und
der Europdischen Union.

Grundsitzlich wird fir jedes Land eine Strategie - falls mdglich fiir einen
Mehrjahreszeitraum - aufgestellt.

Die Hilfe wird nach Mboglichkeit im Rahmen nationaler Programme oder
Mehrldnderprogramme durchgefiihrt.

Die Durchfiihrung der Hilfe erfolgt in Form einer Finanzierung von Projekten und
Programmen in den Bereichen Investitionen und Institutionenaufbau nach den
Programmierungsgrundsitzen, die in den nach dem Verfahren des Artikels 8
Absatz 2 festgelegten Leitlinien dargelegt sind.

Artikel 3

Die Wahrung der demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsitze, der
Menschenrechte, der Rechte der Minderheiten und der Grundfreiheiten ist ein
wesentliches Element fir die Durchfilhrung dieser Verordnung sowie eine
Voraussetzung fiir die Gewshrung der Hilfe. Bei Nichteinhaltung dieser Grundsitze

kann der Rat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit geeignete
MaBnahmen beschlieBen.

Fir die Hilfe der Gemeinschaft gelten ferner die vom Rat in seinen
Schlufifolgerungen vom 9. April 1997'° festgelegten Bedingungen, insbesondere was
die Verpflichtung der Empfingerldnder anbelangt, demokratische, wirtschaftliche
und institutionelle Reformen einzuleiten. '

Artikel 4

Die Hilfe der Gemeinschaft im Rahmen dieser Verordnung wird in Form
nichtriickzahlbarer Zuschiisse gewihrt.

Mit den Finanzmitteln der Gemeinschaft kénnen die Ausgaben ?n Verbindung mit
der Vorbereitung, Durchfiihrung, Betreuung, Kontrolle und Evah..nerung der Projekte
und Programme, einschlieBlich der diesbeziiglichen Informationskosten, gedeckt
werden.

Die Finanzmittel der Gemeinschaft konnen fiir Kofinanzierungen gewéhrt werden.
Bei der Kofinanzierung von Investitionsvorhaben, die mit Darlehen der
Europiischen Investitionsbank oder anderer internationaler Finanzinstitutionen
finanziert werden, kénnen die Mittel der Gemeinschaft in Form von Zinsvcrgiitungen
bereitgestellt werden.

10
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Im Falle einer gravierenden innenpolitischen und wirtschafilichen Krise oder der
Gefahr einer solchen Krise in einem Empfingerland bzw. -gebiet kann die
Gemeinschaft eine auBerordentliche Budgethilfe gezielt fiir genau festgelegte
Ausgaben berteitstellen.

Steuern, Abgaben und Gebiihren sowie der Erwerb von Immobilien sind von der
Finanzierung durch die Gemeinschaft ausgeschlossen.

Artikel 5

Die Kommission fiihrt die Hilfe der Gemeinschaft nach MafBgabe der Haushalts-
ordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften aus.

Die Teilnahme an den Ausschreibungen und Auftrigen steht allen natiirlichen und

juristischen Personen der Mitgliedstaaten und der Staaten, die Hilfe im Rahmen
dieser Verordnung erhalten, wie auch der Bewerberldnder und der Staaten, die Hilfe
im Rahmen der Programme TACIS und MEDA erhalten, zu gleichen Bedingungen
offen.

Bei Kofinanzierungen kann die Kommission von Fall zu Fall Staatsangehorigen
anderer Lander die Teilnahme an den Ausschreibungen und Auftrigen genehmigen.

Artikel 6

In den diesbeziiglichen Finanzierungsbeschliissen, Abkommen und Vertrigen ist
ausdriicklich vorgesehen, dafl die Kommission oder die von der Kommission, dem
Rechnungshof oder OLAF beauftragten Stellen gegebenenfalls eine Kontrolle vor
Ort vornehmen kdnnen.

Die Kommission kann ebenfalls Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort nach
Mafigabe der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 durchfiihren. Die von der
Kommission nach den Verfahren des Artikels 8 Absatz 2 getroffenen MafBnahmen
miissen einen angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft im
Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 vorsehen.

Artikel 7

Finanzierungsbeschliisse liber einen Betrag von mehr als 10 Mio. EUR werden nach
dem Verfahren des Artikels 8 Absatz 2 gefaBt. Der Ausschuf3 wird iiber alle anderen
Finanzierungsbeschliisse unterrichtet.

Die Kommission faBt Beschliisse zur Anderung von Beschliissen, die nach dem
Verfahren des Artikels 8 Absz-x.tz 2 gefafit wurden, ohne Anhérung des Ausschusses,
sofern sie weder wesentliche Anderungen der urspriinglichen Projekte und Aktionen
noch ihrer Finanzierung beinhalten und 20 % des Gesamtbetrags der urspriinglichen
Mittelbindung, héchstens jedoch 8 Mio. EUR, nicht bersteigen. Der Ausschufl wird
{iber alle gednderten Beschliisse unterrichtet.
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(3)

(4)

Artikel 8

Die Kommission wird von einem Verwaltungsausschufl unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Verwaltungsverfahren nach
Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 7
Absatz 3 anzuwenden.

Der in Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Zeitraum wird
auf einen Monat festgesetzt.

Der AusschuBl kann jede andere mit der Durchfithrung dieser Verordnung
zusammenhéngende Frage, die ihm von seinem Vorsitzenden - auch auf Antrag des
Vertreters eines Mitgliedstaates - vorgelegt werden kann, insbesondere wenn sie die

Planung der Mafinahmen, ihre allgemeine Durchfiihrung oder Kofinanzierungen
betrifft, priifen.

Artikel 9

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem Rat jedes Jahr einen Bericht iiber
den Stand der Durchfithrung der Hilfe der Gemeinschaft vor.

M
)

Artikel 10
Die Verordnung (EG) Nr. 1628/96 wird aufgehoben.
Im Anhang zu der Verordnung (EG) Nr. 3906/89 werden die Hinweise « Bosnien-

Herzegowina », « Albanien», « Kroatien», « ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien » und « Jugoslawien » gestrichen.

Artikel 11

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europdgischen Gemeinschafien in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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2000/0112 (CNS)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES RATES

itber die Europiiische Agentur fiir den Wiederaufbau

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 308,

auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die Hilfe fiir Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, die Bundesrepublik
Jugoslawien und die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien wurde
vorwiegend im Rahmen der Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates’,
zuletzt geandert durch die Verordnungen (EG) Nr. 2454/1999* und (EG) Nr. 3906/89
des Rates’, zuletzt geindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1266/1999°, durchgefiihrt.

(2) Die Verordnung (EG) Nr. 1628/96 in der Fassung der Verordnung (EG)
Nr. 2454/1999 beinhaltete die Schaffung der Europiischen Agentur fur den
Wiederaufbau und stellte die Rechtsgrundlage dieser Agentur dar.

3) Der Rat hat am.[Datum der.Annahme von CARDS] die Verordnung [CARDS]
angenommen, mit der flir die Hilfe zugunsten dieser Linder ein einheitlicher
Rechtsrahmen geschaften und die Verordnung (EG) Nr. 1628/96 aufgehoben wird.

(4)  Daher ist es angebracht, die Bestimmungen {iber die Schaffung und die
Funktionsweise der Europdischen Agentur fiir den Wiederaufbau an die Verordnung

[CARDS] anzupassen und in eine neue Verordnung aufzunehmen.

(5)  Der Vertrag enthdlt Befugnisse fiir die Annahme dieser Verordnung nur in Artikel 308 —

ABL. ...

ABL. ....

ABI. L 204 vom 14.8.1996, S. 1.
ABI. L 299 vom 20.11.1999, S. 1.
ABL L 375 vom 23.12.1989, S. 11.
ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 68.

L Y S N
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1

(2)

(1)

Artikel 1

Die Kommission kann die Durchfithrung der in Artikel 1 der Verordnung [CARDS]
genannten Hilfe, die zunichst dem Kosovo und - sobald die Umstinde dies
zulassen - anderen Regionen der Bundesrepublik Jugoslawien zugute kommen soll,
einer Agentur iibertragen.

Zu diesem Zweck wird die Europdische Agentur fiir den Wiederaufbau, nachstehend
« Agentur » genannt, mit dem Ziel geschaffen, die in Unterabsatz 1 genannte Hilfe
durchzufiihren.

Auf Vorschlag der Kommission beschlieBt der Rat mit qualifizierter Mehrheit die
Ausdehnung der Titigkeiten der Agentur auf andere Regionen der Bundesrepublik
Jugoslawien als das Kosovo sowie die Modalititen der Bestimmung der in Artikel 1’
Absatz 2 der Verordnung [CARDS] genannten Einrichtungen. Nach Malgabe eines
solchen Beschlusses kann die Agentur weitere Einsatzzentralen einrichten.

Artikel 2

Zur Erreichung des in Artikel 1 genannten Ziels fithrt die Agentur im Rahmen ihrer

Zustdndigkeiten und im Einklang mit den Beschliissen der Kommission folgende
Tétigkeiten aus:

a)  Sammlung und Analyse von Informationen und deren Ubermittlung an die
Kommission iiber:

i) die Kriegsschiden, den Bedarf im Zusammenhang mit dem Wieder-
aufbau und der Riickkehr der Fliichtlinge sowie die diesbeziiglichen
MafBnahmen der Regierungen, der kommunalen und regionalen Behorden
und der internationalen Gemeinschaft;

i) den dringenden Bedarf der betroffenen Bevolkerung unter Beriick-
sichtigung der Tatsache der erfolgten Flucht und Vertreibung und der
Riickkehrmoglichkeiten dieser Menschen;

i) diejenigen Bereiche und prioritiren geographischen Gebiete, in denen
eine sofortige Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschaft
benétigt wird.

b)  Ausarbeitung von Projekten und Programmen fiir den Wiederaufbau im
Kosovo und die Riickkehr der Fliichtlinge sowie Ubermittlung dieser Projekte
und Programme an die Kommission zwecks Genehmigung gemil Artikel 8
Absatz 2 der Verordnung (CARDS).

¢)  Gewihrleistung der Durchfiihrung der in Artikel 1 genannten Hilfe, soweit wie
moglich in Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Bevolkerung, wobei im
Bedarfsfall auf die im Wege der Ausschreibung ausgewihlten Akteure
zuriickzugreifen ist. Zu diesem Zweck kann die Kommission der Agentur alle
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fir die Durchfiihrung der Programme erforderlichen Titigkeiten {ibertragen,
insbesondere:

iy  die Ausarbeitung der Leistungsbeschreibungen;

ii)  die Vorbereitung und Auswertung der Ausschreibungen;

iii) die Unterzeichnung der Vertrige;

iv) den Abschluf} von Finanzierungsabkommen;

v)  die Auftragsvergabe gemil den Bestimmungen dieser Verordnung;

vi) die Evaluierung der Projekte;

vii) die Kontrolle der Projektausfiihrung;

viii) die Zahlungen.

(2) Unbeschadet etwaiger Mafinahmen, die im Rahmen der der Agentur gemiB Artikel 1
zugewiesenen Zustindigkeiten kofinanziert werden, kann die Agentur Wieder-
aufbau- und Riickkehrprogramme durchfiihren, die ihr von den Mitgliedstaaten und
anderen Gebern  iibertragen werden; dies kann insbesondere im Rahmen der

Zusammenarbeit der Kommission mit der Weltbank, den internationalen Finanz-
institutionen und der EIB erfolgen.

Bei der Durchfiihrung solcher Programme miissen die folgenden Bedingungen erfiillt
sein:

a)  Diese Geber miissen vollstindig fiir die Finanzierung aufkommen.
b)  Diese Finanzierung muf3 die dabei anfallenden Betriebskosten umfassen.

c) Die Dauer dieser Auftrige mufl mit dem in Artikel 13 festgesetzten Termin fiir
die Auflésung der Agentur vereinbar sein.

Artikel 3

Die Agentur besitzt Rechtspersonlichkeit. Sie besitzt in jedem Mitgliedstaat die
weitestgehende Rechts- und Geschiiftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen
Rechtsvorschriften zuerkannt ist; sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches
Vermdgen erwerben und verduBern sowie vor Gericht auftreten. Die Agentur verfolgt keinen
Erwerbszweck.

Die mit einem hohen MaB} an Autonomie in ihrer Arbeit ausgestattete Einsatzzentrale der
Agentur wird zunidchst in Pristina eingerichtet, um mit der Wiederaufbauarbeit im Kosovo zu
beginnen, wobei sie die Infrastruktur der Agentur an deren Sitz in Thessaloniki in Anspruch
nehmen wird.

Artikel 4

(1) Die Agentur hat einen Verwaltungsrat, der sich aus je einem Vertreter der
Mitgliedstaaten und zwei Vertretern der Kommission zusammensetzt.
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)

3

4

)

(6)
(7

®)

9

(10)

(I

Die Vertreter der Mitgliedstaaten werden von den betreffenden Mitgliedstaaten

benannt. Diese wihlen sie aufgrund ihrer einschlidgigen Qualifikation und Erfahrung
in bezug auf die Tétigkeit der Agentur aus.

Einer der beiden Vertreter der Kommissjon ist ein Mitglied der Kommission.

Die Amtszeit der Vertreter betriigt dreifig Monate.

Den Vorsitz im Verwaltungsrat fiihrt die Kommission. In der Regel fithrt das

Mitglied der Kommission den Vorsitz. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die EIB benennt einen Beobachter, der an der Abstimmung nicht teilnimmt.

Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschiftsordnung.

. . .. : rat
Die Vertreter der Mitgliedstaaten und der Kommission haben im Verwaltungs
jeweils eine Stimme.

. . : i Dritteln
Die Beschliisse des Verwaltungsrates werden mit einer Mehrheit von zwei Drit
der Stimmen gefafit.

Der Verwaltungsrat le

gt die fiir die Agentur geltende Sprachenregelung einstimmig
fest.

Der Vorsitzende beruft den Verwaltungsrat monatlich ein. Er beruft ihn auBerdem

. . . it der
auf Antrag des Direktors der Agentur oder mindestens der einfachen Mehrheit de
Verwaltungsratsmitglieder ein.

Auf der Grundlage eines vom Direktor de

r Agentur vorgelegten Entwurfs pritft der
Verwaltungsrat

im Benchmen mit der Kommission spitestens jeweils am
30. November eines jeden Jahres den Vorentwurf des jédhrlichen Arbeitspr(_)f—lra"{mS
fiir das folgende Jahr. Die Annahme des Arbeitsprogramms erfolgt zu Beginn €Ines
jeden Haushaltsjahres. Bei Bedarf kann das Programm im Laufe des Jahres nach dem

) . ission
gleichen Verfahren angepallt werden, um insbesondere den von der Kommiss
angenommenen Programmen Rechnung zu tragen.

Den im jihrlichen "Arbeitsprogramm  aufgefiihrten MafBnahmen ist ein Kosten-
voranschlag beizufiigen.

Der Verwaltungsrat legt die Grundsitze fiir die Durchfithrung der Wiederauf?gu;
programme fest. Auf Vorschlag des Direktors entscheidet der Verwaltungsrat ude

die wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit der Titigkeit der Agentur,
insbesondere tiber

a)  die der Kommission vorzulegenden Programmentwiirfe;

b)  die Modalitiiten der Proj ektevaluierung und -durchfiihrung;

c) die von anderen Gebern vorgeschlagenen Programme, die die Agentur
durchfiihren kénnte;

d)

die Festlegung des mehrjihrigen vertraglichen Rahmens fiir die Dtxrchfgélrglenngl
der in Artikel 1 Absatz 3 der Verordnung [CARDS] genannten und gemd
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(12)

(13)

(D

2

3)
4

Verfahren des.Artikels 8 Absatz 2 der Verordnung beschlossenen Hilfs-
maBnahmen mit der fiir die Verwaltung des Kosovo zustindigen vorldufig
eingesetzten Behorde;

e) die abschliefende Uberarbeitung, die etwaige Anpassung und die Durch-
filhrung der Vorhaben;

f)y die Teilna}hme von Beobachtern der Lénder .und Organisationen, die der
Agentur die Durchfithrung ihrer Programme tibertragen, an den Verwaltungs-
ratssitzungen.

Der Verwaltungsrat legt die Grundsitze fiir die Vergabe von Auftriagen im Wegé von
Ausschreibungen fest.

Der Verwaltungsrat legt der Kommission spétestens am 31. Mirz eines jeden Jahres
einen Entwurf des Jahresberichts tiber die Tétigkeit der Agentur im Vorjahr und
deren Finanzierung vor. .

Die Kommission nimmt den Jahresbericht an und legt ihn dem Europdischen

Parlament und dem Rat vor.

Artikel 5

D”er Dir.elftor der Agentur wird vom Verwaltungsrat auf Vorschlag der Kommission
fir dreifig Monate ernannt. Er kann nach demselben Verfahren seines Amtes
enthoben werden.

Der Direktor hat folgende Aufgaben:

a) YOrbereitung und Organisation der Arbeit des Verwaltungsrates und
insbesondere Erstellung des Entwurfs des Arbeitsprogramms der Agentur;

b) laufende Verwaltung der Agentur;

¢) Erstellung der Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgab ie di
Ausfiihrung des Haushaltsplans der Agentur; sgaben sowie die

d)  Ausarbeitung und Verdffentlichung der nach dieser Verordnung vorgesehenen
Berichte;

e)  Regelung aller Personalfragen;
f)  Durchfiihrung des in Artikel 4 Absatz 10 genannten Arbeitsprogramms;

g) Um_setzpng der Beschliisse des Verwaltungsrates und der Leitlinien fiir die
Tiatigkeit der Agentur.

Der Direktor legt .dem Verwaltungsrat Rechenschaft iiber seine Titigkeit ab und
nimmt an dessen Sitzungen teil.

Der Direktor ist der gesetzliche Vertreter der Agentur

Der Direktor hat die Befugnis, das Personal einzustellen.

16



)

(D

2
3)

)

(D

(2)

3

4)

(M
05

Der Direktor legt dem Europdischen Parlament einen vierteljahrlichen
Tatigkeitsbericht vor.

Artikel 6

Séimtliche Einnahmen und Ausgaben der Agentur werden fiir jedes Haushaltsjahr,
das dem Kalenderjahr entsprechen mus, veranschlagt und im Haushaltsplan der
Agentur, der einen Stellenplan umfafBt, eingesetzt.

Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Die Einnahmen der Agentur umfassen unbeschadet anderer Finangmittel eipen
Zuschuf} der Gemeinschaft aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union,
Zahlungen fiir erbrachte Dienstleistungen sowie Mittel sonstiger Herkunft.

Der Haushaltsplan enthalt auferdem Angaben iiber die Mittel, .die die }j:mpfanger-'
staaten selbst zu den von der Agentur finanziell unterstiitzten Projekten beisteuern.

Artikel 7

Der Direktor erstellt jedes Jahr einen Entwurf des Haushaltsplans fiir die Agentur,
der die Verwaltungsausgaben und das operative Programm fiir das folgende
Haushaltsjahr abdeckt; er legt diesen Entwurf dem Verwaltungsrat vor.

Auf dieser Grundlage nimmt der Verwaltungsrat spétestens am 15. Februar eipes
jeden Jahres einen Entwurf des Haushaltsplans fiir die Agentur an und unterbreitet
ihn der Kommission.

Die Kommission priift den Entwurf des Haushaltsplans fiir die Agentur }Jnt?r
Berﬁcksichtigung ihrer Priorititen und der allgemeinen finanziellen Leitlinien fiir die
Wiederaufbauhilfe im Kosovo.

Auf dieser Grundlage setzt sie innerhalb der Grenzen des fiir die Kosovo-Hilfe
erforderlichen Gesamtbetrags den jahrlichen Beitrag zum Haushalt der Agentur fc;st,
der in den Vorentwurf des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Union
einzusetzen ist.

Nach Stellungnahme der Kommission genehmigt der Verwaltungsrat zu Beginn
eines jeden Haushaltsjahres  gleichzeitig mit dem Arbeitsprogramm. den
Haushaltsplan der Agentur unter Einbeziehung der an die Agentur gezahlten Beitrige
und der Mittel sonstiger Herkunft. Ferner wird im Haushaltsplan die Zahl .der
Bediensteten, die die Agentur in dem betreffenden Haushaltsjahr beschiftigen wird,
nach Besoldungsstufe und Laufbahn aufgeschliisselt.

 Artikel 8
Der Direktor fiihrt den Haushaltsplan der Agentur aus.

Fiir die Finanzkontrolle ist der Finanzkontrolleur der Kommission zustindig.
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3) Spitestens am 31. Mérz eines jeden Jahres legt der Direktor der Kommission, dem
Verwaltungsrat und dem Rechnungshof die detaillierte Rechnung iiber sémtliche
Einnahmen und Ausgaben der Agentur im vorausgegangenen Haushaltsjahr vor.

Der Rechnungshof priift die Rechnung gemill Artikel 248 des Vertrags. Er
verdffentlicht jahrlich einen Bericht tiber die Tétigkeiten der Agentur.

4) Auf Empfehlung des Rates erteilt das Europdische Parlament dem Direktor
Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der Agentur.

Artikel 9

Der Verwaltungsrat nimmt im Einvernehmen mit der Kommission und nach Stellungnahme
des Rechnungshofes die Haushaltsordnung der Agentur an, die insbesondere das Verfahren
fir die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Agentur im Einklang mit
Artikel 142 der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europidischen Union

umfafit.

Artikel 10

Das Personal der Agentur unterliegt den Vorschriften und Regelungen fiir die Beamten und
sonstigen Bediensteten der Europidischen Gemeinschaften. Der Verwaltungsrat legt im
Einvernehmen mit der Kommission die erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen fest.

Das Personal der Agentur besteht aus einer streng begrenzten Zahl von Beamten, die von der
Kommission oder den Mitgliedstaaten fiir leitende Funktionen abgestellt oder abgeordnet
werden. Das iibrige Personal besteht aus anderen Bediensteten, die die Agentur fiir eine

begrenzte Dauer einstellt, die streng dem Bedarf entspricht.

Artikel 11

Der Verwaltungsrat beschlieft iiber den Beitritt der Agentur zur Interinstitutionellen
Vereinbarung tiiber die internen Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF). Er erldBt die fiir die Durchfiihrung der internen Untersuchungen

des OLAF notwendigen Vorschriften.
Die Finanzierungsbeschliisse sowie die sich daraus ergebenden Durchfiihrungsvertrige und

-instrumente sehen ausdriicklich vor, dafl der Rechnungshof und das OLAF erforderlichen-
falls eine Vor-Ort-Kontrolle bei den Empfingern der Mittel der Agentur sowie bei den die

Mittel verteilenden Stellen durchfiihren kénnen.

Artikel 12

() Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden Vertrag anzuwenden ist.
) Im Bereich der auBervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur den durch sie selbst

oder durch ihre Bediensteten in Ausiibung ihrer Tatigkeit verursachten Schaden nach
den allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten

gemeinsam sind.
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In Streitfallen betreffend den Schadensersatz entscheidet der Gerichtshof.
(3) Die personliche Haftung der Bediensteten gegeniiber der Agentur bestimmt sich nach
den fiir sie geltenden Beschiftigungsbedingungen.
Artikel 13
Die Kommission unterbreitet dem Rat einen Vorschlag zur Auflésung der Agentur, wenn sie
der Auffassung ist, daf die Agentur ihr Mandat im Sinne des Artikels 1 erfiillt hat. Auf jeden

Fall unterbreitet die Kommission dem Rat spitestens sechs Monate vor Ablauf der
Geltungsdauer dieser Verordnung einen Vorschlag beziiglich des Statuts der Agentur.

Artikel 14

Die fiir das Funktionieren der Agentur erforderlichen Ubersetzungsdienste werden grundsiitz-
lich vom Ubersetzungszentrum der Institutionen der Europdischen Union bereitgestellt.

Artikel 15

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verbffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt bis zum 31. Dezember 2004,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briisse] am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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4.1

4.2

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Hilfeprogramm der Gemeinschaft fiir Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, die
Bundesrepublik  Jugoslawien und die ehemalige jugoslawische Republik

Mazedonien.

HAUSHALTSLINIEN
Kapitel B-754; Artikel: B-7541; B-7541 A; B-7546.

RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 308 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft

- Vorschlag. fir eine Verordnung iiber die Hilfe fiir Albanien, Bosnien-
Herzegowina, Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

- Vorschlag fiir eine Verordnung tiiber die Europidische Agentur fiir
Wiederaufbau
BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Zicl der Mafinahme

Mit dem Hilfeprogramm soll in erster Linie die Einbindung der Empfingerlinder in
den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozef3 geférdert werden.

Die Hilfe dient vorrangig:
- dem Wiederaufbau und der Stabilisierung in der Region;

- der Schaffung eines institutionellen und rechtlichen Rahmens zur Forderung
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der Rechte
der Minderheiten;

- der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und der marktwirtschaftlich
ausgerichteten Umgestaltung der Wirtschaft;

- dem Aufbau engerer Beziehungen zwischen den Empfingerléindern sowie
zwischen diesen und der Europaischen Union

Dauer der Mafnahme und vorgeschene Modalitiiten fiir ihre Verliingerung

Unbefristet ab dem Inkrafttreten der Maflnahme. Die Verordnung iiber die Agentur
fiir Wiederaufbau lduft im Jahr 2004 ab.
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5.1
5.2

5.3

7.1

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
Obligatorische / nichtobligatorische Ausgaben: NOA
Getrennte / nichtgetrennte Mittel: GM

Betroffene Einnahmen: keine

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN
~ 100%iger Zuschuf

—  ZuschuB zur gemeinsamen Finanzierung mit anderen 6ffentlichen oder privaten
Geldgebern

- Kofinanzierung moglich

- Zinsvergiitungen

, die von anderen internationalen Finanzinstitutionen fiir
Investitionsprojekte gewihrt werden.

Ist bei wirtschaftlichem Erfolg der MaBnahmen eine teilweise oder vollstandige
Riickzahlung des Finanzbeitrags der Gemeinschaft vorgesehen?: Nein

Andert sich durch die MaBnahme die Hoéhe der Einnahmen?: Nein

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBlnahme (Angabe der Kosten je
Einheit)

Die Region des westlichen Balkans stellt fiir die EU eine politische I?rioritiit da;. !m
Laufe des Jahres 1999 legte die EU eine neue Strategie fiir die Region fest, die im

wesentlichen auf dem Stabilisierungs- und AssoziierungsprozeS und dem
Stabilitdtspakt aufbaut.

Die Kommission nahm am 8. Dezember 1999 Leitlinien fiir dic Hilfe zugunsten der
Region fiir den Zeitraum 2000 - 2006 an. Mit diesen Leitlinien soll die ktmfﬂge Hxlfe
den politischen Zielen angepallt werden: Anniherung der Lénder dfer Reg.lon"an file
EU und Vertiefung der Beziehungen zwischen den Lindern der Region. Die kiinftige
Hilfe muB auch dem Bedarf im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau und der
Riickkehr der Fliichtlinge entsprechen.

Die Kommission hat angekiindigt, daB fiir den Zeitraum 2000-2006 ein Gesamtetat
von bis zu 5,5 Milliarden Euro fir die Hilfe zugunsten d.er Reglon. vorgejsehe.:n
werden soll. Dieser Betrag beinhaltet insbesondere Budgethilfe und Finanzhilfe in
Form nichtriickzahlbarer Zuschiisse.

Die Gesamtkosten der Manahme berechnen sich wie folgt:
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ALBANIEN

Von 1997 bis 1999 belief sich die Hilfe fiir Albanien im Durchschnitt auf 36 Mio. Euro fiir
die Aktivititen im Rahmen des nationalen Programms und auf durchschnittlich 12 Mio. EUR
fiir die grenziibergreifenden Aktivititen. Das Land erhielt auBerdem Budgethilfe in Hohe von
14 Mio. EUR fiir den Ausbau seiner Zentralverwaltung sowie Beitrdge im Rahmen von
Mehrldnderprogrammen.

Albanien hat etwas mehr als drei Millionen Einwohner, und seine institutionelle Infrastruktur
ist unzuldnglich, weshalb es nur eine begrenzte Fahigkeit zur Absorption der Hilfe hat, die
ihm bereitgestellt werden kann. Mit der Unterstiitzung der Gemeinschaft diirfte sich indessen
die Absorptionsfihigkeit in den kommenden Jahren verbessern lassen.

Die Gemeinschaft muf} die von ihr bereits eingeleiteten MaBnahmen fortfiihren, sie muB} aber
auch nach MaBgabe des sich aus dem Stabilisierungs- und AssoziierungsprozeB ergebenden
Bedarfs ihre Anstrengungen noch verstérken. '

Bei der Steigerung des finanziellen Einsatzes wird somit davon ausgegangen, daB ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Absorptionsfihigkeit Albaniens, dem zusitzlichen
Bedarf, der durch die Stirkung der Institutionen entsprechend dem in der Gemeinschaft
gegebenen Standard entstanden ist, und dem Ausbildungsbedarf seiner Verwaltung gegeben

sein muf.
BOSNIEN UND HERZEGOWINA

Bosnien und Herzegowina hat Hilfe sowohl im Rahmen des Programms PHARE als auch des
Programms OBNOVA erhalten. In den Jahren 2000-2006 sollte sich die Hilfe fiir Bosnien
weniger auf den Wiederaufbau und mehr auf die Reformen konzentrieren, so daB das Land
Fortschritte im Hinblick auf die Vorbereitung der Verhandlungen tiber das Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen machen kann.

Auflerdem ist noch betrichtlicher Handlungsbedarf gegeben, um die freiwillige Riickkehr der
Fliichtlinge zu unterstiitzen. Hierbei ist der Tatsache Rechnung zu tragen, daB ECHO seine
Hilfe, die sich auf 56,4 Mio. EUR belief, eingestellt hat, die Hilfeanstrengungen jedoch in den
Jahren 2000 und 2001 in diesem Umfang noch fortgefiihrt werden miissen.

Der Verwaltungsaufbau und die Wirtschaftsreform werden fortgefiihrt.

Die streng mit dem Wiederaufbau verbundenen Projekte sollten nach und nach eingeschrinkt
werden, und stattdessen sollte der wirtschaftliche UmgestaltungsprozeB unterstiitzt werden

(Férderung der Privatisierung).

In Anbetracht des immer geringer werdenden Wiederaufbaubedarfs diirfte auch der jihrliche
Etat fiir die Hilfe zugunsten von Bosnien ab 2001 nach und nach niedriger ausfallen.

KROATIEN

Aufgrund der neuen politischen Verhiltnisse in Kroatien hat die Gemeinschaft ihre
Beziechungen zu diesem Land vertieft und ihre Hilfe im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses intensiviert.

Die durch den Krieg verursachten Schiden sind in Kroatien sehr umfangreich, und die
Wirtschaft, die zwar iiber ein beachtliches Potential verfiigt, hat unter den fritheren politischen
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Verhiltnissen sehr gelitten. Bisher hat die Gemeinschaft zur Behebung der Kriegsschdden nur

dann beigetragen, wenn diese MaBnahmen mit der Riickkehr der Fliichtlinge in Verbindung
standen. Diese Hilfe belief sich auf jahrlich 13 Mio. EUR.

Der fiir die Hilfe zugunsten von Kroatien bestimmte Betrag sollte fithlbar erhoht werden,
damit neue Ziele verfolgt werden konnen. Kroatien miissen die Mittel an die Hand gegeben
werden, damit es sich auf die Verhandlungen {iber das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen vorbereiten kann, da diese Verhandlungen aufgrund der friiheren
politischen Lage nicht aufgenommen werden konnten. Die Hilfe fiir die Fliichtlinge wie auc.h
der von Kroatien eingeleitete Wiederaufbau miissen weitergehen; vor allem aber gilt es die
Wirtschaft des Landes umzugestalten und die Entwicklung des institutionellen und
rechtlichen Rahmens wie auch die Modemisierung der Verwaltung voranzutreiben.

BUNDESREPUBLIK JUGOSLAWIEN

Bei der Hilfe fiir die Bundesrepublik Jugoslawien muB zwischen der Hilfe fiir Serbien, fiir
Montenegro und fiir das Kosovo unterschieden werden:

- ' Republik Serbien ohne Kosovo

Es wurden zwei Szenarien vorgesehen, die einer moglichen politischen Entwicklung in
Serbien Rechnung tragen. Das erste Szenario geht von der Moglichkeit aus, das sich die
- politische Lage bis zum Jahr 2002 nicht verbessert. Das zweite Szenario sicht die Maglichkeit

vor, dall ab dem Jahr 2001 das Wiederaufbau- und Kooperationsprogramm mit Serbien
eingeleitet werden kann (vgl. Tabelle S. 1).

Die zuverlédssigste Schadensermittlung, die von einer serbischen Expertengruppe (G17)
vorgenommen wurde, beziffert den Schaden mit 4 Milliarden EUR, die sich wie folgt

aufteilen: 800 Mio. EUR fiir die Infrastruktur, 2,9 Milliarden EUR fiir die nichtwirtschaftliche
Infrastrukturund 370 Mio. EUR fiir die Wirtschaftsinfrastruktur .

Schiitzungsweise wird die Behebung der Schiden zum grof3en Teil durch Finanzierungen in
Form von Darlehen gewihrleistet werden konnen. Zu Lasten des Haushaltsplans der
Gemeinschaften konnten nichtriickzahlbare Zuschiisse zur Finanzierung eines Teils des nicht
mit den Darlehen abgedeckten "Wiederaufbaubedarfs" sowie der Umgestaltung von
Institutionen und Wirtschaft bis etwa in Hohe von 50 % des veranschlagten Bedarfs gehen.

Der Beitrag der Gemeinschaft wiirde sich unter diesen Bedingungen aus zwei Teilen
zusammensetzen. Der erste Teil beinhaltet ein Kooperationsprogramm im Rahmep des
Stabilisierungs- und Assozierungsprozesses im Wert von rund 80 bis 100 Mio. EUR t‘u_r den
Aufbau von Institutionen und Wirtschaft sowie zur FErginzung der industriellen
Umstrukturierung. Der zweite Teil beinhaltet ein Wiederaufbauprogramm.

Der Gesamtbetrag fiir den Zeitraum 2000-2006 wird mit 2,3 Millia.rden EUR verap;;:hlagt.
Dieser Betrag wiire natiirlich zu gegebener Zeit zu revidieren, falls .dle Schadensertml{[etungedn
vor Ort widerspriichlich ausfallen und auf der Geberkonferenz, die noch veranstaltet wird,
Beschliisse iiber den Beitrag der EU zum Wiederaufbau in Serbien ergehen.

Bis die politische Lage ein Handeln zulifBt, wird vorgeschlagen, mit <.ien einer Offnung positiv
gegeniiberstehenden Gebietskdrperschaften zusammenzuarbeiten. Die Geblet.skorper.schaften,
die die (noch festzulegenden) Voraussetzungen erfiillen, konnten Finanzmittel fiir
Wiederaufbauarbeiten erhalten. Diese Hilfe wird mit jdhrlich 40 Mio. EUR angesetzt. Mit
dieser Hilfe soll die bereits im Rahmen des Projekts "Energie fiir Demokratie" eingeleitete
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Mafinahme fortgefiihrt und strukturiert werden. Zur Erinnerung sei erwihnt, daB dieses
Projekt die Belieferung der Stiddte, die sich bereit erkldrt hatten, eine Charta {iber die
Einhaltung demokratischer Grundsitze zu unterzeichnen, mit Heizo! beinhaltet. Das Projekt
stiel bei der serbischen Bevolkerung auf groBen Anklang; auf diese Weise konnte die
Europdische Union deutlich machen, da3 sie bemiiht ist, die Bevélkerung in ihren
Anstrengungen um eine demokratische Offnung zu unterstiitzen.

Aufgrund dieser Lage scheint es ratsam, davon auszugehen, daB der Wiederaufbau im
Jahr 2002 erfolgt und ab dann unter Beriicksichtigung der Absorptionsfihigkeit der Region
die bereitgestellten Betrdge stufenweise erhoht werden, bis im Bezugszeitraum insgesamt ein
Betrag von 2,3 Milliarden EUR erreicht ist.

- Kosovo

Der von der Gemeinschaft fiir den Wiederaufbau im Kosovo fiir die nichsten drei Jahre
(2000-2003) vorgesehene Betrag belduft sich auf 1 Milliarde EUR. 90 Mio. EUR sind fiir die
darauffolgenden drei Jahre vorgesehen. Unter Hinzunahme der 127 Mio. EUR; die zu Lasten
des Haushaltsplans 1999 bereits gebunden wurden, ergibt sich ein Betrag, der der von der EG
eingegangenen Verpflichtung zur Finanzierung von 50 % des Wiederaufbaubedarfs im
Kosovo entspricht.

Dieser Bedarf wurde anhand des von Kommission und Weltbank gemeinsamen verfaBten
Berichts veranschlagt.

Im Rahmen des Rambouillet-Prozesses schlug die Kommission im Februar 1999 vor, daB die
Europiische Union den Wiederaufbau im Kosovo zur Hilfte tibernimmt. Dieser Vorschlag
wurde von den Mitgliedstaaten zwar angenommen, doch diese gingen bei dem Vorschlag der
Kommission davon aus, daB er sich lediglich auf den Gemeinschaftshaushalt bezog. Es lift
sich vertreten, da3 die Ubernahme von 50 % der Kosten durch den Gemeinschaftshaushalt
aufgrund der von den Mitgliedstaaten bilateral unternommenen Anstrengungen und auch
unter Beriicksichtigung ihres Beitrags im Rahmen der von der NATO wihrend des Kosovo-
Konflikts durchgefiihrten Aktionen und der sich daran anschlieBenden friedenserhaltenden
MaBnahmen gerechtfertigt ist.

- Montenegro
Der Rat wiinscht eine rasche Aufstockung der Hilfe der Gemeinschaft fiir Montenegro.

Es handelt sich um eine Region mit 600 000 Einwohnern, die gegenwirtig 30 000 Fliicht-
linge, die zu einem grofen Teil aus dem Kosovo kommen, verkrafien muB. 1999 wurde Hilfe
in Hohe von 7 Mio. EUR im Rahmen des Programms OBNOVA bereitgestellt. Montenegro
erhielt auferdem eine auBerordentliche Hilfe, um die durch die Ankunft und den Aufenthalt
der Kosovo-Fliichtlinge in Montenegro verursachten Kosten decken zu koénnen. Es wird
vorgeschlagen, die Hilfe fiir Montenegro aufzustocken. Von der politischen und sozialen
Stabilitit in dieser Republik hingt im wesentlichen die Stabilitit in der ganzen Region ab.
Deshalb ist ein grofler Einsatz gefragt, um Montenegro zu unterstiitzen, damit es seine
Verwaltung und seine Institutionen modernisieren und seine Wirtschaft umgestalten kann.

EHEMALIGE JUGOSLAWISCHE REPUBLIK MAZEDONIEN

1999 erhielt dieses Land 16 Mio. EUR im Rahmen seines nationalen Programms und
10 Mio. EUR im Rahmen der grenziibergreifenden Aktivititen.
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Dank seiner betrdchtlichen politischen Anstrengungen ist die ehen..lige jugoslawische
Republik Mazedonien in der Region gegenwirtig das Land, das die Konditionalitit am besten
erfillt und die groBten Fortschritte im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungs-
prozesses erzielt hat. Die Aushandlung des Assoziierungsabkommens hat bereits begor}nefl.
Die Gemeinschaft muB die von ihr bereits eingeleiteten Aktionen fortfiihren, doch wie in
Albanien muf} sie auch hier ihre Anstrengungen nach Mafigabe des sich aus dem
Stabilisierungs- und AssoziierungsprozeB ergebenden Bedarfs noch verstirken.

Der Stand der wirtschaftlichen Entwicklung in der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien ist jedoch nach wie vor besorgniserregend und stellt einen dt?r
Instabilitdtsfaktoren dar, auf die in erster Linie zu achten ist. Da der rechtliche Rahmen die
Entwicklung der Privatwirtschaft und auch des Finanzsektors zuldBt, miissen diese rasch
modernisiert werden, um den KMU den Zugang zum Kreditwesen zu erleichtern.

Ferner sollte diesem Land ermdglicht werden, seine Reformen namentlich im Bereich der
Offentlichen Verwaltung voranzutreiben.

REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

Im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses wie auch des Stabilititspaktes
wird der Vertiefung der regionalen Zusammenarbeit besondere Bedeutung beigemessen,‘da
sie eine grundlegende Voraussetzung fiir eine dauerhafte Losung der Probleme in der Region
ist. Ob es nun darum geht, den Handel zwischen den Lindern der Region zu ﬁirderp,
Grenzprobleme zu l&sen, Infrastrukturverbindungen auf- und auszubauen oder die
Unabhingigkeit der Medien zu fordern, in jedem Fall ist es unerldBlich, daB3 die Behorden auf
nationaler und kommunaler Ebene zusammenarbeiten. Wenn diese Linder lernen,
miteinander zu arbeiten, wird es ihnen auch leichter fallen, sich nach und nach in die
europdischen Strukturen zu integrieren, die ebenfalls auf dem Grundsatz der regionalen
Zusammenarbeit griinden. In die regionale Zusammenarbeit werden grenziibergreifende
Programme aufgenommen, die bereits mit Mitgliedstaaten und im Rahmen von Interreg }lnd
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im Rahmen von Phare durchgefiihrt werden. Diese
Programme werden auf simtliche Linder der Region ausgedehnt und angemessene
ErgdnzungsmaBnahmen zu die im Rahmen der neuen Initiative Interreg III fiir die
transnationale, grenziibergreifende  und interregionale  Zusammenarbeit  geplanten
Komponenten in angemessener Weise erginzen.

Fiir den Zeitraum 2000 - 2006 sind insgesamt 558 Mio. EUR vorgesehen.
EUROPAISCHE AGENTUR FUR WIEDERAUFBAU

Mit der Verordnung (EG) Nr. 2454/1999 wurde die Europdische Agentur fiir Wfdc?raufbda.u
geschaffen. Die Aufgabe dieser Agentur besteht im wesenthcher{/ alrllln, dle
Wiederaufbauprogramme im Kosovo abzuwickeln. Der Rat k'ann auf 5 Orcslc ag bl?li
Kommission beschlieflen, die Tatigkeit der Agentur auf andere Reglonen der Bun e§re¥u-1 1B
Jugoslawien auszudehnen. Die Agentur wird mit Mitteln aus den fur d?s. Profg_ramn} i_rtl 51
des Haushaltsplans der Europiischen Union eingesetzten Haushaltsl{nlen Inanziert. Diese
Mittel sind fur die Finanzierung der Wiederaufbauprogramme im Kosovo ; und ‘?er
Verwaltungsausgaben der Agentur bestimmt. Die Verwaltungsausgaben c.lurfen m
Jahresdurchschnitt 8 % der fiir das Programm insgesamt in den Haushaltsplan eingesetzten
Mittel nicht iibersteigen.
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7.2 Aufschliisselung nach einzelnen Kostenelementen

Aufschliisselung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Insgesamt

ALBANIEN
BOSNIEN

KROATIEN

Ehem. jug. Rep.
MAZEDONIEN

MONTENEGRO

Insgesamt 203 255 230 210 200 200 200 1508

40(2) 3204 420 420 430 430 2260=2060+
0 200(3)

SERBIEN

Kosovo 310(1) 350 240 110 30 30 30 1100

REG. ZUSAM. 28 80 90 90 90 90 90 558

CARDS insges. 542 725 880 830 750 750 750  5427=5227+
200 (3)

Finanzhilfe z. E. 75 z.E. zE =zE zE zE 75
Insgesamt 542 800 880 830 750 750 750 5502
Westbalkanhilfe

(1)  240+30(Ubertragung)+40(Umschichtung)

(2)  Falls in Serbien im Jahr 2001 demokratische Verhiltnisse eingefiihrt werden, miifite
der Mehrbedarf durch Inanspruchnahme des Flexibilititsinstruments in Hohe von
maximal 200 Mio. EUR gedeckt werden.

(3)  Im Falle, daB auf das Flexibilitéitsinstrument zuriickgegriffen worden ist.

“) Ohne humanitire Hilfe und Hilfe zur Férderung der Demokratie gemiB der
Verordnung (EG) Nr. 976/1999.
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7.3. Operative Ausgaben administrativer und technischer Art, dic in Teil B des

Haushaltsplans

inbegriffen

Haushaltsverfahrens)

sind (Vorliufige

Betriige,

vorbchaltlich des

VE in Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen). (ausschlieBlich der Verwaltungskosten der Agentur
wie auch der technischen und Verwaltungshilfe, die 2001 erforderlich ist, falls das
Flexibilitdtsinstrument fiir die Hilfe zugunsten von Serbien herangezogen wird )

2000 2001 2002

Technische 22,8

und
Verwaltungs-

hilfe (ATA)

Ausgaben fiir 1

fankierende
Mafinahmen
(Experten-
sitzungen,
Information
und Veriffent-
lichungen)

Insgesamt 23,8

26,2 474
3 3
29,2 50,4

2003 2004 2005 2006  Total
53,8 53,8 53,8 53,8 311,6
3 3 3 3

56,8 56,8 56,8 56,8 330,6

7.4. Agentur fiir Wiederaufbau

7.4.1  Auswirkung auf den Personalbestand (Teil B des Haushaltsplans)

Art der Stelle Personal, das zur Davon Dauer
Verwaltung der MafBinahme
eingesetzt werden soll
Planstellen | Bedienstete | Inder Zusitzliches
auf Zeit betreffenden | Personal
GD oder
Dienststelle
bereits
vorhandenes
Personal
Beamte oder A 34
Bedienstete auf | B 11
Zeit C 1
Insgesamt 46
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7.4.2  Finanzielle Auswirkungen der Humanressourcen und Verwaltungsausgaben der
Agentur insgesamt.

In Mio. EUR

Bedienstete auf Zeit

Ortskriifte

Hilfskriifte

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Insgesamt 15,5

! Dieser Betrag entspricht der Vorausschau fiir die Jahre 1999/2000. Die Verwaltungs-
ausgaben diirfen jahrlich im Durchschnitt 8 % der in den Haushaltsplan fiir das Programm
eingesetzten Mittel nicht tiberschreiten.

7.5 Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermiichtigungen

VE/ZE in Mio. EUR

Die nachstehende Tabelle gibt die Zahlungen im Hinblick auf die Haushaltsplidne 2000-2006
wieder, schlieBt jedoch die Zahlungen, die im gleichen Zeitraum durchgefiihrt werden, aber
die vorausgegangenen Haushaltsjahre betreffen, nicht ein.

2000 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 INSGES.
VE 542 800 880 830 750 | 750 750 5302
ZE
2000 200 200
2001 200 300 ‘ 500
2002 100 350 250 : 700
2003 42 100 300 225 667
2004 50 200 275 300 | 825
2005 130 200 250 300 880
20006 130 140 250 300 820
Folgende ' 60 200 450 710
Hh.jahre :
INSGE- 542 800 880 830 750 750 750 5302
SAMT

Anmerkung: Dieser Filligkeitsplan triigt der etwaigen Inanspruchnahme des Flexibilitits-
instruments im Jahr 2001 fiir Serbien (Hochstbetrag 200 Mio. EUR) nicht Rechnung.
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8. BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

In den Finanzierungsbeschliissen sowie den Abkommen und Vertrigen, die im Rahmen dieser
Verordnung geschlossen werden, wird ausdriicklich vorgesehen, dafl die Kommission oder
die von der Kommission, dem Rechnungshof und dem Europdischen Amt fir

Betrugsbekdmpfung beauftragten Stellen erforderlichenfalls eine Kontrolle vor Ort
durchfiihren kénnen.

Die Kommission kann ferner Kontrollen und Uberprﬁfungen vor Ort gemif} der Verorc%nung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates durchfiihren. Die von der Kommission nach Artikel 8
dieser Verordnung getroffenen MafBnahmen sehen einen angemessenen Schutz der

finanziellen Interessen der Gemeinschaft nach MaBgabe der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95 des Rates vor.

- Fiir die Europiische Agentur fiir den Wiederaufbau
Fiir die Finanzkontrolle der Agentur ist der Finanzkontrolleur der Kommission zustindig.

Jedes Jahr legt der Direktor dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und df?m
Rechnungshof einen Finanzbericht iiber die Ausfihrung des Haushaltsplans im
vorausgegangenen Haushaltsjahr gemif Artikel [248] des Vertrags vor. Das Europdische
Parlament muB} dem Direktor die Entlastung zur Ausfithrung des Haushaltsplans erteilen.

- Fiir Bosnien-Herzegowina

Die Durchfiihrung der MaBnahmen wurde im Juni 1998 dezentralisiert und der Vertretung der
Kommission in Sarajewo iibertragen. Eine besondere Abteilung sorgt fiir das Monitoring der
Projekte und fiir die Durchfithrung von Rechnungspriifungen.

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITSANALYSE

9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Ziclgruppen

Die Einzelziele des Programms sind in der Verordnung aufgefiihrt.

Mit dem Hilfeprogramm soll in erster Linie die Einbindung der Empfingerldnder in den
Stabilisierungs- und AssoziierungsprozeB gefordert werden.

Die Hilfe dient vorrangig:

dem Wiederaufbau und der Stabilisierung in der Region;

der Schaffung eines institutionellen und rechtlichen Rahmens zur Férderung der

Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der Rechte der
Minderheiten;

der Entwicklung und der marktwirtschaftlich ausgerichteten Umgestaltung der
Wirtschalft;

dem Aufbau engerer Beziehungen zwischen den Empfingerlindern sowie zwischen
diesen und der Europiischen Union.
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Die Hilfe im Rahmen dieser Verordnung kommt der Bevélkerung der fiinf Empfingerlinder
insgesamt zugute, das hei3t 27 Millionen Einwohnern.

Die Hilfe kann dem Zentralstaat, den Instanzen auf foderativer, regionaler und kommunaler
Ebene, staatlichen und halbstaatlichen Einrichtungen, Wirtschaftsfordereinrichtungen,
Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Verbéinden und Nichtregierungsorgani-
sationen direkt bereitgestellt werden

Ein Grofiteil der Bevolkerung hat unter den Folgen der jiingsten bewaffneten
Auseinandersetzungen in der Region gelitten. Umfangreiche WiederaufbaumaBnahmen
stehen noch an. Die Riickkehr der Fliichtlinge und ihre Wiederansiedlung muB vorangetrieben
werden. Die wirtschaftliche Entwicklung und der Aufbau von Institutionen und Verwaltungen
miissen unterstiitzt werden.

Die Ziele des Programms werden sich in einigen Fillen an der Zahl der wiederaufgebauten
Hiuser und Infrastrukturanlagen sowie an der Zahl.der Fliichtlinge, denen bei ihrer
Wiederansiedlung geholfen wurde, messen lassen. Mit dem Programm werden jedoch auch
noch andere Ziele verfolgt. So sollen mit der bereitgestellten Hilfe die wirtschaftliche
Entwicklung, marktwirtschaftlich ausgerichtete Reformen und der Aufbau von Institutionen
und Offentlicher Verwaltung mit Blick auf die Stirkung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit gefordert werden.

9.2 Begriindung der Mafinahme

In den letzten zehn Jahren hat die internationale Gemeinschaft im allgemeinen und die
Europidische Union im besonderen den siidosteuropdischen Lindern umfangreiche Hilfe
bereitgestellt. Dennoch haben diese Linder weiter unter den anhaltenden ethnischen
Spannungen und Konflikten gelitten, und es kam zu keiner wesentlichen Verbesserung der
politischen und wirtschaftlichen Lage.

In dieser kritischen Phase ist es Aufgabe der Europdischen Union, einen betrichtlichen
Beitrag zur Stabilisierung der Lage und zur Entwicklung in der Region zu leisten. Die
Europdische Union muf} unbedingt eine aktivere Rolle in der Region spielen. Letztes Jahr
wurde eine ehrgeizige politische Strategie aufgestellt, die auf dem eingeleiteten
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozefl aufbaut und sich auch auf den Stabilitétspakt stiitzt.

Die vorliegende Verordnung bildet den rechtlichen Rahmen, um den Empfingerlindern die
Hilfe bereitzustellen, die zur Forderung der Ziele dieser neuen politischen Strategie
erforderlich ist.

9.3 Wahl der Interventionsmodalitiiten
Die Erreichung der Ziele wird mit Hilfe von zweierlei Mafinahmen verfolgt:
- Institutionenaufbau:

Unterstiitzung der Empfiéngerldnder bei der Schaffung der Strukturen, Strategien und
Kompetenzen, die sie zur Stirkung ihrer Kapazitit im wirtschaftlichen, sozialen,
gesetzgebenden und administrativen Bereich benétigen.

Im Mittelpunkt der Hilfe werden insbesondere die Entwicklung sektorpolitischer Strategien,
die Modernisierung von Verwaltung und Justizwesen, die Ausbildung und Entwicklung von
Humanressourcen und die Wirtschaftsreformen stehen.
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— Investitionen:

Dies beinhaltet namentlich Wiederaufbauhilfe, Unterstiitzung zur Sanierung von Wirtschaft

und Infrastrukturanlagen, Forderung der Aktivitit im produzierenden Gewerbe und des
Aufbaus der Umweltinfrastruktur.

9.4 Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Die Hilfe wird zunéchst wie folgt abgewickelt:

- Im Kosovo wird die Hilfe von der Europdischen Agentur flir Wiederaufbau
abgewickelt. Die Aufgabe dieser mit der Verordnung (EG) Nr. 2454/99 geschaffenfen
Agentur besteht darin, den Anweisungen der Kommission entsprechend Projekte 1m
Rahmen des Programms vorzubereiten. Sobald die Projekte von der Kommission
genehmigt sind, werden sie von der Agentur umgesetzt. Die Agentur hat Abteilungen
fiir Uberwachung, Evaluierung und Rechnungspriifung.

In Bosnien werden die Programme nach einem dekonzentrierten Modell von fler
Vertretung der Kommission in Bosnien (ECRO) durchgefiihrt, die durch eine
entsprechende technische Hilfe unterstiitzt wird.

In Albanien wird die Hilfe dezentral verwaltet.

Die Kommission sorgt fiir das Monitoring der Programmdurchfiihrung. In die Finanzierungs-
abkommen werden nach Moglichkeit objektive und iiberpriifbare Indikatoren aufgenommen,
anhand deren die Ergebnis im Verhiltnis zu den Zielen kontrolliert werden konnen.

Die .im Rahmen dieses Programms finanzierten MaBnahmen werden einer Ex-post-

Evaluierung unterzogen, anhand deren sich die Wirkung der durchgefithrten Mafinahme
bewerten 14M0t.

Eine Evaluierung des Programms soll vom dritten Jahr seiner Durchfiihrung an vorgenommen
werden.

10.  VERWALTUNGSAUSGABEN (EINZELPLAN III, TEIL A DES GESAMT-

HAUSHALTSPLANS)

Die tatsiichliche Verfiigbarkeit des zusitzlichen Personals und der zusitzlichen Verwaltungs-
mittel héingt von den Beschliissen ab, die die Kommission im Rahmen der jahrlichen
Ressourcenallokation unter Beriicksichtigung insbesondere der Mdglichkeiten von Personal-
umsetzungen und der von der Haushaltsbehérde genehmigten zusitzlichen Betréige faft.
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10.1 Auswirkungen auf die Anzahl der Stellen

Art der Stelle Personal, das fiir die Davon ‘Dauer
Verwaltung der MaBBnahme
eingesetzt werden soll
Planstellen | Bedienstete | In der Zusitzliches
auf Zeit betreffenden | Personal
GD oder
Dienststelle
bereits
vorhandenes
Personal
Beamte oder A |43 o |38
Bedienstete auf B |11 10 1
Zeit C |8 7 1
Insgesamt 62 55 7

10.2 Finanzielle Auswirkungen der Humanressourcen

(EUR)
Betrag Berechnungsweise
Zentrale Beamte 3996 000 108 000 X 37 : 3 996 000
Dienststellen
der A. Bedienstete auf
Kommission | Zeit
Delegation Beamte 5100 000 204 000 X 25 : 5 100 000
A. Bedienstete auf
Zeit
1927 000 41 000 X 47 : 1927 000
A. Ortskrifte
Insgesamt . 11023 000




10.3 Erhdhung anderer Verwaltungsausgaben als Folge der MaBinahme

(EUR)
Haushaltslinie Betrag Berechnungsweise
(Nr. und
Bezeichnung)
Ausschuf3 (1) 58 500 6x15x650
Insgesamt 58 500

(1) AusschuB besteht bereits, keine zusitzlichen Ausgaben

Die vorstehenden Betrige geben die Gesamtkosten der MaBnahme wieder, falls es sic{ll urrsl
eine befristete Mafinahme handelt, beziehungsweise fiir die Dauer von 12 Monaten, falls €
sich um eine unbefristete Mafnahme handelt.
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