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Strategie der europdischen Gemeinschaft fiir die Entwicklung des
Privatsektors in den AKP-Staaten

1. EINLEITUNG: ZWECK UND WAHL DES ZEITPUNKTS FUR DIE VORLAGE DIESER
MITTEILUNG

Die Europaische Gemeinschaft sieht in der Privatwirtschaft einen der fiihrenden
Entwicklungsakteure und somit einen wichtigen Partner im Rahmen ihrer
Entwicklungszusammenarbeit. Diese Mitteilung befaBt sich mit der Frage, wie sich diese
Partnerschaft mit dem Privatsektor am besten aufbauen 1aBt, und empfiehlt, die
verschiedenen Ansitze der gegenwirtigen Hilfe der Furopiischen Gemeinschaft zur
Forderung der Privatwirtschaft, denen bisher jeweils eine unterschiedliche Logik
zugrundelag, in einem gemeinsamen Konzept mit klaren Priorititen zu biindeln. So ergébe
sich eine kohirente Strategie fur den Einsatz der umfangreicheren Mittel, die unter dem
8. EEF (aus den nationalen und regionalen Richtprogrammen wie auch tber die
Finanzierungen der EIB) und im Rahmen des nichsten Kooperationsabkommens zwischen
der EU und den AKP-Staaten in die Forderung des privaten Sektors flieBBen sollen.

Mit der vorgeschlagenen Strategie soll ein wirksamer Beitrag zur Armutsbeseitigung, aber
auch zur nutzbringenden Eingliederung der AKP-Staaten in die sich rasch immer stirker
globalisierende Weltwirtschaft geleistet werden. Zu den wesentlichen Elementen dieser
Strategie gehoren: (a) die Zusammenarbeit mit den Regierungen der AKP-Staaten, um
die Rahmenbedingungen fir Investitionen und privatwirtschaftliche Tatigkeiten jeglicher
GroBenordnung zu verbessern, (b) die Arbeit mit den privatwirtschaftlichen
Organisationen, um die Effizienz der fiir ihre Mitglieder bereitgestellten Dienstleistungen
und ihrer Bemiihungen um einen Dialog mit der Regierung zu fordern, (c) das Hinwirken
auf eine Ausweitung und Steigerung . von Produktivitit und internationaler
Wettbewerbsfihigkeit der Privatwirtschaft ~durch finanziellen, technischen und
professionellen Beistand, (d) die Aktivierung zusitzlicher Zufliisse privaten Kapitals fiir
die Unternehmen und (¢) die Mobilisierung des Privatsektors in der EU als einem der
Akteure fiir die Entwicklung des Privatsektors in den AKP-Staaten vor allem durch eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen Unternehmen aus der EU und den AKP-Staaten.
Die Kommission will den AKP-Unternehmen nicht direkt Beistand leisten, sondern wird
hierzu qualifizierte und kompetente Dienstleistungserbringer einschalten.

Diese Mitteilung ist das Ergebnis intensiver Priifungen innerhalb der Kommission' und
Beratungen mit Experten aus den Mitgliedstaaten und dem Privatsektor. Die
Stellungnahmen zum Griinbuch? iber die Bezichungen zu den AKP-Staaten zeigen,
welche Bedeutung - auf Regierungsebene und anderen Ebenen, seitens der Mitgliedstaaten
und der AKP-Staaten - der Forderung der Entwicklung des Privatsektors im Rahmen der

Am Anfang der Beratungen stand der Meinungsaustausch von Experten der Mitgliedstaaten iber
den Entwurf eines Strategiepapiers iiber den Rahmen fiir die Entwicklung des Privatsektors in
den AKP-Staaten (Miarz 1996). In Subsahara-Afrika wurden mit den lokalen
Gebietskorperschaften, lokalen zwischengeschalteten Organisationen und Gebern Workshops
zur Entwicklung des Privatsektors veranstaltet. AuBerdem fand ein Erfahrungsaustausch mit den
Mitarbeitern der Weltbank iiber die Entwicklung des Privatsektors im Rahmen eines Programms
fiir die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und der Weltbank statt.

“Griinbuch iiber die Bezichungen zwischen der Europdischen Union und den AKP-Staaten an
der Schwelle zum 21. Jahrhundert - Herausforderungen und Optionen fiir eine neue
Partnerschaft”, Europaische Kommission, 1997
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Zusammenarbeit beigemessen wird, die an die Stelle des Vierten Abkommens von Lomé
IV treten wird. Die Vorschliage der Kommission fiir die kiinftige Zusammenarbeit mit den
AKP-Staaten® wie auch die Vorschlige, die in dem der Kommission von den
Mitgliedstaaten erteilten Mandat fiir die Aushandlung von Abkommen im Anschlu8 an
Lomé IV enthalten sind, werden ausgefeilt. Das Papier steht mit den Empfehlungen der
Mitglieder des Ausschusses fir Entwicklungshilfe der OECD* zur Rolle der
Entwicklungshilfe bei der Férderung des Privatsektors im Einklang und entspricht somit
den Vorstellungen der meisten Mitgliedstaaten.

Das Papier erginzt andere Berichte iiber die Entwicklungszusammenarbeit der
Européischen Gemeinschaft, wozu insbesondere die Mitteilungen iiber Themen wie
menschliche und soziale Entwicklung’, Demokratisierung, Rechisstaatlichkeit,
Menschenrechte und verantwortungsvolle -Staatsfithrungs, regionale
Wirtschaftsintegration’, Informationsgesellschaft und Entwicklung®, wissenschaftliche und
technologische Zusammenarbeit mit den Entwicklungsiandern®, Mikrofinanzierung!,
Tourismus!'und Infrastruktur gehoren. Es beinhaltet MaBnahmen zur Férderung des
privaten Unternehmertums, finanzieller und nichtfinanzieller Dienstleistungen fiir die
Untemnehmen sowie Reformen des politischen und institutionellen Umfeldes Afiir
Unternehmen. Es geht nicht auf den Nutzen ein, der dem Privatsektor aus der Hilfe fiir die
Entwicklung der Humanressourcen und der Infrastruktur erwéchst; mit diesem Aspekt
befassen sich andere Mitteilungen.

"Orientierungslinien fiir die Aushardlung neuer Kooperationsabkommen mit den Lindern in
Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP)", Mitteilung der Kommission an
den Rat und das Europiische Parlament, KOM(97)537, 1997

Siehe: "DAC Orientations for Development Cooperation in Support of Private Sector
Development", OECD-DAC, 1995.

"Menschliche und soziale Entwicklung und die Entwicklungszusammenarbeit der Europaischen
Union", insbesondere Kapitel C.

Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und verantwortungsvolle Staatsfithrung:
die Herausforderungen der Partnerschaft zwischen der Europiischen Union und den AKP-
Staater, KOM(1998) 146, Mirz 1998.

Hilfe der Europiischen Gemeinschaft in Unterstsiitzung der régionalen Wirtschafisintegration
der Entwicklungslinder, KOM(95) 219

Informationsgeselischaft und Entwicklung, KOM(97)351 endg.

Wissenschaftliche und technologische Forschung : ein strategisch wichtiger Faktor fiir die
Zusammenarbeit der Europdischen Union mit den Entwicklungslindern, KOM(97) 174

1 Mikrofinanzierung und Armutsbekampfung ... Entwuf einer Mitteilung

11 Strategie des Europdischen Gemeinschaft zur Férderung der Entwicklung eines nachhaltigen

Tourismus in den Entwicklungslindern, KOM (98) 563.
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Zusammenfassung der Schluifolgerungen und Vorschliige

Gegenwirtige Lage - Kapitel 2

&

Die Européische Gemeinschaft fordert die Entwicklung des Privatsektors in den AKP-Staaten mit dem Ziel,
ijhre Armut zu lindern, ihre Wettbewerbsfihigkeit zu steigern und sie besser in die Weltwirtschaft
einzugliedern. Die Hilfe der Gemeinschaft fiir dic Entwicklung des Privatsektors in den AKP-Staaten bedarf
ciner besseren strategischen Ausrichtung und groBeren Kohirenz .

Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in den AKP-Staaten ~ Xapitel 3

*

Die Entwicklung der Privatwirtschaft wird in zahireichen AKP-Staaten durch das geringe Vertrauen der
Wirtschaft aufgrund der Mingel, was staatliche Politiken, Institutionen und Offentliche Infrastruktur
anbelangt, wie auch der schwachen privatwirtschaftlichen Organisationen, finanziellen und nichtfinanziellen
Dienstieistungen fiir Unternehmen, aber auch der schwachen Managementkapazititen der Unternechmen selbst
behindert .

Strategie - Kapitel 4

Die Kommission wird:

in ihrer Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten noch stirker darauf hinarbeiten, dab mehr Mittel fiir die
Entwicklung des Privatsektors eingesetzt werden und anhand eines integrierten Konzepts vorgegangen wird.

Die Strategie wird im wesentlichert beruhen auf der Hilfe fiir: Reformen der zweiten Generation, den Dialog
zwischen dem Privatsektor und den Regierungen der AKP-Staaten, die Verbesserung der finanziellen und
nichtfinanziellen Dienstleistungen fiir Unternehmen, die Mobilisierung umfangreicheren Privatkapitals,
Kleinstunternechmen und die Entwicklung der EU-AKP-Unternechmenskooperation.

Umsetzung — Kapitel §

Die Kommission wird:

®

¢

sicherstellen, dafi jeglichem Handeln cine genave Analyse der die privatwirtschaftliche Entwicklung
beeintriichtigenden Probleme vorausgeht;

Strategiepapiere fiir die von den Gemeinschaftsinstitutionen zu treffenden Mafinahmen ausarbeiten, wobei sie
sich auf diese Analysen stiitzt, den Privatsektor hinzuzieht und den Dialog mit den Regierungen der Partner
sucht; -

besonders auf die -Bedirfnisse derjenigen AKP-Staaten eingehen, die die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in ihrem Land verbessern wollen, aber das Vertrauen der Investoren noch nicht
zuriickgewonnen haben;

durch die Aufstellung von Strategien fiir die einzelnen Léinder und Regionen besonders auf die Moglichkeit
achten, die Unterstiitzung der KMU einzubeziehen, die den Unternchmen anfallenden Transaktions-,
Transport- und Kommunikationskosten auf nationaler und regionaler Ebene zu senken, die Privatisierung, den
Investitionsschutz sowie die Wirtschaftsinfrastruktur und Handelserleichterungen vorzuschen;

dafiir sorgen, daB die von der Gemeinschaft unterstiitzten MaBnahmen wirksam, effizient und nachhaltig sind
und genau festgelegte "Beendigungsstrategien” fiir die geforderte Dienstleistungserbringung umfassen;

fiir eine eingehende Riicksprache und Koordinierung mit den Mitgliedstaaten, anderen wichtigen Gebern und
der europiischen Privatwirtschaft sorgen.

Zur Mobilisierung des Privatsektors in der EU beitragen.

Instrumente und Aufgaben der Institutionen - Kapitel 6
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Die Kommission wird fiir dic Koordinierung der Strategie und die Unterstiitzung der Reformen, den Dialog
zwischen Sffentlichem und privatem Sektor, den Aufbau von Kapazititen in den privatwirtschaftlichen
Organisationen, die Emwicklung von Beratungsdiensten fiir die Unternechmen und den Investitionsschutz
zustdndig sein. Zusammen mit der EIB und dem ZIE wird sie die Entwicklung der KMU unterstiitzen. Sie
wird die Einrichtung (a) einer rasch zuginglichen Fazilitit zur Unterstitzung kiinftiger europdischer
Investoren und (b) einer Investitionsgarantie-Agentur in Erwigung zichen.

Die EIB wird Investitionen in lebensfihige Unternchmen mit Darlehen, Beteiligungskapital und Biirgschaften
unterstiitzen, wobei sie diese Instrumente zur Mobilisierung umfangreicherer Privatinvestitionen in
Unternehmen einsetzt. In der Zeit nach Ablauf des Lomé-Abkommens wird die EIB zu diesem Zweck cinen
kontrollierbaren revolvierenden Investitionsfonds verwalten.

Das ZIE wird auch weiterhin den Unternehmen technische Hilfe leisten. Doch das Zentrum wird sich nun
nicht mehr lediglich auf die Unterstiitzung der Industrie beschrinken, sondern der Kommission beim Ausbau
der Kapazitit einheimischer Anbieter technischer Dienstleistungen helfen.

2.

HERAUSFORDERUNGEN UND VON DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT BISHER
GETROFFENE MASSNAHMEN

Der Privatsektor ist die treibende Kraft des Wirtschaftswachstums und in den meisten
Entwicklungslindern der Bereich mit dem groBten Beschiftigungspotential. Im Sinne
dieser Mitteitung ist unter dem Begriff "Privatwirtschaft" der Bereich der
Wirtschafistitigkeit zu verstehen, in dem Sachanlagevermogen und Finanzkapital
weitgehend Privateigentum sind und Unternehmensentscheidungen auf Privatinitiative
beruhen und im Rahmen vorwiegend wettbewerbsorientierter Mirkte gefiillt werden!2.
Dies schlieB: groBe Teile des informellen Sektors ein, in dem oft bis zu 80 % der
Bevolkerung beschiftigt sind. Auf den Privatsektor entfailen bis zu 65-75 % des BIP.
Struktur und Dynamik dieses Bereichs sind jedoch von Land zu Land sehr unterschiedlich.
Die politischen Entscheidungstréiger und die Gebergemeinschaft haben daher die Aufgabe
zu ermitteln, welche Faktoren zu einem anhaltend starken Wachstum der Privatwirtschafi
beitragen und durch die Forderung der selbstindigen und unselbstindigen Beschiftigung
eine moglichst breite positive Wirkung erzielen, sowie zur Schaffung der entsprechenden
Voraussetzungen beizutragen!?. Dies gilt insbesondere fiir diejenigen Lander, in denen der
Lebensstandard nach wie vor niedrig ist.

2.1  Der Beitrag der EU

Als der bei weitem groBte auslindische Investor in den AKP-Staaten, vor allem in
Subsahara-Afrika, ist gerade die EU verpflichtet, diese Linder unter Einsatz verschiedener
Instrumente zu unterstiitzen, damit sie den Teufelskreis von unzureichenden Investitionen,
geringer Produktivitatssteigerung, mangelndem Anpassungs- und Innovationsvermogen,

d.

h. der Marginalisierung durchbrechen und die Vorteile der Globalisierung der

Weltwirtschaft in vollem Umfang nutzen konnen. Die Kommission und die
Mitgliedstaaten stehen gemeinsam mit den Firmen, Unternehmen und anderen Akteuren
des Privatsektors in der Union vor der Aufgabe, ihren AKP-Partnerstaaten bei der

Uberwindung ihrer traditionellen Schwachen und dem Streben nach wirtschaftlicher

12

13

AngepaBt aus "Support of Private Sector Development”, OECD Development Guidelines Series,
1995

In Anhang 1 sind einige der wichtigsten Aspekte zusammengestellt, die die Steltung der AKP-
Staaten in der Weltwirtschaft der letzten Jahre erliutern.
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Diversifizierung und Anpassung an den Weltmarkt, die fur ihre stirkere Integration in die
Weltwirtschaft unabdingbar sind, zu helfen.

Die Privatinvestitionen der EU in den AKP-Staaten sind in den 90er Jahren angestiegen
(von ungefihr 1 Milliarde USD im Jahr 1990 auf nahezu 3 Milliarden USD im Jahr 1996)
und konzentrieren sich auf die Olgewinnung, den Bergbau und den Tourismus. Die Hilfte
der 15 "Afrika"-Investmentfonds auf dem Kapitalmarkt, die Portfoliostrome der
Weltkapitalmarkte in die neu entstandenen Aktienmirkte Subsahara-Afrikas lenken, wird
von Finanzierungseinrichtungen der EU unterstutzt. Dagegen flieBen nur in geringem
Umfang EU-Direktinvestitionen in das exportorientierte verarbeitende Gewerbe oder in
exportorientierte landwirtschaftliche Erzeugnisse mit hoher Wertschopfung {Gartenbau,
Blumenzucht), die in einigen afrikanischen Léndern mit Erfolg angebaut werden. X

Mit der Entwicklungszusammenarbeit der Europaischen Gemeinschaft zur Forderung des
Privatsektors im Rahmen von Lomé IV werden drei Ziele verfolgt: (i) Schaffung von
Arbeitsplatzen durch die Forderung der KMU, (ii) Bekampfung der Armut im informellen
Sektor durch die Unterstiitzung von Kleinstunternehmen und (jii) Steigerung des Exports
durch die Entwicklung des Handels. Die Unterstiitzung erfolgt auf drei verschiedenen
Ebenen: ' .

a. Unternehmensebene: Unterstitzung wurde vorwiegend auf dieser Ebene gewihrt.
Im Rahmen der Programme werden finanzielle Hilfe, Garantiefazilititen und technische
Unterstitzung fiir einzelne (kleine und mittlere) Unternehmen zur Verfiigung gestellt, und
auch Kleinstunternehmen werden in immer stirkerem MaBe durch Programme unterstiitzt.
Diese Hilfe wird auf unterschiedliche Weise geleistet:

Die Kommission stellt im Rahmen ihrer nationalen Richtprogramme (NRP) Hiife
fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und auch fiir Kleinstunternehmen bereit.
Im  Rahmen der regionalen Richtprogramme (RRP) werden die Umsetzung
politischer und institutioneller Reformen auf regionaler Ebene, die auf die Starkung
der Privatwirtschaft und des Handels abzielen, sowie MaBnahmen
privatwirtschaftlicher Einrichtungen gefordert, die sich regional auswirken. Auch

Industrieforen!4 tragen in Zusammenarbeit mit dem ZIE zur Investitionsforderung
bei.

Die EIB setzt fiir die Finanzierung von umfangreicheren Investitionen und von
KMU Risikokapital und Zinszuschiisse des EEF zusammen mit ihren eigenen Mitteln
ein. Sie finanziert groBere Infrastruktur- und Industrieprojekte und unterstiitzt KMU
mit ihren "Globaldarlehen".

Das ZIE, eine gemeinsame EU-AKP-Einrichtung, unterstitzt den Technologie-
Transfer sowie Marktforschungs- und -entwicklungsvorhaben und bietet Beratung
bei der finanziellen und rechtlichen Strukturierung und Durchfiihrung von Projekten
der AKP-Unternehmen an. Es stellt seine Dienste auf Wunsch des Unternehmens
oder aus eigener Initiative zur Verfigung. Es erleichtert - und fordert
Geschiftspartnerschaften zwischen EG- und AKP-Unternehmen und unterstiitzt nun

14 Die Industrieforen fithren Unternehmer aus der EU und den AKP-Staaten zusammen und finden

im allgemeinen auf regionaler Basis statt, hauptsichlich in den Bereichen Bergbau, Baustoffe
und Agroindustrie.
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auch den Aufbau der Kapazititen lokaler Einrichtungen fir die technische und
fachliche Unternehmensberatung in den AKP-Staaten.

b. Mesoebene: Die Kommission unterstiitzt in gewissem Umfang die Finanzintermediare
sowie die Erbringer technischer, branchenspezifischer und ausbildungsbezogener
Dienstleistungen und auch die Berufsorganisationen und Verbinde der Privatwirtschaft
beim Aufbau ihrer Kapazititen. Die EIB investiert in einige Entwicklungsfinanzierungs-
und Risikokapitalgesellschafien, die Globaldarlehen der Bank verwalten. Die Kommission
unterstiitzt im Rahmen ihrer nationalen und regionalen Programme!S ebenfalls die
Anbieter von Analysen der Exportmirkte und Informationen iiber technische Vorschriften,
Normen und Umweltanforderungen sowie den Transfer der entsprechenden
Technologien, die zu deren Einhaltung erforderlich sind. AuBerdem stehen Stabex- und
Sysmin-Mittel fiir die Unterstiitzung der Wirtschaftszweige zur Verfiigung, die einen
Riickgang ihrer Exporterlése zu verzeichnen hatten.

c. Politischer und institutionellr  Rahmen: Die Kommission  stellt
Strukturanpassungshilfe'¢ bereit, um eine Verbesserung des politischen, rechtlichen und
instititutionellen Umfelds fiir die Privatwirtschaft zu erreichen; dies schlieBt auch (i) eine
gesamtwirtschaftliche Stabilisierung ein sowie (i) . Strukturreformen, die zur
Liberalisierung der Preise, des Handels, der Investitionen und Zinssitze sowie zur
Umstrukturierung des offentlichen Sektors beitragen, (iii) Handelserleichterungen zur
Steigerung der Ausfuhren und (iv) Initiativen fir die regionale Zusammenarbeit und
Integration, die auf die Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien fir die
Wirtschaftstitigkeit, den Schutz der Investitionen und die Erleichterung des
intraregionalen Waren-, Transit- und Zahlungsverkehrs abzielen.

Die Zusammenarbeit der Miigliedstaaten bei der Entwicklung des Privatsekiors ist
vielfiiltig und hiufig innovativ; sie befaBt sich im wesentlichen mit dem Kapazititsaufbau
und der Finanzierung der Unternehmensentwickiung, mit AusbildungsmaBnahmen und der
Entwicklung des Handels'”. Die Mitgliedstaaten gewihren Hilfe zu Vorzugsbedingungen
zwar hauptsichlich kleinen und mittleren Unternehmen und in zunehmendem MaBe auch
Kleinstunternehmen, einige von ihnen fordem jedoch auch die Entwicklung von
Finanzierungsgesellschaften, die Kapital in groBere Projekte und in Finanzinstitute
investieren.

2.2 Notwendigkeit einer strategischen Ausrichtung

Zahlreiche nationale und regionale Richtprogramme, die mit den AKP-Staaten im Rahmen
des 8. EEF ausgehandelt wurden, sehen eine Stirkung der Rolle des Privatsektors im
Rahmen der Entwicklungsforderung vor!s.. AuBerdem schlagen sowoh! die Kommission

15 Im Abkommen von Lomé (Artikel 138) sind getrennte Mittel fiir die Entwicklung des Handels

vorgesehen, die von der Kommission unabhingig von den nationalen Richtprogrammen
verwaltet und zugewiesen werden.

16 Im Abkommen von Lomé (Artikel 243) ist Strukturanpassungshilfe vorgesehen, die zusitzlich
zu den nationalen Richtprogrammen gewahrt wird.

17 Die Programme der Mitgliedstaaten sind zusammengefaBt in "Private Sector Development - a

Guide to Donor Support”, OECD - DAC, 1995,

18 Fiir den 8. EEF haben sieben Lander den Privatsektor und den Handel als Schwerpunktbereiche

-8-



als auch die AKP-Staaten vor, daB die Unterstiitzung des Privatsektors als Element der
Zusammenarbeit an der- Schwelle zum 21. Jahrhundert noch deutlicher in den
Vordergrund geriickt werden sollte!®.

Die obengenannten einzelnen Facetten der derzeitigen Hilfe der Gemeinschaft fir die
Entwicklung des Privatsektors ergénzen einander, und die Kommission ist entschlossen,
sie in einer kohirenten Strategie zu biindeln. Doch in der Praxis sind die verschiedenen
Elemente bisher noch nicht ausreichend auf die spezifischen Probleme der einzelnen
Partnerstaaten abgestimmt worden. Nun ist der geeignete Zeitpunkt fiir die genaue
Festlegung unserer Strategie und die Bewertung der praktischen Auswirkungen eines
schliissigen, integrierten und effizienten Konzepts fiir die Entwicklung des Privatsektors.

3. Dir RAHMENBEDINGUNGEN FUR UNTERNEHMEN IN DEN AKP-STAATEN
3.1  Erkenntnisse aus Forschungs- und Evaluierungsstudien

Die kiinftige Forderung des Privatsektors muf sich auf die Erkenntnisse stiitzen, die aus
den Forschungs- und Evaluierungsstudien gewonnen wurden, in denen die Ursachen des
Verlaufs der Entwicklung von Wirtschaft und Privatsektor in den verschiedenen Landern
untersucht und die Elemente einer wirkungsvollen Unterstiitzung aufgezeigt wurden. Es
gibt indessen keine allgemeingiiltige Formel, die eine erfolgreiche Foérderung von
Investitionstatigkeit und privatwirtschaftlichem Wachstum garantiert. In Anhang 2 sind
einige der wichtigsten Faktoren beschrieben, die jedoch hierzu beitragen. Hier seien
genannt:

- die Schaffung eines giinstigen, vertrauenerweckenden Umfeldes fur die
Unternehmen, einschlieBlich klarer, bestindiger und vorgegebener
Rechts- und Verwaltungsvorschrifien sowie eines angemessenen
rechtlichen Schutzes; die Verfiigbarkeit genauer und dem neuesten Stand
entsprechender Informationen uber die Lage der Unternehmen im
formalen wie im informalen Sektor ist dabei sehr zweckdienlich;

- die Schaffung politischer Rahmenbedingungen, die Wettbewerb und
wirtschafiliche Leistungsfihigkeit begiinstigen und ein effizientes
Funktionieren der Mirkte zulassen;

der Hilfe der Gemeinschaft im Rahmen ihrer nationalen Richtprogramme angegeben. Neun
andere bezeichneten den Privatsektor, Handel und Tourismus als nicht zu den
Schwerpunktbereichen gehorende Sektoren. In den 13 Lindern steht die Handelsforderung im
Mittelpunkt, in 7 anderen Landern dagegen nicht. Dariiber hiraus sind sektorale MaBnahmen,
die auch die Entwicklung des Privatsektors einschlieBen, Bestandteil von 18 weiteren
Landerprogrammen. Alle sechs regionalen Richtprogramme (fiir West-, Ost- und Zentralafrika
sowie das siidliche ‘Afrika, den Indischen Ozean, den karibischen Raum und den Pazifischen
Ozean) umfassen Projekte zur Forderung des Handels, der Investitionen, des Tourismus oder der
Finanzdienstleistungen, die zur Starkung des Privatsektors beitragen.

19 Die Vorschiiige der Kommission sind in der Mitteilung KOM(97)537 (siehe FuBnote 3)

zusammengefabt, die Vorschlige der AKP-Staaten in der Erklirung von Libreville, dic von den
Staatschefs der AKP-Staaten am 7. November 1997 angenommen wurde.
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- die ' groBere  Verfugbarkeit von Produktionsfaktoren (Kapital,
Arbeitskrifte, Fachkenntnisse, Know-how und Boden), auf die der
Privatsektor zuriickgreifen kann;

~ die Bereitstellung qualitativ zufriedenstellender offentlicher Dienste.

Diese Voraussetzungen sind nicht immer erforderlich und auch nicht immer ausreichend
fiir ein von der Privatwirtschaft ausgehendes rasches Wachstum. Linder mit fuBerst
verheiBungsvollen Investitionsmoglichkeiten, beispielsweise aufgrund ihres Reichtums an
natiirlichen Ressourcen, - ziehen Investoren an, selbst wenn die politischen und
institutionellen Rahmenbedingungen ailes ‘andere als ideal sind. Amme Liénder, deren
Binnenmarkt klein ist und die nur iber geringe abbaufihige Ressourcen und ungelernte
Arbeitskrifte verfiigen, werden selbst bei einem giinstigen politischen und institutionellen
Umfeld nur schwer die Investitionstitigkeit ankurbeln kénnen. Die Chancen fiir eine
erfolgreiche Entwicklung des Privatsektors erhohen sich jedoch betrichtlich, wenn die

Unternehmen wissen, daB sie faire und fiir Investoren giinstige Rahmenbedingungen
vorfinden.

3.2 Inmstitutionelie Rahmenbedingungen im éffentlichen Sektor

Viele AKP-Staaten kehrten sich in den 80er Jahren von ihrer beinahe zwei Jahrzehnte iang
im Privatsektor verfoigten Politik ab, die von MiBtrauen gepragt war und entweder eine
Verzerrung privater Optionen bewirkte oder sogar jegliche privatwirtschafiliche
Betdtigung unterband. Seitdem haben diese Linder Reformen eingeleitet, um
diesbeziigliche politische Korrekturen vorzunehmen, doch die Reformen wurden mitunter
nur zogerlich und unter schwierigen Bedingungen umgesetzt, so daB sic nicht sehr
glaubwiirdig erschienen und Zweifel an ihrer Bestéandigkeit aufkommen lieBen. Dies reicht
indessen nicht aus, um ein geeignetes Umfeld fiir den Privatsektor und ein giinstiges
Investitionsklima zu schaffen.

Obwohl sich die Problematik von Land zu Land unterscheidet, sind meist schwierige
Politikentscheidungen erforderlich, um einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung und
institutionellen Anderungen Vorschub zu leisten. Aus den Landerstudien geht hervor, da88
das unternehmerische Risiko hoch eingeschitzt wird und der Preis fiir die Aufnahme einer
wirtschaftlichen Tatigkeit als hoch gilt aufgrund:

a. der Furchi, die politische und wirtschaftliche Lage konnte sich
‘destabilisieren,

b. eines unsicheren rechtlichen Rahmens, der es nur schwer zulifit, Rechte
aus einem Vertrag geltend zu machen,

C. von Verfahrens- und Verwaltungspraktiken, die als willkiirlich und

undurchsichtig angesehen werden.

Die Rechtssysteme, di¢ Berufe des Rechts- und Rechnungswesens, die Gerichtsbarkeit,
das Sachen- und Gesellschafisrecht, der Finanzsektor und seine Aufsichtsbehorden, die
Steuersysteme und ihre Verwaltung sowie die Verwaltungsvorschriften weisen Miingel
auf, und die Verwaltungsbeamten legen zuweilen eine bewuBt obstruktive
Verhaltensweise gegeniiber den Unternehmen an den Tag.

Die Regierungen sind noch nicht daran gewohnt, im Privatsektor einen
vertrauenswiirdigen Partner zu sehen und ihn vor politischen Verdnderungen zu Rate zu
- -10-



ziehen. Einige AKP-Staaten haben zwar bereits Privatisierungsprogramme eingeleitet,
doch besitzen sie hiufig noch nicht das geeignete politische Instrumentarium fir die
Forderung des Wettbewerbs, den Schutz des Verbrauchers, die Regelung der privaten
Monopole und die Ubertragung offentlicher Dienstleistungen an den Privatsektor.

3.3  Die repriisentativen Organisationen der Privatwirtschaft

Der formelle Privatsektor, der sich Giber seine Handelskammern, Wirtschaftsverbinde und
regionalen Netze zunehmend besser organisiert und diese Einrichtungen als Sprachrohr
benutzt, um seinen Bediirfnissen und Interessen Ausdruck zu verlethen, hat den Dialog mit
den Regierungen aufgenommen und beginnt, seine Méngel im Bereich des Know-hows,
der Fertigkeiten und  Kenntnisse mit Hilfe der  Ausbildungs- und
Informationsmoglichkeiten zu kompensieren, die von den Verbanden fiir ihre Mitglieder
angeboten werden. Oft reicht dies jedoch nicht aus, um die Unternehmen auf den
internationalen Wettbewerb vorzubereiten. Im informellen Sektor gibt es auch zahlreiche
traditionelle Netze und Verbinde fiir gegenseitige finanzielle und technische
Unterstiitzung, die hiufig zur Existenzsicherung in schwierigen Situationen entstanden
sind.

3.4  Produktionsfaktoren: Kapital, Arbeit und Wissen

Die Entwicklung des Privatsektors wird in vielen AKP-Staaten durch die geringe
inlandische Ersparnis, die begrenzte Kapazitat der einheimischen Finanzinstitute und
Kapitalmarkte sowie den relativ geringen Bildungs- und Ausbildungsstand ihrer
Erwerbsbevolkerung behindert, aber auch durch die bescheidene Kapazitat zahlreicher
einheimischer Unternehmer, was deren technisches Know-how, deren Marktkenntnis und
Fahigkeiten in den Bereichen Finanzen, Handel und Management anbelangt. Die
Produktivitit der knappen Ressourcen in Form von Xapital, Know-how “und
Fachkenntnissen wird oft durch das Fehlen komplementérer Faktoren und ein ineffizientes
Funktionieren der Faktormirkte herabgesetzt. Daher haben sich in den letzten Jahren in
zahlreichen AKP-Staaten allmahlich privatwirtschaftliche Berufs-, Management- und
Fachberatungsdienste entwickelt (Fachberater, Wirtschaftspriifer, Rechtsanwalte und
Anbieter von Marktinformationen), und auch private Dienste beginnen, spezialisierte
Finanzdienstleistungen wie Leasing-Fazilititen, Wagniskapital und Versicherungen,
Betriebskapital und zeitlich begrenzte Kredite anzubieten. Der Marktdurchdringungsgrad
und der Zugang zu diesen Diensten sind indessen immer noch begrenzt.

3.5 Wirtschaftsreformen

In jingster Zeit sind groBe Fortschritte bei der Bewiltigung dieser Probleme erzielt
worden, oftmals im Rahmen breiter angelegter Strukturanpassungsprogramme. Insgesamt
24 AKP-Staaten in Afrika siidlich der Sahara haben die erweiterte
Strukturanpassungsfazilitit des TWF (ESAF) in Anspruch genommen, und auch  die
groBeren AKP-Volkswirtschaften im karibischen Raum haben
StrukturanpassungsmaBnahmen eingeleitet. Im Rahmen dieser Politiken haben sie sich
unter anderem zur gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung und gesunden offentlichen
Finanzen, zur Liberalisierung des AuBenhandels und der inlindischen Waren-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Arbeitsmarkte sowie hiufig auch zur Privatisierung
offentlicher Unternehmen verpflichtet. Mit den dazugehorigen Reformen des
Finanzsektors versuchen einige Linder, vermehrt Ersparnisse zu mobilisieren, solide
Finanzintermediire und deren bessere Uberwachung zu  erreichen, die
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Finanzdienstleistungen stirker zu diversifizieren und einem breiteren Publikum zuginglich
zu machen sowie zuverldssigere Zahlungssysteme aufzustellen.

Betrachtliche Fortschritte wurden bei der Liberalisierung der Markte, der Beseitigung der
die privaten Investoren behindernden Verwaltungsvorschriften und der Anpassung der
Steuersysteme erzielt, um die Rahmenbedingungen fiir die Investoren attraktiver zu
gestalten. Weit langsamer kam indessen die Festlegung und Umsetzung der fiir das
Unternehmertum  forderlichen  institutionellen ~ Verinderungen  voran.  Der
PrivatisierungsprozeB setzte vor allem in Subsahara-Afrika nur langsam ein, schreitet
inzwischen jedoch bereits ziigiger fort. Dagegen kommen die Reformen der Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien, der Verwaltungsverfahren und der Rechtspflege sowie der
Ausbau der Kapazitat der Regierungsstellen fir die Uberwachung der Markte und die
Uberiragung 6ffentlicher Dienstleistungen an private Anbieter schleppender vorwirts. Die
Planung dieser sogenannten Reformen der "zweiten Generation" ist naturgeméf schwierig
und ihre Durchfilhrung langwierig. Sie beinhalten eine umfangreiche Capacity-Building-
Komponente.

4. DIE STRATEGIE DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT: PRIORITATEN UND
UMSETZUNG

4.1 Grundsitze und Ziele

Die Unterstiitzung der Entwicklung von Privatsektor und Handel ist zu einem immer
wichtigeren Bestandteil der Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten geworden, seit die
Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen im Ersten Abkommen von Lomé zum
erkldrten Ziel der industriellen Entwicklung dieser Lander erhoben wurde. Im Vierten
Abkommen von Lomé verlagerte sich das Schwergewicht von der integrierten landlichen
Entwicklung auf Programme zur Unterstiitzung der armen Landbevolkerung und zur
Forderung von Kleinst- und Kleinunternehmen im stidtischen Raum durch die
Bereitstellung von Krediten oder technischen und absatzfordernden Dienstleistungen. Im
Rahmen des 8. EEF sehen die meisten nationalen oder regionalen Programme irgendeine
Form der direkten oder indirekten Unterstiitzung des Privatsektors vor2.

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir die Entwicklung des Privatsektors wird weiterhin
auf die in Artikel 130 u des Maastricht-Vertrags fiir die Entwicklungszusammenarbeit
festgelegten Ziele ausgerichtet sein, dh. Bekdmpfung der Armut, nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Entwicklung und Integration der Entwicklungslinder in die
Weltwirtschaft. Dabei wird nun ausdriicklich davon ausgegangen, daB (a) die AKP-
Staaten vorwiegend marktwirtschaftliche Systeme einfilhren und (b) ihre
Entwicklungsaussichten von der umfassenden Nutzung = aller Chancen fiir die
Exportsteigerung, die Forderung der auslindischen Direktinvestitionen und der besseren
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, einschlieSlich ihres Innovationsvermogens und
ihrer Fihigkeit zur Ubernahme von Fachwissen und Know-how, abhingen.

AuBlerdem herrscht die Uberzeugung, daB durch eine nachhaltige Entwicklung des
Privatsektors die Starkung von Demokratie, Rechtsstaat und Achtung der
Menschenrechte (einschlieBlich der Eigentumsrechte) im Sinne der Allgemeinen
Menschenrechtskonvention, der von Afrika, Amerika und Europa unterzeichneten

20 Siche Fufnote 15
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Menschenrechtskonventionen und Artikel 5 des Lomé-Abkommens gefordert und
gefordert und vorangetrieben wird.

Mit der vorgeschlagenen Strategie soll die internationale Wettbewerbsfahigkeit der AKP-
Staaten gesteigert und zugleich sollen diese Linder besser in die Lage versetzt werden,
ihre Armut durch gesamtwirtschaftliches Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen
zu verringern®l. AuBerdem soll die Stellung der Frau auf dem Arbeitsmarkt gestirkt
werden, und die Unternehmerinnen soilen Unterstiitzung erhalten. Diese Strategie wird
zur Verringerung der Armut beitragen, indem mehr Moglichkeiten fiir die Aufnahme einer
selbstandigen oder unselbstindigen Beschiftigung im Rahmen von Mafinahmen zugunsten
der Armen geschaffen werden, mit denen ihre Fahigkeiten gefordert werden und ihre
soziale und wirtschaftliche Eingliederung begiinstigt wird. Im Zuge ihrer Zusammenarbeit
mit den AKP-Staaten wird die Gemeinschaft diese Politik fordern und
Wachstumskonzepten Vorschub leisten, die fiir eine breite Einkommensverteilung sorgen,
indem sie zur Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen und der armen Bevolkerung auf
dem Lande und in den Stadten, Frauen und Minnern gleichermaBen, die Aufnahme einer
einkommenswirksamen selbstindigen Beschaftigung ermoglichen. Sie wird bei ihren AKP-
Partnern auBerdem darauf dringen, daB die Arbeitsplatzbedingungen den diesbeziiglichen
Mindestnormen entsprechen, was insbesondere die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
der Arbeitnehmer anbelangt.

Ein weiterer wichtiger Grundsatz des von der Gemeinschaft fiir die Entwicklung des
Privatsektors verfolgten Konzepts besteht darin, daB allen MafBnahmen die richtige
Identifizierung der jeweiligen sich erginzenden Aufgaben von Markt und Staat in
wettbewerbsorientierten Marktwirtschaften vorausgeht. Ein Eingreifen des Staates ist im
Falle von Marktversagen gerechtfertigt, wenn der Markt ohne entsprechende Aufsicht
versagen wiirde oder aber, wenn es einen Markt noch gar nicht gibt. Der Staat sollte nie
selbst an die Stelle eines funktionierenden Marktes treten wollen oder schlecht konzipierte
Subventionen einsetzen, die abschreckend auf tragfihige marktorientierte Téatigkeiten
wirken, sondern er sollte vielmehr markterginzend tatig werden, indem er die
Voraussetzungen fiir ein transparentes, konkurrenzfihiges und effizientes Funktionieren
der Mirkte und damit die Voraussetzungen fiir eine florierende, wettbewerbsfihige und
sich selbst tragende Privatwirtschaft schafft.

Und schlieBlich solite das Konzept der Gemeinschaft fir die Entwicklung der
Privatwirtschaft groBes Gewicht auf den Beistand legen, den der Privatsektor der EU
seinen Partnern in den AKP-Staaten leisten kann, und zwar u.a. durch Vereinbarungen
iiber die Zusammenarbeit von Unternehmen (Investitionen, Partnerschaften, Produkt-
Lizenzen, Technologie-Lizenzen u.s.w.). Derartige MaBnahmen, insbesondere wenn sie
mit technologischen Innovationen verbunden sind, kénnen den Unternehmen in den AKP-
Staaten helfen, ihre Design- und Produktionsmethoden zu verbessern, so daB3 sie den
international konkurrenzfihigen Standards entsprechen, und sich auf den Bedarf des
europdischen und des Weltmarktes einzustellen. Eine weitgehend technologisch
ausgerichtete Zusammenarbeit der Unternehmen ist in der Informationsgesellschaft noch
wichtiger, da hier die Informations- und Kommunikationstechniken in Bereichen wie

21 In der Mitteilung der Kommission @iber die Orienticrungslinien fir die Aushandlung von
Kooperationsabkommen nach dem Auslaufen des Lomé-Abkommens (KOM(97)537) wird erneut
auf die zentrale Rolle der Armutsbekdmpfung im Rahmen der kiinftigen Zusammenarbeit
zwischen der EU und den AKP-Staaten hingewiesen.
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Unternehmensmanagement, Organisation und Produktionsmethoden eine besonders grofie
Rolle spielen. Die AKP-Staaten werden sich auf diese Entwicklungen einstellen miissen,
wenn sie sich erfolgreich in die Weltwirtschaft integrieren wollen.

4.2  Die Hauptelemente einer integrierten Strategie

Die EG-Politik zur Forderung des Privatsektors hat sich seit dem Inkrafitreten des Vierten
Abkommens von Lomé in Richtung auf die in dieser Mitteilung beschriebene Strategie
hinentwickelt. Wahrend der Laufzeit des 8. EEF vollzieht sich der Ubergang zu einem
neuen Konzept fir die Entwicklung des Privatsektors, bei dem insbesondere die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen im Vordergrund steht. Neben
der Unternehmensforderung soll die Hilfe der Gemeinschaft jetzt darauf abzielen, die
gravierendsten, das Unternehmensumfeld beeintrichtigenden Mingel der Staatsfuhrung,
des Rechtsrahmens und des Finanzsektors sowie die grundlegenden Kapazititsprobleme
im Privatsektor zu beseitigen und ferner den Unternehmen eine nachhaltige finanzielle und
technische Hilfe (in der Regel iiber zwischengeschaltete Einrichtungen) zu bieten. Die
Kommission schiﬁgt nun vor, diese Tendenz im anvisierten Zeitraum zu verstiirken,
damit im Hinblick auf ein anhaltendes privatwirtschaftliches Wachstum, die
Steigerung  der Wetibewerbsfiihigkeit, die Arbeitsplatzschaffung und
Armutslinderung die grofitmoglichen Erfolge erzielt werden. Auf diese Weise kann
sic den Landern wirksam helfen, in denen das Unternehmertum Angst vor
nichtkommerzellen Risiken hat, MiBtrauen gegeniiber den Absichten der Regierung hegt
und eine direkte Unternehmensforderung nur begrenzt erfolgreich wire.

Der vorgeschlagene integrierte Ansatz umfaBt im wesentlichen die folgenden Elemente :

a. Unterstittzung der Regierungen bei der Konzeption und Umsetzung vomn
Reformen der zweiten Generation, mit denen die nichtkommerziellen Kosten
gesenkt und die Risiken fiir die Unternehmen gemindert werden. Dies konnte unter
anderem uber technische Hilfe bei der Aufstellung und Verfolgung von
Privatisierungsstrategien, bei Reformen der Steuerverwaltung, des Gesellschafis,-
Grundpfand- und Handelsrechts und der Lizenzierungsverfahren oder in den
Bereichen Marktaufsicht, Wettbewerbspolitik und Verbraucherschutz, Privatisierung
und oifentliches Beschaffungswesen, Zivil- und Strafrechtspflege, Umweltschutz
sowie Betrugs- und Korruptionsbekampfung geschehen. Unterstiitzung konnte ferner
bei der Festlegung und Annahme eines geeigneten Regelwerks in Bereichen gewshrt
werden, denen fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Privatwirtschaft in den AKP-Staaten,
beispielsweise im Telekommunikationswesen, in Zukunft ausschlaggebende
Bedeutung zukommt.

b. Unterstiitzung eines Dialogs zwischen dem Privatsektor und den Regierungen,
bei dem die Interessenvertreter der wichtigsten Bereiche des Privatsekiors einen
offenen Meinungs-  und Informationsaustausch mit den Regierungsvertretern
vornehmen und die Gelegenheit erhalten, politische Veranderungen und institutionelle
Reformen vorzuschlagen. Ein solcher Dialog ist ganz wichtig, wenn es darum geht,
das Vertrauen des Privatsektors in die Regierung herzustellen, er spielt aber auch eine
entscheidende - Rolle bei der Festlegung der Politiken oder des vordringlichen
Reformbedarfs und wenn die Identifikation der Lokalbevolkerung mit den Reformen
("ownership") erreicht werden soll. Damit der Dialog zwischen dem offentlichen und
dem privaten Sektor moglichst erfolgreich gefiihrt werden kann, sollten die
privatwirtschafilichen Interessenvertreter gut informiert und gut beraten sein,
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beispielsweise indem sie Zugang zu aktualisierten, verlaBlichen Wirtschaftsstatistiken
und Untersuchungsdaten iiber die Lage und die Aussichten von Unternchmen erhalten
und fachliche Hilfe in Anspruch nehmen, damit sie ihre Anliegen sachkundiger und
iiberzeugender vortragen koénnen. -

Verbesserung von Qualitiit und Verfiigbarkeit der Finanzdienstleistungen fiir
Privatunternehmen und Sparer in den AKP-Staaten. Hierbei sollte sie nicht nur
darauf bedacht sein, die Finanzmittel fir bestimmte Projekte zu mobilisieren und
Zuschiisse fiir besondere Kreditprogramme bereitzustellen, sondern auch einen Beitrag
zur nachhaltigen Stirkung der einheimischen Finanzsektoren zu leisten. Hierbei kénnte
es sich somit um Darlehen und Beteiligungen an Einzelprojekten und um
Globaldarlehen handeln, die iiber die Finanzinstitute vor Ort weitervergeben werden,
aber auch um Beitrige zur Forderung innovativer lokaler Finanz- und
Kapitalmarktdienste, die Ubernahme von Anleihe- und Aktienemissionen oder von
Biirgschaften fiir im In- oder Ausland aufgenommene Kredite sowie fiir lokale
Finanzierungen.

Aufbau der Kapazitiiten einheimischer Anbieter flankierender Dienstleistungen
im fachlichken, technischen, Management- und Handelsbereich sowie
Ermutigung der Unternchmen, diese Dienste auch in Anspruch zu nehmen. Die
Gemeinschaft wird die Unternehmen auch weiterhin wie bisher - namentlich iiber das
ZIiE - bei der Findung, Bewertung, Ausarbeitung und Durchfithrung von Projekten wie
auch bei der Losung ihrer Verarbeitungs- und Absatzprobleme unterstiitzen.
AuBerdem sollte sie die einheimischen privatwirtschaftlichen und marktorientierten
Dienstleistungserbringer aktiv fordern, damit sie fiir die lokalen Unternehmen leichter
zuginglich werden.

Die Kommission wird auch weiterhin - entweder iiber das ZIE oder im Rahmen von
Ad-hoc-Programmen - [Initiativen zur Entwicklung und Ubertragung  von
Technologien und Know-how und zur Optimierung der Unternehmensfithrung
unterstiitzen. Die Kommission wird, wo immer moglich und angebracht, die
Zusammenarbeit (in strategischen Fragen, zur Kapazititssteigerung u.s.w.) zwischen
europiischen und AKP-Landern in den Bereichen Wissenschaft und Technologie

sowie Innovation fordern, wie sie in ihrem jiingsten Strategiepapier bereits
vorschlug?2.

Mobilisierung und Potenzierung des Zuflusses privater Inlands- wie auch
Auslandsersparnisse fir die Finanzierung von Privatunternehmen in den AKP-
Staaten. Die Gemeinschaft wird (a) einheimische Finanzinstitute und Finanzdienste, die
Inlandsersparnisse  mobilisieren und diese der Investitionsfinanzierung zufiihren,
unterstiitzen, (b) auslindische Investitionen kofinanzieren sowie Sicherheiten leisten
und andere Moglichkeiten des Risikoausgleichs oder der Risikominderung anbieten,
um den ZufluB von Direkt- und Portfolioinvestitionen anzukurbeln, (c) den AKP-
Staaten dabei helfen, daB sie fir auslandische Direktinvestitionen attraktiver werden,
und (d) den Dialog mit dem europiischen Privatsektor intensivieren sowie besser uber
EG-unterstitzte Initiativen informieren.

22

Wissenschaftliche und technologische Forschung: ein strategisch wichtiger Faktor fir die
Zusammenarbeit der Europiischen Union mit den Entwicklungslindern, KOM@ON174. -
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g Forderung von Kleinstunternehmen und Erzeugern im informellen Sektor durch
Mikrofinanzierungsinstitutionen und die Bereitstellung nichtfinanzieller Hilfe, die
auf die Bedirfnisse der armen Bevolkerung und insbesondere der Frauen
zugeschnitten ist23.

'h. Ermutigung der europiischen Privatwirtschaft zur Bereitstellung gezielter Hilfe
fir ihre Partner in den AKP-Staaten im Rahmen von Partnerschaften, die einem
gegenseitigen Interesse der Unternehmenskooperation entsprechen.

Zur praktischen Umsetzung eines integrierten Konzepts muB die Gemeinschaft dariiber
nachdenken:

a. welche Art von Mafnahmen sie ins Auge fassen solite, wobei dem Aspekt der
Subsidiaritdt und der Moglichkeiten fiir eine Wertschopfung in der Gemeinschaft
Rechnung zu tragen ist, und

b. wie die Kombination moglicher MaBnahmen unter Berticksichtigung der jeweiligen
Situation der einzelnen Linder und Regionen beschlossen werden sollite, so daf
Kohirenz und Effizienz der Programme gewihrleistet sind.

Mit diesen Fragen befassen sich die Kapitel 5und 6.

S. UMSETZUNG DER STRATEGIE AUF NATIONALER UND REGIONALER KEBENE:
KOMPLEMENTARITAT UND KK OORDINIERUNG

3.1 Nationale Strategie auf der Grundlage ciner Analyse

Eine Voraussetzung fiir das integrierte Vorgehen ist die bessere Kenntnis und ein besseres
Verstindnis der derzeitigen Defizite und der Grinde fir das mangelnde Vertrauen der
Wirtschaftsbeteiligten. Die Kommission schligt daher vor, zusammen mit den
Mitgliedstaaten mehr Mittel fiir die Anaslyse der politischen, institutionellen,
ordnungspolitischen, administrativen, finanziellen, rechtlichen und die
Durchsetzung der Rechtsvorschriften betreffenden Rahmenbedingungen fiir den
Privatsektor in dem AKP-Staaten bereitzusteilen, damit der vordringlichste
Reformbedarf ermittelt werden kann. Dies konnte zur Festlegung eines gemeinsamen
Instrumentariums auf Gemeinschafisebene fiilhren?*. Hierbei werden die von der
Kommission und anderen Gebern sowie Beratern und Wissenschaftlern bereits
durchgefiihrten Arbeiten sehr hilfreich sein.

Fur eine Strategie zur Forderung des Privatsektors bietet sich eine Vielzahl von

23 Siehe 1) Entwurf einer Mitteilung von 1998 iiber Mikrofinanzierung und Armutsbekéimpfung, 2)

Mikrofinanzierung:  Methodologische  Leitlinien, 1998, und 3)  Beriicksichtigung
geschlechterspezifischer Aspekte bei der Mikrofinanzierung in AKP-Staaten, 1998. Im AnschluB
an cine Evaluierung der Kreditprogramme der Gemeinschaft und der einschliigigen Literatur ist
nun diesen Dokumenten zu  entnehmen, da die Unterstiitzung  der
Mikrofinanzierungsinstitutionen ein wirksamer und nachhaltiger Weg ist, um die Armen und -
insbesondere die Frauen zu erreichen.

24 wie von einigen Teilnchmern an der Zusammenkunft der Experten der Mitgliedstaaten am 27.

Februar 1998 vorgeschlagen wurde.
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Ansatzpunkten (siche Kapitel 4). Fur die Gemeinschaft wire es verwaltungstechnisch
schwierig, in allen Léndern gleichzeitig simtliche Elemente dieser Strategie zu
verwirklichen. In der Praxis sollte daher bei der Umsetzung der Strategie auf Linder-
und Regionalebene wie folgt vorgegangen werden:

a. Unter Beteiligung der Regierung, des Privatsektors in Europa und in den AKP-Staaten
sowie der anderen Geber sollte eine Analyse der Hauptschwéchen und -defizite und
ihrer Interdependenzen sowie der vorrangig anzugehenden Probleme?* erstellt werden;
diese sollte durch eine Evaluierung der Wirksamkeit und der Perspektiven der
derzeitigen bzw. etwaigen kiinftigen Gebermafinahmen erganzt werden;

b. aufder Grundlage dieser Analyse sollten die Geber, die Regierung und die wichtigsten
Interessengruppen des Privatsektors Leitlinien fiir eine nationale oder regionale
Strategie und prioritire MaBnahmen vereinbaren,

c. vor dem Hintergrund dieser Strategie, der wesentliche Ziele gemaB Artikel 130 u des
EU-Vertrages und der im vorhergehenden Kapitel dieses Dokuments beschriebenen
Grundsitze fur die GebermaBnahmen solite die Gemeinschaft dann _eigene
Mafnabhmen ermitteln und ausarbeiten.

Die Strategien und MaBnahmen auf Lander- und Regionalebene und ihre Begriindung
‘sollten in Strategicpapieren iiber die Forderung des Privatsektors zusammengefaBt
werden, zumindest fiir jene Linder und Regioner, in denen die Starkung des Privatsektors
ein Forderschwerpunkt ist. Diese Strategien und Mafnahmen sollten in den nationalen und
regionalen Richtprogrammen gebiihrend beriicksichtigt werden. An der Ausarbeitung der
Unterlagen sollten auch die EIB und das ZIE beteiligt werden, damit diese beiden
Einrichtungen ihre MaBnahmen ebenfalls auf diesen Rahmen abstimmen konnen. Die
Konsultationen und die Koordinierung zwischen Kommission, EIB und ZIE, die in Artikel
80 Absatz 3 des geinderten Vierten Lomé-Abkommens vorgesehen sind, soliten
institutionalisiert, intensiviert und stirker auf diese Zielsetzungen ausgerichtet werden.

Aufgrund der groBen Vielfalt der privatwirtschaftlichen Tatigkeit ist ein breites Spektrum
von GebermaBnahmen unumggnglich, ja sogar wiinschenswert. Bei den von der
Gemeinschaft unterstiitzten Aktionen handelt es sich im allgemeinen um eine Kombination
verschiedener MaBnahmen, die (a) zur Reform oder Verbesserung staatlicher Politiken
und offentlicher Einrichtungen beitragen, (b) den Dialog zwischen den
privatwirtschaftlichen Interessenvertretungen und den offentlichen Behdrden fordern
sowie (c) das Hilfeangebot fir die Unternehmen durch zwischengeschaltete
Dienstleistungserbringer erweitern. Um den Erfolg und die. Nachhaltigkeit der
Mafnahmen zu gewahrleisten, darf bei der Planung allerdings die strategische Kohérenz
nicht vernachlassigt werden.

Von den Ergebnissen der Analyse, der Interaktion und Koordinierung zwischen den
Gemeinschaftsinstitutionen, den Mitgliedstaaten, den anderen Gebern und dem
Privatsektor in den einzelnen Landern und Regionen hingt ab, welche Art von Hilfe
gewihrt wird und wie die Zusammenarbeit aussieht.

& einschlielich der Bereiche Handelspolitik und Handelserleichterung.
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S.2  Li#nderspezifische Priorititen

Die Kommission schligt vor, dap der Hilfe der Gemeinschaft fiir den Privatsektor in
den AKP-Staaten ausgewihlte Ziele zugrundeliegen sollten, die - sowohl bei den
linderlibergreifenden als auch bei den Mafnahmen auf Linderebene - stets fallweise
Sfestulegen sind.

In Landern, die bestrebt sind, die Unternehmensentwicklung durch geeignete Politiken
und die Schaffung der erforderlichen Rahmenbedingungen zu fordern, in denen jedoch
Gberwindbare politische und institutionelle Defizite gegeben sind oder seitens der
‘Wirtschaftsbeteiligten wenig Vertrauen vorhanden ist, sind mehrdimensionale MaBnahmen
auf gesamtwirtschaftlicher, Meso- und Unternehmensebene angezeigt.

In Lindern, die uber gut funktionierende inlindische Finanzsysteme verfugen,
international kreditwiirdig sind und ein fir auslindische Investoren attraktives
wirtschaftliches Umfeld?6 aufweisen, wiirde eine Hilfe wahrscheinlich darauf abzielen, daB
Privatersparnisse in groBerem Umfang in die Investitionsfinanzierung flieBen und

daB Partnerschaften zwischen Privatunternehmen aus der EU und den AKP-Staaten
gefordert  werden  (Unternehmenskooperation).  Dadurch wird auch  die
Wettbewerbsfihigkeit der AKP-Unternehmen gesteigert, da Innovationen und neue
Technologien in ihre Organisation, ihr Management, ihre Produktionsverfahren und
Produktlinien wie auch in ihre Marketing- und Absatzstrategien Einzug halten.

In Landern, die sich trotz ungiinstiger Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung der
Privatwirtschaft nicht um Verbesserungen bemiihen, solite das Engagement begrenzt
bleiben. Hier diirften sich vor allem MaBnahmen als effizient erweisen, die der
Vorbereitung kiinftiger politischer Reformen dienen oder Bereiche betreffen, in denen sich
die unginstigen politischen Rahmenbedingungen weniger bemerkbar machen,
beispielsweise die Hilfe fiir Kleinstunternehmen.

Durch die Vergabe von Kleinstkrediten, beispielsweise iiber Finanzintermediéire, kénnen
sich bei entsprechender Unterstitzung seitens der Geber Kleinstunternehmen fiir eine
gewisse Zeit als "Enklaven" innerhalb der Gesamtwirtschaft behaupten. Langfristig wird
ihre Tatigkeit jedoch durch das geringe Wirtschaftswachstum beeintrachtigt, das die
Absatzchancen fur ihre Erzeugnisse verringert. AuBerdem bleiben die ungelésten
Probleme des formellen Finanzsektors auf Dauer nicht ohne Folgen fiir die Vergabe von
Kleinstkrediten. Daher wird die Gemeinschaft stets auf die Schaffung gunstiger
Rahmenbedingungen driingen, insbesondere mit Blick auf Zinssitze, Steuern und die
rechtliche Stellung der Mikrofinanzierungsinstitute.

Die Besorgnis, eine selektive Mittelzuweisung anhand des Kriteriums der
voraussichtlichen Effizienz der Hilfe wiirde den Ausschlul der am wenigsten
fortgeschrittenen Linder (LLDC) von jeglicher zur Forderung des Privatsektors
eingesetzter Hilfe bewirken, ist zwar berechtigt, doch die Befiirchtung, die rmsten
Lander konnten im Zuge der Globalisierung der Weltwirtschaft fiir immer ins Abseits
gedréngt werden, ist unbegriindet. Einige zu den LLDC gehorende AKP-Staaten waren
erfolgreich bei der Forderung des privatwirtschafilichen Wachstums. Andere LLDC

MafBinahmen zur Investitionsforderung in Léindern, deren Vorziige den ausldndischen Investoren
nicht hinreichend bekannt sind, sollten jedoch nicht ausgeschlossen werden.

26
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dagegen sind von vorneherein aufgrund ihrer ungiinstigen Lage, geringen natiirlichen
Ressourcen und ihres schlecht qualifizierten Humankapitals benachteiligt und somit fur die
Investoren nicht attraktiv, weshalb sich diese Lander weit mehr anstrengen mussen, um
ein giinstiges Umfeld fiir Unternehmen zu schaffen. Sind sie indessen entschlossen, dies zu
erreichen, dann sollte die Gemeinschaft sie auch in ihren Bemiithungen unterstiitzen.

5.3 Prioritire MaBnahmen

Bei der Aufstellung der nationalen und regionalen Strategien fiir die Zusammenarbeit
der Gemeinschaft wird dem Hilfebedarf und den Hilfeméglichkeiten in den folgenden
vorrangigen Sektoren und Schwerpunktbereichen das besondere Augenmerk gelten:

2  Die lokalen mittelstindischen, Klein- und Kleinstunternehmen sollten
auch weiterhin im Mittelpunkt der MaBnahmen der Gemeinschaft, der EIB, des
ZIE und der Programme im Rahmen der dezentralen Zusammenarbeit stehen. Die
derzeitige Konzentration auf die Armutsbekampfung durch die Entwicklung des
Privatsektors sollte. beibehalten und noch verstirkt. werden. Hierfir sind der
Dialog mit den Partnerlindem uber die einschligige Politik und Verwaltungspraxis
sowie gezelte Direkthilfeprogramme dienlich. Initiativen zur Bereitstellung
tragfihiger finanzieller und technischer Dienstleistungen zugunsten der armen und
extrem armen Bevolkerungsteile sollten so konzipiert sein, daB sie auch nachhaltig
wirken. Um eine moglichst grofe Wirkung der Programme zu erzielen, sollten
tragfihige, zuverldssige und engagierte Intermediére herangezogen werden.

b. Der Dialog iiber die Verbesserung des privat’wirtschaftli'chenUmfeldes
zuf regionaler und subregionaler Ebene sollte aufrechterhalten und intensiviert
werden, wobei vor allem auf glaubwirdige und dauerhafte Erleichterungen im
grenziiberschreitenden Handel und im Transit-, Dienstleistungs-, Zahlungs- und
Kapitalverkehr sowie auf die Beseitigung von Verwaltungspraktiken, die die
Wirtschaftstatigkeit behindern, hingearbeitet werden sollte. Fur den Erfolg dieser
Initiativen ist es wichtig, daB sie durch die Forderung des Engagements des
Privatsektors unterstiitzt werden. Die Gemeinschaft leistet bereits technische und.
finanzielle Hilfe fur regionale Kooperations- und Integrationsbemithungen, an

deren Planung der Privatsektor beteiligt war?’. Sie unterstiitzt ferner den Aufbau

der Kapazititen regionaler Zusammenschlisse, die die Interessen der
Privatwirtschaft fordern. Weitere Moglichkeiten fiir eine derartige Hilfestellung
sollten insbesondere im Rahmen der neuen Abkommen iber wirtschafiliche
Zusammenarbeit gesucht werden, die die Kommission fiir die kiinftigen EU-AKP-
Beziehungen vorschligt.?®.

. Die Senkung der auBerordentlich hohen Transport-, Kommunikations- und

Verwaltungskosten, die dem afrikanischen Privatsektor entstehen und in der

27
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Hervorragende Beispiele hierfiir sind die grenziibergreifende Initiative in Ostafrika und im
Indischen Ozean, in deren Rahmen sich die Teilnehmerstaaten selbst zur Erleichterung von
Waren-, Zahlungs- und Transitverkehr verpflichten, wobei sie die MaRBnahmen gemeinsam mit
den Vertretern des Privatsektors auswihlen, sowie die Initiativen unter der Schirmherrschaft der

'UEMOA in Westafrika zur Harmonisicrung des Handels- und Gesellschafisrechts, des

Investitionsschutzes und der Investitionsférderung.
Siche KOM(97)537, Kapitel 5.
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Praxis ein erhebliches Investitionshemmnis darstellen (und die Korruption sowie
unproduktive spekulative Aktivititen begiinstigen), sollte auch im Mittelpunkt der
Hilfe bei den Reformen der zweiten Generation stehen. Wahrscheinlich miissen
neue Wege gesucht werden, wie im offentlichen Sektor hohere ethische und -
disziplinarische MaBstabe durchgesetzt und Infrastrukturdienste, deren Ineffizienz
die Privatwirtschaft behindert, privatisiert werden kénnen.

- Die Gemeinschaft wird auBerdem mit Blick auf die privatwirtschatftliche
Entwicklung bestimmter Sektoren wie dem Verkehrswesen die Anwendung
internationaler Normen, beispielsweise im Rahmen bestimmter UN-
Ubereinkommen, nicht nur im technologischen Bereich unterstiitzen, sondern auch
was die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer anbelangt. In letzterem
Zusammenhang wird das besondere Augenmerk der Einhaltung der von der IAQ
aufgestellten grundlegenden Arbeitsnormen gelten.

d. Staatscigene Produktionsbetriebe sollten privatisiert und bestimmte
Offentliche Dienstleistungen privaten Anbietern immer dann iibertragen
werden, wenn dadurch erhebliche Effizienzsteigerungen, mehr Qualitit und eine
bessere Zuginglichkeit der offentlichen Dienste bewirkt werden kann. Die
Kapazititen sollten in Lindern ausgebaut werden, die sich um eine
Modernisierung und Neudefinition der Aufgaben des Staates bemiihen und zu
diesem Zweck gewisse offentliche Dienste an privatwirtschaftliche
Dienstleistungserbringer abtreten oder diese mit deren Leitung betrauen,
gleichzeitig solite indessen die Bildung privater Monopole vermieden oder, wo
dies nicht moglich ist, fiir deren wirksame Regulierung gesorgt werden??.

e. Gemeinsame Normen fiir den Investitionsschutz: Die EG sollte versuchen,
ihre AKP-Partner zur Annahme, Anwendung und Durchsetzung international
anerkannter Normen zu bewegen; dies konnte auch auf regionaler oder
subregionaler ~ Ebene® im  Rahmen der  verstirkten regionalen
Wirtschaftskooperation ~ geschehen. Der Schutz der Investoren vor
diskriminierenden oder willkiirlichen Praktiken trigt wesentlich dazu bei, das
Vertrauen der Investoren und insbesondere der auslindischen Investoren wieder
herzustellen, die iiberzeugt sein miissen, daB ihre Rechte an materiellem und

29
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Ein Beispiel fiir derartige Moglichkeiten bietet der Telekommunikationsbereich. Die Entwicklung der
Netzinfrastruktur kénnte durch private Mittel und die Modernisierung der Technologien erleichtert
werden. Ebenso lieBen sich die Managementfihigkeiten leichter verbessern, wenn ein international
anerkannter Betreiber dem "zusténdigen” nationalen Betreiber als strategischen Partner zu Seite
stinde. Eine solche Entwicklung wiirde sich auch auBerhalb des eigenilichen Sektors giinstig
auswirken, denn erschwingliche und effiziente Verbindungen wirken sich direkt auf die
Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen und die Wirtschaft  als Ganzes aus. Die
Informationsinfrastruktur eréffnet zudem den Zuvgang zur Informationsgesellschaft und erméglicht es
den AKP-Staaten, an den wichtigsten internationalen Bewegungen des Waren- und
Dienstleistungsverkehrs mitzawirken. Erwihnenswert ist in diesem Zusammenhang, daB mehrere
Lander bereits mit der Privatisierung ihres Telekommunikationssektors begonnen haben, doch sind
noch umfangreiche Anstrengungen erforderlich, um ein angemessenes Regelwerk zu schaffen,
insbesondere mit Blick auf die regionale Angleichung, die Entwicklung wettbewerbsfihiger
Rahmenbedingungen und die allmihliche Einbeziechung der AKP-Staaten in das multilaterale
Ubereinkommen (WTO) tiber die grundlegenden Telekommunikationsdienste in diesen Bereichen.

Siehe KOM(97)536, Kapitel 5.



geistigem Eigentum abgesichert sind, und auch die Freiheit haben miissen, ihre
Unternehmen so zu fiihren, wie es das Marktgeschehen gebietet.

f Entwicklung von Handel und Dienstleistungsektor: Das _geédnderte
Abkommen von Lomé IV sieht in Artikel 138 die Zuweisung von Mitteln fur die
Entwicklung des Handels in allen AKP-Staaten’! zusatzlich zu den im Rahmen der
nationalen Richtprogramme bereitgestellten Betragen vor. Dank dieser Mittel
konnten die Unternehmen Marktinformationen einholen und  ihre
Absatzfahigkeiten verbessern, fiir ihre Produkte werben, technische Partner finden
und einen Kundenkreis aufbauen. Bei dem neuen Vorgehen der Gemeinschaft soll
den institutionellen Reformen, der Erleichterung des Handels, der
Qualititssicherung, der Verbesserung der Handelsinfrastruktur und der Forderung
von Unternehmen und Handelszusammenschliissen’? groBeres  Gewicht
beigemessen werden. Auf Unternehmensebene soll technische Hilfe auf
Kostenbeteiligungsbasis gewahrt werden, um den Firmen die Planung und
Durchfilhrung von Exportstrategien zu erleichtern. Besondere Aufmerksamkeit
wird der Forderung des Handels sowie der handelspolitischen Zusammenarbeit
zwischen den Staaten einer Region im Hinblick auf eine stirkere regionale
Integration gewidmet.

g. Fortgesetzte Ermutigung zur Herbeifiihrung von Partnerschafien
zwischen Unternehmen aus der EU und Unternechmen aus den AKP-Staaten
oder anderen Akteuren des Privatsektors (Industrieverbiande, Handelskammern,
Technologiezentren). Solche Partnerschaften konnen sich als wirksames
Instrument zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der AKP-Unternehmen
erweisen, da diese dadurch in die Lage versetzt werden, Innovationen und neue
Technologien insbesondere in ihr Management, ihre Organisation und ihre
Produktionsmethoden aufzunehmen und ihre Arbeitskrifte mit diesen neuen
Sachzwangen vertraut zu machen, was wiederum die Einbindung dieser Lander in
die  Weltwirtschaft  erleichtert. Im Rahmen  insbesondere  der
Unternehmenskooperation konnten verschiedene Arten von Partnerschaften

angestrebt werden, zum Beipiel Joint Ventures, Lizenz- oder Franchisevertrige

und Zuliefervereinbarungen.

54  Kriterien der Wirksamkeit, Effizienz und Nachhaltigkeit

Die Gemeinschaft wird dafiir sorgen, da die Unterstiitzung des Privatsektors an den
Kriterien der Wirksamkeit, Effizienz und Nachhaltigheit ausgerichtet ist Nach
MaBgabe der genau definierten Ziele einer Mafinahme miissen deutliche und
zufriedenstellende Ergebnisse erzielt werden konnen. Diese sollten normalerweise dem
Kriterium der Nachhaltigkeit entsprechen und - im Falle der Unternehmensforderung -
wiederholbar sein; hierbei sollte stets der kostengiinstigste Weg eingeschlagen werden,
dh. man sollte stets Losungen wihlen, durch die mit den verfiigbaren Mitteln eine
optimale Wirkung erzielt wird. Mit der Anwendung dieser Kriterien auf die

31
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70 Mio. ECU aus dem 7. EEF und 85 Mio. ECU aus dem 8. EEF zusiitzlich zu den Mitteln aus

den nationalen und den regionalen Richtprogrammen fiir MaSnahmen zur Entwicklung des
Handels.

Siehe "Trade Development Strategy for ACP Countries - Towards increased Competitiveness”,
Europiische Kommission, GD VIIL, Juni 1997
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Unternehmensforderung sucht die Gemeinschaft:

a.

in der Regel als "GroBhiindler" von Dienstleistungen fiir den Privatsektor zu
fungieren und den "Einzelhandel" lokalen intermedidren Instanzen zu tberlassen, die
besser iiber die Lage vor Ort unterrichtet sind und kostengiinstiger als die
Kommission oder die privatwirtschaftlichen Akteure aus der EU arbeiten konnen. Im.
Einklang mit den Kriterien "Effizienz" und "Wirksamkeit" sind bei der Auswahl dieser
intermedidren Instanzen verschiedene Aspekte (Strategien, Personal, Fiahigkeiten,
technische Kompetenz, Motivation, Finanzlage) genau zu priifen. Die Mittel fiir die
Forderung des Privatsektors sollten, wo dies gerechtfertigt ist, vorrangig fur die
Stiarkung der Kapazitat dieser lokalen Dienstleistungserbringer eingesetzt werden.

nur Aktivititen za fordern, die mittelfristig chne Zuschiisse tragfiihig sind. Es
sollte davon ausgegangen werden, daB das Privatunternehmen frither oder spater die
Kreditkosten oder die Kosten anderer Dienstleistungen, die es in Anspruch nimmt, in
vollem Umfang triagt. Die Finanzinstitute und Erbringer anderer laufender
Dienstleistungen sollten ihren Kunden die Kosten in voller Hohe in Rechnung steilen.
Wenn von der Gemeinschaft finanzierte Zuschiisse benétigt werden, soliten sie
vorrangig fiir MaBnahmen zur Umstrukturierung der Investitionstitigkeit eingesetzt
werden. Sie sollten weder die Mobilisierung der Ersparnis und die Steigerung der
Effizienz behindern, noch die unternechmensnahen Dienstleistungsmérkte verzerren
und unterbieten oder aber deren Entstehen verhindemn. Jeder ZuschuB, ob in Form
niedriger Zinssatze, Kapitalzuweisungen oder sogar technischer Hilfe, muB stichhaltig
und ausdriicklich durch ein Marktversagen begriindet sein. Die Zinssitze sollten die
Marktzinsen, die Verwaltungskosten und “die Kreditausfille abdecken. Das
ubergeordneie Ziel der Zuschiisse sollte die Entwicklung der Kapazititen sein. Im
aligemeinen sollie in Programmen zur Unternehmensforderung, einschlieBlich im
Bereich der technischen Hilfe?3, der Grundsatz der Kostenbeteiligung (wenn auch mit
Umsicht) angewandt werden. '

sicherzustellen, daB jede MaBnahme zur Forderung der Privatwirtschaft oder des
Finanzsektors auch eine "Beendigungsstrategie" umfaBt. Es sollte eine Frist
festgesetzt werden, nach deren Ablauf die Unterstiitzung nicht mehr als notwendig
angesehen wird, da das geforderte Unternehmen rentabel geworden und in der Lage
sein sollite, ohne Zuschiisse weiter zu expandieren.

Da die von der Gemeinschaft unterstiitzten MaBnahmen dem Kriterium der Effizienz
entsprechen miissen, wird die Hilfe fir institutionelle Reformen und den Aufbau der
Kapazititen im privaten wie im offentlichen Sektor und auf allen Ebenen der
Staatsfihrung, wo eine Berithrung mit dem Privatsektor gegeben ist, noch wichtiger.
Relativ kostengiinstige institutionelle Reformen und kapazititsfordernde MaBnahmen
konnen vielen Unternehmen helfen, da sie zu einem Abbau von UngewiBheit,
Verzégerungen und Geschifiskosten beitragen.

33

Bei technischer Hilfe aus Nicht-AKP-Staaten werden die Kosten in der Regel nur teilweise
gedeckt  (wie gemid den Kostenbeteiligungsregelungen des ZIE), da bei externen
Beratungsleistungen mehr Kosten entstehen als bei AKP-interner fachlicher und technischer
Beratung, auf die die AKP-Unternehmen zunehmend zuriickgreifen werden.
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55 Koordinierung und Konsultation

Die Kommission wird (a) die Mitgliedstaaten, (b) anderen Geber und (c) die
europiische Privatwirtschaft verstirkt in Fragen der privatwirtschaftlichen F orderung
konsultieren und ihre Mafnahmen mit iknen koordinieren.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemiihen sich bereits auf zentraler Ebene um
eine EU-interne Koordinierung der KMU-Forderung und der Vergabe von
Kleinstkrediten. Die Mitgliedstaaten priifen und genehmigen die nationalen und regionalen
Kooperationsstrategien, bei denen die Stirkung und Erweiterung der Rolle des
Privatsektors zunehmend wichtiger wird. Die Gemeinschaft fishrt auch mit der Weltbank
und dem UNDP gemeinsame Aktionen zur Forderung des Privatsektors durch. Sie billigte
dariiber hinaus den Rahmenplan fiir die technische Hilfe zur Forderung des Handels, der
im Oktober 1997 auf der hochrangigen Tagung iber die Hilfe fir die am wenigsten
entwickelten Lander festgelegt wurde. Unter der Schirmherrschaft der Weltbank befafit
sich die beratende Gruppe fiir die Hilfe fur die Armsten (Consultative Group on Aid for
the Poorest, CGAP) mit der Koordinierung der Strategien zur Unterstitzung von
Kleinstunternehmen. Die Forderung von Klein- und Kleinstunternehmen wird auBerdem
im Rahmen einiger informeller Gebernetzwerke erortert. Die EIB unterhlt enge Kontakte
zu den anderen europaischen Einrichtungen fir Entwicklungsfinanzierung, von denen
einige EIB-Darlehen in Anspruch nehmen. Das ZIE beteiligt sich ebenfalls an der Prifung
und Durchfithrung von Investitionsvorhaben, die von diesen Einrichtungen finanziert
werden. Aufgrund dieser Zusammenarbeit - besteht weitgehend Konsens uber die
geeigneten methodischen Vorgehensweisen.

Die Kommission wird bemiht sein, diese Koordinierung auf die Analysetitigkeit und die
Festlegung abgesprochener Strategien und Programme auszudehnen. Die Weltbank, das
UNDP, die WTO und die Kommission haben in einigen Landern Evaluierungen der
Entwicklung von Privatwirtschaft und Handel durchgefiihrt; die als Grundlage fur
koordinierte Landerstrategien dienen konnten. Einige dieser Evaluierungen bediirfen
jedoch der Aktualisierung; auBerdem wurden nicht alle AKP-Staaten einbezogen. Sofern
eine Erganzung der strategischen Leitlinien erforderlich ist, bietet sich der Kommission die
Moglichkeit, eine fiihrende Rolle bei der Aktualisierung der Analyseuntersuchungen und
im Dialog mit den lokalen staatlichen und nichtstaatlichen Gespréchspartnern iber die
Prioritéten fiir die GebermafAnahmen zu tibernehmen.

Kinftig wird die Gemeinschaft auch einen intensiveren Dialog mit den
Interessenvertretungen der europaischen Privatwirtschaft und des Privatsektors in den
AKP-Staaten fiihren, die bei der Erorterung des Griinbuches zum Teil ganz erheblich zur
Ausformung der Politik beigetragen haben. Dieser Dialog wird sich vorrangig u.a. mit der
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen, dem Dialog zwischen der
Privatwirtschaft und den Regierungen der AKP-Staaten, den prioritiren Reformzielen,
dem Beistand der Gemeinschaft und der Privatwirtschaft in Europa fur den Aufbau der
Kapazititen im Privatsektor der AKP-Staaten, der Einhaltung der Normen im sozialen
und Umweltbereich sowie der Forderung von Investitionen und EU-AKP-
Unternehmenspartnerschafien befassen. Es sollen Foren eingerichtet werden, um den
regelmiBigen Austausch von Informationen iiber Investitionspléane,
Kooperationsinitiativen und politische Entwicklungen zu ermoglichen.
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6. UMSETZUNG: INSTRUMENTE UND EINRICHTUNGEN

Fur die Umsetzung der Strategie stehen finanzielle und technische Instrumente zur
Verfiigung. Finanzielle Hilfe in Form von. Zuschiissen kann die lokale Akzeptanz von
Reformen der Politik und der Staatsfithrung erhohen, indem der Dialog zwischen den
lokalen Interessengruppen gefordert wird und intermedisre Dienstleistungsanbieter
geschaffen werden. Ferner werden Finanzmittel in Form von Investitionskapital fiir
Unternehmen und fiir Kapitalmarktinstitutionen benotigt. Die technische Zusammenarbeit
wird sowohl fiir kurzfristige Beratungsleistungen als auch fiir langerfristige Unterstiitzung
beim Ausbau der Kapazitaten erforderlich sein. Dabei ist stets darauf zu achten, daBl es zu
einer verstirkten und konsolidierten lokalen Identifikation (ownership) mit den
MaBnahmen kommt.

Als wichtigste Einrichiungen der Zusammenarbeit der Gemeinschaft zur Unterstiitzung
der privatwirtschafilichen Entwicklung in den AKP-Staaten sollten auch weiterhin
eingesetzt werden:

~ die Kommission zur Koordinierung der Strategie und Verwaltung der nationalen
und regionalen Richtprogramme sowie anderer Mittel34

- die EIB
- das ZIE.

In groBen Linien wird dies beibehalten, auch bei der von der Kommission vorgeschlagenen
Vereinfachung des Instrumentariums, der die Union in dem Verhandlungsmandat fiir die
kunftigen EU-AKP-Beziehungen zugestimmt hat. Die Forderung von Kleinstunternehmen
solite kiinfig ebenfalls in diesem Kontext erfoigen, doch nach den derzeit unter Lomé IV
in Kraft befindlichen Regelungen konnen hierfiir auch nichtprogrammierbare Mittel
eingesetzt werden.

6.1 Koeminission

Die Haupteufgabe der Kommission besteht in der Koordinierung der Strategie der
Gemeinschaft unter Abdeckung der nationalen Sachzwinge, Ziele und jeweiligen
Aufgaben der verschiedenen Gemeinschafisinstitutionen sowie des Dielogs mit und
zwischen den Partnerlindern und beteiligten Gebern, wobei sie dafiir sorgt, daf} die
Jiir beide Seiten cinheitlichen, praktikablen und wirksamen Initiativen ausreickend
~ koordiniert sind und beiden Seiten zugute kommen. Die Kommission wird auch
weiterkin Mafnakmen zum Ausbau der Kapadzititen sowie Reformen und die
Firderung von Klein- und Kleinstunternsehmen und Investitionen unterstiitzen.

a. Strategie. In enger Zusammenarbeit mit den anderen beteiligten Institutionen der
Gemeinschaft, den Mitgiedstaaten und sonstigen Hauptgebemn fiihrt die Kommission
systematische Gespriche mit den Regierungen, regionalen Organisationen und dem
Privatsektor der Partnerlinder wie auch den Hauptakteuren der europiischen
Privatwirtschaft zur Formulierung der nationalen und regionalen Strategien.

34 Vgl Artikel 138 und Anhang XX (Eatwicklung von Handel und Dienstleistungen) des
gednderten Lomé IV-Akommens,

-24-



b.

Reformen. Die Kommission ist verantwortlich fiir die Unterstiitzung der Reformen
der zweiten Generation in den Partnerlindern, wozu sie technische und finanzielle
Hilfe einsetzt, aber auch fiir die Forderung des Dialogs zwischen den Regierungen
und den privatwirtschaftlichen Interessensvertretern ber wirtschafispolitische Fragen
und die Reformen von Institutionen und Verwaltung. Femner fordert sie
Zusammenkiinfte und Partnerschaften von Unternehmern aus der EU und den AKP-
Landern® und setzt sich fiir die Verbesserung einiger Faktoren ein, die das lokale und
regionale  Unternehmensumfeld beeinflussen wie  Steuern, = Vorschriften,
Transitverkehr, Erleichterung von Waren- und Zahlungsverkehr oder der Schutz der:
Investionen und des geistigen Eigentums, Technologietransfer, Ausbildung und
Innovation.

Auf- und Ausbau der Kapazitiiten. Die Kommission ist fiir die Unterstiitzung des
Auf- und Ausbaus der Kapazititen in staatlichen und privatwirtschafilichen
Einrichtungen sowie fir - Programme = verantwortlich, - mit denen die lokalen
intermedidren Dienstleistungsanbieter, einschlieflich derjenigen, die zur Entwicklung
des Handels beitragen, gefordert und die Unternehmen ermutigt werden sollen, diese
Intermedidre auch in Anspruch zu nehmen.

Klein- und Kieinstunternebmen. Die Kommission finanziert auch weiterhin Kredit-
und TH-Programme fiir Klein- unid Kleinstunternehmen, die nicht von der EIB im
Rahmen von Globaldarlehen verwaltet werden. Hierbei handelt es sich unter anderem
um Programme, die kleine Darlehen an Endempfinger beinhalten oder die
Inanspruchnahme zwischengeschalteter Einrichtungen vorsehen, die voraussichtlich
noch fur einige Zeit auf Zuschiisse angewiesen sein werden. Die Kommission fordert
zudem die Zusammenarbeit zwischen Privatunternehmen aus Europa und den AKP-
Staaten sowie zwischen Forschungs- und Bildungszentren in den Bereichen
Wissenschaft, Technologie und lnnovation. Dies erfoigt in Form von Ad-hoc-
MaBnahmen oder bereits laufenden Aktionen des 4. und 5. Rahmenprogramms fiir
Forschung und Entwicklung.

Investitionsforderung. Die Kommission verstarkt ihre investitionsfordernden
MaBnahmen mit Hilfe regionaler Wirtschafisforen und anderer Mafnahmen zur
Forderung geschiftlicher Verbindungen, so dal das Vertrauen der potentiellen
Invesioren dauerhaft gestiarkt wird und der privaten inldndischen und ausléndischen
Investitionstitigkeit echte Impulse verlichen werden.

Stirkere Senmsibilisierung des Privatsektors in der EU. Der Kommission kommt
eine wichtige Aufgabe bei der Mobilisierung des Privatsektors in der EU mit Blick auf
die Herbeifiihrung einer dem beiderseitigen Interesse geniigenden Zusammenarbeit der
Unternehmen zu, da hierin ein Schiusselfaktor fir die Modernisierung und Steigerung
der Konkurrenzfihigkeit der AKP-Unternehmen zu sehen ist.

Somstige sektoriibergreifende Programme. Die Kommission leitet weitere
Programme zur Unterstiitzung der Unternehmen ein (auch firr den Handel und den
Dienstleistungssektor), die von den Unternehmen in allen AKP-Staaten in Anspruch

35

Dies konnte in Form cines Dialogs zwischen EU- und AKP-Unternchmen erfolgen, wobei die
Erfahrungen zu nuizen sind, die mit der Veranstaltung dhnlicher Zusammenkiinfte privater und
offentlicher Wirtschafisbeteiligter aus Furopa und anderen Entwicklungslindern- (u.a. in
Lateinamerika, Siid- und Siidostasien, Mittelmeerranm) gewonnexi wurden

-25-



genommen werden konnen..

Die Kommission schligt ebenfalls vor, zwei neue Fazglititen zur Forderung
europdischer Direktinvestitionen in den AKP- Staaten in Erwigung wu ziehen.

a. In Erginzung der jetzigen Programme, die sich vorwiegend mit den AKP-
Unternehmen befassen, strebt die Kommission die Einrichtung einer rasch
zugiinglichen Fazilitit fir europiische Unternehmen an, die in AKP-Staaten
investieren wollen, damit sie Unterstiitzung erhalten kénnen, um die Kosten von
Durchfiihrbarkeitsstudien zu verkraften. Die Kommission wird nun die Schwerpunkte
und Modalititen einer solchen Fazilitit untersuchen, wobei sie sich auf die
Erfahrungen stiitzt, die mit dhnlichen von ihr in anderen in der Entwicklung oder im
Umbruch befindlichen Volkswirtschaften eingesetzten Regelungen und Instrumenten
gewonnen wurden.

b. In Absprache mit den Mitgliedstaaten wird die Kommission untersuchen, welche
Wertschopfung eine europiische Investitionsgarantie-Agentur bewirkt, um die
europdische (insbesondere KMU-)Investitionstitigkeit in den AKP-Staaten durch die
Absicherung gegen politische Risiken (wie Enteignung) anzukurbein.

6.2  Eurepiischie Investitionsbank

Die EIB richtet nun ihre F inanzierungen immer mehr auf den Privatsektor, die Schaffung
von Arbeitsplitzen und den Ausbau der Kapazititen der Finanzinstitutionen aus - was mit
der vorgeschlagenen Strategie in Einklang steht. Gemi8 dem zweiten Finanzprotokoll zu
Lomé IV (Artikel 282 Absatz 2) sollen mindestens 50 % des Risikokapitals in den
Privatsektor flieBen - ein Ziel, das sogar noch iibertroffen werden konnte. Die EIB lafit
derzeit die Zinsvergitungen fiir die Endempfinger ihrer Darlehen auslaufen und investiert
in das Eigenkapital lokaler Finanzintermediire, wozu auch Risikokapital- und Leasing-
Gesellschaften gehoren. Seit 1990 wurden 65 % des Risikokapitals und nahezu 60 % der
dem Privatsektor gewihrten Gesamtmittel in Form von "Globaldarlehen" bereitgestellt,
die von aufgrund ihrer Zuverlissigkeit ausgewdhlien lokalen Finanzintermedidren
verwaltet werden und insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen zugute kommen.

Die Kommission schligt vor, die EIB sollte stirker und systematischer in die
Ausarbeitung der EU-Strategie einbezogen werden und dazu beitragen, daB die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und die Probleme des Finanzsektors in den AKP-
Staaten analysiert und geeignete Priorititen und Interventionsmoglichkeiten ermittelt
werden. So konnte sie sich aktiver an der Entwicklung der Finanzinstrumente und am
Ausbau der Kapazititen und des Titigkeitsbereichs der Finanzinstitute beteiligen sowie
zur Analyse und Konzipierung der Finanzpolitik beitragen.

Im Rakmen des nichsten Abkemmens soil der EIB angetragen werden, die
Verwaltumg eines revolvierenden Investitionsfords®s zu iibernehmen, in dem sowohl
die neuen EEF-Mittelbeitrige als auch die Ertrige und die Riickfliisse aus ihrem
Investitionsportefeuille verwendet werden. Diese Fazilitat, zu der die Finanzintermediire
aus der EU und den AKP-Staaten Zugang erhalten, soll nach geeigneten Sorgfaltsregeln
und im Einkiang mit den mit der Kommission und den Mitgliedstaaten zu vereinbarenden

36 Sieche Dok. KOM(97)536, Kapitt 6 und Mandat zur Aushandlung  eines
Entwicklungspartnerschafisabkommens mit den AKP-Staaten (Juni 1998), Kapitel 4
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Leitlinien fir die Priorititen nach Landemn und Sektoren, den Riickgriff auf
Finanzintermedidre, den Einsatz von Finanzinstrumenten sowie die erwartete Rendite
verwaltet werden. Die EIB trigt auf diese Weise noch stirker zur Mobilisierung anderer
privater in- und auslindischer Direkt- und Portfolioinvestitionen bei. Dadurch bote sich
die  Moglichkeit, die lokalen KMU einzubezichen, die Privatisierung durch den
voriibergehenden Erwerb von Anteilen zu fordern und die lokale Erspamis durch
Kapitalmirkte und Finanzintermediéire zu mobilisieren. -

6.3 Zentrum fiir indust_rielle/Um:ernehmensentwicklung”

Die Aufgabe des ZIE bestand bisher darin, Unternehmen in den AKP-Staaten bei der
Planung und Durchfithrung neuer Projekte sowie beim Ausbau bestehender Aktivitéiten
und der Losung technischer  Fragen und Absatzprobleme zu helfen. Etwa zwei Drittel
seiner Kunden sind einheimische Unternehmen. ‘ ‘

Dem ZIE solite auferdem erlaubt werdes, seine Titigkeit auch auf die mit der
industriellen Entwicklung verbundenen Dienstleistungen auszudehnen, da diese
Dienstleistungen in der modernen Wirtschaft eine immer wichtigere Rolle spielen und sich
die herkommlichen Unterschiede zwischen der gewerblichen Industrie und dem
Dienstleistungssektor immer mehr verwischen. Das ZIE sollte sich also kiinflig einen
Namen als Zentrum fir Unternechmensentwicklung (ZUE) machen. Ob es in der Lage sein
wird, seine Titigkeit zu diversifizieren, wird davon abhingen, welche Mittel ithm zur
Verfiigung stehen und welche Priorititen es in seinen Betriebsplanen fur deren
Verwendung vorsieht.

Das ZIE unterstiitzt seit kurzem Projekte fur den Kapazititsausbau, die beispielsweise
darauf abzielen, die Fahigkeiten einheimischer Berater zu entwickeln und deren Einsatz
durch 1lokale Unternehmer, die eine Unternehmensgrindung oder -expansion
beabsichtigen, zu fordern. Dies bedeutet eine Abkehr von der individuellen technischen
Hilfe fiir einzelne Unternehmen. Dieser Trend soll weiter verstarkt werden, obwohl auch
der Unterstiitzungsbedarf einzelner Firmen noch groB ist. Zudem wird das ZIE in
Absprache mit der Européischen Kommission bei der Mobilisierung des Privatsektors in
der EU mitwirken miissen.

Die Kommission schligt vor, daf das ZIE zur Forderung von Strategien auf
Landesebene zunehmend die Kommission bei der Ermittlung von AKP-Anbietern von
Dienstleistungen fiir den lokalen Privatsektor in den Bereichen Technik,
Mancgement, Handel und Projektvorbereitung sowie bei der Programmfindung fir
die Verbesserung der Kapagititen beraten und unterstitzen solite. Die Stirke des
Zentrums ist namlich seine gute Kenntnis des Privatsektors in den AKP-Staaten, der
privaten . Unterstiitzungsorganisationen sowie - der gingigen Probleme bei der
Bereitstellung unternehmensnaher Dienstleistungen. Dariiber hinaus ist es bestens in der
Lage, vor Ort Kapazititen aufzubauen, damit die einheimischen Firmen iiber die auf den
auslindischen Mirkten an die Produktqualitit gestellten Anforderungen und die
einzuhaltenden Produktnormen informiert werden.

37 Die Titigkeit des Zentrums fir industrielle Entwicklung ist unter Lomé IV die

Hauptkomponente des regionalen Richtprogramms fiir "alle AKP-Staaten" zur Forderung des
Privatsektors.

-27-



Zudem konnte das ZIE seine Rolle eines Anbieters von Informationen iiber geschaftliche
Moglichkeiten und Modalitaten fiir europiische Unternehmen und privatwirtschaftliche
Organisationen ausbauen.

7. SCHLUSSFOLGERUNG

In dieser Mitteilung wird ein umfassendes Kenzept fir die EG-Forderung der
Entwicklung des Privatsektors in den AKP-Staaten vorgeschlagen, das sich leicht auf
Programme im Rahmen der Zusammenarbeit mit einzelnen Lindern oder Regionen
anwenden 146t. Ein solch umfassendes Konzept ist erforderlich, da es in vielen dieser
Linder zahlreiche, nicht ohne weiteres auszuschaltende Ursachen fir eine enttiuschende
Leistung gibt. Ferner wird es immer offensichtlicher, daB fir den Erfolg oder MiBerfolg
héufig politische und institutionelle Faktoren entscheidend sind.

Nachdriicklich wird auch darauf hingewiesen, daB es eine Vielzahl verschiedener
Konzepte und Instrumente innerhalb eines kohirenten strategischen Rahmens gibt.
Einige Konzepte sind natiirlich zwar meistens oder sogar immer anwendbar (zB.
politische und -gesamtwirtschaftliche Stabilitat, Geist der Partnerschaft, Konsultation,
Berechenbarkeit und Transparenz der Beziehungen zwischen Staat und Privatwirtschaft
sowie das Bemiihen um mehr Effizienz der Produkt- tind Faktormirkte), doch es liegt auf
der Hand, daB es keine allgemeingiiltige Formel fiir die EG-Unterstiitzung des
Privatsektors in den AKP-Staaten gibt. Die Realitiit vor Ort ist zu komplex und die Liste
der potentiellen Priorititen zu lang, als daB die Gemeinschaft in der Lage wire, gegen alle
Probleme in allen Lindern gleichzeitig vorzugehen.

Daher sollte bei der Férderung der Entwickiung des Privatsektors selelktiv vorgegangen
werden, wobei der Bedarf, die Zusagen und die Leistungen zu beriicksichtigen sind.
Ferner sollte sich die Strategie unbedingt auf eine partizipative Analyse und auf den
Dialog mit den wichtigsten Interessenvertretern des Staates, des Privatsekiors und der
Zivilgeselischaft stiitzen.

Diese Grundsitze und diese Strategie gelten nicht nur fur spezifisch
"privaiwirtschaftliche" Programme, sondern auch fir alle vom EEF finanzierten
MaBnahmen, sofern der Privaisektor betroffen ist oder einbezogen werden konnte, z. B.
In  den Bereichen Landwirtschaft,  offentlicher Transport und Verkehr,
StraBeninstandhaitung, o6ffentliche Versorgungseinrichtungen und sogar bestimmte
Leistungen im Gesundheits- und im Bildungswesen. In diesen Bereichen wird die
Kommission stets die Frage stellen, ob es eine im Privatsektor durchfiihrbare Alternative
zum offentlichen Sektor gibt und ob diese Alternative effizient und nachhaltig sein kann.
Sie wird sich auch mit der Frage befassen, wie die Zusammenarbeit zwischen den
privatwirtschafilichen Akteuren aus der EU und den AKP-Staaten zu Losungen fithren
kann. Eine Unterstiitzung von Interventionen des offentlichen Sektors in diesen Bereichen
ist so zu konzipieren, da8 es weder zu einer Unterbindung des Wettbewerbs, noch zu
Beschrankungen des  Marktzugangs oder einer Verdringung  legitimer
privaiwirtschafilicher Aktivititen kommt.

SchlieBlich werden in den meisten Fallen die MaBnahmen der Geber (EG, Mitgliedstaaten
und andere) koordiniert werden miissen, und zwar was die Priorititen und Aufgaben
sowohl der allgemeinen als auch der landerspezifischen Strategien anbelangt. Nirgends
wird die Ubereinstimmung der Strategien und die Kohirenz der GebermaBnahmen
wichtiger sein als bei der heiklen und langwierigen Unterstiitzung der Reformen der
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"zweiten Generation", die die Staatsfiihrung, die Rechtsstaatlichkeit und die offentliche
Verwaltung betreffen. Die EG dirfte mit ihren seit " langem  bestehenden
partnerschaftlichen Beziehungen zu den AKP-Staaten gute Voraussetzungen mitbringen,
um eine fiihrende Rolle bei der Koordinierung der Bestrebungen zu spielen.
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Anhang 1

DIE ENTWICKLUNG DES PRIVATSEKTORS IN DEN AKP-STAATEN UND
ANDEREN ENTWICKLUNGSLANDERN

In diesem Anhang sind einige der wichtigsten Aspekte zusammengestellt, die die Stellung
der AKP-Staaten in der Weltwirtschaft und ihre relative Leistung erlautern; vor diesem
Hintergrund wurden die strategischen Vorschlage in dieser Mitteilung formuliert. Diese
Informationen veranschaulichen die Aufgabe, die sich den AKP-Staaten in dem Versuch
stellt, sich iber die Handels- und Kapitalstrome starker in die Weltwirtschaft
einzugliedern; hieraus erklart sich, welche Bedeutung der Forderung von
Rahmenbedingungen zukommt, unter denen ein konkurrenzfahiger Privatsektor entstehen
und sich erfolgreich entwickeln kann.

Der Welthandel ist in den letzten beiden Jahrzehnten um mehr als 4 % angestiegen (und
wiichst damit mehr als doppelt so schnell wie das weltweite BIP), da sich die Markte
schrittweise fiir Importe geoffnet haben. In den letzten Jahrzehnten haben - die
internationalen Privatinvestitionen erheblich zugenommen und sind verstirkt in die
Entwicklungslinder geflossen. Die internationalen Investitionen in Entwicklungs- und
Schwellenkinder sind von 42 Milliarden USD im Jahr 1990 auf 256 Milliarden USD im
. Jahr 199738 angestiegen. 1996 flossen 30 % der internationalen Portfoliostrome in die
Entwicklungslénder gegeniiber nur 2 % im Jahr 1990, und ihr Anteil an den
internationalen Direktinvestitionen erhéhte sich von 15 % im Jahr 1990 auf 40 % im Jahr
1996, was einem Zuwachs von 23 Milliarden USD auf 110 Milliarden USD in diesem
Zeitraum entspricht.3®

Von einigen bemerkenswerten Ausnahmen abgesehen, ist es den AKP-Staaten nicht
gelungen, die infolge der Zunahme von Handel und Kapitalstromen entstehenden
Moglichkeiten in vollem Umfang zu nutzen. Ihr Anteil an den in die Entwicklungslander
flieBenden internationalen Investitionen ist zuriickgegangen, und die ausldndischen
Direktinvestitionen sind vorwiegend in diejenigen Léander gegangen, die einen groBen
Reichtum an Bodenschitzen besitzen und Investitionsmoglichkeiten in der
Rohstoffindustrie bieten.

In die AKP-Staaten flossen 1997 weniger als 6 Milliarden USD in Form auslindischer
Direktinvestitionen und Portfolio-Investitionen, wovon 5,1 Milliarden USD auf
Subsahara-Afrika entfielen (nur 2,5 Milliarden USD, wenn wir Siidafrika ausklammern).
Auf Subsahara-Afrika entfallen rund 90 % des BIP und der Exporte der AKP-Staaten.

Die auslindischen Direktinvestitionen und _Portfolio-lnvestitionén in Subsahara-Afrika
konzentrierten sich vorwiegend auf den Ol- und Bergbausektor. Die ausldndischen

Direktinvestitionen gingen in den 90er Jahren in erster Linie nach Nigeria, Angola und
Ghana.

Die ausliandischen Investitionen waren volumenmifBig zwar gering, entsprachen indessen
als Anteil des BIP den Investitionsstromen, die in andere Entwicklungsregionen flossen.

38 "Global Development Finance 1998", Weltbank, Ubersicht

39 "Global Development Finance 1997", Weltbank, Band 1, Ubersicht und Kapitel 3
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Die ausliandischen Investitionen in Subsahara-Afrika beliefen sich 1996 auf rund 3.8 % des
BIP gegeniiber 4,7 % in Lateinamerika und den Staaten im Karibischen Raum#.

Abbildung 1 zeigt den steilen Abfall des Anteils Subsahara-Afrikas an den ausldndischen
Direktinvestitionen und Portfolio-Investitionen in Entwicklungslandern, der in der Zeit
von 1970 bis 1997 von 18 % auf nur 2% zuriickging.

Abb. 1

ANTEIL SUBSAHARA-AFRIKAS AN DES KAPITALSTROMEN
IN DIE ENTWICKLUNGSLANDER
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Die meisten AKP-Staaten waren nicht in der Lage, das benotigte Kapital, die fachlichen
Fertigkeiten, das Know-how und -die entsprechenden Unternehmereigenschaften
aufzubieten oder die fiir eine rasche wirtschafiliche Expansion erforderliche
Produktivititssteigerung zu erzielen. Die inldndische Ersparnisbildung blieb generell
gering. Bei den lokalen Unternehmen handelt es sich meist um Familienbetriebe oder
Kleinstunternehmen im informellen Sektor mit niedriger Produktivitat, niedrigen
Produktpreisen und niedrigem Einkommen. Doch auch die wenigen Unternehmen im
formellen Sektor erreichen nur selten eine solche GroBe, daB sie problemlos iiber die
erforderlichen Ressourcen verﬁigen konnen, um innovationsfihig zu sein und sich
erfolgreich und nachhaltig im Wettbewerb auf den Weltmirkten zu behaupten. Ihre
Kenntnisse von Auslandsmérkten, Technologien und Unternehmensfithrung sind gering,
ihre Arbeitskrifte sind schiecht ausgebildet und verfiigen iiber keinerlei fachliche
Qualifikation, und die Infrastruktur ist nur schwach ausgebildet. Daher bleiben ihre
Volkswirtschaften - im Gegensatz zu den Lindern mit schnellem Wirtschafiswachstum -
unflexibel und unfahig, auf Veranderungen der Nachfrage zu reagieren.

Die AKP-Staaten sind noch immer weitgehend von Rohstoffen abhingig. Daher wirkte
sich fur sie der Einbruch der Rohstoffpreise in den 80er Jahren durch schlechtere
Austauschrelationen und den Riickgang der internationalen Investitionen in die

40" jdem
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Rohstoffproduktion besonders drastisch aus. In einigen Staaten verstirkte dies noch die
Auswirkungen der dort herrschenden  Schuldenkrise und der - schlechten
Wirtschafisfiihrung,

Dieses Zusammenspiel einer meist geringen Mobilisierung inlandischer Ressourcen,
geringer auf die Rohstoffindustrie konzentrierter auslandischer Direktinvestitionen und
kleinem einheimischen Unternehmertum im informellen Sektor - in einem gemeinhin von
Wirtschaftskrise und UngewiBheit geprigten Umfeld - erklart die vergleichsweise
enttauschende Leistung der AKP-Exporte. : :

Aus Abbildung 2 geht hervor, wie der Anteil Subsahara-Afrikas an den Ausfuhren der
Entwicklungslander von beachtlichen 14 % im Jahr 1970 auf 7% im Jahr 1997 abgesunken
ist. :

Abb. 2 ANTEIL SUB-SAHARA-AFRIKAS AN DEN AUSFUHREN
DER ENTWICKLUNGSLANDER
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Die Krise der 80er Jahre iiberzeugte die Regierungen der AKP-Staaten von der
Notwendigkeit, Manahmen zur Stabilisierung der Wirtschaft und Strukturreform zu
ergreifen. Diese MaBnahmen schufen die Basis fiir die Einfuhrung der Marktwirtschaft in
Lindern, die bis dahin strengen wirtschafilichen Kontrollen unterlagen. Doch wie bereits
in Kapitel 3 dargelegt, konnte das Vertrauen der Investoren nur langsam wiedergewonnen
werden. Die hohen Auslandsschulden und die Zahlungsunfihigkeit groBer Teile des

Bankensektors in einigen Staaten waren weitere Griinde fiir die Zuriickhaltung der
Investoren.

Die Regierungen der AKP-Staaten sind nun von der dynamischen Wirkung der
Privatinvestitionen auf ihr Wirtschaftswachstum iiberzeugt und fordern sowohl
auslindische als auch inléndische Investitionen. Einige haben bereits Forderzentren und
andere Strukturen eingerichtet. Die Genehmigungsverfahren wurden vereinfacht und
beschléunigt und  steuerliche ~ Anreize  fiir  Investitionen  geschaffen.
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Anhang 2

DIE ENTWICKLUNG DES PRIVATSEKTORS BEGUNSTIGENDE FAKTOREN
1. SCHAFFUNG GUNSTIGER RAHMENBEDINGUNGEN FOR UNTERNEHMEN
1.1.  Politische Glaubwiirdigkeit und Vertravensbildung

Ein politisches und institutionelles Umfeld, das den Investoren Vertrauen einfloBt, auf
verbindlichen politischen Zusagen basiert und durch politische, soziale und
gesamtwirtschafiliche Stabilitit konsolidiert wird, das uneingeschrinkien Zugang zu
Devisen fiir Leistungsbilanztransaktionen sichert und einen klar definierten, vorgegebenen
Rahmen fiir das Gesellschafts-, Vertrags-, Wettbewerbs- und Eigentumsrecht und fir
Verwaltungsvorschrifien und Steuern bietet, der eine transparente, gerechte und
ordnungsgemiBe Anwendung gewihrleistet, sowie eine faire und wirksame Anwendung
der Rechtsvorschriften und des Schlichtungsmechanismus umfafit.

Gesamtwirtschaftliche Stabilitit: Das Wachstum der Unternehmen des formellen
Sektors und der Erfolg ihrer Expansionsbestrebungen sowie die Verfligbarkeit des
erforderlichen Kapitals bei den Banken und auf den Kapitalmarkten diirften am chesten
durch eine stabile und berechenbare Wirtschaftspolitik gewihrleistet werden. Das
Vertrauen der Wirtschaft wichst mit dem Riickgang und der Vorhersehbarkeit der
Inflationsraten, der Kontrolle der Haushalisdefizite, stabilen Wechselkursen, der
Wahrungskonvertibilitat und niedrigen Realzinssitzen. Dies setzt eine auf Stabilitit
ausgerichtete Geld- und Finanzpolitik voraus und eine geringe Mittelbeschaffung des
Staates an den inléndischen Kapitalmirkten zur Finanzierung der Haushaltsdefizite. Die
Regierungen, die aus eigenem Antrieb solche politischen MaBnahmen ergreifen und daher
von ihnen Uberzeugt zu sein scheinen, werden am ehesten das Vertrauen der Investoren
gewinnen.

Wirtschaftliche Offoung: FEine offene und wettbewerbsorientierte Handels- und
Investitionspolitik, die die Forderung auslindischer Investitionen und des
Technologietransfers, den Schutz der Rechte der Investoren, des geistigen Eigentums und
der Patente sowie die schrittweise Liberalisierung des Handels mit Waren und

Dienstleistungen und die Beseitigung exporthemmender handelspolitischer Elemente zum
Ziel hat.

Die Entwicklung eines funkiionierenden und wettbewerbsfihigen Privatsektors setzt
unterstiitzende handelspoiitische MaBnahmen voraus. Besonders wichtig  sind
erfahrungsgemiB die Vereinfachung und der Abbau der Zollschranken sowie die
Abschaffung mengenmaBiger Beschrénkungen, d.h. die Beseitigung der exporthemmenden
Elemente der Zollregelungen*!. Diese MaBnahmen miissen durch Handelserleichterungen
erganzt werden, die zu einer Senkung der Kosten im Zusammenhang mit der Einhaltung
der Zollvorschriften und dem Transit der Waren fiihren und eine gewisse Produktqualitiit
sicherstellen. Ferner wird im Rahmen dieser MaBnahmen durch die Bereitstellung
staatlicher Informationen und die Warenzertifizierung gewihrleistet, daB die Erzeuger -

41 Exporthemmende = Handelsregelungen bestchen, wenn die fir die Herstellung von

Exporterzeugnissen bendtigten Importwaren und Dienstleistungen Zollen oder mengenmiiBigen
Beschriinkungen unterliegen.
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insbesondere von Exportwaren - die marktspezifischen Normen und Standards einhalten.
Verzogerungen und Korruption auf Verwaltungsebene, die zusitzliche Kosten und
Unsicherheiten fir den inlandischen Transport und die Abfertigung in den Hifen
verursachen, miissen beseitigt werden. '

Schutz von Investitionen und Eigentumsrechten: Investoren, insbesondere aus dem
Ausland, verlangen Garantien fiir eine faire Behandlung nach geltendem Recht und fr
den Schutz vor ihre Geschiftsaussichten beeintrachtigenden willkiirlichen und
diskriminierenden MaBnahmen der Regierungen. Ein solider und transparenter
Rechtsrahmen ist demnach ein wirksames Instrument zur Forderung auslandischer und
inlindischer Investitionen. Das Abkommen von Lomé hat viele AKP-Staaten dazu
ermutigt, mit den Mitgliedstaaten Abkommen zum Schutz und zur Foérderung von
Investitionen zu schlieBen, in denen der Grundsatz der Nichtdiskriminierung verankert ist
und die die Investoren davon iiberzeugen sollen, daB sie sich bei ihren Geschiften auf
berechenbare und zuverlassige Rahmenbedingungen stitzen konnen. Dennoch konnten
mit den bilateralen Abkommen nicht alle Bedenken der Investoren ausgerdumt werden.
Die EG ist daher bemiiht, thre AKP-Partner von den Vorteilen der Ubernahme und
Anwendung international anerkannter Schutznormen fiir Investitionen in Verbindung mit
einem unabhingigen Schiedsverfahren®® zu iiberzeugen. Die EG gehorte zu den
wichtigsten Protagonisten bei den OECD-Verhandlungen tber ein multilaterales
Investitionsschutziibereinkommen und unterstiitzt die gegenwirtige Initiative der WTO,
mit der die Realisierbarkeit eines weltweit verbindlichen Standards gepriift wird#.

Ohne formellen oder informellen Rahmen fiir die Durchfiihrung rechtsetzender und
vertrauensbildender MaBnahmen wird die Wirtschaftstatigkeit weiterhin eingeschrankt
bleiben. Die AKP-Staaten verfiigen zwar im allgemeinen iiber eine entsprechende
rechtliche Grundlage, einschlieBlich arbeitsrechtlicher Vorschriften und Umweltstandards,
die jedoch zum Teil iberholt und oft fiir die gingigen Geschaftsvorfille irrelevant sind, da
den Gesetzen durch Polizei und Justiz keine Geltung verschaflt wird oder verschaff
werden kann. Da gesetzliche Bestimmungen fehlen und Betrugsdelikte an der
Tagesordnung sind, versagen die Mirkte, und die Handelsgeschifte werden gar nicht oder
mit extrem hohen Kosten getitigt.

1.2  Verantwortungsvolle Staaisfiilhrung auf der Grundlage einer
Partnerschaft von offentlichem und privatem Sektor

Der stindige Dialog zwischen den Regierungen und dem Privatsektor (auf allen Ebenen)
- sowie die Beteiligung des Privatsektors an der Politikformulierung - eignet sich wohl am
besten fiir eine zuverldssige Beurteilung der wesentlichen Schwichen und Defizite der
privatwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der vorrangigen Erfordernisse und
Reformen. AuBenstehende Geber und Experten konnen nur selten alle - zum Teil
immateriellen Faktoren - ermitteln, die das. Vertrauen der Investoren untergraben und das
Unternehmenswachstum behindern.

42 Artikel 261 des gednderten Vierten Abkommens von Lom¢.
43 1992 wurden den AKP-Staaten entsprechende Vorschlige unterbreitet.
44

Siehe "Weltweite Harmonisierung der Bestimmungen iiber Direktinvestitionen", KOM(95)42.
endg. vom Februar 1995, zur Vorbereitung des politischen Konzepts der EU bei der WTO-
Ministerkonferenz in Singapur im Dezember 1996.
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Qualitative Mingel und die Funktionsunfihigkeit der offentlichen Verwaltung sind
wesentliche Faktoren, die fiir den geringen Umfang der Privatinvestitionen verantwortlich
sind. Dies geht besonders deutlich aus den Umfragen in Unternehmen und den
Erfahrungen der Unternehmer hervor. Ihrer Ansicht nach sollten die gesetzlichen
Vorschriften keinen zu groBen Verwaltungs- und Kostenaufwand verursachen und die
Genehmigungen der Behérden in transparenten Verfahren, nach klaren, festgelegten
Kriterien und mit Einspruchsmoglichkeit erteilt werden. Die Regierungen sollten sich als
auskunfiswillige und zur Erteilung von Ratschligen bereite Ansprechpartner verstehen,
die den privatwirtschaftlichen Interessenvertretern gegeniiber ein offenes Ohr haben und
mit dem Privatsektor Riicksprache halten. Sie sollten sich fair verhalten und gegeniiber
Privatpersonen und Unternehmern, insbesondere den Leitern kieinerer Unternehmen, den
Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit achten - ohne jede politische Parteinahme,
Bevorzugung oder Bestechung. '

Eine kohirente Strategie fiir die Forderung des Privatsektors setzt eine klare Abgrenzung
der Rolle des Staates voraus. Auf politischer Ebene sollte der Staat die
Rahmenbedingungen fir die Wahrung der Demokratie, eine verantwortungsvolle
Staatsfiihrung, die Achtung der Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit schaffen, um
die Vertrauenswiirdigkeit der staatlichen Einrichtungen zu erhohen und die sozale
Stabilitit zu gewshrleisten. Grundsitzlich sollte sich der Staat bei der Wahrnehmung
seiner wirtschafispolitischen Aufgaben nicht vorrangig als Anbieter von Waren und
Dienstleistungen  betrachten. ~ Abgesehen von. der Gewihrleistung  der
gesamtwirtschaftlichen und finanziellen Stabilitit besteht seine Hauptaufgabe (i) in der
Schaffung und Sicherung der Funktionstiichtigkeit und Effizienz von Mirkten fiir Waren
und Dienstleistungen, fiir die eine entsprechende Nachfrage besteht, (i) im korrigierenden
Eingreifen im Falle von Marktversagen und (jii) in der Umsetzung sozialpolitischer
MaBnahmen, um den Risikogruppen Schutz zu bieten und durch die Entwicklung des
Humankapitals den Menschen mehr Chancen zu geben, in der Marktwirtschaft ihren Platz
zu finden. :

1.3  Marktforderung und -iiberwachung

Bei den Waren-, Dienstleistungs-, Arbeits- und Kapitalmérkten sollte es sich moglichst um
wettbewerbsorientierte, offene und integrierte Markte handeln, wobei in die
Preisgestaltung der Mangelwert der Waren und die Opportunitatskosten eingehen und
neue Unternehmen freien Marktzugang genieBen. Die Rolle des Staates als Koniroll-,
Regelungs- und Férderorgan umfaBt ebenfalls die Anwendung der Gesetze, die eine
transparente und ordnungsgemiBe Fithrung der Geschiifte vorschreiben, den Wettbewerb
fordern und Erzeuger oder Hersteller und Verbraucher vor Betrug und Miflbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung schiitzen. Effiziente Mirkte brauchen eine einschligige und
klare rechtliche Grundlage, so daB Vertrage verbindlich sind, der Rechtsweg jedem
offensteht und die Rechtspflege effizient gehandhabt wird.

Viele Regierungsstellen und andere Aufsichtsbehorden sind kaum in der Lage, diese
Aufgaben mit der erforderlichen Unvoreingenommenheit, Effizienz und Unparteilichkeit
zu erfullen. Daher muB eine Strategie zur Forderung der Entwicklung dieses Sektors als

Schwerpunkt unbedingt auch die Unterstiitzung der Reformen der Regierungspolitik- und
mafBnahmen vorsehen.

Die Monopolstellung der staatlichen Unternehmen ist héufig ein Hindernis fir das
reibungslose Funktionieren 'der Mirkte und wirkt sich entmutigend auf das private
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Unternehmertum aus. Die Bereitschaft, die halbstaatlichen Einrichtungen durch die
Privatisierung dem Wettbewerb auszusetzen, wird vom Privatsektor als &uferst
ermutigendes Zeichen gewertet. Auch konnen die privatisierten Unternehmen mitunter
den einheimischen und den auslindischen Investoren attraktive Maoglichkeiten bieten..

Das offentliche Vergabewesen sollte auf allen- Ebenen des Staates transparent,
wettbewerbsorientiert und fachménnisch gehandhabt werden. Durch Verzégerungen und
Unschliissigkeit entstehen den Bietern hohere Kosten, wodurch wiederum der
Wettbewerb eingeschrankt wird und die Kosten offentlicher Dienstleistungen in die Hohe
getrieben werden.

- 1.4 Korrigierendes Eingreifen im Falle von Marktversagen

Der Staat sollte nur im Falle von Marktversagen (unter Wahrung der Effizienz und der
Rechenschafispflicht)  korrigierend  eingreifen®’, z.B. durch die Bereitstellung
gemeinniitziger Leistungen wie innere Sicherheit und Informationen und den Schutz der
Integritat des Finanzsystems, durch die Koordinierung der.an GroSiprojekten beteiligten
Akteure des Privatsektors (um Risiken und Unwagbarkeiten fiir sie zu begrenzen) und.
durch die Bereitstellung von Dienstleistungen im Bereich der Bildung, offentlichen
Gesundheit und Sicherheit, der medizinischen Grundversorgung und der offentlichen
Infrastruktur oder die Beauftragung des Privatsektors mit diesen ‘Dienstleistungen.
Besonderes Gewicht sollte in diesem Zusammenhang auf die Rolle des Staates bei der
Sicherung eines gleichberechtigten Zugangs zur Grundbildung fiir alle und der damit
verbundenen Stirkung der Stellung der Frauen und der Verbesserung ihrer Chancen
gelegt werden.

Der Staat sollte sich aktiv fiir den Schutz der Umwelt und die Durchsetzung der
wesentlichen Arbeitsnormen beispielsweise in Bezug auf Kinderarbeit oder Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz einsetzen. Umweltverschlechterung ist ein klassischer Fall
von Marktversagen, bei dem der Staat eingreifen und annehmbare Normen beschlie3en
sowie Anreize und Vorschriften flir ihnre Anwendung und Einhaltung schaffen muB.

X, GEWAHRLEISTUNG DER VERFUGBARKEIT VON PRODUKTIONSFAKTOREN UND
INFRASTRUKTURELLEN DIENSTLEISTUNGEN

2.1  Entwicklung der Humanressourcen und Schuiz von Risikogruppen

Die Qualitit der Arbeitskrifte - d.h. ihre Bildung, ihr Konnen, ihre Anpassungs- und
Ausbildungsfihigkeit - ist ausschlaggebend, wenn die privatwirtschafiliche Tiatigkeit
gefordert werden soll, wenn Arbeitsuchenden geholfen werden soll, einen Arbeitsplatz zu
finden, und Investitionen sich mit Sicherheit einkommensteigernd auswirken und zur
Armutsbekampfung beitragen sollen. Aus vielerlei Griinden, auch geldlichen, ist wohl
kaum vorstellbar, daB der einzelne Arbeitnehmer oder Arbeitgeber sich die Bildung und
Ausbildung, die ihm Nutzen bringen konnte, selbst verschafRt bzw. diese bereitstellt,

43 ie. wenn ein freier Markt nicht zu einer Maximierung des Einkommens und der Vorteile fir den

Verbraucher fiihrt, weil die Mérkte nicht in ausreichendem Mabe Anreize fiir dem Gemeinwohl
dienende oder "offentliche” Leistungen (wie Bereitstellung von Informationen und innere
Sicherheit) bieten oder positiven (z.B. bei Bildung und Ausbildung) oder negativen (z.B.
Umwelt) Einfliissen von auBen ausgesetzt sind und wenn Kredit- und Versicherungsmiirkte
durch ungeniigende (asymmetrische) Informationen, Risikovermeidung, moralisches Risiko und
Negativauswahl beeintrichtigt werden.
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ebenso wie 6ffentliche GesundheitsmaBnahmen, die zum Schutz von Gemeinschaft und
Erwerbsbevolkerung erforderlich sind, nicht vom Einzelnen ausgehen konnen. Es ist
Aufgabe der Regierungen, fiir die Bereitstellung dieser Sozialleistungen zu sorgen, ohne
die das Unternehmertum sich nicht erfolgreich entwickeln kann.

Ferner ist es im Sinne der sozalen Gerechtigkeit und Stabilitat erforderlich, die am
meisten gefihrdeten Bevolkerungsteile durch effiziente kollektive MaBnahmen =zu
schitzen, ‘wenn sie zu Opfern von Naturkatastrophen oder wirtschaftlichen
Verdnderungen und Anpassungen geworden sind.

2.2 Inlandsersparnis: Mobilisierung und Vermittiung.

Eine hohe Inlandsersparnis kommt ganz besonders der Entwicklung des Privatsektors
zugute, vor allem wenn diese Ersparnis wirksam zur Finanzierung des
Unternehmenswachstums mobilisiert wird. Wie sparfreudig eine Bevolkerung ist, ist
teilweise kulturell bedingt, doch lassen sich hohere Sparquoten durchaus durch
entsprechende politische MaBnahmen herbeifiihren.

Gesamtwirtschafiliche Stabilitit und eine korrekte Finanzpolitik werden zu einer
Erhohung der iiber Finanzinstitute bereitgestellten Mittel aus der inlindischen Ersparnis
fihren, wihrend der Anteil der an die Regierung und den 6ffentlichen Sektor vergebenen
Mittel zuriickgehen wird. Der Finanzsektor wird also einen umfangreicheren Anteil der

in}andischen Ersparnis fur die Férderung des Privatsektors zur Verfiigung stellen.

Wenn Vertrauen in den Schutz des Eigentums und des Kapitals vor willkiirlicher
Enteignung bzw. vor einer inflationsbedingten Aushohlung herrscht, steigt auch die
Spartitigkeit an. Die Sparguthaben wachsen an, wenn die Sparer von der Soliditit der
Banken und anderen Sparinstitute iberzeugt sind und mit einer angemessenen Verzinsung
thres Geldvermogens rechnen kénnen,

Eine sorgfiltige Regulierung und Uberwachung der Finanz- und Kapitalmarktinstitutionen
ist angebracht, wenn eine leichtsinnige Darlehensvergabe und andere destabilisierende
Faktoren vermieden werden sollen, die heute leider in Entwicklungs- und
Schwellenlindern gang und géibe sind.

Fiir die Wirtschaft muB der Finanzsektor solide und wettbewerbsfihig sein, aber auch ein
umfangreiches Angebot an Finanzdienstleistungen und -produkten aufbieten, das sich
nicht nur auf die iiblicke Kreditvergabe der Handels- und Entwicklungsbanken beschrankt,
sondern auch Leasing- und Wagniskapitalfinanzierung, Emissions- und Maklergeschiifte,
Versicherungen und zuverlissige Zahlungssysteme zu konkurrenzfihigen Preisen fiir den
in- und auslindischen Zahlungsverkehr umfaBt.

23  Wirtschaftliche Infrastruktur

Damit das Unternehmertum florieren kann, muB fir eine verlaBliche und gut
funktionierende Infrastruktur gesorgt werden, einschlieBlich Straflen, Eisenbahnen,
Fernmeldewesen, Strom- und Wasserversorgung. Ist auf die Infrastruktur kein VerlalB3, so
werden dadurch die Produktionskosten in die Hohe getrieben und die Wirtschafisstatigkeit
wird aleatorisch, was wiederum- eine Aushohlung der Wettbewerbsfihigkeit und einen
Riickgang der Investitionstitigkeit nach sich zieht. Einrichtungen und Anlagen sollten
deshalb bedarfsgerecht  gebaut und durch die entsprechende Wartung stets in
betriebsfihigem Zustand gehalten werden. Betrieb, Wartung und zusitzliche Kapazititen,
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um mit der Nachfrage Schritt zu halten, sollten durch kostenorientierte Gebiihren
finanziert werden, und die Benutzer sollten zur piinktlichen Begleichung ihrer Rechnungen
angehalten werden. Nach Méglichkeit sollte es konkurrierende Dlenstlelstungsanbleter
geben, da sich dies positiv auf Leistungsfihigkeit und Kundendienst auswirkt.

Diese Herausforderung hat sich fiir diejenigen AKP-Staaten als recht schwierig erwiesen,
deren Wettbewerbsfihigkeit aufgrund der unbrauchbaren Infrastruktur betréchtlich
eingeschrinkt ist. Die Liberalisierung der Marktinfrastrukturen und die Mobilisierung
privater Finanzmittel sowie der Einsatz von Know-how lassen jedoch auf eine kunftige
Steigerung der Dienstleistungsqualitit hoffen.
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