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Zusammenfassung

Der Rassismus stellt weiterhin eine wesentliche Herausforderung fiir unsere Gesellschaften dar.
Dies bestatigt die gleichbleibend hohe Anzahl rassistisch motivierter Gewalttaten und Fallen von Dis
kriminierung sowie die jlingste, von der Kommission Ende 1997 herausgegebene Eurdbarometer-
Meinungsumfrage.

Rassismus steht in krassem Gegensatz zu allen Grundsatzen der Européischen Union: Zur Men-
schenwirde, zur gegenseitigen Achtung und zum gegenseitigen Verstandnis sowie zur Staatsbir-
gerschaft im weitesten Sinne. Die européischen Gesellschaften sind multikulturell und mutiethnisch,
und die Vielfalt ihrer Kulturen und Traditionen ist ein positiver und bereichernder Faktor. Der Kampf
gegen Rassismus geht Hand in Hand mit der Férderung einer Gesellschaft, die die Irtegration und
volle Partizipation aller Gruppen aktiv unterstitzt.

Zwar liegt die Zustandigkeit fur die Bekdmpfung des Rassismus in erster Linie bei den Migliedstaa-
ten, die transnationale Dimension des Problems rechtfertigt jedoch das Ergreifen von Mafhahmen
auf europaischer Ebene. Das Recht auf Gleichbehandlung und Freiheit von Diskriminierung zahlt zu
den Grundprinzipien und gemeinsamen Grundwerten, auf denen der europdische Irtegrations-
prozel aufbaut.

Den europaischen Institutionen kommt durch den neuen Vertrag von Amsterdam, der eine aljemei-
ne Nichtdiskriminierungsklausel enthalt, bei der Auseinandersetzung mit diesem Thema eine gro-
Rere Rolle zu. Mit Inkrafttreten des Vertrages kann der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhoérung des Europdischen Parlaments geeignete Vorkehrungen treffen, um die Diskriminierung
aus Grinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen.

In der vorliegenden Mitteilung legt die Kommission ihren Aktionsplan zur Bekampfung des Rassis-
mus in der gesamten Europaischen Union fir die Zeit bis zum nachsten Jahrtausend vor.

Der Aktionsplan baut auf den Ergebnissen des Europaischen Jahres gegen Rassismus auf. Das
Europaische Jahr gegen Rassismus setzte einen Prozef} zu einer intensiveren Zusammenarbeit im
Kampf gegen den Rassismus in Gang. Im Rahmen einer "“Initialzindung” kam es zur Akivierung
bestehender und zur Schaffung neuer Initiativen. Dadurch entstand ein BewuBtsein fir die Gdahren
des Rassismus und fiir Lésungsmdéglichkeiten. Das Europaische Jahr gegen Rassismus fuhite zu
einer Vielzahl neuer Partnerschaften und Netzwerke sowie zur Verstarkung bestehender.

Mit diesem Aktionsplan schlagt die Kommission praktische MaRnahmen zur Vorgehensweise vor,
mit denen die Basis fur kiinftige, noch ehrgeizigere Aktionen im Kampf gegen Rassismus auf euro-
paischer Ebene geschaffen werden sollen, und zwar insbesondere im Rahmen der neuen Vertrags-
bestimmungen Gber die Nichtdiskriminierung.

Partnerschaftiiches Vorgehen

Der Aktionsplan wird alle Betroffenen — Blrger, nationale und lokale Stellen, Nichtegierungsorgani-
sationen, Sozialpartner, Medien und Sportverbande — im Kampf gegen den Rassismus in der Euro-
paischen Union zusammenfihren.

Bei der Durchfiihrung des Aktionsplans wird die Kommission die Bedeutung von Partnerschaften auf
allen Ebenen besonders hervorheben. Dies bedeutet nicht nur die Férderung der Zusammenarbeit
mit unterschiedlichen Partnern, sondern auch zwischen diesen.

Der Aktionsplan gliedert sich in vier Teilbereiche:



Vorbereitung von Gesetzgebungsinitiativen

Die Aufnahme einer ailgemeinen Nichtdiskriminierungsklause! in den Vertrag von Amsterdam (Aii-

kel 13) schafit — sobaid der Vertrag in Kraft tritt — neue Maglichkeiten fur die Bekampfung des Ras-
sismus auf européischer Ebene. Der Aktionsplan umfafit eine Reihe konkreter Mai3nahmen, die den
Weg fiir eine baldige Anwendung von Artikel 13 zur Bekadmpfung von Rassendiskriminierung emen

soilen. Die Kommission beabsichtigt, noch vor Ende 1992 einen Vorschlag fir ensprechende

Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Rassendiskriminierung einbringen.

2. Der Kampf gegen Rassismus als Querschnittsaufgabe {"Mainstreaming")

Viele Gemeinschaftspolitiken und -programme kénnen einen positiven Beitrag zur Bekampfung des
Rassismus leisten. Im Rahmen des Aktionsplans wird die Kommission aktiv fur die Entvicklung
eines Mainstreaming-Konzepts zur Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung und zur Fér
derung der integration in allen wichtigen Bereichen eintreten, insbesondere in den Bereichen Be
schaftigung, ESF, allgemeine Bildung, Ausbildung und Jugendprogramme, éfentliches Auftrags-
wesen, Forschung, AuBlenbeziehungen, Informationsmafnahmen und Initiativen im Kultur- und
Sportsektor. Innerhalb der Kommission wird eine dienssstellentibergreifende Arbeitsgruppe diesen
Prozel vorantreiben. Die Kommission wird damit forfahren, bei ihrer eigenen Einstellungs- und
Beférderungspolitik die Prinzipien der Nichtdiskriminierung vollstéandig einzuhalten.

3. Entwicklung und Austausch neuer Modelle

Im Rahmen der von der Haushaltsbehérde zugewiesenen Haushaltsmitte! unterstitzt die Konmis-
sion eine Reihe von Pilotprojekten und Netzwerken, die bei der Bek&mpfung des Rassismus imova-
tiv vorgehen und den Erfahrungsaustausch auf europdischer Ebene aktiv férdern. Eirzelheiten zu
den Bestimmungen {iber die finanzielle Unterstitzung sind in der Aufforderung der Konmission zur
Einreichung von Projektantragen enthalten, die im Amtsblatt verdffentlicht wird.

4, Ausbau der informations- und Kommunikationstitigkeit

Der Rassismus kann nur dann wirkungsvoll bekédmpft werden, wenn eine Sensibilisierung fir seine
Gefahren die Basis fiir eine koharente Strategie bildet. Im Rahmen des Aktionsplans baut die Kom-
mission auf der Informations- und Kommunikationsarbeit auf, die wahrend des Europaischen Jahres
gegen Rassismus begonnen wurde. Damit erhalt der Kampf gegen Rassismus auf eurgéischer
Ebene eine kiare und erkennbare Identitét, mit einem Logo, Aktionen in den Medien, einer Inernet-
Site, Veréffentlichungen und Preisverleihungen. AuBerdem arbeitet die Kommission mit ‘ver-
schiedenen Medienpartnern zusammen, um Verhaltenscodizes bei Journalisten, Verlegern und
Werbeagenturen zu férdern.

Mit diesem Aktionsplan legt die Kommission einen umfassenden Rahmen zur mittelfristigen Be-
kampfung von Rassismus auf europaischer Ebene vor. Im Mittelpunkt steht die Notwendigkeit, auf
allen Ebenen partnerschaftlich zusammenzuarbeiten, neue Modelle zu entwickeln und ihren Eirsatz
in der gesamten Europaischen Union zu multiplizieren sowie die Werte der Veschiedenartigkeit und
des Pluralismus verstérkt zu vermitteln.

Das besondere Engagement der Kommission gilt der Erarbeitung von Rechtsvorschriften und
Mainstreaming-MaBnahmen. Zu diesen Themen sind 1998 und 1999 insgesamt zwei enspre-
chende Konferenzen vorgesehen. Ausgehend u.a. von den Ergebnissen der Konferenz tiber Nicht-
diskriminierung von 1998 plant die Kommission bis Ende 1999 einen Vorschlag fur Rechtsvor-
schriften zur Bekampfung der Rassendiskriminierung vorzulegen, vorbehaltlich der Ratifizierung des
neuen Vertrages.
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Ende 1999 wird die Kommission einen Bericht verdffentlichen, in dem sie die Erfolge des Akions-
plans darlegt und seine Auswirkungen bewertet.



1. Warum ein Aktionsplan?

Das Fortbestehen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus Gberall in der
Europaischen Union stellt fiir unsere Gesellschaften ein grol3es Problem dar. Neueren Untersu-
chungen zufolge ist der Rassismus in den Mitgliedstaaten stark ausgepragt; dies bestétigen
auch die Ergebnisse der Meinungsumfrage, die die Kommission im Rahmen von Eurobarome-
ter 1997 durchgeflihrt hat. Dieser Herausforderung miissen sich alle Betroffenen auf lokaler, re-
gionaler und naticnaler Ebene sowie auf Gemeinschaftsebene stellen.

Seit der Gemeinsamen Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommis-
sion gegen Rassismus und FremdenhaR von 1986 beteiligt sich die Europaische Kommission
aktiv an der Erarbeitung einer europaischen Losung fiir das Problem des Rassismus. In den
darauffoigenden zehn Jahren nahm die Bekdmpfung des Rassismus auf der Tagesordnung der
europdischen Institutionen, besondere auf der des Europaischen Parlaments, einen immer
breiteren Raum ein.

1.1.  Schaffung einer Grundiage durch die Mitteilung liber Rassismus von 1995

Die Europaische Kommission legte 1995 eine Mitteilung Uber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus? vor, in der sie ihre bis zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrten MaRnahmen
zur Bekampfung des Rassismus erlauterte und Schliisselbereiche fiir kinftige MaRnahmen
festlegte. Das Konzept umfaRite die Einbeziehung von MaRnahmen zur Bekampfung des Ras-
sismus in bestehende politische Instrumente sowie die Einleitung neuer, speziell auf die Be-
kdmpfung des Rassismus ausgerichteter Initiativen.

Die Mitteilung von 1995 hatte einen doppelten Effekt. Erstens wurde durch sie die Diskussion
auf der europaischen Ebene angesiedelt und somit ein umfassender Rahmen fir die Erorte-
rung der Gemeinschaftsaktion gegen Rassismus geschaffen. Zweitens wurde der Prozel ein-
geleitet, der zur Durchfuhrung des Europaischen Jahres gegen Rassismus 1997 fiihrte.

1.2.  1997: Neue Entwicklungen, neue Erwartungen

1997 stand ganz im Zeichen des Europaischen Jahres gegen Rassismus. Es markierte einen
wichtigen Schritt hin zur Entwicklung konkreter gemeinsamer Manahmen der Europaischen
Institutionen und der Mitgliedstaaten, und es entstand ein neuer europaweiter Rahmen fiir den
Kampf gegen den Rassismus.

Im Zuge des Europaischen Jahres gelang es, tiberall in der Européischen Union Einzelperso-
nen und Organisationen fir die Sache zu gewinnen. Diese Mobilisierung wurde von den natio-
nalen Behoérden ebenso unterstiitzt wie von den europaischen Einrichtungen und schaffte da-
durch ein flr politische Fortschritte giinstiges Klima.

Die Eurobarometer-Meinungsumfrage von 1997 (zwischen Marz und April 1997 wurden 16 241 Personen in
15 Mitgliedstaaten befragt ). | |

= 33% der Befragten bezelchneten sich offen als “ziemlich rassistisch * oder “sehr rassistisch”.

= Diese 33% waren unzufrieden mit ihren Lebensumstanden, befurchteten, ihre Arbeit zu verlieren. hatten Zu-
kunftsangst und wenig Vertrauen in die Behtrden und das politische Establishment in ihrem Land.. |

= - Die Umfrageergebnisse verdeutiichen die Komplexitat des Problems: Neben rassistischen Einstellungen ist
ein starkes Vertrauen in das demokratische System und die Achtung der Grundfreiheiten und sozlalen Rech-
tevorhanden,. . = . e i

= 77% der Befragten hielten die Entscheidung, das Jahr 1997 zum Européischen Jahr gegen Rassismus zu
eridéren, fir ‘eine gute Entscheidung”, o ‘

= 84% von ihnen forderten verstarkte MaRnahrmen zur Bek&mpfung des:Rassismus von seiten der européi-
schen Institutionan, ‘

! Amtsblatt Nr. C 158 vom 25. Juni 1986.
2 KOM(95) 653 endg. vom 13. Dezember 1995,
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1.2.1. Das Europdische Jahr gegen Rassismus als impuls

Eine umfassende Evaluierung des Europaischen Jahres gegen Rassismus und der Auswirkun-
gen auf die Mitgliedstaaten wird unabhingig von diesem Dokument verdffentlicht. Es steht je-
doch schon jetzt fest, daR das Européische Jahr gegen Rassismus keineswegs eine einmalige
Kampagne war, sondern den Anfang eines Prozesses hin zu einer engeren gemeinschafts-
weiten Zusammenarbeit im Kampf gegen den Rassismus darstellt. Folgende Erfolge sind zu
nennen:

o Neue Impulse

Das Europaische Jahr verlieh dem Kampf gegen Rassismus in Europa neue Impulse, indem es
breitgefacherte Initiativen weit tber ihr lokales Umfeld hinaus auf europdischer Ebene bekannt
machte. Dazu gehoérten Projekte auf lokaler Ebene, Informationskampagnen und Ausstel-
lungen, Seminare und Konferenzen sowie herausragende Sport- und Kulturveranstaltungen.
Viele dieser Vorhaben erhiclten eine finanzielle Unterstiitzung aus den auf europaischer Ebene
zur Verfugung gestellten Mitteln (4,7 Mio. ECU) oder aus Sonderbudgets, die die Mitglied-
staaten fiir Aktionen zur Bekdmpfung des Rassismus wahrend des Europdischen Jahres zur
Verfugung steliten. Die Kommission arbeitete eng mit nationalen Koordinierungsausschiissen
zusammen: deren Aufgabe darin bestand, die Aktionen auf nationaler Ebene zu férdern und zu
koordinieren.

o Einrichtung von Netzwerken und Partnerschaften

Mit dem Ziel, fur die Gemeinschaft einen Mehrwert zu erreichen, wurde der Erfahrungsaus-
tausch in den Mittelpunkt gestelit. In diesem Zusammenhang entstanden wahrend des Europai-
schen Jahres gegen Rassismus neue Netze und Partnerschaften auf européischer Ebene, und
bereits bestehende Strukturen wurden ausgebaut. Ein wichtiger Schritt dabei war die Einrich-
tung einer europaischen Plattform fiir Nichtregierungsorganisationen, die im Bereich der Ras-
sismusbekampfung tatig sind. Die gemeinsame Arbeit der Sozialpartner wurde ebenfalls durch
die Veroéffentlichung des "European Compendium of Good Practice for the Prevention of Ra-
cism at the Workplace" (Europédisches Kompendium fir vorbildliche Praktiken fir die Ver-
hinderung von Rassismus am Arbeitsplatz) sowie durch die Annahme mehrerer bereichsbe-
zogener Vereinbarungen und Erklarungen zur Nichtdiskriminierung untermauert. Ein weiteres
Beispiel fur die Vernetzung ist die Aufnahme der Zusammenarbeit zwischen politischen Par-
teien, zu deren Zielen die Verabschiedung eines Verhaltenskodex zur Nichtdiskriminierung ge-
‘hért.

e Sensibilisierung fiir die Gefahren des Rassismus und fiir mégliche Lésungen

Die Informations- und Kommunikationskampagne, die im Rahmen des Europdischen Jahres
gegen Rassismus eingeleitet wurde, vermittelte den Blrgern in der gesamten Europaischen
Union auf eindrucksvolle Weise die Gefahr, die der Rassismus in unseren Gesellschaften dar-
stelit. Gleichzeitig wurde auf Lésungsmaoglichkeiten hingewiesen, die sich bei der Bekdmpfung
des Phénomens als erfolgreich erwiesen haben. Dazu gehért auch die Férderung positiver Bot-
schaften Gber multikulturelle Gesellschaften.

e Bekraftigung und Untermauerung der Rolle der européischen Institutionen

Das Europaische Jahr gegen Rassismus hat die Rolle der Europaischen Institutionen bei der
Bekampfung des Rassismus bekréaftigt. Dies bestatigen die Ergebnisse der Eurobarometer-
Meinungsumfrage Uber rassistisches und fremdenfeindliches Verhalten in der Européischen
Union, die im Juni 1997 durchgefuhrt wurde. Danach finden der Ausbau der Rolle der institutio-
nen und die Durchftihrung langerfristiger Mafinahmen nach Abschiu des Européischen Jahres
gegen Rassismus starke Unterstiitzung.



a8 Europdische Jahe gegen Rassismus: Zahlen und Falden

> Aus dem Haushalt fiir 1897 wurden 4,7 Mio. ECU fir das Europaische Jahr gegen Rasslemus zur Verfu-
.. - gunggestelt.”. : ; Fue
= 15 Nationale' Koordinierungsausschiisse, in denen ein groRes Spekirum von an der Bekampfung des
Rassismus beteiligten Akieuren vertreten war, koordinierten die Manahmen in den Mitgliedstaaten und
- hielten regelmaRige Sitzungen in Brissel ab, um den Austausch auf européischer Ebene sicherzustelien.
'Es wurden 1.862 Antrage auf Gewahrung eines Zuschusses gestellt. B e 1 LN
Die Kommission férderte 176 lokale, regionale, nationale und europaische Projekte mit einer Ge samtsum-
me von 3,2 Mio. ECU.
-6 Nationale Koordinierungsausschusse organisierten Konferenzen auf europaischer Ebene.
Bei 4 thematischen Seminaren wurden Kontakte hergestellt und Projekterfahrungen ausgetau: R
3.200 wichtige Entscheidungstrager, 8 Ministerprasidenten/Premierminister sowie 1 Staats und
die Prasidenten des Europaischen Parlaments, der Europaischen Kommission sowie des Wirtschafts-
und Sozialausschusses unterstitzien die Absichtserkldrung durch inre Unterschrift,
= Inder gesamten EU wurden 750.000 Postkarten in Lokalen und Cafés verteitt.
= 3 berlhmte Persdnlichkeiten fungierten als "Botschaﬁerlnnen’i;i;iﬁ‘gmntersmlztem
schen Jahres: Linford Christie, Neneh Cherry und Joaquin Cortés.
= 5 jungeIpline-Skater liefen 11.000 km durch 15 Lander und 5 Kontingnte; dabei
“rass s-Botschaft fm Rahmen des Projekts One Globe-One Skate, Die Botschaft erreichte 0
sehausstrahlungen weltweit rd. 63 Mio. Zuschauer. ; ' Gl R 4
= . Das Prominentenspiei ‘Fulball gegen den Rassismus” in Madrid wurde vor.85.000 Zuschauem ausge-
~ tragen und von weiteren 2,5 Mio. Menschen allein in Spanien am Bildschim verfolgt.:
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1.2.2. Der Vertrag von Amsterdam: eine Nichtdiskriminierungsklausel

1997 waren auch auf politischer Ebene groRe Fortschritte zu verzeichnen. ‘Seit dem Gipfel von
Amsterdam enthélt der Vertragsentwurf eine allgemeine Nichtdiskriminierungsklausel, die dem
Rat nach der Ratifizierung des Vertrages die Méglichkeit geben soll, ‘geeignete Vorkehrungen
zu treffen, um Diskriminierungen aus Grunden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung auf der Grundlage von Vorschldgen der Kommission zu bekampfen.”,
Der Vertrag von Amsterdam bietet viele Méglichkeiten zum Ausbau der Tatigkeit der Union in
diesem Bereich.

Daruber hinaus hat die Kommission einen Vorschlag angenommen*, durch den die gemein-
schaftliche Koordination von Systemen der sozialen Sicherung, wie in der Verordnung 1408/71
festgelegt, auf Staatsangehérige aus Drittlandern ausgedehnt und somit die Gleichbehandlung
von Arbeitnehmern und Selbstandigen aus Nichtmitgliedstaaten sichergestelit werden soll.

1.2.3. Einrichtung einer Europiischen Stelle zur Beobachtung rassistischer und frem-
denfeindiicher Phinomene

Der Rat verabschiedete im Juni 1997 auf der Grundlage der Arbeiten der Beratenden Kommis-
sion "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit"® eine Verordnung tber die Einrichtung einer Euro-
paischen Stelle zur Beobachtung rassistischer und fremdenfeindlicher Phanomene® mit Sitz in
Wien.

2 Amtsblatt Nr. C 340 vom 10. November 1997.

= KOM(97)561 endg. vom 12. November 1997.

Die Beratende Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit", die im Juni 1994 auf der Tagung des
Europdischen Rates in Korfu eingesetzt wurde, sollte Empfehlungen abgeben fiir die Zusammenarbeit
zwischen Regierungen und sozialen Stellen bei der Forderung von Toleranz und Verstindnis sowic der
Entwicklung einer europaweiten Strategie zur Bekimpfung rassistischer und fremdenfeindlicher Gewalt.
Verordnuang des Rates (EG) Nr. 1035/97 vom 2. Juni 1997, veroffentlicht im Amisblatt Nr. 1, 151 vom 10,
Juni 1997



Hauptaufgabe der Beobachtungsstelle ist es, das Ausmal} und die Entwicklungen von Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in der Européischen Union zu untersuchen und
die Ursachen, Folgen und Auswirkungen zu analysieren. Die Untersuchungsergebnisse werden
in einem jahrlichen Bericht verdffentlicht. Ferner soll sie entsprechende Daten auswerten und
fir die europdischen Institutionen und die Mitgliedstaaten SchluRfolgerungen und Stellung-
nahmen formulieren. Die Beobachtungsstelle wird darum bemiiht sein, ihre Tatigkeit mit der
des Europarates zu koordinieren.

AuBlerdem ist sie beauftragt, ein “Europaisches Informationsnetz tiber Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit” (RAXEN) aufzubauen und zu koordinieren; dieses Netz soll bei seiner Arbeit
mit nationalen Hochschulforschungszentren, Nichtregierungsorganisationen und auf diesem
Gebiet tatigen internationalen Organisationen in Verbindung stehen.

2, Ein Aktionsplan gegen Rassismus

Dieser Aktionsplan setzt die Arbeit fort, die mit der Mitteilung von 1995 Uber Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit und Antisemitismus eingeleitet wurde, und knupft an die Erfolge von 1997 an.
Er unterstreicht die Rolle, die die Europdische Union mittelfristig im Kampf gegen den
Rassismus einnehmen soll, und steckt den Rahmen fir die Zusammenarbeit der Kommission
mit den Mitgliedstaaten und dem Europaischen Parlament ab. Im Zuge des Aktionsplans wird
ferner die Vorarbeit geleistet, die bis Ende 1999 zur Vorlage von Rechtsvorschriften flihren soll.

Der Aktionsplan gliedert sich in vier Teilbereiche :

= Vorbereitung von Gesetzgebungsinitiativen

= Kampf gegen Rassismus als Querschnittsaufgabe ("Mainstreaming")
= Entwickiung und Austausch neuer Modelle

= Ausbau der Informations- und Kommunikationstatigkeit.

Jede dieser Zielsetzungen wird in Partnerschaften mit wichtigen Schliisselakteuren angestrebt.
Die Kommission wird den unterschiedlichen Formen und Auspragungen des Rassismus, denen
Frauen bzw. Manner ausgesetzt sind, in allen vier Teilbereichen besondere Aufmerksamkeit
widmen.

2.1. Die RMethode: Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Das Europaische Jahr gegen Rassismus hat deutlich gemacht, wie wichtig Partnerschaften als
Grundlage im Kampf gegen den Rassismus sind. Bei der Durchfilhrung des Aktionsplans wird
sich die Kommission auf die Erfahrungen der Schlusselakteure in diesem Bereich stutzen und
an die Netzwerke und Partnerschaften anknipfen, die 1997 entstanden sind oder ausgebaut
wurden. Dazu gehort nicht nur eine engere Zusammenarbeit mit den Partnern, sondern auch
die Unterstitzung ihrer Zusammenarbeit untereinander. Die Partner sind:

e Die Mitgliedstaaten

Die Bekdmpfung des Rassismus falit in erster Linie in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten. Da
die Situation sich von Land zu Land unterscheidet, wurden sehr unterschiedliche Erfahrungen
bei der Bekéampfung des Rassismus gemacht und daher voneinander abweichende Konzepte
entwickelt. Dennoch gibt es gemeinsame Herausforderungen, und das Europaische Jahr gegen
Rassismus hat gezeigt, dall die Zusammenarbeit und der Erfahrungsaustausch auf:
europaischer Ebene nutzlich und lehrreich sein kénnen. Die Kommission beabsichtigt, den Er-
fahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu verstarken.

o Nichtregierungsorganisatiorien

Der Kampf gegen den Rassismus erfolgte lange Zeit Uber Nichtregierungsorganisationen. Sie
spielen eine entscheidende Rolle, denn sie férdern die Aktionen an der Basis und sorgen
gleichzeitig dafir, daR die Rassismusproblematik nicht von der politischen Tagesordnung ver-

-9



schwindet. Die Kommission unterstiitzt das Migrantinnenforum in seiner umfassenden Rolle als
Vertretung von Organisationen fir Immigranten und ethnische Mindsrheiten auf europaischer
Ebene. Ergénzenuy hierzu unterstitzt sie die Bemdhungen zur Einrichtung einer suropdischen
Plattform antirassistischer Nichtregierungsorgamsatiomen, die lokale, regionale, nationale und
europaweite Organisationen spezieli fiir den Kampf gegen den Rassismus zusammenfiihrt,

o Sozialpartna:

Rassismus am Arbeitsplatz ist fir immigrierie Arbeitnehmer und Angehbrige ethnischar Minder-
heiten in ganz Europa nach wie vor Realitit. Die Unsicherheit tber kiinftige Lebansperspek-
tiven schafft den Nahrboden fiir rassistische Spannungen. Dies kann in den taglichen Arbeits-
beziehungen zutage treten. Institutionalisierte Formen von Rassismus und Diskriminierung sind
weniger sichtbar, wohl aber weiter verbreitet: Bei der Eihsiel!ung, beim Zugang zu Ausbildurg
und Beférderung, beim Zugang zu Positionen auf Managementebene und in der Teilhabe an
gewanhlten Gremien wie beispielsweise den Gewerkschaften. Am 25. Oktober 1995 haben die
Sozialpartner zine gemeinsame Erkldrung zur Pravention von Rassendiskriminierung und
Fremdenfeindlichkeit sowie zur ~ Forderung  der Gleichbehandlung am  Arbeitsplatz
angenommen. Auf dieser Grundlage ermutigt die Kommission Initiativen von Arbeitgeber-
organisationen und Gewerkschaften und legt dabei besonderes Gewicht auf gemeinsame Ak-
tionen.

s Gemeinden

Den Gemeinden kommt eine Schliisselrolle bei der Erarbeitung moglichst biirgernaher Strate-
gien zur Préavention und Bek@mpfung von Rassismus zu. Im Zustandigkeitshereich der ortlichen
Behdrden wurden innovative Pilotprojekte erprobt, mit denen die komplexen sozialen Ursachen
beleuchtet wurden, dis mit zur Erhhung rassistischer Gewalt beitragen. Derartige Pilotprojekte
haben die Sinnhaftigkeit umfassender Strategien bestétigt, die alle Aspekte der sozialen,
dkonomischen und politischen Integration von Immigranten und ethnischen Minderheiten
einbeziehen. Dazu zédhlen beispielsweise Initiativen, die speziell auf die Foérderung der Betei-
ligung von Minderheiten am. értlichen politischen Leben abzielen, und Pilotaktionen zum Ver-
tretungs- und Wahlrecht fir Staatsangehdérige von Drittstaaten. Im Anschiul an die Mitteilung
von 1995 unterstiitzte die Kommission zahireiche Initiativen, die unter Einbeziehung der Ge-
meinden durchgefiihrt wurden: dazu gehorten die Projekte "Stadte gegen Rassismus” und “Lo-
cal Integration/Partnership Action” (LIA) — beides Beispiele fiir europdische Netzwerke, denen
kommunalpciitische Konzepte zur Bekadmpfung von Rassismus und zur Integration zugrun-
deliegen. Die Kommission prift derzeit die Ergebnisse der noch laufenden Projekte, um darauf
aufbauend kiinftige Mafinahmen mit diesen Partnern zu entwickeln.

i o 9;@3@3' #Stidto gagen den Rassismus” und “LIA”
‘Das ijegg;ﬁsgéﬁte gegen Rassismus” (1995-1997) filhrte Gebiertskorparschaften undioder MNichtregienungs-

- organisationen aus 30 suropaischen Stacten zusammen, Ziel war es, die Entwicklung und Umsetzung be-
- wathrier Modelle zu frdern und dies auf europaischer Ebene mit dem Erfahrungs- und Informationsaustausch
‘zwischen Projeldmitarbeltern zu verbinden: Ausgehend von den Ergebnissen des Lemens von anderen Pn
Jekten und der Ermittiung erfolgreicher Strategien zielte das Projekt darauf ab, gemeinsame Berichte abzulas-
sen und zu vertifentichen, Fallstudien und Vorschisige darber vorzulegen, wie breits értliche Zusammen-

schilsse zur Bek&impfung von Rassismus und zur Forderung der Raollz von Einwanderem und ethnischen
Minderheiten als Teil der stadtischen Entwicklungsstrategien erzielt werden k8nnen.

Das Projekt “Local Integration/Parinerschaft Action”(1998-1998) - auch als LIA-Projekt bekannt - befalite sich
zwar ebenfalls vorrangig mit der Entwickiung von integrationsstrategien, trug jedoch auch zur gemeinschafts-
welten Zusammenarbait bei der Bekampfung von Rassismus bei. Dia 23 Stadte, die an dem Projekt teil-

nanhmen, haben an dar Entwicklung und Umsetzung drtlicher Aktionspldne zur Bekampfung des Rassismus
Tnitgearbaitet, und dieses Thema wird auf der Sitzung gewahiter Politiker aus diesen Stadten im Som mer 1998
~ singehand erortert werdan. { : e =) LA




¢ Hedien

Die Medien sind sehr wichtige Partner im Kampf gegen den Rassismus, denn sie missen zum
einen .uber die Gefahren des Rassismus informieren und gieichzeitig sicherstelien, dafl dabei
keine stereotypen Darsteliungen und Vorurteile transportiert werden. Dies wurde in der Mittel-
lung der Kommission (ber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus hervorgeho-
ben, mit der die Unterstiitzung von Medieneinrichtungen insbesondere im Zusammenhang mit
Initiativen fir eine geeignete Journalistenausbildung begann. In diesem Zusammenhang be-
gruitt die Kommission die Gemeinsame Erkidrung Uber Toleranz in den Medien, die die Eura-
paische Rundfunkunion, der Européische Journalistenverband und der Europgische Verband
der Zeitungsverieger 1997 verabschiedet haben, und sie unterstitzt und ermutigt die daraus
hervorgehenden Initiativen.

e Sportverbidnde v

Das Eurcpaische Jahr gegen Rassismus hat erneut daran erinnert, weiche Rolie Sporiverbén-
de und Sportler bei der Bekdmpfung des Rassismus spielen kénnen. Der Rassismus, der in der
Welt des Sports und insbesondere beim Fuiball unter den Spielern und — was noch proble-
matischer ist — unter den Zuschauern verhanden ist, hat die Sportverbande dzzu veranialit, ihre
Verantwortung in diesem Zusammenhang einer ernsthaften Betrachtung zu unterziehen. Wah-
rend des Europdischen Jahres arbeitete die Kommission erstmals mit einer Reihe interna-
tionaler Fullballverbande zusammen, so zum Beispiel mit der AIFP (international Association cf
Professional Football Players) und der UEFA (Union der Europdischen Fullbaliverbénde).

Die Kommission wird alle Aktionen im Rahmen des Aktionsplans auf der Grundiage von Part-
nerschaften durchfihren. Rassismus tritt in. vielen unterschiedlichen Zusammenhé&ngen und
Formen zutage. Eine Strategie zu seiner Bek&mpfung kann daher nur wirksam sein, wenn alle
Betroffenen in gemeinsamen Aktionen und mit gemeinsamen Sirategien zusammenarbeiten.
Die Kommission unterstiitzt dieses Konzept dadurch, daf sie regeimafig Konferenzen fir die
unterschiedlichen Gruppen von Projektakteuren durchfihrt. Diese Konferenzen bilden die Aus-
gangsbasis fiir eine standige interaktive Bewertung dieser Methode.

2.2. Die Aktion: Vorbereitung fiir Gesetzgebungsinitiativen

2.2.1. Vorschiag fiir eine nichtdiskriminierende Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften

In ihrer Mitteilung von 1985 bekundete die Kommission ihre Absicht, die nichtdiskriminierende
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften durch den Vorschlag zu gewahrleisten, gegebenen-
falls umfassende Nichtdiskriminierungskiausein sowohi in neue Gemeinschaftsinstrumente als
auch bei der Uberarbeitung und Aktualisierung von Rechtsvorschriften aufzunehmen.

Dies geschah mit begrenztem Erfolg. Zwar wurden in den von der Kommission vorgelegten
Vorschiagen fiir Richtlinien des Rates tber Eiternurlaub’ und Gber Teilzeitarbeit® spezifische
Nichtdiskriminierungsbestimmungen aufgenommen, in der endguitigen Fassung waren sie je-
doch wieder gestrichen, wenngleich in den Erwégungsgrinden darauf Bezug genommen wird.

Die Kommission wird, wo erforderlich, weiterhin fur die Aufnahme einer Nichtdiskriminierungs-
klausel in Vorschlége fur Rechtsvorschriften eintreten.

4 KOM(96) 26 endg. vom 31 Januar 1996.
2 KOM(97) 392 endg. vom 23 Juli 1997,
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2.2.2. Vorschlige fiir neue Rechtsvorschriften: Erdffnung der Debatte

In ihrer Mitteilung von 1995 bekundete die Kommission ihr Ziel, die Aufnahme einer spezifi-
schen Nichtdiskriminierungsbestimmung in den Vertrag zu erreichen. Dies gelang ihr mit der
Aufnahme von Artikel 13 in den Vertrag von Amsterdam, mit dem nach der Ratifizierung ein
neuer Rahmen fiir MaBnahmen zur Bekampfung von Diskriminierung auf europaischer Ebene

zur Verflgung stehen wird.

Ausgehend von den Erfahrungen, die die wichtigsten Akteure bei der Bekampfung des Rassis-
mus gemacht haben, wird nun eine breitangelegte Debatte tiber die Anwendung dieser Nicht-
diskriminierungsklause! eingeleitet. Sie wird alie Bereiche der Diskriminierung betreffen, im
Mittelpunkt wird jedoch die Rassendiskriminierung stehen. In der Debatte wird auch die Situa-
tion in den einzelnen Landern ailgemein erértert. In diesem Zusammenhang wird die Kommis-
sion eine Reihe von Seminaren und Konferenzen auf nationaler und europaischer Ebene or-
ganisieren undfoder unterstitzen, und zwar insbesondere in Zusammenarbeit mit dem Euro-
pdischen Parlament und den Prasidentschaften der Européischen Union.

Diese Akiivitat wird den Boden fiir die baldige Anwendung von Artikel 13 bereiten und sicher-
stellen, daf} vor Ende 1999 konkrete Vorschldge zur Annahme auf dem Tisch liegen.

;s;..l‘“ = i
Fonsetzung dar nichtdiskriminlerenden Anwsendung der Gsmajlnncha'_ftsvorscﬁritt_e_ﬁ; Bolange der
Bodan il p_r‘!%:{fski’immiéj"ndo Reshtavorschriften bereitet witd. e R

= Unise: ar..nfai'ggdehtschaft des Versinigten K&nigreichs warden hoch;ra?ng'i‘qﬁ? jﬁg aller Mit-
i plipds ensund 'a‘IQ&KommEssion erstmals im April 1998 glusa;mmerit_réﬁe;q..« ?:éléﬁ?ﬂﬁgnch—
i kelten ez 'mﬂni‘tiggfﬂﬁaisnahman hinsichtlich der Nichtdiskriminierung bei der Be ”'__g_hgfﬂg;@g

-~ uprlieni

| Y II:' i 21 K e
SzhilisselmaRnahinei: ;

= Vertrater der Mitgliedstaaten, von Nichtregierungsorganisationen und S’bziéip%g& arn werden:

im Juni 1898 auf einer Konferenz Zusammenkommen, um bewshrte Méd’a{
Rachtevarschriften zi erortern, ;

l6 und nationals

= Auf elner Konfersnz im September 1998 In Osterreich wird der Einsatz “affirmativer® Aktlons-

progran iEgehend von den Erfahrungen untersucht, die in der Gemelnschafi, aber auch
. auferhalb, yor allam In den USA und Kanada, im Beralch der Antldiskriminleringamagnah-
- msniding der Fdrdarung der Chancenglaichhelt von Frausn. und Ménnem gemacht warden

 sind. Dabel werden auch die Erfahrungen berticksichtigt, dls bel der Beklmp;ﬁp?’ﬁﬁpow
AR ol ‘aligemeinen gemacht wurden, TR . A )
= Fiir Dozamhar- 1998 plant dis Kommisslon eine groBe Konfarenz, um Ihre Vorstellungen zu
nichidlskriminlsrendsn Rechtsvorschriften darzulegen und um alcherzustelion; dafl eln: um-
fassendsar Meinungeaustausch mit allen wichtigen' Aktaursn stattfindet. In diese 1 Rahmen
wird atich dig' ikier die Rassendiskriminlerung hinaus) weltsr gefaite Diskriminisringsproble-
Kisriirtar Wobe! dle Diskriminierung aufgrund der Ri 88, der ethnischen'H f
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2.3. Die Aktion: Der Kampf gegen Rassismus als Querschnittsaufgabe
("Mainstreaming”)

in der Mitteilung von 1995 wurde unterstrichen, dafl viele Gemeinschaftspolitiken und —pro-
gramme positiv zur Bekdmpfung des Rassismus beitragen kénnten, indem sie entweder positi-
ve Aussagen Uber die Verschiedenartigkeit férdern oder glnstige Voraussetzungen fur Tole-
ranz und Respekt in einer multikuliurellen Geselischaft schaffen. Seither ist die Kommission be-
miuiht, diesen Themen in ihrer Arbeit einen vorrangigen Platz einzurdumen. im Aktionsplan wur-
den Bereiche aufgezeigt, in denen dieses Mainstreaming-Konzept weiterentwickelt werden
kann.

Im Rahmen von Haushalislinien, die die Haushaltsbehérde ausdriicklich zu diesem Zweck ein-
gerichtet hat, unterstiitzt die Kommission auflerdem ifokale Mafnahmen fiur die Integration be-
stimmter Bevélkerungsgruppen, fir die Rassismus zum taglichen Leben gehért (Sintiund Ro-
ma, Landfahrende, Fllchtlinge und Zuwanderer).

2.3.1. Beschiftigungsstrategie

Die Férderung der Beschaftigung ist fir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt aller
Gesellschaften grundlegend und semit zur Verénderung der sozialen Bedingungen uneria@lich,
unter denen sich Rassismus und rassistische Spannungen entwickeln. Erfahrungen zeigen,
dal bestimmte Gruppen, insbesondere Immigranten und ethnische Minderheiten, unverhait-
nismaRig stark unter Arbeitslosigkeit und mangeinden Aufstiegsméglichkeiten am Arbeitsplatz
leiden. MaRnahmen zur Bekdmpfung von Arbextslosngkelt werden deshalb nicht nur zum Abbau
der Rassendiskriminierung beitragen, scndern auch ganz allgemein jene Umsténde beseitigen
helfen, unter denen Rassismus gedeiht.

Die aktive Férderung von MaBnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung wird in zunehmen-
dem MaBe nicht nur als ein Weg zur Gewahrleistung der Chancengleichheit betrachtet, son-
dern erweist sich auch auf Ebene des einzelnen Betriebs als sinnvoll. Es hat sich gezeigt, dalt
Betriebe, die Strategien zur Férderung der umfassenden Beteiligung von Beschéftigten mit un-
terschiedlichem ethnischem und kultureliem ‘Hintergrund verfolgen, produktiver und fur unter-
schiedliche Markte offener sind. Diese positive Erfahrung wurde auf der Konferenz “Gewinn
aus der Vielfalt” noch unterstrichen, die vom "European Business Network for Social Cohesion"
(Europaisches Netzwerk fur Unternehmen fir den sozialen Zusammenhalt) 1997 in Lyon or-
ganisiert wurde.

Die Kommission wird auch branchentibergreifende und bereichsbezogene MaRnahmen fér-
dern, die von éffentlichen Stellen und Sozialpartnern vorgeschiagen werden, um die Chancen-
gleichheit zu férdern und die Benachteitigung zu bekampfen. Den Vorrang erhalten solche
MaRnahmen, die die Vorteile einer multikulturelien Belegschaft aufzeigen. Bei der Festlegung
kunftiger MaRnahmen wird sich die Kommission auf diese und andere Initiativen stitzen.

Der Rat hat in seinen beschaftigungspolitischen Leitlinien fir 1998 vier Grundpfeiler fir die kin-
ftige Tatigkeit festgelegt: Unternehmertum, Beschaftigungsfahigkeit, Anpassungsfahigkeit und
Chancengleichheit. Die Probleme im Zusammenhang mit der Beschaftigungssituation von Im-
migranten und ethnischen Minderheiten gehen natlrlich Gber die vier genannten Tatigkeitsbe-
reiche hinaus. Die in den beschéftigungspolitischen Leitlinien aufgezeigten Mallinahmen um-
fassen Bereiche, die in diesem Zusammenhang besonders wichtig sein kénnen: z.B. spezifi-
sche Initiativen zur Beseitigung von Langzeit- und Jungendarbeitslosigkeit. Bei der Vorberei-
tung der beschéftigungspolitischen Leitlinien fur 1999 wird die Kommission Uberlegen, wie das
Benachteiligungsverbot auf dem Arbeitsmarkt im Rahmen der Mainstreaming-Strategie ange-
wandt werden kann.

=% <



2.3.2. Die Strukturfonds

Die Europaischen Strukturfonds sind das wichtigste Finanzinstrument, Uber das die Kommis-
sion zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts verfiigt und als solches
einen Beitrag im Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in unseren Gesellschaften
leisten kann. Insbesondere die MaRnahmen unter Ziel 1, 2 und 3 der Strukturfonds kénnen zur
Verhinderung des Rassismus beitragen, indem sie die Entwicklung benachteiligter Gebiete und
die Integration ausgegrenzter Gruppen férdern.

Insbesondere integra, ein Teil der Gemeinschaftsinitiative “‘Beschaftigung”, und die Gemein-
schaftsinitiative URBAN leisten einen Beitrag zur Bekdmpfung des Rassismus und zur Férde-
rung der Integration, indem sie auf die spezifischen Bedirfnisse von Immigranten und ethni-
schen Minderheiten eingehen, ihre integration in den Arbeitsmarkt durch geeignete Malnah-

men férdern und durch die Unterstiitzung von Stadtteilarbeit die sozialen Spannungen in Innen-
stadtgebieten abbauen.

In ihren Vorschlidgen zur Reform der Strukturfonds tritt die Kommission mit allem Nachdruck far
die Forderung einer auf Integration und Zusammenhalt ausgerichteten Gesellschaft ein, was
durch ein integriertes Konzept zur Entwicklung der Humanressourcen in Ziel 3 geschehen soll.
In diesem Zusammenhang wird die Bekdmpfung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
einschlieRlich des Kampfes gegen Rassismus in den Vorschldgen fir eine neue Gemein-
schaftsinitiative besondere Berlcksichtigung finden. Die besonderen Bedlrfnisse benach-
teiligter Stadtgebiete werden im Rahmen des neuen Ziels 2 behandelt.

deschiftigung-intagra

Jie Baschafigungsinitiative'ist ein Gemeinschaftsprogramm des Européischen Soziaf
oen eingerichtet wurde, die sich auf demn Arbeitsrmarkt spezifischen Schwierigketen
Hahe von 385 Mio. ECU fr den Zeitraum 1996-1 999 ausgestaifet (die
30 Infegra-Untersttitzung in ganz Ecropa), ist der Integra-Bereich
bestimmt, die vom Arbeltsmarkt ausgeschiossen oder
legrationt ver aflem von Immigranten und Fluchtiingen'in d
e Aktionen vor Ort, die auf innovativen Modellen und Parine
reingliederung der schwachsten Arbeitskrafte in den Arbef
{ enger Zusammenarbeit mit transhationaien ‘Parnern du
tauscht werden kénnen. o A

b
3 s

2.3.3. Aligemeine und berufliche Bildung und Jugend

Ein wichtiges Element im Kampf gegen den Rassismus sind die MaRnahmen fir Jugendliche.
Die Programme der Kommission in den Bereichen aligemeine und berufliche Bildung und Ju-
gend waren lange ein bewdahrtes Mittel zur Férderung von gegenseitigem Verstandnis und zur
Beseitigung von Vorurteilen insbesondere unter Jugendlichen.

Wahrend des Europaischen Jahres gegen Rassismus haben die fur Bildung und Jugend zu-
sténdigen im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen zwei Erklarungen® angenommen, wo-
nach jedes Jahr um den 21. Marz (Internationaler Tag der Vereinten Nationen zur Bekampfung
des Rassismus) in den Schulen und in der Jugendarbeit Veranstaltungen zur Bekdmpfung von
Rassismus stattfinden sollen. Deshalb unterstiitzt die Kommission ausgehend von ihren
iaufenden Programmen und Initiativen sine Reihe europaweiter Aktionen.

Der Teilbereich Comenius des Programms Sokrates umfalt spezifische Malnahmen zur Ver-
besserung der Bildungschancen der sozialen Gruppen, die von Marginalisierung oder Ausgren-

Amtsblatt Nr. C | vom 3. Januar 1998 und Amisblatt Nr. C 268 vom 5. Dezember 1997,
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zung bedroht sind. Besondere Beachtung findet auch die interkulturelle Erziehung, und durch
Comenius unterstiitzt die Kommission transnationale Projekte fir den Erfahrungsaustausch
zwischen Schulen mit hohem Prozentsatz an Schilern aus unterschiedlichen Kulturen und mit
unterschiedlichem sprachlichen und ethnischen Hintergrund. Unterstitzung ist ferner fir
berufsbegleitende FortbildungsmaBnahmen fiir Lehrer vorgesehen. Ein weiteres im Schulbe-
reich griindendes Konzept ist die kirzlich von der Kommission eingeleitete Initiative gegen Ge-
walt in der Schule mit Projekten zur Bewaltigung von Konflikten, die in einem multikultureilen
Schulumfeld entstehen kénnen.

Das Programm Leonardo da Vinci zielt darauf ab, neue Konzepte in den Strategien und Pro-
grammen der Mitgliedstaaten im Bereich der beruflichen Erst- und Weiterbildung zu verbes-
sern. Als Teil der dritten Prioritdt des Programms — “Bekadmpfung der sozialen Ausgrenzung® —
wird sich die Kommission weiterhin fiir den Ausbau der Chancengleichheit beim Zugang zur be-
ruflichen Erst- und Weiterbildung einsetzen.

Im Bereich der informellen Bildung ist das Programm “Jugend fiir Europa” nach wie vor ein soli-
der Rahmen fiir interkulturelles Lernen und Verstandnis durch Projekte fur Jugendaustausch,
Information der Jugendlichen und sonstige an sie gerichtete Initiativen. Zu den Bereichen, die
die Kommission weiterentwickein wird, gehort die berufliche Bildung junger Arbeitnehmer in der
auf Bekampfung des Rassismus ausgerichteten Jugendarbeit. In diesem Zusammenhang plant
die Kommission ferner eine Studie, um festzustellen, in welchem MaRe die Entwicklung be-
wihrter Modelle in der Jugendarbeit zur Bekampfung des Rassismus beitragt. In ihrer Aufkla-
rungsarbeit fur Jugendliche unterstiitzt die Kommission als FolgemaRnahme im Anschiu} an
das Europaische Jahr gegen Rassismus eine Reihe von Projekten, in die auch die Jugendme-
dien einbezogen sind.

Die Initiative “Europaischer Freiwilligendienst fur Jugendliche” bietet jungen Menschen die M6g-
lichkeit, freiwillig in einer Gemeinde eines anderen Mitgliedstaates zu arbeiten: Dadurch eignet
sie sich fur den Austausch von Erfahrungen und Know-how bei der praktischen Arbeit zur
Bekampfung des Rassismus im multikulturellen Umfeld. Die Kommissicn férdert die Vernetzung
der einschldgigen Projekte und setzt auch weiterhin auf diesen Austausch.

Programms Sokrates (1995-1999) : e
5’541'0]8'(1‘9 zur Forderung der interkulturelien: Bildtn n: j
gschancen fur die Kindsr von Wanderarbeimehmem un ‘Sinﬂ :

) @Ktﬁ die spez:ell auf die Bekampfung Vo R

‘%ﬁ" 4” >

2.3.4. Informationsgesellschaft

Die Informationsgesellschaft kann eine wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, die Fahig-
keit zur Eigenverantwortung und Integration der Burgerinnen und Bulrger zu férdern, speziell im
Hinblick auf ihre umfassende Beteiligung an demokratischen Prozessen. Der freie Ausdruck
und das Experimentieren mit den Mitteln der Informationsgesellschaft kénnen sich jedoch auch
negativ auswirken; einer dieser nachteiligen Aspekte ist die besorgniserregende Zunahme der
Anzahl der sogenannten “hate-sites” ("HaR-Seiten”) und die weite Verbreitung von
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rassistischem Material im Internet. Der jlingste Aktionsplan der Kommission™ fiir die Férderung
des sicheren Gebrauchs des Internet umfaRt Bestimmungen, die den Einsatz des Internet fiir
den Aufruf zu Rassenhal} oder Rassendiskriminierung bekampfen sollen.

2.3.5. Zusammenarbeit zwischen Justiz und Innerem

Im Rahmen von Artikel K.3 des Vertrages Uber die Europaische Union!" werden gemeinsame
Aktionen zur Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit durchgefiihrt. Diese Aktio-
nen beziehen sich auf Bereiche wie Anstiftung zu Diskriminierung, Gewalt und RassenhalR, Be-
schonigung und Leugnen von Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Verbreitung oder Vertei-
lung von rassistischem und fremdenfeindlichem Material sowie Beteiligung an den Aktivitaten
von Gruppen oder Organisationen, die mit Rassendiskriminierung, Gewalt oder HaR verbunden
sind. Der Rat wird im Juni 1998 bewerten, inwieweit sich die Mitgliedstaaten an dieser ge-
meinsamen Aktion beteiligt haben.

Der neue Artikel 29 des Vertrages iiber die Europaische Union enthalt in der Fassung des Ver-
trages von Amsterdam den spezifischen Hinweis auf die “Verhinderung und Bek&mpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit” und bietet Méglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Justizbehérden. In der Zwischenzeit bieten bestehende Kooperationspro-
gramme (namentlich GROTIUS fur die justizbezogene Zusammenarbeit, OISIN fur die Zusam-
menarbeit der Polizeibehérden und ODYSSEUS im Bereich der Immigrationspolitik) die Mdg-
lichkeit, Projekte zur verstarkten BewuRtseinsbildung in den entsprechenden Berufsgruppen zu
unterstitzen. ‘

2.3.6. Information, Kommunikation, Kultur, audiovisuelle Medien und Sport

Die Kommission geht in ihren allgemeinen Informations- und Kommunikationstatigkeiten auf die
Problematik von Rassismus und Diskriminierung ein. Als Teil ihrer Informationskampagne fiir
Jugendiiche hat die Kommission dariiber hinaus vorrangig Initiativen durchgefiihrt, die Gber die
Gefahren von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit informieren. Der Kampf gegen den
Rassismus ist eines der Hauptthemen der kunftigen Informationsarbeit fir Jugendliche. Derzeit
veréffentlicht die Kommission eine entsprechende Publikation fiir Schulen.

Wie im Vertrag tiber die Europaische Union festgelegt, beruht gemeinschaftliches Vorgehen im
Bereich der Kultur auf dem Konzept der Achtung kultureller Vielfalt bei gleichzeitiger Betonung
des gemeinsamen Erbes. Gleichberechtigter Zugang zur Kultur ist die Voraussetzung fur
kulturelle und sprachliche Vielfalt sowie fiir die umfassende Teilhabe von Minderheitengruppen.
Gemeinschaftsprogramme in den Bereichen kulturelle Zusammenarbeit und Kunst (Ka-
leidoskop), Buch und Lesen (Ariane) und Erhaltung des kulturellen Erbes (Raphael) verfoigen
alle das Ziel, den Zugang zur Kultur vor allem fur benachteiligte Gruppen zu fordern. In diesem
Kontext sind bereits kulturelle Projekte in Verbindung mit der Bekampfung von Rassismus
unterstitzt worden. Das Engagement im Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Ausgrenzung wird im Rahmen der Entwicklung der Kulturpolitik der Union weiter verstarkt wer-
den.

Die Entwickiung des Sektors der audiovisuellen und der Informationsdienste zeigt, daB® dem
Schutz der Menschenwiirde besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muf. Die Richtlinie
“Fernsehen ohne Grenzen” verbietet bereits die Anstiftung zum HaR aus Griinden der Rasse,
des Geschlechts, der Religion oder der Nationalitat. Die Kommission erkennt die Notwendigkeit
an, in diesem Bereich weitere Instrumente zu entwickein, und hat einen Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates zur Gewahrleistung- des Jugendschutzes und des Schutzes der
Menschenwiirde in den audiovisuellen und den Informationsdiensten ausgearbeitet'2. Dieser

e KOM(97) 582 vom 26. November 1997.
o 96/443/JHA vom 15. Juli 1996,
: KOM(97) 570.
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Vorschlag legt, gestitzt auf Verhaltenskodizes, gemeinsame Leitlinien dar und versucht, der
Gemeinschaft die Méglichkeit zu geben, sich an Initiativen in diesem Bereich zu beteiligen.

Das Europdische Jahr gegen Rassismus bot der Kommission eine erste Gelegenheit, die Be-
kampfung des Rassismus in ihren Aktionen und Kooperationsvorhaben im Bereich des Sports
zu berticksichtigen. Die Rolle, die Sport im Kampf gegen den Rassismus spielen kann, wird in
der bevorstehenden Mitteilung der Kommission zum Sport behandeit werden.

2.3.7. Offentliches Auftragswesen

Die Kommission betont in ihrer jingsten Mitteilung Uber das éffentliche Auftragswesen', da@
die offentlichen Auftraggeber aufgefordert werden kénnen, die verschiedenen sozialpolitischen
Aspekte, einschlieBlich der Foérderung der Chancengieichheit, bei der Vergabe von Auftrégen
umzusetzen, da die offentlichen Auftrage in der Praxis ein probates Mittel darstellen, um das
Verhalten der Marktteilnehmer zu beeinflussen.

Die 6ffentlichen Verwaltungen haben bei der Vergabe ihrer Auftrége viele Méglichkeiten, auf die
Erzielung sozialer Vorgaben hinzuwirken.

Zunichst kénnen aufgrund der Richtlinien (iber das 6ffentliche Auftragswesen diejenigen Be-
werber ausgeschlossen werden, die gegen die nationalen sozialen Rechtsvorschriften versto-
Ren; dies gilt auch fur die Vorschriften zur Férderung der Chancengleichheit.

AuBerdem kénnen Antragsteller, die den Zuschlag erhalten haben, aufgefordert werden, die so-
zialen Verpflichtungen bei der Ausfuihrung der von ihnen abgeschliossenen Vertrage einzuhal-
ten. Offentliche Auftraggeber kénnen beispielsweise verlangen, dal’ die gesetzlichen Bestim-
mungen zum Schutz von immigrierten Arbeitnehmern oder Angehdrigen ethnischer Minder-
heiten bei der Ausfilhrung offentlicher Bauauftrage verscharft oder da Maflnahmen zur Ge-
wabhrleistung der Chancengleichheit angenommen werden, um die Beschéftigung von Ange-
hérigen ethnischer Minderheiten zu férdern. Natirlich kénnen solche Bedingungen fur die Er-
fallung von Vertragen nur dann gestellt werden, wenn sie nicht zu einer direkten oder indirekten
Benachteiligung der Anbieter aus anderen Mitgliedstaaten fihren und sofern in den Ver-
tragsmustern und den Vertragen selbst unmiflverstandlich auf die jeweiligen Bedingungen hin-
gewiesen wird.

2.3.8. Forschungstétigkeiten

im Rahmen ihres Vierten Jahresprogramms flr Forschung und technologische Entwickiung
(1994-1998) und insbesondere durch das zielgerichtete sozio-6konomische Forschungspro-
gramm unterstitzt die Kommission eine Reihe von Forschungsvorhaben und Netzwerken, bei
denen es um die Rassismusproblematik, die Integration von Minderheitengruppen und die so-
zio-6konomische Entwickiung benachteiligter Stadtgebiete geht.

In diesem Zusammenhang unterstitzt die Kommission den européischen Teil des Projekts ME-
TROPOLIS. Forschungsinstitute aus 13 Léndern bemiihen sich im Rahmen dieser Initiative um
ein besseres Verstdndnis des Zusammenhangs zwischen Migration und wirtschaftlicher Neu-
ordnung, damit politische MaRnahmen fiir die' Begleitung und Verwaltung des sozialen Wandels
erarbeitet werden kénnen.

Die aktuellen Vorschidge fur das Flnfte Rahmenprogramm beinhalten — als Teil der Schlussel-
aktion zur Verbesserung der sozio-6konomischen Wissensbasis — insbesondere die Analyse

Mitteilung uber das dffentliche Auftragswesen, angenommen am 1 1. Marz 1998,
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der Phanomene Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Migration in Europa sowie deren Aus-
wirkung auf die wirtschaftliche Entwicklung, die soziale Integration und den sozialen Schutz™,

2.3.9. AuBenbeziehungen

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Europsischen Union kommt Fortschritten im Rah-
men der MaRnahmen zur Bekémpfung von Rassismus und zum Schutz von Minderheiten gro-
Be Bedeutung zu. Die Kommission hat in ihren Stellungnahmen zu den Antrégen auf Mitglied-
schaft mehrerer mittel- und osteuropdischer Lander im Juli 1997 ‘bereits zum Ausdruck ge-
bracht, daR die Behandlung mancher Minderheiten in diesen Bewerberlandern Anla® zu Sorge
gibt. Dieser Umstand wird in der verstarkten Heranfﬂhrungsstrategie eine wichtige Rolle spie-
len, ebenso wie in den regelimafigen Zwischenberichten, die die Kommission im Rahmen der
Beitrittspartnerschaften verfassen wird.

Der politische Dialog mit den Entwicklungslandern tréagt ebenfalls zur Bek&mpfung des Rassis-
mus bei. Priorit4t haben hier die Achtung der Menschenrechte, demokratische Grundsitze,
Rechtstaatlichkeit sowie transparente und verantwortungsvolle Staatsfiihrung, Vorbeugung und
Lésung von Konflikten und die Bekémpfung der Armut, die fir die Betroffenen die Hauptgriinde
zum Verlassen dieser Lander darstellen. Der politische Dialog mit den Entwicklungslandern und
die Unterstutzung dieser Staaten ergéanzen die gemeinschaftsweite Aktion zur Beseitigung der
Ursachen des Rassismus.

Die UN-Weltkonferenz uber Rassismus im Jahr 2000 durfte erheblich zur Sensibilisierung und
zur Entwicklung entsprechender Politiken beitragen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig,
daR eine Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene erfolgt, so daR ein koordinierter und koh-
renter Ansatz gewahrleistet ist. Die Kommission wird an diesem Prozef3 mitarbeiten.

2.3.10. Personalpolitik der Kommission

Die Kommission wird im Rahmen ihrer Personalpolitik und der praktischen Personalfuhrung da-
mit fortfahren, die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der Bekampfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit vollstindig einzuhaiten.’

Sie wird gewshrleisten, daR diese Grundsatze in ihrer Personalpolitik in bezug auf Einstellung,
Ausbiidung, Mobilitat und berufliche Entwicklung volisténdig eingehalten werden und dap die
Bediensteten in ihrer Gesamtheit, insbesondere jedoch die in der Personalverwaltung Tatigen,
individuell oder kollektiv fir die Problematik vollsténdig sensibilisiert sind.
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. Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 12. Februar 1998.
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2.4. Die Aktion: Entwicklung und Austausch neuer Modelle

Im Kampf gegen den Rassismus muf die Aufgabe der Kommission darin bestehen, Aktionen
zu foérdern, die auf europdischer Ebene einen Mehrwert erbringen. Durch die Unterstiitzung
transnationaler Projekte, die in erster Linie auf lokaler, regionaler, nationaler und eurcpaischer
Ebene im Rahmen des Europaischen Jahres gegen den Rassismus durchgefuhrt werden, hat
die Kommission das Entstehen neuer Partnerschaften und neuer Ansétze in der Arbelt zur Be-
kampfung des Rassismus in der gesamten Europ&ischen Union angeregt.

Die Kommission wird die von der Haushaltsbehorde zugewiesenen Haushaltsmittel einsetzen,
um das bisher Erreichte auszubauen und um die Fortschritte im Bereich von Gesetzgebung
und Mainstreaming optimal zu nutzen, indem sie den Austausch neuer Modelle und bewahrter
Verfahren starker in den Vordergrund riickt. Daher beabsichtigt sie, Modellvorhaben und
—netzwerke zu unterstiitzen, die innovative Anséatze bei der Bekdmpfung des Rassismus auf-
zeigen und die den Austausch von Erfahrungen auf europdischer Ebene aktiv vorantreiben.
Durch diese Projekte wird aufgezeigt, da® der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ein konstruk-
tives Element des europaischen Geselischaftsmodells ist.

Hierbei werden bestimmte Richtkriterien eingehalten. Die aktive Einbeziehung von Immigranten
und ethnischen Minderheiten in Planung, Entwicklung und Durchfiihrung aller Aspekte der Pro-
grammarbeit wird als wesentlich betrachtet, um die Bedirfnisse zu ermitteln und geeignete
MaBnahmen festzulegen. Dabei geht es darum, positive Beitrige aufzuzeigen, positive Bot-
schaften Uber multikulturelle Gesellschaften zu verbreiten und alle Gruppenzur Beteiligung an
den Entscheidungsprozessen und am politischen Leben zu ermutigen.

Die Kommission befiirwortet generell integrierte Aktionen und unterstitzt daher Initiativen, die
auf weitverzweigten Partnerschaften auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene griinden. Ne-
ben Nichtregierungsorganisationen, der 6ffentlichen Hand und den Sozialpartnern kénnen auch
soziale Dienste, Unternehmen vor Ort, Schulen, Jugendzentren, Politzeidienststellen und
Arbeitsamter in diese Partnerschaften miteinbezogen werden.

Uber die Festliegung thematischer Schwerpunkte fiir die projektbezogene Finanzunterstitzung
soll Kohdrenz mit den flr das Europaische Jahr gegen Rassismus geltenden Prioritdten und mit
den Ergebnissen der externen Bewertung des Européischen Jahres erreicht werden. Folgende
Bereiche erhalten besondere Beachtung:

Rassismus am Arbeitsplatz,

Rassismus im Alltag,

Rolle der Medien,

Rassismus im Sport und Bekampfung von Rassismus durch den Sport,

Rechtliche Manahmen zur Bekdmpfung von Rassismus,

Spezifische Aktionen fur die 6ffentliche Hand (Behérden und Verwaltungseinrichtungen).

o © & & o ©

Die Kommission wird besonderen Wert legen auf die Evaluation von unterstitzten Projekten
und Initiativen, um dadurch Modelle mit Ubertragbarkeitspotential zu ermitteln und Vorschiage
fur langerfristige Aktionen zu erarbeiten.
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2.5. Die Aktion: Ausbau der Informations- und Kommunikationstitigkeit
2.5.1. GroRerer Bekanntheitsgrad

Die Kommission wird auf ihrer im Rahmen des Europédischen Jahres gegen Rassismus einge-
leiteten Informations- und Kommunikationstétigkeit aufbauen und ihr ein klares und erkennba-
res image verleihen. Dazu gehért die Durchfiihrung einer Reihe von Aktionen unter Einsatz der
entsprechenden zugewiesenen Haushaltsmittel:

¢ Verwendung des Logos

Das Logo des Européischen Jahres war 1997 weit verbreitet und war bei den von der Kommis-
sion unterstitzten Vorhaben ebenso prasent wie bei allen anderen im Zusammenhang mit die-
sem Jahr durchgefihrten Aktivitaten. Die Kommission wird das Logo weiterhin mit dem abge-
wandelten Titel “Europaische Union gegen Rassismus” verwenden.

e FEinsatz eines Fernsehspots
Es wurde ein Fernsehspot — “Europaische Union gegen Rassismus” — produziert, der in ganz
Europa ausgestrahlt werden wird, um die breite Offentlichkeit zu sensibilisieren.

o Weiterentwickiung der Internet-Site
Die Kommission ist dabei die internet-Site weiterzuentwickeln, die wahrend des Europaischen
Jahres gegen Rassismus auf ihrem EUROPA-Server eingerichtet wurde. Die Site bistet

aktuelle Informationen Uber laufende Projekttatigkeiten, Verbindungen zu anderen relevanten
Seiten und ein Diskussionsforum.

¢ Verdffentlichungen und Preisverieihungen

Die Kommission wird Versffentlichungen Gber ihre Arbeit zur Bekdmpfung des Rassismus zu-
sammenstellen und verbreiten. Zunachst werden Verdffentlichungen und Produkte im Mittel-
punkt stehen, die sich auf das Européische Jahr gegen Rassismus beziehen. Projektverzeich-
nisse und Tatigkeitsberichte werden ebenfalls vergffentlicht. Um sichtbar zu machen, welche
Bedeutung der im Rahmen der Vorhaben zur Bek@mpfung des Rassismus geleisteten Arbeit

zukommt, plant die Kommission, 1999 einen Innovationspreis aufzulegen.

Neben der informations- und Kommunikationstatigkeit der Kommission wird die Europaische
Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit mit Sitz in Wien ein fur die Of-

fentlichkeit zugéngliches Dokumentations- und Informationszentrum einrichten und zum Aus-
bau der Informationstatigkeit beitragen.



2.5.2. Wachsendes BewuBltsein in den Medien

In allen Aspekten ihrer Informations- und Kommunikationsarbeit wird die Kommission mit ihren
Partnern in den Medien zusammenarbeiten, um Botschaften zur Bekdmpfung von Rassismus
auszusenden und um die positive Darstellung der Vielfalt zu unterstitzen.

Die Kommission wird eng mit Einrichtungen auf dem Sektor der audiovisuellen Medien und der
Printmedien auf paneuropéaischer Ebene zusammenarbeiten. Zusatzlich zu der bereits beste-
henden Arbeit mit Journalisten wird die Kommission dabei zundchst mit den fiir die Redaktion
zustandigen Entscheidungstrdgern der Medien zusammenarbeiten. Die Zusammenarbeit wird
sich auch auf Agenturen erstrecken, die sich auf die Themen Zuwanderer und ethnische Min-
derheiten spezialisiert haben.

Die Kommission wird ferner Initiativen beflirworten, bei denen neue Medien zur Verbreitung von
Botschaften zur Bekdmpfung des Rassismus eingesetzt werden. Dazu gehéren auch dieje-
nigen, die rassistische Propaganda im Internet bekampfen.

Noch unerforscht ist bisher, welche Rolle die Werbung bei der Verstérkung kultureller und ras-
sistischer Stereotypen spielt, die wiederum Vorurteilen Vorschub leisten. Die Kommission wird
nationale und europaweit operierende Werbeagenturen auffordern; dieses Thema zu untersu-
chen.

= Dle Kommission *Qirﬂhr Logo auf allen Versffentiichungen im Zusammenhang it wﬁmng
Bekampfung des Rassismus verwenden und dafilr eintreten, dag dieses Logo auf dam'
tions- und Werhemateﬂaﬂ relevanter Projekte erscheint.

= Die Kommlssiun wlnd bei den Fernsehanstalten fiir den Femsshspot werben. Wemgn i Rahman
o Projektan Videos oder Fernsehprogramme hergestellt, so soII darin nach Mﬁgll’chkeli dor Famn-
gehspot’ vamandet werden. ;

lerd die Internet-Site, die zum Europdischen Jahr gegen Rassismis auf lhrem
EUROQRAGerVer: singarichtet wiirde, belbehalten und durch dle Autnahme elnea. Diskussionsfo-
mm-?@ 'deri“Erfahrungs- und Informationsatstausch erweitarn.

= Dle ﬂummiasion wird Aktivitaten unterstiitzen, die neue Medien und Tech nnlogﬁen fzmhmaehen.

= Die Kommission wird den Dialog mit natlonalen und suropawsit arbeltenden Werbsaianturen auf-
nehimen, um elnen Verhaltenskodax zu ehtwickeln.

= Die hommmsmn unterstiitzt waiterhin elnen europiischen Medleriprals fiir vt:rblihiuche 2 akﬂken

zur Fordéning van Toleranz und Verstdndnis.

= Dis Kommisslon beabsichtigt, einen Prels fiir innovatives Vorgehen bel der Prajak;tar%éﬁ ZUr de-
. kémpfung von Rassismus zu verieihen,
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2.6. Bewertung und Bericht

Die Kommission beabsichtigt, einen Bericht tiber die Fortschritte zu veréffentlichen, die Ende
1999 im Kampf gegen den Rassismus auf europaischer Ebene erzielt sein werden.

Dieser Bericht wird sich insbesondere mit den Entwicklungen im Bereich Gesetzgebung und
Mainstreaming unter Bertcksichtigung der Ergebnisse der beiden Konferenzen, die 1998 bzw.
1999 zu diesen Themen geplant sind, befassen und eine Bewertung der im Rahmen dieses Ak-
tionsplans durchgefihrten Initiativen beinhalten.

Bei der Bewertung des Einflusses des Aktionsplans wird die Kommission ebenfalls die Arbeit
der Europaischen Stelle zur Beobachtung rassistischer und fremdenfeindlicher Pha&nomene be-
ricksichtigen.
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