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I.

Rahmenmitteilung

der Kommission an den Rat

Gber die Folgen des Unfalls von Tschernobyl

EINLEITUNG

Der Reaktorunfall von Tschernobyl hat gezeigt, dafl der Beirieb von
Kernanlagen Verantwortungsfragen auf internationaler Ebene aufwirft.
Ein Ereignis in lUber 1000 km'Entféfnung vom ndchstgelegenen Mitglied-
staat hat wesentliche Auswirkungen auf grofie Teile der Bevdlkerung
der Gemeinschaft gehabt. Dies bestitigt deutlicher denn ie, dafl sich
die Gemeinschaft mit der nuklearen Sicherheit zy befassen hat und

geeignete MaBnahmen aut Ebene der Gemeinschaft zu ergreifen sind.

Eine eingehende Beurteilung aller Folgen des Unfalls im Kernreaktop
von Tschernobyl ist zwar noch verfriht, doch muB die Gemeinschaft
unbedingt eine erste Reihe von internen #aBnahmen und Initiativen
im Bereich ihrer AuBenbeziehquen ergreifen, die sich aus den be-
reits jetzt infolge des Unfalls zu ziehendan SchluBifolgerungen er-
geben.

Erste Aufgabe der Behdrden ist es sicherzustellen, daB fir die In-
dustrieanlagen im allgemeinen ausreichende vorbeugende Mafinahmen er-
griffen werden, um die Gefahr von Unfillen und insbesondere solchen,
die die Sicherheit und Gesundheit der Bevélkerung beeintrichtigen
kénnen, auf ein Minimum zu beschrinken; in zweiter Linie missen

sie daflr sorgen, dafl geeignete Mafinahmen ergriffen werden, um die
Folgen eventueller Unfille - die trotz aller Vorkehrungen nie ganz
ausgeschlossen sind - auf ein Minimum zu beschrénken.
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Im Nuklearbereich ist die Gefahr, daB gréfere Unfilie Folgen auf
internationaler Ebene haben, grofl, da sich die radioaktiven Stoffe
in der Atmosphdre ausbreiten kénnen. Die nukleare Sicherheit und
der Stranlenschutz missen deshalb als vorrangige Themea fir eine
weltweite internationale Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen
der IAED, betrachtet uerden. Der Unfall von Tscherncbyl hat die
Aussichten auf eine solche Zusammenarbeit betr&chtiich verstarkt.
Die Gemeinschaft ihrerseits mufl sie soweit wie mdglich férdern.

Die Maflnzhmen der IAEQ allein gendgen jedoch noch nicht. Sie missen

durch MaBnahmen auf der Ebene der Gemeinschaft ergiinzt werden. Diese
verflgt dber betrichtliche Erfahrungen und Kenntnisse im Bereich der
nuklearen Sicherheit und deé_StréhLenschutzes. die sie vor allem

durch Forschungsarbeiten im Rahmen der gemeinschaftlichen Programme
erzorben hat.

Schon vor dem Unfall von Tschernobyl beabsichtigte die Kommission,
diese Kenntnisse auszuwerten, um den Schutz der Arbeitskrifte, der
Bevblkerung und der Umwelt gegen die ionisierenden Strahlungen zu

verbessern.

Abgesehen von den Mdglichkeiten einer weltweiten Zus

ammenarbeit sollte
die Gemeinschaft

auch die Mdglichkeit von Initiativen in einem er-
weiterten europiischen Rahmen prifen.

Die Erregung, die der Unfall von Tschernobyl in der dffentlichen

Meinung Europas und der dbrigen Welt hervorgerufen hat und die in

den zahlreichen offiziellen Stellungnahmen auf héchstem Niveau

eloquent zum Ausdruck kommt, zeugt von der hohen politischen Brisanz

der derzeitigen Lage und unterstreicht die Dringtichkeit der zu er-

greifenden Mafnahmen. Dies ist um 30 notwendiger, als die Kernenergie

inschaft ist. Sie
deckt ein Drittel des Strombedarfs und ermdglicht jdhriich Einsparungen

von 100 Mio t ROE. pie durch den Unfall von Tschernobyl gezchaffene
Lage mull daher mit besonderer Sorgfalt und Strenge betrachtet werden.

ein wichtiger Posten in der Energiebilanz der Geme
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Die Staats~ und Regierungschefs der sieben wichtigsten Industrielin-
der und die Vertreter der Europdischen Gemeinschaft gaben anldfilich
thres Treffens in Tokio wenige Tage nach dem Unfall von Tschernobyl
ihrer (Oberzeugung den Ausdruck, daBl "die Kernenergie bei zweck-
mdBigem Einsatz als Energiequelle weiterhin in zunehmendem Mafe

genutzt wird"” und erklirten insbesondere:

"Wir unterstltzen und férdern die Arbeit der IAEQ zur Verbesserung
ger internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheit der
Kernanlagen, der MaBnahmen bei nuklearen Unfilien und ihren Folgen
und des gegenseitigen Beistands in dringenden Fillen.

Aufgrund der einschldgigen Leitlinien der IAEQ fSrdern wir nach-
dricklich die méglichst rasche Ausarbeitung eines interpationalen
Ubereinkommens, das die Vertragsparteien verpflichtet, (iber nuk-
leare Alarm- und Unglicksfdtlle zu berichten und diesbezligliche In-
formationen auszutauschen. Dies sollte méglichst rasch erfolgen.”

Der belgiscne AuBenminister Tindemans wandte sich im Namen seiner
Regierung an den Prisidenten der Kommission, Pelors, indem er auf

die Notwendigkeit von Mafinahmen 'im Bereich der nuklearen Sicherheit
hinwies; er forderte die Kommission insbesondere auf, "Vorschiige

zur Festlegung sachlicher Sicherheitskriterien fiir die Konzeption

der Kernkraftwerke auszuarbeiten". Ferner sollten in der Gemeinschft
"Krisenpléne" ausgearbeitet werden, die die Méglichkeit einer raschen
Hilfeleistung durch die Mitgliedstaaten umfassen. Sodann hat sich

im Bereich der MaBnahmen zur Beschrénkung des innergemeinschafi~
Lichen Handels eine engere Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten

als notuwendig erwiesen,

Auf dem Gebiet der Informationsverteilung schlieBlich hat der Unfall
von Vschernobyl tiefe Lilcken zutage gebrachi, die unverzliglich
geschlossen werden missen.
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10.

ber deutsche Bundeskanzler Kohl hat an die Staats- und Regierungs=
chefs der Léndér,'die Uber Kernanlagen verflgen-oder in denen solche
im Bau sind, sdﬁie:an die zustdndigen internationalen Organisationen
eine Auffordebuﬁgfzur Veranstaltung einer Konferenz gerichtet, deren
Ziel in der Prdfﬁﬁg samtlicher Mafinahmen bestehen wirde, die zu er-
greifen sind, um Kernanlagen méglichst sicher zu betreiben und die
unfallbedingte Freisetzung radioaktiver Stoffe zu verhlten. Er hat
ferner seiner Meinung Ausdruck gegeben, daB auf diesem Gebiet Ver-
besserungen mdglich und notwendig sind.

Die irische Regierung hat ferner die Kommission daran erinnert, daf3
ihres Erachtens kurz-, mittel- und langfristige Mafinahmen auf dem
Gebiet der raschen Information und gegenseitigen Hilfeleistung im

Falle von Unfdllen notwendig sind und folgendes eingeflihrt werden
mufls

- striktere Kontrollen der technischen Sicherheitsnormen fir Kern=
kraftwerke in der Gemeinschaft;

~ strengere Normen im Bereich des Strahlenschutzes.

€in weiteres vorrangiges Ziel ist nach Ansicht der irischen Regierung
die Schaffung eines gemeinschaftlichen Inspektorats flr nuklieape
Sicherheit und Strahlenschutz.

Per Ministerrat bestdtigte auf seiner Tagung vom 12. Mai 1986 die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, der Kommission einheitliche Daten
Uber die Entwicklung der Radioaktivitit auf ihren Hoheitsgebieten
sowie die in ihrem Staat geltenden gesundheitsrelevanten Vorschriften
mitzuteilen und fordert die Kommission auf, méglichst bald Vorschlége
zur Vervollstdndigung der Grundnormen flir den Gesundheitsschutz der

Bevblkerung auf der Grundlage der geltenden Vorschriften des Euratom-

Vertrags auszuarbeiten und ferner dem Rat ein Verfahren vorzuschlagen,

mit dem kiinftig solchen Dringlichkeitssituationen begegnet werden
kann. Am 30. Mai wiederholte der Ministerrat seine Aufforderung.an

die Kommission, angesichts der mit der Kontaminierung von Erzeugnis-
sen verbundenen Gefahren die Grundnormen zu ergénzen.,
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12.

Auf einem inoffiziellen Treffen ersuchten bestimmte AuBenminister

die Kommission am 12. Mai 1986 in Brissel angesichts des obenerwihn-
ten Schreibens von Auflenminister Tindemans, Vorschlige flr die Fest-
Legung sachlicher Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke auszuarbei=
ten. Bei dieser Gelegenheit wurde vereinbart, dail die Kemmission
Krisenplane aufstellen solle, die den Mitgliedstaaten inshesondere
eine rasche gegenseitige Hilfe im Falle eines schuweren nuklearen
Unfalls erm8glichen sollten. Ferner vereinbarten sie, dafl die ZuwsLf

in der IAEO auf die verbindliche Anwendung der Richtlinien fdr den

Informationsaustausch hinwirken sollen, z.B. auf der Grundtage

eines internationalen ﬂbereinkommens(

AuBerdem gaben die Minister ihrer Meinung Ausdruck, daB zu prifen
sei, ob auf der Konferenz von Wien Uber die Folge der Konferenz Uber
die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa den Vorschriften flr den
zueiten "Korb" der SchluBakte von Helsinki dber die Umwelt ein
gréflerer Gehalt gegeben werden kdnne.

Auf seiner Plenarsitzung vom Mai 1986 nahm das Europdische Parlament
zwei Entscheidungen lber die 1hfotge des Ungllcksfalls von Tscherno=~
byl entstandenen Beflrchtungen an, in denen unter anderem eine ein-
heitliche Festlegung der Radioaktivitétsgrenzwerte fir Lebensmittel
zur menschlichen Erndhrung durch die Mitgliedstaaten gefordert wird,
die die absolute Unschidlichkeit dieser ‘Lebensmittel fUr die mensch-
Liche Gesundheit sichern und sowohl fir die in der Gemeinschaft her-
gestellten als auch in diese eingeflihrten Waren gelten,

Das Parlament hat ferner die Mitgliedstaaten und die Kommission 2u
folgendem aufgefordert:

~ gemeinsame Stellungnahme zur raschen Aushandlung internationaler
Normen, die die Verpflichtung zu einer sofortigen Berichterstat-
tung (iber jeden Unfall an die IAEQ beinhalten,

~ Anwendung wirksamer Inspektionsmechanismen auf internationaler
Ebene.



13.

14.

Ferner ersucht es die Kommission, {ber die Umstédnde des Unfalis und
seine mittel- und lLangfristigen Folgen flr die Gesundheit der Bevfl-
kerung und die Umuﬁ@t der Gemeinschaft zu berichten.

Schliefilich forderte es die Mitgliedstaaten auf, gemeinsame Normen
lber die Auslegung, den Betrieb und die Sicherheit der Kernkraft-
werke, ihre eventuetle Stillegung im Falle einer UberaLterung, den
Transport und die Beseitigung der radicaktiven Abf4lle sowie die
wirksame Kontrolle dieser MaBnahmen durch die IAEO anzunehmen.

Der Gouverneursrat der IAEQ forderte am 21. Mai 1986 folgendes:

= Einberufung einer Sachversténhigenéitzung zur eingehenden Prdfung

der Ursachen und des Ablaufs des Unfalls von Tschernobyl in drei
Monaten;

- Einsetzung von Sachversténdigengruppen

- zur Umgestaltung der "Leitlinien" der IAEQ {lber die rasche Infor-
mation und gegenseitige Hilfe im Falle von Unfillen in internatio-
nale {bereinkommen;

. zur Beurteilung der erforderlichen zusitzlichen MaRnahmen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nuklearen
Sicherheit einschliefilich der Perfektionierung der "Standards™;

- Einberufung einer zwischenstaatlichen Konferenz zur Prifung simt~

Licher Probleme auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit.

In einem am 2. Juni 1986 an den Prﬁsﬁdenten der Kommission gerichteten
Schreiben teilte der Vorsitzende des Ausschusses fir Energie, Forschung
und Technologie des Europdischen Parlaments, Poniatowski, der Kommission
die ersten Schiufifolgerungen lber den Unfall von Tschernobyl und die
Dringlichkeitsdebatte im Europdischen Parlament mit. Gedrdngte und
vielfdltige Fragen wurden behandelt. Die Kommission hat sie noch nicht
volistindig analysieren kimnen, sie wird dies jedoch sicher tun und 2y
gegebener Zeit dazu Stellung nehmen.
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15. Angesichts dieser Erwdgungen und im Bestreben um den Schutz der

Arbeitskréfte, der BevSlkerung und der Umwelt hat die Kommission
OberLegungen Gber die MaBinahmen angestellt, die zur Fortsetzung und
Ausweitung einer kohdrenten Politik auf diesem Gebiet auf der Ebene
der Gemeinschaft ergriffen werden soliten.

Angesichts der aus dem Unfall von Tschernobyl zu ziehenden Lehren
und des spezifischen Charakters der aufgetretenen Probleme

zielen diese MaBnahmen mit einem angemessenen Zeitplan_ab auf:

A. Gesundheitsschutz

B. Anlagen- und Betriebssicherhejt

C. Vorgehen im Krisenfall

b. Internationale Aktion

E. Forschung

Mit einigen der aufgefdhrten Mafinahmen soll auch ein Mangel an
Unterrichtung - sowohl vorbeugender Art als auch im Krisenfall -
ausgeglichen werden. Der Informationsbedarf zeigt sich nicht nur
auf nationaler, sondern auch auf europdischer Ebene; hier muR fir
besondere Kohirenz Sorge getragen werden.

Die Kommission wird ~ auch im Rahmen anderer internationaler

Gremien - alle zweckdienlichen MaBnahmen ergreifen, die zur
angemessenen Unterrichtung der Bev8lkerung beitragen kénnen.



II. GRUNDLAGE FOR EINE GEMEINSAME AKTION

16. Um der Unvermitteltheit der Auswirkungen des Unfalls von Tschernobyl
zu begegnen und weil das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes vor
allem im Bereich der Nahrungsmittel zur Diskussion steht, stdtzen sich
die Mafinahmen der Gemeinschaft auf den EWG~Vertrag.

Fir bestimmte Aspekte der zu ergreifenden MaBnahmen soliten weiterhin

die Vorschriften des EWG-Vertrags beansprucht werden; im Bereich deg Unwelt-
und Verbraucherschutzes kann ferner das daraus abgeleitete Recht heran-
gezogen werden.

17. Einer Prifung der Mittel und Wege zur Durchflhrung des Aktionsplans der
Gemeinschaft sollte jedoch in erster Linie der Euratom=Vertrag zugrunde Liegen.

Der Euratom-Vertrag ist von den Staatschefs der Grinderstaaten der
Gemeinschaft geschlossen worden, die folgendes erkl4rten:

"Entschlossen, die Voraussetzungen flr die Entwicklung einer machtigen
Kernenergie zu schaffen, welche die Energieerzeugung erweitert, die Technik

modernisiert und auf zahlreichen anderen Gebieten zum Wohlstand ihrer
Vilker beitrigt®.

Artikel 1 des Vertrags lautet:

“Aufgabe der Atomgemeinschaft ist €s, durch die Schaffung der flr die
schnelle Bitdung und Entwicklung von Kernindustrien erforderlichen
Voraussetzungen zur Hebung der Lebenshaltung in den Mitgliedstaaten

und zur Entwicklung der Beziehungen mit den anderen Lindern beizy-
tragen”.

Um der Gemeinschaft die Durchfdhrung dieser Aufgabe zu erméglichen,

werden durch den Vertrag "Bestimmungen zur Férderung des Fortschritts
auf dem Gebiet der Kernenergie" eingefihrt (zweiter Titel).



18.

19.

20.
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Diese Bestimmungen messen dem Gesundheitsschutz ¢

Kapitel III) besondere
Bedeutung bei,

der eine grundlegende Voraussetzung fir die Nutzung dieser
Energie sowohi im experimentetlen als auch im &ko

stellt. Hinsichtlich deg Gesundheitsschutzes ist
die Emission ionisierender Strahlung gekennzeichn

entstehen jedoch auch bed anderen wirtschaftliche

nomischen Bereich dar-
dia Kernenergie durch
et. Solche Strahlungen
n und sozialen Tétig-
Anwendung von Rontgen~

auf; die Umwelt ist
in einem gewissen Mafe ionisierenden Strahlen ausgesetzt: natlrtiche

Radioaktivitit (dje je nach oOrt schwankt) und kosmische St

keiten als bei der Energieerzeugung (z.B. bei der
strahlen); ferner treten sie in der Natyr spontan

rahlungen.

Bei Normalbetrieb macht die von den Kernanlagen abgegebene Strahlenmenge
nur einige Prozent des mittleren hertes der natirlichen Radioaktivitit
aus. Aus diesem Grunde sind keine institutionellen Bestimmungen erlassen
worden, die nur die wissenschaftliche und industrielle Nutzung der Kern-
energie betreffen, so dai Kapitel III des Euratom~Vertrags fir den Schutz
der Gesundheit gegen s3mtliche ionisierenden Strahlungen unabhingig von
ihrer Quelle und Herkunft gilt.

Dieses Kapitel enthilt somit dije Vorschriften zur Durchflhrung dieses

Ziels der Gemeinschaft, das nach Artikel 2 b) darin besteht, “einheit-
Liche Sicherheitsnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevélkerung und

der Arbeitskrdfte aufzustellen und fdr ihre Anwendung zu sorgen".

Hinsichtlich der internationalen Aspekte der zu ergreifenden MaBnahmen
ist ferner daran zu erinnern, daB die Gemeinschaft nach Artikel 2 h)
Euratom-Vertrag zu den anderen Lindern und den zwischenstaatlichen
Einrichtungen alle Verbindungen herzustellen hat, die geeignet sind,
den Fortschritt bei der friedlichen Verwendung der Kernenergie zy

férdern. Sodann ist ein ganzes Kapitel des Vertrags (Kapitel X) den
internationalen Beziehungen gewidmet,

Fir den Fall, dag die obenerwihnten Bestimmungen nicht ausreichen,

verden ,
kénnte schlieBlich auch Artikel 203 (1 beanspruchtﬁ“ﬂéﬁ im Euratom-

Vertrag dem Artikel 235 EWG-Vertrag entspricht.

{1) “Erscheint ein T4tigwerden der Gemeinschaft erforderlich, um eines
ihrer Ziele zu verwirklichen, und sind in diesem Vertrag die hierfir
erforderlichen Befugnisse nichi vorgesehen, so erldft der Rat ein=-
stimmig auf Vorschiag der Kommission und nach Anh8rung der Versamm-
lung die geeigneten Vorschriften'.
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II1. AKTIONSBEREICHE

A) Gesundheitsschutz

21. Zundchst ist der Stand der Anwendung des unter Punkt 18 erwahnten
Kapitels III Euratom-Vertrag eingehend zu beurteilen. Diese Unter-
suchung wurde bereits tange vor dem Unfall von Tschernobyl aufgrund
von Antrigen eingeleitet, die im Eurcpdischen Parlament und - zu
einer bestimmten frage - am 20. Februar 1986 von der luxemburgischen
Regierung vorgebracht worden waren.

22. luerst wird die Frage beantwortet werden miissen, ob die Gruhdnormen flr
den Schutz gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen, die 1959 auf-
gestellt und seitdem zur Berlicksichtigung des technisch-wissenschaft-
Lichen Fortschritts regelmaBig Uberarbeitet wurden (das letzte Mal 1984),
einer Verbesserung bedirfen.

23 .Aufler dieser grundlegenden Frage missen weitere Bestimmungen des Kapi-
tels III dberprift werden:

- Ausarbeitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften durch die
Mitgliedstaaten, damit die Einha ltung der Grundnormen gewdhrleistet

ist, und Mitteilung dieser Vorschriften an die Kommission (Artikel 33);

- Einrichtungen zur Oberwachung der Radioaktivitit und Mitteilung der
baten Uber den Gehalt an Radicaktivitdt (Art. 35 und 36);

- Verfahren zur Prifung der Pldne zur Ableitung radioaktiver Stoffe
(Art. 37).



24. Schon jetzt L4Rt sich sagen, dafi die Kommission aufgrund der unmit-
telbar nach dem Unfall von Tschernobyl gemachten Erfahrungen im
Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten unbedingt die erforderlichen
MaBinahmen ergreifen mufl, um die Sammiung der Daten (ber den Gehait
an Radioaktivitdt (Artikel 36) zu beschleunigen, zu normen und zu

autematisieren und um die Ergebnisse diesas Vorgehens regelmiBig
auszuwerten und zu verdffentlichen.

25. pie Kommission wird vor Ende Juli 1986 eine Mitteilung dber die
gesamten Probleme der Anwendung von Kapitel III Euratom-Vertrag
sowie Uber die gebotenen Lésungen machen.

26. Unmittelbar nach dem UnfaLl_und der Freisetzung radioaktiver Stoffe
in die Atmosphdre sah sich die Gemeinschaft vor das Problem .der
Kontamination der Lebensmittel gestellt. Sie konnte bestimmte
bringlichkeitsmaBnahmen auf dem Gebiet der fir diese geltenden
Handelsvorschriften ergreifen. Mangels Ubereinstimmung konnten
keine weiteren MaBnahmen ergriffen werden. Diese Schwierigkeiten
haben die Notwendigkeit aufgezeigt, bereits vorher “Toleranzwerte
fir die radiocaktive Kontamination" (2) festzulegen, damit im
Krisenfall keine Meinungsverschiedenheiten entstehen,

27.|Die Kommission hat bereits bestimmte MaBnahmen zur Ausarbeitung
eines Vorschlags ergriffen, der auf die Festlegung von Toleranz-
werten flr die radioaktive Kontamination der Handelsgliter abzielt.
Die Kommission wird in breitestem Unfange wissenschaftliches
Sachwissen zu Rate ziehen, sich um einen mdglichst baldigen Abschluf
der Arbeiten an diesem Vorschlag bemihen und die Aufforderung des

Rates, dessen einschligige Vorschrift Ende September 1986 ihre Gll-
tigkeit verliert, voll berlcksichtigen.

|) Antagen- und Betriebssicherheit

(2) Dieser Ausdruck bezeichnet den oberen zuldssigen Kontaminationswert.

In einigen Dokumenten des Rates wird hierzu auch der Ausdruck "maxi-
maler Toleranzwert" benutzt.



28. vem technologischen Gesichtspunkt ist die Sicherheit der Anlagen dadurch o

29.

3C.

31.

gekennzeichnet, dufl sowohl bei Untailen als auch beim noruaten Betrieb
eine angemessene Einschlieflung der Radioaktivitat gewahrleistet ist;

der Unfall von Tschernobyl hat das Probiem der Sicherheit in einem
Kernkraftwerk zutage treten lassen, Andere Antagenarten und/oder
Setriebsarten sind ebenfalis in Betracht zu ziehen, inshesondere

die Beh&Ltnisse fdr radicaktive Stoffe (von denen die meisten industrielle
Radiographiequetlen und radiopharmazeutische Produkte enthalten) und

die Deponien far radicaktive Abfille.

Das angastrebte Sicherheitsziel flr kerntechnische Anlagen und ihren Betrieb ist
der Schutz des Menschen und der Umwelt.

Dieses Ziel wird einerseits durch’ geeignete EinschlieBung der Strahlenquellen
erreicht und andererseits dadurch, daf auf die Unversehrtheit der
EinschlieBungen geachtet wird.

Nach den Grundnormen beruht der Schutz auf dem Grundsatz, dafl die HB8chstgrenze
fiir die Exposition gegenliber ionisierenden Strahlungen "so gering wie ver-—
adnftigerweise mbglich" gehalten werden muB {as low as reasonably achievable =
ALARA), und auf der Verpflichtung, die Dosisbelastung der elncernen Arbeits—
krdfte und der Bev8lkerung zu begrenzen.

In der Praxis ist die Strahlenbelastung der Arbeitskrdfte einer
individuellen und koltlektiven Oberwachung unterworfen, damit objektiv
gewdhrleistet ist, dal die Dosisgrenzwerte micht dberschritten werden.
Eire individuelle Oberwachyng der Bev8lkerung ist picht mSglich. (Dies erklirt
zum Teil, warum die zul8ssigen Hdchstdosen flr die Bev8lkerung niedriger

sind als diejenigen flr die Arbeitskrifte.)

Im Bereich der nichtnuklearen Tatigkeiten und fdr andere Geffhrdungen *
als durch ionisierende Strahlungen wurden auch H8chstwerte fdr die
Schadstoffkonzentrationen in der Luft und im Wasser zum Schutz der diesen
Schadstoffen ausgesetzten Bev@lkerung und der Umwelt festgelegt.



Darlber hinaus aber wurde in kdrzlich verabschiedeten Richtlinien der Akzent
mehr auf die Anwendung des Konzepts der besten und ohne lbermdRig. hohe Kosten
verfdgbaren Technologie gelegt, um “Emissionsnormen™ fdr bestimmte Industrie-

zweige und bestimmte Schadstoffe festzulegen.

Bislang gibt es keine zwingende Gemeinschaftsnorm hinsichtlich der Grenzwerte

fir radijoaktive Emissionen in die Luft und in das Wasser.

Die Kommission hat Oberlegungen zu der Frage angestellt, ob das Xonzept der
Emissionsnormen auf kerntechnische Anlagen angewendet werden solite, wobei
davon ausgegangen wird, daf die Grundnormen in jedem Fall in Kraft bleiben.
Sie wird den Rat und das Parlament Gber das Ergebnis dieser ﬂbertegungen

unterrichten und diesem gegebenenfalls Vorschl3ge vorlegen,

32.

In einem Kernreaktor bilden die im Brennstoff erzeugten Spaltprodukte die
Hauptquelle der ionisierenden Strahlung ., die unter allen Umstfnden von
der Biosph8re abgeschirmt werden muB. Dje Bedingungen, die die verschiedenen }
bei dieser Einschliefung verwendeten Elemente (befspielsweise Bremnstoffum-
hillung und die H3lle des Primirkreislaufs) erflillen missen, bilden die Kri-

terien fdr die Sicherheit der Anlagen. So wie die Artikel einer Richtlinie die

Absichten des Gesetzgebers zum Ausdruck bringen, legen die Kriterien die beson-

deren Sicherheitsziele dar.

(3

Richtlinje 84/360/EWG - ABL. L 188 vom 16.7.1984 (Bek@mpfung der Luftverschautzung
durch Industrieanlagen); Richtlinie 76/864/EWG - ABL. L 129 vom 18.5.1976 (Ver-
schmutzung infolge der Einleitung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in die Gewisser
der Gemeinschaft) und Nachfolgerichtlinien (82/176/EWG; B3/513/EWG; 847156 /EWG
84/491/EWG) .
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So findet zum Beispiel die Notwendigkeit, dal die Bauteile und Komponenten
erdbebensicher sein missen, ihren Ausdruck in zwingend vorgeschriebenen
Kriterien. Bei unserem Beispiel entspricht eines der Kriterien der Fest-
legung der Bezugserdbeben (die von der Standortgebung der Anlage abkangig
sind), die zur Bewertung der Beanspruchung dieser Bauteile und Komponenten
zugrunde zu tegen sind. Die praktische Amwendung, d.h. die Einhaltung der
Kriterien, erfolgt mittels detaillierter Normen, die im Vergleich zu den
Kriterien das sind, was die Anwendungsvorschriften fir die Richtlinien
sind. Im genannten Beispiel werden die Berechnungs- und Herstellungsverfahren
durch Auslegunge= und Baunormen prdzisiert. Die angewandten Normen mds-en
von den Vertragsparteien und den Sicherheitsbehdrden zugelassen sein. {ie
verdndern sich gegebenenfalls je nach demﬁtechnologischen Fortschritt.

Innerhalb jedes Mitgliedstaats bilden die Kriterien und Normen ein zusammen~
héngendes reglementdres Instrumentarium, das von einem Land zum andern
unterschiedlich ist. Diese Unterschiede in den reglementéren Vorschriften
gehen einher mit einer praktischen Abschottung bestimmter nationaler Mirkte,
s0 dafl die gemeinschaftlichen Mafinahmen nicht nur auf die Anndherung der
Rechtsvorschriften, sondern auch auf die Verwirklichung des "Gemeinsamen

Nuklearmarktes' ausgerichtet sein missen.

Angesichts der Komplexitdt des zu L8senden Problems stoBen diese Mafinahmen
auf objektive Schwierigkeiten, aber man kann sich bei diesen MaSnahmen auf

zwei glinstige Faktoren stlitzen.

Der erste glnstige Faktor ist die Tatsache, daf die Sicherheitskriterien
- selbst wenn sie streng und prézise sind - im wesentlichen allgemeiner
Natur sind und hier folglich Anndherungen méglich sind.

Der zweite Faktor ist darauf zurdckzuflhren, daf der Schwerpunkt des Marktes
der Kernreaktoren die Leichtwasserreaktoren (LKR) sind, zu denen auf lange
Sicht noch die flissigmetallgeklihlten schnellen Neutronenreaktoren {LMFBR)
hinzukommen. Die Leichtwasserreaktoren gehen auf ein gemeinsames Konzept
zurlick; obgleich sie in einigen Mitgliedstaaten auf autonome Weise ent-
wickelt worden sind, weisen die europdischen Modelle unteréinander ginen
engen Verwandtschaftsgrad auf. Die Anndherung der Sicherheitskriterien

fir diese Reaktoren in der Gemeinschaft im Hinblick auf ihre Harmonisierung

dirfte demnach xeine unlésbare Aufgabe sein. Die schnellen Neutronsnreaktoren
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ihrerseits wurden in Europa ausgehend von ein und demselben Konzept - im
Rahmen einer engen Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und besonders
interessierten Unternehmen - entwickelt. Daher -~ und um so mehr - miBten

die Kriterien und Normen gemeinsam erstellt werden kénnen.

35. Angesichis dieser Sachlage mifite das gemeinschaftliche Vorgehen vorrangig
darauf ausgerichtet sein, einen Konsens zwischen den interessierten Mit-
gliedstaaten Uber die Harmonisierung der Sicherheitskriterien
anzustreben. Diese Harmonisierung wire der Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes f8rderlich und wirde auch den Besorenissen der Bevélkerung
Rechnung tragen.

Die Formali=-
sierung des so erzielten Konsens - die auch in dieser Hinsicht von Bedeu-
tung ist = wiirde in einer spiteren Phase der Aktion erfolgen. Dieses
schrittweise Vorgehen wurde friiher bereits bei der Durchflihrung der Ent-
schlieBung des Rates vom 22. Juli 1975 (ber die technologischen Probleme
der nuklearen Sicherheit angewandt (ABL. Nr. C 185 vom 14.8.1975). In
dieser EntschlieBung hatte der Rat unter voller Berlcksichtigung der Priroga-

tiven und der Verantwortlichkeiten der zustandigen einzelstaatlichen Behérden:

- eingerdumt, daf den nationalen Behdrden selbst, den Atomstromerzeugern
und den Baufirmen aus einer Anndherung der Sicherheitskriterien auf

gemeinschaftlicher Ebene Vorteile erwachsen kénnen;

= unterstrichen, dafl die Probleme der nuklearen Sicherheit nicht nur die
Grenzen der Mitgliedstaaten lUberschreiten, sondern auch diejenigen der
Gemeinschaft insgesamt und dafl daher der Kommission die Rolle eines
Katalysators der Initiativen zukommt, die auf breiterer internationaler

Ebene ergriffen werden;

- eine Zustimmung zu einem Vorgehen in Etappen erteilt (4), was die schritt~

weise Harmonisierung der nationalen Sicherheitskriterien betrifft.

(4) Bestandsaufnahme und Gegenlberstellung der Sicherheitsanforderungen und
angewandten Sicherheitskriterien; Aufsteliung einer Bilanz der Ubereinstim-
mungen und der Divergenzen; Abgabe von Empfehlungen der Kommission nach
Artikel 124 zweiter Gedankenstrich Euratom=-Vertrag; cegebenenfalls VYorlage
von Entwlrfen der geeignetsten Gemeinschaftsbestimmungen an den Rat.



37.

36. Die in dieser EntschiieBung vorgesehenen Akticnen konnten wegen

der Vielsthichtigkeit der Probleme nur

tejlweise durchgefdhrt werden. bDie Kommission rechnet damit, daB die Re-
reitschaft der Mitgliedstaaten zu einer verstlrkten internationalen Zu-
sammenarbeit, wie sie vor kurzem offenbar geworden ist, auch darin ihren
Ausdruck finden wird, daB bei der Harmormisierung der Sicherheitskriterien
signifikante Fortschritte erzielt werden.

tber den Stand der Durchflhrung der Entschlieflung des Rates vom 22. Juli
1975 Uber die Probleme der Harmonisigrungider Sicherheitskrite-
rien und lber die durchzuflhrender Aktionen voriegen.

Die Kommission wird dem Rat und dem Parlament im Juli 1986 einen Bericht '

Fir die Kernindustrie gelten im Rahmen der Euratom-Grundnormen bereits Be-
stimmungen lber bestimmte Pr8ventivmafBnahmen zur Verringerung der unfall-
risiken: Mzldung der Merkmale der Anlagen Notstandspléne usw. Ober

die vorherige Unterrichtung der Bev8lkerung gibt es hingegen auf Gemein-
schaftsebene keine Bestimmung.

38. Andere industrielle TAtigkeiten, insbesondere die Tdtigkeiten, bei

denen bestimmte besonders gefdhrliche Stoffe eingesetzt werden oder ein-
gesetzt werden k8nnen, sind ebenfalls Gegenstand von Prdventivmalinahmen,

alt denen die Gefahraen arBReser Unfdlle beschrdnkt werden sollen (Richt-

Linie 8z/3uUl/tws vom £0.0.196¢, Asl. wr. L 230 voun 5.8.1983).

Diese Mafinahmen sehen insbescndere vor, dall Personen, die von einem
gr8feren unfall betroffen werden kdnnen, vorher auf geeignete Weise
dber das Verhalten bei einem etwaigen Unfall unterrichtet werden,

e
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Die Kommission wird priifen, ob die Bestimmungen der Euratom=
Grundnormen, die diese vorbeugenden Aspekte abdecken, flr den
Schutz und die Unterrichtung der Bevéikerung ausreichend sind

und korrekt angewandt werden. Sie wird dem Rat die Ergebnisse

ihrer Arbeiten vor Ende 1986 vorlegen.

39. Einige der von den einzelstaatlichen BehSrden eingeholten Angaben (ber
Stdrfille, die in den Kernkraftwerken eintreten, werden -~ fakultativ -
auf internationaler Ebene mitgeteilt (stteme IRS "Incident Reporting
Systems' der OECD und der IAEQ). Dieser Informationsaustausch soll es
den Sicherhzitsbeh8rden ermdglichen, die signifikantesten Vorkommnisse

vom Sicherheitsstandpunkt zu analysieren.

Im Rahmen der ERDS (European Reliability Data System) hat die Kom-
mission (GFS) eine Datenbank eingerichtet, die Angaben Gber St&rfille
in kerntechnischen Anlagen sammeln und analysieren kann. Mit dieser
Datenbank k8nnen die kollektiven Kenntnisse der technologischen
Aspekte von Anomalien dieser Kraftwerke vertieft werden. Oberdies

Gbt die GFS die Funktionen eines "Operating agent" Flr das System

IRS im OECD-Bereich aus, in dem sie die Informationen dieses Systems
speichert, verarbeitet und analysiert.
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Nack Auffassung der Kommissionmifterder internationale Austausch
und die gemeinsame Analyse der Informationen Ober die Stérfille in
kerntechnischen Anlagen wirksamer gestaltet werden, und es mlifte
ein gemeinschaftliches System der Meldepflicht angenommen werden.

Die Kommission wird dem Rat vor Ende 1986 einen Vorschlag zu diesem

i Thema vorlegen.
|

40. Hinsichtlich der Sicherheit des Transports hat die Kommission nach
dem Unfall des Frachters Mont Louis alle Probleme geprift, die sich

im Zusammenhang mit dem Transport-gefihrlicher und giftiger Stoffe -

zu denen die radioaktiven Stoffe gehdren - stellen.

Die Kommission wird dem Rat vor Aklauf des Jahres 1986 einen Vorschlag
varlegen, wonach die Anwendung der in den internationalen Ubereinkommen
lber den Transport geféhrticher Stoffe enthaltenen Bestimmungen sowohl
auf die Inlandstransporte als auch auf die internationalen Transporte

zwingend vorgeschrieben wird-  (5).

Die radioaktiven Stoffe, die eineiKategorie gefdhrlicher Stoffe darstelten,
wirden in der vorgesehenen Optik bei allen Transporten innerhalb der
Mitgliedstaaten sowohl zwischen den Mitgliedstaaten einer einheitlichen
Reihe von Vorschriften unterworfen, die auf den Empfehlungen der IAEQ

"Vorschriften flr den Transport radiocaktiver Stoffe" beruhen (Sammlung

Sicherheit Nr. 6 Ausgabe 1985).

Strafle - Wirtschafts-Kommission far Europa, Obereinkommen ADR

Schiene = Interpationale Vereinigung fur die Férderung mit der Eisenbahn,
Vorschriften RID

See - Zwischenstaatliche Seeschiffahrtsorganisation, Code IMDG usw.

Luft - Internationate Zivilluftfahrtorganisation, technische Anweisungen

Binnengewdsser ~ Zentrale Kommission fdr den fhein, Obereinkommen ADNR
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Auflerdem wird die Kommission die M8glichkeit prtfen, den Mitgliedstaaten
Empfehlungen Ober die Harmonisierung bestimmter Ausbildungs- und Informations=-

mafinahmen fr das mit dem Transport radiocaktiver Stoffe befaflite Personal zu
geben.

. Was die Beseitigung der radioaktiven Abfilile angeht, macht die Realisierung

des Arbeitsplans der Gemeinschaft (1980-~1992) zufriedenstellende Fortschritte.
Er erstreckt sich auf folgende Punkte:

- stdndige Analyse der Lage mit die Ziel, die erforderlichen L8sungen zu
entwickeln und festzulegen;
auf Gemeinschaftsebene vorzunehmende Prifung von MaBnahmen zyr Gewdhrleistung
der langfristigen oder endgiltigen Eageruﬁg radioaktiver Abf4lle unter
optimalen Bedingungen;
- Konsultation dber die Praktiken in oezug auf die Handhabung der Abfdlle,
die Qualitdt und die Eigenschaften der konditionierten Abfille und die
Entsorgungsbedingungen;
- Kontinuitdt der Forschung und Entwicklung in der Gemeinschaft wihrend

der Laufzeit des Aktionsplans;

- regelmd@Bige Unterrichtung der 8ffentlichkeit.

Entsprechend diesem Aktionsplan wurde dem Rat 1983 ein erster Bericht
dber Lageanalyse und Perspektiven der Entsorgung radicaktiver Abf3lle
in der Gemeinschaft (KOM 83/262) dbermittelt, Eine Fortschreibung dieses

Berichts wird zur Zeit erstetlt und soll dem Rat bis Ende 1985 vorgelegt
werden.

AuBerdem unterliegt die feseitigung  von radioaktiven Abfillen im Meer,
ebenso wie die von AbfSilen aller Art, den Bestimmungen des entsprechenden

Obereinkommens von London (London Pumping Convention). Das Obereinkommen

untersagt das Einbringen bestimmter gef4hriicher Abfalle, vor allem der
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hochaktiven Abfalle, und erfordert ein Genehmigungssystem flr das Einbringen
der anderen Abfdlle. Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme Luxemburgs sind

Vertragsparteien dieses Obereinkommens, die Gemeinschaft als solche jedoch

nicht.

bas Firbringen von radicaktiven Abtatlen ins Meer hat in den letzten Jahren

2u einer leidenschaftlichen Debatte im Rahmen des Obereinkommens van {ondon
geflhrt,und in der Praxis hat in den letzten drei Jahren keineriei Beseitigung
von radioaktiven Abfillen im Meer stattgefunden.

Wie sie bereits in ihrer Mitteilung an den Rat (KOM/86/76 vom 19.2.1986)
dber die neuen Wege in der Umweltpolitik ausgefdhrt hat, wird die Kommission
vor Ende 1986 Vorschli3ge im Hinblick auf den Beitritt der Gemeinschaft

als solcherzur London Dumping Convention vorlegen.

C) Vorgehen im Krisenfall

44 . Der Unfall von Behernobyl hat die Notwendigkeit deutlich gemacht, gegebenen-
falls unverzdglich Infarmationen Ober die radioaktive Gefdhrdung auszutauschen
und hierfir zy jeder Zeit Gber die Daten zu verflgen, die die Versendung,
den Empfang und die Nutzung dieser Informationen ermdglichen. 1Im Rahmen

der IAEQ soll ein internationales Obereinkommen ausgehandelt, unterzeichnet

O

und schlieBlich ratifiziert werden, das die Vertragsparteien verpflichtet,

)

im Falle eine Nuklearalarms oder eines Nuklearunfalls Rechenséhaft Abzulegen
und Informationen auszutauschen. Dieses Obereinkommen geht von einem Dokument
der IAEQ mit dem Titel "Guidelines on reportable events, integrated planning
and information exchange in a transboundary release of fadioactive materials”
(INFCIRC/321) aus, in dem die entsprechenden Bestimmungen eingehend definiert
sind.




45. Trotz des von zahlreichen interessierten Lindern bekundeten Willens,

ab.
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-21 -

kurzfristig
zu diesem neuen Obereinkommen zu gelangen, werden die Verhandlungen und

mehr noch die Ratifizierungsverfahren eine gewisse Zeit in Anspruch
nehmen.,

In dem Bestreben, auf Gemeinschaftsebene schneller tdtig zu werden, wire auf

dieser Ebene ein dhnliches System zu schaffen. Im regionalen Rahmen mften die
Fristen fir die Durchfldhrung weitaus klirzer sein. Dieses vorliufige System sollte
ferner gewdhrleisten, dafi die Gemeinschaft in jedem Land eine einzige kantrotlierte
und beglaubigte Informationsquelle besitzt, die den Informationsbedarf der Offent-
Lichkeit, der Verbraucher und der Medien decken kdnnte, um abweichende Meldungen
Uber die Ereignisse und ihre Auslegung zu vermeiden, derén Auswirkungen immer

negativ sind.

Die Kommission wird dem Rat noch vor Ende Juli 1986 einen Vorschlag fir eine

Verordnung Uber den Aufbau eines vorldufigen Gemeinschaftssystems zur raschen

Information im Falle eines Nuklearunfalls vorlegen.

Der Unfall wvon Tschernobyl hat auch den Bedarf an einem 1nternationalen System

des gegenseitigen Beistands aufgezeigt, was die M8glichkeit zusdtzlicher bilateraler

Abkommen nicht ausschlieft. Ein internationales Obereinkommen soll auf der Grund-

lage des IAEO-Dokuments mit dem Titel "Guidelines for mutua L emergency assistance
arrangement in connection with a nuclear accident on radiblogical emergency"
(INFCIRC/310 vom Januar 1986) ausgehandelt werden.
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Leider sind diese Richtlinien im Gegensatz zu denen dber die schnelle Information
gemdB Punkt 46 nicht sehr ausflhrlich. Die Kommission ist daher der Auffassung,

daB sich die Gemeinschaft in diesem Bereich nicht mit Vorstellungen {ber das
klnftige internationale System begnlgen, sondern mehr Ehrgeiz zeigen und die
Solidarit3t voll nutzen soLLté, die ihre Mitgliedstaaten bereits jetzt untereinander
verbindet. Oberdies dirfte es der weit fortgeschrittene Stand der Kernkraftentwick=
lung der Gemeinschaft ermdglichen, im Ernstfall bei der gegenseitigen Unterstltzung
die Rolle des Vork3mpfers zu Obernehmen.

Dennoch handelt es sich um ein komptexes Gebiet, in dem die einzelstaattichen

Zustindigkeiten zweifellos gegenlber denen der Gemeinschaft dominieren.

Aus den genannten Grdnden will die Kommission verschiedene Konsultationen durch-
fGhren, bevor sie den Rat mit einem Vorschlag zur Einflihrung eines gemeinschaft-
Lichen Systems des gegenseitigen Beistands in Notsituationen befaBt. Dieser

Vorschlag kann also erst gegen Jahresende fertig sein.

51.

Internationale Aktion

Neben den Mafinahmen, die aufgrund des Auftrags und der Ziele der Gemeinschaft
sowie wegen der gewlnschten Schnelligkeit und Effizienz in ihrem Rahmen durch-
zuflhren sind, bietet die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQ) den
geeigneten internationalen Rahmen, zumal sie ihre Bindungen fdr eine Zusammenar-
beit mit anderen flr bestimmte Folgen des Unfalls von Tschernobyl zustindigen

internationalen Organisationen verst8rkt (WHO, WOM, UNEP und UNSCEAR)é.

Den rechtlichen Rahmen flr diese Zusammenarbeit und Konsultation zwischen der
Gemeinschaft (Euratom) und der IAEQ bildet ein allgemeinglltiges Abkommen

(1. Dezember 1975), das es der Gemeinschaft als solcher ermdglicht, in den Titig-
keitsbereichen der Organisation mitzuarbeiten, die nicht zu den $icherungs-
mafinahmen (safeguards) gehbrén, flr die eine besondere Zusammenarbeit in Kraft

ist.

6 Weltgesundheitsorganisation, Weltorganisation fOr Meteorologie, Umweltprogramm

der Vereinten Nationen, Wissenschaftlicher AusschuB der Vereinten Nationen

zur Untersuchung der Auswirkungen atomarer Strahlen.
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Die Gemeinschaft mifite dort, wo ihre Zustidndigkeiten unmittelbar oder
mittelbar berdhrt werden, Vertragspartei der internationalen Uber-
einkommen sein, deren Aushandlung vom Gouverneursrat der IAEQ be-
schlossen wurde (siehe Punkt 45 bis 51). In diesem Bereich gibt es
einen bedeutenden Prizedenzfall. Es handelt sich um das Internationale

Ubereinkommen zum Objektschutz von Kernmaterial, das ebenfalls im

Rahmen der IAEQ geschlossen wurde.

Weitere Themen, die gegebenenfalls zur Einrichtung weltweiter Systeme
fihren kénnten, an denen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
beteiligt werden sollten, sind: die Haftpflicht bei einem Nuklear-
unfall, das bereits unter Punkt 39 erwdhnte Incident Reporting System
(Stérfallmeldesystem) und dije Kr%terien flr die Sicherheit sowie die
Uberwachung der Radioaktivitit zusammen mit der Anwendung einheitlicher

Normen bei der Messung der Strahlenpegel.

AuBlerdem werden die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten an den
Arbeiten zur Bewertung des Unfalls von Tschernobyl im Rahmen der
IAEQ teilnehmen. Diese Arbeiten sind von entscheidender Bedeutung.
Sie werden es der Kommission erleichtern, dem Parlament lber die
Umstdnde des Unfalls und die mittel- und langfristigen Folgen fir
die Gesundheit der Bevélkerung in der Gemeinschaft sowie fir die

Unmwelt zu berichten.

SchlieBlich wird die Kommission den deuischen Bundeskanzler Kehl bej
seiner Initiative unterstltzen, eine zwischenstaatlsche Konferenez
Uber sdmtliche fragen im Zusammenhang mit der nuklearen Sichnerheit

abzuhalten.

56.

Die Kommission wird alle erforderlichen Mafinahmen ergreifen, damit

die Gemeinschaft an den internationalen Arbeiten auf der Grundlage

gemeinsamer Positionen oder Verhandlungsmandate teilnehmen kann.
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Neben den Mdglichkeiten einer lusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene
und auf weltweiter Ebene mub die Gemeinschaft jedweden bestehenden
oder zu schaffenden Rahmen fir eine bilaterale oder multilaterale

Zusammenarbeit prifen.

Nahezu alle der oben aufgezeigten Aktionen hingen weitgehend von

den Kenntnissen und dem Fachwissen ab, das aufgrund der biskerigen
oder Laufenden gemeinschaftlichen Forschungsprogramme erworben wurde.
Einige besondere Probleme, die sich im Zusammenhang mit Tschernobyl
gestellt haben, erfordern eine Anpassung der Laufenden Forschungs=
programme der Gemeinschaft. Insﬁe;ondé[e missen bestimmte
Forschungsthemen vertieft werden (z.B. Verbesserung der Methoden

der Risikoabschdtzung; Untersuchungen dber GroBunfille und die
Méglichkeiten, deren Folgen in Grenzen zu halten; Vertiefung be-
stimmter Forschungsarbeiten (ber den Strahlenschutz). Die Kommission
wird spiter entsprechende Vorschlige vorlegen. Hierflir missen die

erforderlichen Mittel vorgésehen werden.



