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I.

MITTﬂILUNG AN DEN EUROPAISCHEN RAT

INDUSTRIELLE ENTWICKLUNG UND - INNOVATION

Problemat1k

D1e Industr1e der Gemeinschaft befindet sich in Schw1er1gke1ten und
viele Sektoren haben mit ernsten Problemen zu k&mpfen. Die Arbeits~
losigkeit ist gross und steigt weiter an. Im Vergleich 2u unseren:
Konkurrenten nimmt die LeistungsfShigkeit unserer Industrie in mehrerer

‘Hinsicht ab. Im Handel mit Fabr1kat1onserzeugn1ssen wachst das Defizit

gegenliber Japan in alarm1erender Weise, und auch im Handel m1t den Ver-
einigten Staaten,konnte kein ﬁberschuss mehr erzielt werden.

Bei den Erzeugn1ssen, die auf eLektron1schen Technologien beruhen,
flinrten 'wir 1965 40 % mehr aus als ein. 1976 waren unsere Ein= und Aus-

“fuhren gerade ausgeglichen, wihrend die Japaner rund neun mal so viel

elektronische Erzeugnisse ausflhrten als einflihrten. 1965 exportierten
wir-3,7 mal so viel Maschinen und Transportausrlistungen als wir im~"

:portierten; 1978 lag diese Ziffer dann nur noch bei.2,4, wihrend Japéh

nahezu 10 mal soviel Exporte wie Importe zu verzeichnen hatte. Die
Langfristigen Auswirkungen dieser Tendenzen fUr die Beschéft1qung 1n der
Industr1e brauchen n1cht erst- hervorgehoben z2u werden._ . i

Die Innovation ist h1stor1sch schon immer e1ne Antr1ebskraft fﬁr die .
industrielle Entwicklung in Europa gewesen. Seit der Industrie-

-revolution hat die Nutzung neuer Entdeckungen stets wirtschaftliches

Wachstum, . zunehmende Besch&ft1gung, Wwohlstand -in unseren Lindern und
Ausfuhren in die Ubrige Welt nach sie gezogen. Dieser Prozess, der sich
zu_ Anfang auf relativ einfache. TechnoLog1en=stﬁtzté, erlebte zu Anfang .
dieses Jahrhunderts in einigen Industriezweigen, wie z.B. der chem1schen

'Industr1e, der Automobilindustrie und’ der Elektrogeréfe1ndustr1e

einen zweiten Aufschwung und tritt nun infolge der -Anwendung von elektro-

‘nischen Technologien in vielen ander A. Bereichen der Wirtschaft in eine
‘neue Phase, Kinftige Entwicklungen in Bereichen wie der Biotechnohogie
foder der Meerestechnolog1e sind bere1ts abzusehen.,- L
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Die industrielle Inncvation ist ein im wesentlichen marktorientierter
Prozess. Die Hauptverantwortung Liegt deshalb bei Unternehmen und Einzel-
persoren, . aber auch bei denjenigen, die im &ffentlichen und privaten
Sektor flr die Organisation der Arbeit, Investitionseritscheidungen und

das dffentliche Beschaffungswesen verantwortlich sind. Deshalb muss die

Botschaft an diejenigen gerichtet werden, die Uberall in der Wirtschaft
leben und arbeiten. lhre Entscheidungen und Aktionen werden bestimmen,
inwieweit die europaische Gesellschaft mit Hilfe der Innovation ihren

Weg des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts fortsetzen wird.

Faktoren, die zur einer-Verinderung fiihren (1)

Wir sind an einem historischen Wendepunkt angelangt, wo sich die grund-
tegende technische F3higkeit, Erzeugnisse zu entwickeln und herzustellen
und damit Handel zu treiben, heute rasch auf einen grossen Teil der Welg~-
wirtschaft ausbreitet. Wenn auch viele Linder in der dritten Welt immer
noch arm und unterentwickelt sind,” so gibt es jetzt doch bereits einige
erst in neuerer Zeit industrialisierte Linder, die mit der europiischen
Verarbeitungsindustrie in vielen Sektoren in echten Wettbewerb treten.

In Zukunft wird sich die Zahl dieser Linder noch vergréssern.

‘Dariliber hinaus gelingt es den Vereinigtéﬁ Staaten und Japan, den beiden

anderen wichtigen Industriezentren der freien Wirtschaftswelt, - wenn
auch in jeweils unterschiedlichem Masse und in unterschiedl1cher Weise~
ihre wirtschaftliche Vorrangstellung zu behaupten.

Peshalb wird es aufgrund des internationalen Drucks flr Europa immer
dringender, seine Industrie zu erneuern, und der Bedarf an erfolgreicher
Innovation wird immer grisser : Uber den Rhythmus kbénnen wir nicht Linger
selbst entscheiden. i

Die Innovation trifft innerhalb der Gemeinschaft aber auf Hindernisse.
Zum einen sind neue Investitionen eine notwendige Antriebskraft fOr die
Innovation, jedoch verhindert die derzeit geringe Rentab1t1tat vieler
Unternehmen, die Ursache fir die unzureighenden Investitionen ist, zahl-
reiche Innovationen, die sonst in unserer Reichweite Ligen.

Zum anderen wird, was noch wesentlicher 1st, der Widerstand gegen Verin~
derungen durch das. gegenwartige wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Klima geftrdert. DarUber hinaus fihren Rezession und Arbeitsplatzverluste

in der gesamten europiischien Wirtschaft zu sozialen VerhaLtenswe1sen,

die Veranderungen hauf1g entgegenstehen.

(.

S1ehe auch Ber1cht tber. gew1sse struktureLLe.;Aspekte des Wirtschafts~
wachstums .
(KOM{80) 255 endg. vom 22. Jun1 1978.
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| §ie sind darauf zurnakzufuhren, dass nach 30 Jahren raschen w1rtschaftswachs-
© tums ein hoher Lebensstandard und VoLLbescthtigung als’ selbstverstandiich~
tingenommen werden; andere Grlnde sind Unflexibil1tat oder gar Unzuténgl1ch-
v,jke1ten des Bildungs- und Ausb1tdungssystems. = 3 7‘_.
40 -;rr;é. '?,\ w;:-. SR
¥1Gteichzeitig werden dfe nehen Techhblog$eﬁ“TmmFr"Romﬁt?zierter. In Zukunft
_.werden die meisten: Innovationen sqwohl -von -den :Erfindern: selbst als auch’
" von ihren Mitarbeitern et fund1ertere§ technotogfscﬁés“W1ssen und bessere
“F&hrUngstechn1ken erfordern als jeé zuvor. Es besteht: jedoch kein: Zwe1feL da-
_wran, dass,.von wenigen’ Ausnahmen abgesehen, Bildung und Ausb1ldung in unseren
" Li3nderh es in der’ vergangeneri Generation versaumt. haben, die FLex1b1L1t§t
.~ “und Verhaltensweisen hervorzubr1ngen, die es der europfischen W1rtschaft--k
o - ermBglichen,; sich entsprechend den Erfordern1ssen der heutigen 1nternat1onalen
-+ " “und ‘technologischen: Gegebenhe1ten zy entwickeln, Unflexible:Gestaltung und
ze1tL1cher R f%stand im B1Ldungssystem sowie 1nd1v1duelle und. soziale Hinder- -
-. -nisse, , dié’ -eirer Umschulung:in der Lebensm1tte im Wege: stehen, bremsen
f“fd1e Innovati;5 “in unseren Votksw1rtschaften ernsthaft a e
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" 3a Ausserdem kommt den 1nnovat1bnsfreudvgen Firmen in den Vere1nigten Staaten
' und Japan sowohl ein grosser Binnenmarkt als .auch. zusétzliche Unterstﬁtzung
durch neue, sehr gezielte Regierungsmassnahmen zugute. In Europa bietet nur
ool der Gemeinschaftsmarkt:ein vergleichbares Potent1a£,-3edoch bleibt er aus ‘
v :v1eterlei Grﬁnden bruchstﬂckhaft.i & e : EE

;l;Ii;;Z1ete und Umfang der Inndvat1onxa

_ ;»Die Innovat1onspo£1t1k muss auf d1e H1ndernisse aUSgerichtet se1n, d1e uns " =
7. heute'im Wege stehen, da die’ Abhang1gka1t der” européwschen Wirtschaft von fremden
‘Rohstoffen und fremder Energ1e eine Entw1cklungsstrateg1e notwendig: macht, die
sich unsere-im Ubermass’ vorhandenen menschlichen und: technoloqischen Ressourcen so- -
o woweit wie mdalich zunutze macht. Wir k8nneh es uns flr den Rest dieses Jahrhunderts
““ nicht -leisten, diesen’ relativen Vorte1t, den'wir haben, -zu verSpieLen, da u1r o
a,ke1nen anderen haben. . = : : '

_-""7‘D1e Innovatlonspol1t1k kann den soz1alen und wirtschaft{ichen Fortsthritt in der
o europdischen Gesellschaft begﬁnst1gen, die’ ﬂnpasSung derhfnddstr1estrukturen an

© ¢ die verdnderten Enengxep#eise und die verdnderter Versorguﬁgslage sowie an neue "

~~Technolog1en und neue -intérnaticnate’ Handelsmuster eﬁfereﬁtern ‘uhd dazu beitra-"

~ -gen, dass die wettbewerbsf3h1gkeﬂtr1n kr1tﬁschén w1rtsEﬁéfﬁszWé?gah gefardert
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Die 0pt1an in Bezug aufeeﬁneﬁ”wandev‘isieaﬁieﬁ a?é‘ Ff#ésende Natur der Innovat1on '
in der. modernen Geselilschaft unddurch. die ‘Art, in der neue Verfahren- potent1ell
“viele Bereiche beeinflussen, verdndert worden. Es ist Zuar r1cht1g, dass die’
“Initiative zur Nutzung neuer Mbgl1chkeiten weiterhin bei den F1¢men und -auch -

be1 Einzelpersonen im 6ffentl1chen'und pr1vaten Sektor verble1b¢ """ Jedoch w1rd




die fre1e Entscheidung n1erzu 7unehmend und d1e soz1ate und w1rtschaft-
~Lliche Umgebung sowie durch: Forschungsergebn1sse und auch. ‘durch die 5
Finanz*, Bildungs~ und Ausb1LuungssystEme im vorgus bestimmt. Diese & -
Faktoren werden ihrerseits in hlchstem Masse vom Staat beeinflusst.
Oeshatb ist.es zwingend. erfarderl1ch idass das: Problem der Innovation-in
Europa ‘auf der Ebene der 3 Taaten und derEuropa1schen Geme1nschaft ange*
gangen w1rd.-.% : s g ! ;

Zaere1che Innovatwoneu in Form von heusn Erzeugn1ssen ermogL1chen auch
weiterhin Anderungen in den Verfahren, durch die bereits vorhandene #° °
;Produkte erzeugt und Leistungen erbracht werden. So beeinflussen Innova-:"
" tionen im Fernmeldewesen und der M1kroetektron1k und insbesondere neu
Erkenhtnwsée Uber Werkstoffe weite Teile des Industrie- und Dienst= "%
Le1stungssektors soweit, dass sie als gemeinsamer Faktor zu e1nem wandetx‘

:}'_uberatl 1nf¢eseLLschaft und w1rtschaft fﬁhren. B ,;, - 3,h;“

Obwoht man wevss, ‘dass es notwend1g 1st, moderne Technotog1en anzuwenden,
und man die internationalen Interessen klar erkannt hat‘(Z), wird der
umfang ‘der - Innovation und der diesbezligtiche Bedarf in der gesamten
w1rtschaft nicht 1mmer rwcht1g e1ngeschétzt Me TamT . et -
*vZum,Be1sp1eL 1st'd1e,Fdrdékung;derfInnovat1en'in'den"BereicheniEnergief
—.versorgung und Energienutzung von vitalem Interesse. Flr die Industrie: -
‘ergdben sich neue Mégt1chke1ten, und die Auswirkungen auf die Beschafti=
gungslage w3ren positiv. Darlber hinaus k#nnen viele neue Technotogaena
~und neue  Fertigkeiten im Energ1ebere1ch in andere Linder exportiert
“werden. Aus all"diesen Grinden ist es wichtig, dass eine Politik der
Innovat1onsforderung dem Energ1ebere1ch besondere Aufmerksamke1t wadmet.

V1eLe der modernsten Technotag1en und Mater1aten kénnen im aLLtagL1chen:‘
Bereich.verwendet werden. Auch das-Problem des Rohstoffmangels sollte’
durch die Verwendung alternativer Lokaler Ressourcen an subst1tutwons-_q
fihigen und reichlicher vorhandenen Materialien geldst. werden, " 1ndem

die Recycling=Wirtschaft ausgebaut wird und neuartige Methoden zur
Entwicklung und Herstellung von Waren erarbeitet werden, so dass die
Lebensdauer der Erzeugnisse verlangert: w1rdp le1cht ersetzt und

repariert werden kénnen. ;.

E1ne umfassende InnOVat1onsstrateg1e schL1esst deshaLb d1e Nutzung
vieler gee1gneter Technologien und den Aufbau eines komp Lexen und )
gegt1ederten Produktionssystems ein. Auf diese Weise wlrden in der -
gesamten Wirtschaft neue Mbgl1chke1ten fir das Unternehmertum. ge- =~ -
schaffen und die Basis fir den Export von Techhologien ‘ausgebaut:
werden, mit deren Hilfe man. cahlre1che Anforderungen der wettw1rt~ ]
szhaft begegnen kanna ;

(2) - S1éhe auch - D1e Europaische Geseilschaft und d19 neuen Informat1ons-
technolog1en ~ gine" Antwort der Geme1nschaft (KOM (79) 650 _endg, vom -
1260 November 1979 - ‘ .y N P
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Innbvation muss nicht unbedingt im W1derspruch zu den sozaalen werten
“in Europa stehen, sie kann-uns helfen, unsere Ziele zu erreichen, ‘wehn
man-sie nicht nur auf die Nutziing~ von Techno{og1en in-der Produktion.

, .ausrichtet, -sondern auch d1e:ProbLeme der, 5021alen und w1rtschaftL1chen
- 0rgan1sat1on berﬂcks1cht1gt. e ;

x

IV. RoLle des Staates
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Der Staat hat e1ne w1cbt1ge RoLLe i Bere1ch der Innovat1on zu: spaelen,
‘um die Bedingungen er*e1ne erfetgre1che Entw1cktung 1n der Zukunft zu -
schaffen - .

B

;3“ 5

"~wkw - erstens,:1ndem er.be{‘der offentl1chke1t das Verst ndn1s fur unsere ‘
b Lage und unsere Ausseihten stérkt, auch durch seinen‘entscheidenden .
E1nfluss auf dieABiLdungs— und Ausb1Ldungssysteme,

B

' zweitens als bedeutender Te1lnehmer an der W1rtschaft der setbst fle -
{_d1e 0rg%n1sat1on zahireicher Fert1gungs- und D1enstle1stungsunternehmen,
" das: ﬁffentl1che Besehaffungswesen, einen Grossteil-der Forschungs- und
‘VEntw1cktungsausgaben verantwortlich ist und dariiber zu entsthéiden hat,
ob eine Maximierung. der VGrte1te kourd1n1erter Massnahmen auf ;ﬂfx
verschiederten LokaLen, nﬁtionalen und europ§1schen Verwattungsebenen
erfolgen soLl oder n1ch;,, * ‘ = B

 lT,dr1ttens und vor - aLLem durch seinen E1nfLuss auf w1rtschaftt1che E
- Massnahmen, . d:e das Vorhaben des E1nze£nen und der Unternehmen bee1n- il b
'ﬂfLussen. _ : ;. - = -

x

D1e Innovat1on 1n der Industr1e und im D1enstle1stungssektor w1rd we1tﬂ-“'
- gehend durch den’ Markt bestimmt, Wenn der Gesamtrahmen jedoch bestimmt

~-wird durch defens1ve und statische Ansichten und’ Soz1atstrukturen, ist
.es mdglich, dass Marktchancen nicht mehr rethtzeitig genutzt werden"”; %
kﬁnnen.,beshalb sollte die staatliche Innovat1onspol1t1k auf mehreren .
versch1edenen Ebene des ProbLems ansetzen Hig X o B

ien (a) Es. soltte ein Me1nungskt1ma geschaffen werden, dass fur Veranderungeh
i ,ﬁgﬂ*offen ista Dijes bedeutet, die konkreten wirtschaftlichen Optionen
: _darzulegen,’ vor denen wir innerhalb und ausserhalb der. Geme1nschaft
;stehen, um unreal1st1schen VorstetLungen vorzubeugen. ‘
D1es bedeutet ferner d1e Forderung der soz1alen, berufl1chen und e
;geographzschen Mob1l1t§t, die flr innovativen Wandel: -notwendig 1st, 2
- i erfordertichenfalls ‘durch Stérkung der sozialen S$icherheit. Auch -
.die Beeinflussung der Charakteristiken und des. Tempos der “Innavation
~. gehdrt dazu, um der. arbe1tenden Bevélkerung die Sicherheit zu geben,
0 7 dass der Wandel schr}ttwé1sg und ‘nicht brutal’ erfolgt und’ H1Lfen
".";~fbr alternative Mégl:chketh“n bereitgestellt werden.

o<l = S
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WesentL1ch 1st aUCh die B1Ldungs~ und Ausb1tdungssysteme mit dem
notwendigen Niveau und der FLex1b1L1tat 1n bezqg autf Quant1tét w)e
auch Quat1t§t auszustat;en. ' - 3 ¥ BT

{hd Dann sotlten die’ Bezaehungen zwischen zahtreichan &ffentLichen Mass—
;¢g; .hahmen und Aktivit3ten und dem . Innavat#onsprozess eingehend" untersu;ht
© . werden. In dieser Hinsicht: kdnnte sich die Prifung und sogar {iber~
nahme der erfolgréicheren Aspekte vonvMassnahmen in anderen Landern
ats durchaus fruchtbar erw91sen. i

Unter den zah[re1chen Innovat10nsmbg£1chke1ten f1nden sich auch
d1eJenagen, die sich aus 8ffentlichen Massnahmen in Bereichen wie
UmweLt, UmweLtschutz, Gesundheit und Arbe1tsbed1ngungen ergeben,
. Die Beziehung zwischen Sffentlich geférderter Forschung und _

> Entu1cklung muss ebenfalls in Betrachi. gezocgen werden, um,e1nerse1ts
"die langfristige technologische Grundlagenforschung zu gewahrle1sten,
“die die Untérnehmen nur schwer selbst durchflihren konnen, die bei.
sunseren Konkurrenten aber vom Staat. besorgt wird, und andererseits.
um-die- Forschung und Entwicklung ndher an die prakt1sche Anwendung -
in der Wirtschaft heranzuflhren. Dies wiirde sicherlich. bedeuten, d1e
. M8glichkeiten kleinerer Firmen zu fdrdern, die Ergebnisse von .. .
" Forschung und Entwicklung anzuwenden oder seLbst geme1nsame Forschung
und Entw1ckLung zU betre1benn "gg_ AL

(c)- Scht1ess£1ch g1bt es e1nen wesentL1chen Bere1ch 6ffentl1cher
Massnahmen, der die Bereitschaft zu Investition und Innovation’ £
‘beeinflusst. Der Staat’ kénnte viel mehr zur- Verbesserung des
Innovat1enskL1mas tun, wenn er die Steuerbelastungen. bedi Innovatdion,.
Energieeinsparung und Beschdftigung senkt, Die Anre1zw1rkung von
‘Steuerieichterungen gegeniiber der von Be1h1tferegetungen sollte
~sorgfdltig geprift werden, und der _Staat sollte ein waches Auge far
die Bedeutung haben, die seine. Massnahmen, Vorschriften und
~Praktiken in den Bereichen Risikokapital und 8ffentliches :
Beschaffungswesen fllr den Anreiz zu Innovation und Investition

= insbesondere bei kleinen Firmen haben, Wir sollten von den
amer1kan1schen Erfahrungen prof1t1eren. '

Die Geme1nschaft und ‘die M1tgl1edstaaten kdnnen das bffentl1che Bewusst-
sein fir die. Innovat1onshemmnisse und die Uberragende Notwendigkeit =
_stérken, den derze1t1gen unbefriedigenden Trend zu Gberwinden. Die
“Regierungen der Mitgliedstaaten tdten gut daran, klar und m1t einer .
Stimme zu sprechen, da das Gesagte oft unbequem sein w1rd ‘Die Botschaft
Fichtet sich nicht nur an.den Einzelnen, den Unternehmer und die
0ffentL1chke1t insgesamt,. sondern auch an zahlreiche Organe der ,
Reg1erungen seLbst die den Umfang und das Tempo des Wandets best1mmen

g




ffun&‘Pangfr1st1g das Kl1ma fﬁr Verﬁnderungen beennftussen. D1e e

',GeME1nschaft.muss daflr. sorgen, dass die etablierten Geme1nschaftspoL1-
t1ken wie auch die neuen Vorschtage (soweit relevant) Innovation fardern
?; cht hemmen, d1e Kommission’ uwrd entapre:hend handuLn.

uE1ne geSunde Innovat1onsstrateg1e soLLte aLs Brucke zw1schen 1ndu— ,
stRfellen Strategien einerseits und def Wissenschafts- und’ Technolog1ef

¢ palitik, andererseits d1enen,,w1r ‘miissen s1chersteLLen, dass dje fort-

.’scﬁﬁbrtende Integratmon unseres. he1m1schén Marktes in der: Geme1nschaft
“ofGr d ‘Firmen we1terh1n einen Anre1z zu Innovation. und Investition '
bietet. Hier hat der Staat eine entscheidende Rolle zu spielen, Wir - -
sollten den- Informat1onsaustausch innerhalb der Gemeinschaft und -
zwischen der Gemeinschaft und der Gbr1gen Welt Uber -erfolgreiche:

”“Innev&tfbnsmassnahmen intensivieren, Die Komm1ss1on jhrerseits wird. d1e

igGruﬁHe fﬁf’fhe derzeatigen unbefr1edagenden Innovat1onsergebnnsse in der
w;Gemennschaft, vor- allem im Verg{e1ch m1t denen 1n den Vere1n1gten Sfaaten
.‘_;und Japan untersuchen.u : £ _

‘*Der'EuropEische Rat'w1rd aufgefordert, d1ese Anatyse und'den a[tgeme1nen
' LOsungsansatz flr eines der wichtigen Probleme zu bestat}gen, ‘vor dem -
d1e europ51sche Ind'strie steht. g = ;







