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Tableau récapitulatif et comparatif des différents droits inscrits dans les traités concernant I’égalité entre les hommes et les femmes

TRAITE DE
MAASTRICHT
SUR L’UE

TRAITE D’AMSTERDAM
(version consolidée des traités)

PROTOCOLE ET

ACCORD SUR LA
POLITIQUE
SOCIALE (incorperés:
dans le traité consolidé
par le traité
d’Amsterdam)

Droits sociaux
fondamentaux

quatriéme alinéa du préambule TUE.
Art. 136 TCE (ex-article 117)

Art. 1 de 'accord

Droits de ’'Homme

art. 49 TUE (ancien art.0), respect des
principes énoncés a I'article 6,
paragraphe 1(ex-art F) TUE

Droit fondamental
d’égalité
hommes/femmes

Art. 2 TCE :la promotion de 1’égalité
entre hommes et femmes en tant que
mission de la Communauté. -

Actions de la
Communauté

Art. 3, paragraphe 2 TCE:
“Lorsqu’elle réalise toutes les actions
visées au présent article, la '
Communauté cherche a éliminer les
inégalités, et 2 promouvoir 1’égalité
entre les hommes et les femmes”

Mesures de non-
discrimination

art. 13 (ex-article 6A)TCE,
“combattre toute discrimination fondée
sur le sexe” (unanimité du Conseil,
consultation du Parlement européen)

Egalité de

rémunération

Art. 119 : égalité
de rémunération
pour un méme
travail

Art. 141 (ex-art. 119)TCE : égalité de
rémunération “pour un méme travail
ou pour un travail de méme valeur”.
(codécision et adoption a la majorité
qualifiée)

art, 6 de I’accord

Actions positives

Art. 141 (ex art.119) paragraphe 4
TCE: “avantages spécifiques destinés a
faciliter I’exercice d’une activité
professionnelle par le sexe sous-
représenté...”

art. 6, paragraphe 3 de
’accord : “avantages
spécifiques destinés a
faciliter I’exercice d’une
activité professionnelle
par les femmes...”

Dialogue social

art. 118 B

art. 136, art. 137, paragraphe 4,
art.138, art.139 (ex-art. 118B) et art.
130 (dans le cadre du titre sur
I’emploi) TCE

art. 3 et 4 de ’accord,

Emploi

nouveau titre VIII (art. 125 a 130)
TCE, mis en oeuvre aprés le Conseil
de Luxembourg des 20 et 21 novembre
1997 dans le cadre des lignes
directrices pour 1’emploi ot figure la
promotion de I’égalité entre hommes et
femmes.
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1. INTRODUCTION

-Le Traité d’Amsterdam, signé par les 15 Etats membres de la Communauté européenne les 16 et
17 juin 1997, constitue sans aucun doute un pas important dans le processus d'intégration
européenne.

- Bien que la ratification du traité ne soit pas encore acqulse, ce document de travail a pour objectif

de tenter d'analyser les conséquences du Traité d’ Amsterdam pour les droits des femmes. Pour

- pouvoir évaluer correctement l'influence de ce traité sur les droits des femmes, il est indispensable

~d'avoir une certaine connaissance du droit en vigueur dans ce domaine dans la penode de

‘I’application du Traité de Maastrlcht1 du protocole sur I’article 119 et du protocole n® 14 sur la

' politique sociale. C'est pourquoi, avant d'examiner le Traité d’ Amsterdam, nous donnons un bref
apercu du vaste droit communautaire relatif a 1'égalité de traitement entre hommes et femmes. Le

 tableau ainsi dressé permettra de mieux comprendre que la réalisation de 1'égalité entre hommes et '

- femmes est un travail de longue haleine, dans le cadre duquel le Traité de Maastricht a constitué un

- pas dans la bonne direction et dont le Traité d’ Amsterdam en sera une consécration.

- 2. LE DROIT COMMUNAUTAIRE EXISTANT

2.1, L'article 119 du Traité TCE

2.1.1. L’article 119 du Traité de Rome

A la base du droit communautaire relatif a 'égalité des sexes, il y a I'article 119 du Traité de Rome:

"Chaque Etat membre assure au cours de la premiére étape, et maintient par la suite,
l'application du principe de 1'égalité des rémunérations entre les travailleurs masculins et les
travailleurs féminins pour un méme travail.

Par rémunération il faut entendre, au sens du présent article, le salaire ou le traitement
ordinaire de base ou minimum, et tous autres avantages payés directement ou indirectement,
en espéces ou en nature, par l'employeur au travailleur en raison de l'emploi de ce dernier.

L'égalité de rémunération, sans discrimination fondée sur le sexe, implique:

(@) Que la rémunération accordée pour un méme travail payé a la tiche soit établie sur la base
d'une méme unité de mesure;

(b) Que la rémunération accordée pour un travail payé au temps soit la méme pour un méme
poste de travail".

Une étude sur les droits de la femme et le traité de Maastricht sur I’Union europeenne a été publiée en
1994, Document de travail, DG des-études, série droit des femmes, W-5.
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A T'origine, cet article a été inscrit dans le Traité de Rome pour éviter que la France ne subisse, en
raison de sa politique sociale, un désavantage concurrentiel. Ce n'est que plus tard que l'impact
social de cet article s'est exprimé et ce, sous l'oeil vigilant de la Cour de justice. A I'heure actuelle,
I'égalité entre femmes et hommes n'est pas seulement garantie par l'article 119 mais également par
neuf directives, un grand nombre de recommandations et de résolutions du Parlement européen,
quatre programmes d'action et une jurisprudence étendue de la Cour de Justice.

Dans l'arrét Defrenne II%, 1a Cour a donné a l'article 119 un effet direct : l'article 119 peut &étre
invoqué par les justiciables tant contre I'Etat (effet direct vertical) que contre des particuliers (effet
direct horizontal). La Cour a confirmé cette position dans plusieurs arréts ultérieurs. Elle a indiqué
que l'effet direct de l'article 119 s'appliquait également a I'égard des conventions collectives du
travail. Si un justiciable fait valoir l'effet direct de l'article 119, les cours et les tribunaux nationaux,
s'ils estiment qu'il est en effet question d'une violation de l'article précité, peuvent déglarer
inapplicable la disposition discriminatoire, sans devoir attendre pour cela une consultation
quelconque entre les partenaires sociaux’. Les travailleurs sont autorisés a invoquer ’article 119 a
I’encontre des trustees d’un régime professionnel de sécurité sociale de type britannique (régime
“contracted out”)*, ou des administrateurs d’un fonds de pension de type continental’. La Cour avait
en effet estimé que “I’effet utile de I’article 119 serait considérablement amoindri et qu’il serait
sérieusement porté atteinte a la protection juridique qu’exige une égalité effective, si le travailleur
ne pouvait invoquer cette disposition qu’a I'égard de I'employeur, a1 ‘exclusion des administrateurs
du régime expressément chargés d’exécuter les obligations de ce dernier. 6, De méme, les ayants
droits du travailleur se sont vu reconnaitre le droit d’invoquer ’effet direct de I’article 119, soit en
leur qualité de bénéficiaires de prestations complémentaires de sécurité sociale, soit en leur qualité
d’ayants droit ou ayant cause du travailleur décédé’. :

A l'origine, régnait une certaine confusion au sujet de ce qui entrait dans le champ d'application de
l'effet direct de l'article 119. Dans l'arrét Defrenne II déja mentionné, la Cour de justice a décrété
que l'article 119 ne s'appliquait directement que dans le cas d'une "discrimination directe", c'est-a-
dire une discrimination susceptible d'étre établie a l'aide des seuls critéres retenus par l'article 119:

Gabrielle Defrenne contre Sabena, CJCE 22 avril 1976, C 43/75, Recueil 1976, p. 455

- Maria Kowalska contre Freie und Hansestadt Hamburg, CJCE 17 juin 1990, C 33/89, Recueil 1990, p.
2591 :

- Helga Nimz contre Freie und Hansestadt Hamburg, CJCE 7 février 1991, C 184/89, Recueil ‘1991,t p. 297
Coloroll Pension Trustees Ltd contre James Richard Russell, Daniel Mangham, Gerald Robert Parker,

Robert Sharp, Joan Fuller, Judith Ann Broughton et Colorolt Group Pic, CJICE C-200/91 du 28 septembre
1994, recueil 1994, p. 4389.

-Gertruida Catharina Fisscher contre Voorhuis Hengelo BV et Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de
Detailhandel, CJCE C-128/93 du 28 septembre 1994, recueil 1994, p. 4541.

-Francina Johanna Maria Dietz contre Stichting Thuiszorg Rotterdam, CICE C- 435/93 du 24 octobre 1996,
recueil 1996, p. 1-5223.

Arréts Coloroll et Fisscher précités note 3 et 4.
Arrét Coloroll précité note 3.
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égalité de rémunération et identité de: travail. L'article 119 n'avait, en revanche, pas d'effet direct si
l'on avait affaire a une forme plus cachée de discrimination, ce que la Cour a appelé la
"discrimination indirecte". Dans des arréts ultérieurs, la Cour a semblé abandonner cette distinction
stricte et a estimé que les justiciables pouvaient invoquer l'effet direct de l'article 119 dés qu'un acte
ou un fait donné pouvait étre qualifié¢ de "rémunération” et que la discrimination intervenait dans
un méme établissement ou service, privé ou public®.

Ainsi, les travailleurs a temps partiel, par exemple, peuvent invoquer l'article 119 lorsque la
rémunération par heure de travail qui leur est accordée est inférieure a celle qui est accordée aux
travailleurs a temps plein et qu'ils peuvent prouver que cette situation comporte une discrimination
fondée sur le sexe (les travailleurs & temps partiel sont principalement des femmes)®.

Dans quelques rares cas, la Cour de justice a limité I'effet direct de l'article 119 dans le temps afin
d'éviter que les employeurs ou les caisses de pension ne subissent des consequences financiéres
dramatiques!®.

2.1.2. Le protocole sur l'article 119 annexé au traité de Maastricht

Dans le cadre du traité de Maastricht, les Etats membres n’ont pas voulu modifier I’article 119 en
raison des précisions apportées par la Cour de justice dans I’arrét Barber (étudié plus loin) car le
Royaume-Uni s’y opposait. Les Etats membres ont alors adopté un protocole sur article 119 (ne
s’appliquant pas au Royaume-Uni)'qui stipule que 1’égalité compléte, conformément a I’article 119,
ne doit é&tre réalisée que dans les cas de prestations qui peuvent étre attribuées aux périodes d’emploi
postérieures au 17 mai 1990 (date de 1’arrét Barber), 2 moins que le travailleur concerné n’ait, avant
cette date, engagé une action en justice ou soulevé une réclamation équivalente.

En d'autres termes, & partir du 17 mai 1990, la constitution d'une pension objectivement égale et une
couverture égale du risque de décés étaient garanties. En ce qui concerne les prestations, seules les
prestations qui pouvaient étre attribuées 4 la constitution d'une pension postérieure au 17 mai 1990
devaient étre objectivement égales.

La question s’est posée toutefois de savoir si un tel protocole pouvait étre considéré comme faisant
partie intégrante du Traité ou s'il devait plutdt étre vu comme un accord interprétatif non
contraignant. Bien que le protocole semblait, & premiére vue, répondre a ce que l'article 31 de la
Convention de Vienne (1986) sur le droit des traités internationaux appelle "le contexte
interprétatif", il fallait cependant tenir compte de la particularité du droit communautaire. Tout
comme un protocole au Traité de Rome a le statut d'un article du Traité (article 239 du Traité de
Rome), les protocoles au Traité de Maastricht étaient également partie du Traité lui-méme.

Worringham & Humphreys contre Lloyds Bank Ltd., CJCE 11 mars 1981, C 69/80, Recueil 1981, p. 767

Jenkins contre Kingsgate, CJCE 31 mars 1981, C 96/80, Recueil 1981, p. 911

10 - Defrenne II, CJCE 22 avril 1976, op. cit.

- Douglas Harvey Barber contre Guardian Exchange Assurance Group, CJCE 17 mai 1990, C 262/88,
Recueil 1990, p. 1889.
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11 en résultait que la Cour de justice n’était, en principe, pas compétente pour contester la validité
du protocole. Au cas ot la Cour aurait souhaité quand méme contester la validité du protocole, la
seule possibilité qu'elle aurait eu de le faire aurait consisté a invoquer les droits de 'nomme, qui,
selon la jurisprudence de la Cour, se situent au sommet de 1a hiérarchie de la pyramide du droit
communautaire. Toutefois, 1a Cour de justice n'a jusqu'a présent fait appel aux droits fondamentaux
de 'homme que lorsqu'il s'agissait de réaliser un des objectifs de la Communauté européenne. En
outre, aucun article du Traité n'avait encore été attaqué sur cette base. La Cour s'était dés lors,
conformément aux prévisions, soumise au protocole, comme il est ressorti des arréts Ten Oever et
Moroni.

On-a pu supposer que la Cour avait reconnu le statut de traité du protocole et n'envisageait pas de
s'opposer, sur la base d'une théorie - encore fragile - des droits de 'homme, a la volonté des Etats
membres. -

De plus, dans le cadre de la proposition de directive du Conseil modifiant la directive 86/378
relative i la mise en oeuvre du principe de I’égalité de traitement entre hommes et femmes dans les
régimes professionnels de sécurité sociale (que nous étudierons plus loin), la commission des droits
de la femme a eu I’occasion de soulever, dans le cadre du document de travail sur cette proposition
de directive, la nécessité de simplifier la 1égislation en matiére sociale et plus particuliérement en
ce qui concerne 1’égalité entre les hommes et les femmes!'. Le méme souhait avait déja été formulé
par la Commission européenne dans un document de 1993%, ou elle espére “que l'action
communautaire dans le domaine social repose sur une base juridique unique; selon la Commission,
la CIG de 1996 offre une grande opportunité pour réaliser cet objectif”.

La jurisprudence de la Cour, selon la commission des droits de la femme, démontre que
I’élimination des discriminations ne ressort pas de la reconnaissance d’un droit fondamental
autonome de 1’égalité entre les hommes et les femmes, mais de I’appréciation par les juges des
conditions dans lesquelles un droit est exercé. Par conséquent, les femmes, selon la commission des
droits de la femme, ont droit 4 une égalité de statut en tant que droit principal autonome et subjectif;
la reconnaissance d’un tel droit et son inscription dans le Traité est nécessaire pour arriver a une
vraie démocratie.

L’adoption du nouveau traité d’ Amsterdam aura démontré cette volonté par I’incorporation du
protocole dans le traité.

nu Commission des droits de la femme, Document de travail sur la proposition de directive du Conseil

modifiant la directive 86/378/CEE relative i la mise en oeuvre du principe de 1’égalité de traitement entre

les hommes et les femmes dans les régimes professionnels de sécurité sociale, du 8 février 1996, PE
214.948.

12 Document COM(93)600, p. 9.

11 PE 167.336



Droits de la femme et le Traité d’Amsterdam sur I'Union européenne

2.2, Neuf directives relatives a 1'égalité entre femmes et hommes

2.2.1. Directive 75/117/CEE, du 10 février 1975, concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives d l'application du principe de l'égalité des
rémunérations entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins™

Cette premiére directive relative a I'égalité femmes et hommes développe plus avant Ie principe de
I'égalité des rémunérations qui figure 4 l'article 119. Elle prévoit qu'une rémunération égale doit étre
accordée, non seulement pour un méme travail mais également pour un travail de valeur égale. Pour
déterminer ce qui doit étre considéré comme un "travail de valeur égale”, la Commission a
développé un vaste systéme de classification, qui est sans cesse révisé afin de tenir compte des
évolutions technologiques et sociales sur le plan professionnel.

L'effet pratique de cette directive réside principalement dans le fait qu'elle oblige les Etats membres
a introduire dans leur ordre juridique interne les mesures nécessaires pour permettre a tout
travailleur qui s'estime victime de discrimination de faire valoir ses droits par voie juridictionnelle.
En outre, les Etats membres doivent prendre les mesures nécessaires pour protéger les travailleurs
qui ont intenté une action en justice.

En 1995, la Commission avait présenté une proposition de décision (adoptée depuis) du Conseil
concernant le quatriéme programme d’action communautaire & moyen terme sur I’égalité des
chances entre les hommes et les femmes dans laquelle elle exposait les motifs d’un tel programme
d’action en soulevant le fait que “le taux de chémage des femmes est supérieur @ celui des
hommes,...,elles occupent souvent des emplois faiblement qualifiés, mal Payés et précaires, et les
disparités de salaires entre les femmes et les hommes perdurent dans la plupart des régions de
I’Union ™",

Ce programme a été adopté dans 1’objectif défini par le Livre Blanc sur la croissance, la

.....

de I"action décrite dans le mémorandum sur I’égalité des rémunérations', complété par le code de

13 Cf. annexe I : Directive 75/117/CEE (JO n° L 45 du 19.02.1975)

14 .o e s . .s N . o s
Proposition de décision du Conseil concernant le quatriéme programme d’action communautaire 3 moyen

terme sur 1'égalité des chances entre les hommes et les femmes (1996-2000), COM(95)381 final du
19.07.1995, p. 1.

Décision 95/593/ CEE du Conseil du 22.12.95, JO L 335 du 30.12.1995, p. 37.

15

.....

Livre Blanc sur la croissance, la compétitivité et I’emploi, Bulletin des Communautés Européennes,
COM(93) 700, Bull. 12-1993, supplément 6/93.

16 Mémorandum de la Commission sur I'égalité des rémunérations pour un travail de valeur égale,
COM(94)0006-C4-0084/94. Voir aussi la résolution sur le mémorandum sur I’égalité des rémunérations
pour un travail de valeur égale du Parlement Européen, A4-0338/95, Jo N° C 65 du 4.3.96, p. 43.
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conduite concernant I’application de I’égalité de rémunération entre les femmes et les hommes pour
un travail de valeur égale"’.

Daris ce cadre, la Commission s’engage 4 améliorer les données de référence sur les femmes et la
rémunération, a diffuser les résultats de recherche et la jurisprudence concernée et a soutenir le
développement de modules de formation destinés aux personnes chargées des négociations
salariales.

De méme, dans le mémorandum, on constatait qu’en dépit de I’adoption de lois d’application de la
directive 75/117/CEE précitée, on enregistre encore un accroissement des différences de salaires
minimaux entre les hommes et les femmes.

Le Parlement Européen a alors invité la Commission, dans la résolution sur le mémorandum!®, “g
prévoir, dans le cadre du rapport annuel sur 1’égalité des chances entre les hommes et les femmes,
un chapitre ad hoc sur les progrés accomplis en matiére d’égalité de salaire pour un travail de
valeur égale, compte tenu notamment de la stratégie proposée dans le mémorandum et dans le code
de conduite en vue de parvenir d une réelle égalité de rémunérations en améliorant les données de
base sur le salaire des femmes, la diffusion de information, la formation professionnelle et, le cas
échéant, en prenant des mesures juridiques qui s’imposent”.

En effet, afin de mieux appliquer le principe d’égalité de rémunération, le code de conduite a pour
objet de donner des conseils pratiques aux employeurs et aux partenaires de la négociation
collective afin de répondre aux insuffisances de la législation adoptée en matiére d’égalité de
rémunération. Le code s’applique donc sur le lieu de travail, tant dans le secteur public que privé.
11 n’a pas, en outre, de caractére contraignant. I établit I’idée que les négociateurs patronaux ou
syndicaux procédent 4 une analyse du régime de rémunération, évaluent les discriminations fondées
sur le sexe afin de prendre les mesures appropriées, et mettent en oeuvre une action de suivi pour
éliminer ces discriminations. '

Enfin, ce code a pour objectif d’aider les femmes et les hommes qui estiment que leur travail est
sous-évalué en raison d’une discrimination fondée sur le sexe a obtenir les informations nécessaires
pour résoudre leur probléme par la négociation ou, en dernier recours, par la saisine des juridictions
nationales. En définitive, ce code de conduite a été élaboré afin de permettre une meilleure
application de la directive 75/117/CEE. Nous verrons par la suite que le Traité d’ Amsterdam aura
contribué a résoudre ce probléme en modifiant 1’article 119.

17 Voir la Communication de la Commission, document COM(96)0336-C4-0460/96 du 17.07.96.

Voir également, la résolution du Parlement européen sur la communication, JO C 200 du 30.6.97, p. 193.

18 Op. cit., Note 14.
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2.2.2. Directive 76/207/CEE, du 9 février 1976, relative a la mise en oeuvre du principe de
l'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne l'accés a l'emploi,
a la formation et a la prometion professionnelles, et les conditions de travail”®

Cette directive prévoit que le principe de 1'égalité de traitement implique davantage que I'absence
de discrimination en matiére de rémunération. Toute forme de discrimination fondée sur le sexe,
soit directement, soit indirectement, est interdite, en ce qui concerne I'accés au marché du travail
(critéres de sélection), la formation professionnelle, la promotion et les conditions générales de
travail. .

Bien que la notion de discrimination indirecte ne soit pas parfaitement claire, on peut supposer qu'il
s'agit d'une forme de discrimination qui résulte d'une législation, d'un acte ou d'une convention, qui
est neutre et égalitaire en apparence mais qui a l'effet contraire en pratique. Si un tel effet ne peut
étre justifié par les exigences de la fonction, le sexe constitue le seul fondement de la discrimination.

En interdisant tant la discrimination directe qu'indirecte dans l'ensemble du processus de travail
(c'est-a-dire de la sélection a la cessation du contrat de travail), la directive touche au coeur du
probléme de la discrimination. En effet, bien que la part des femmes sur le marché du travail ait
largement augmenté, les discriminations sexistes demeurent. Ainsi, le choix d'un régime de travail
a temps partiel ou l'interruption de travail pour cause de grossesse, par exemple, sont encore trop
souvent sanctionnés d'une maniére ou d'une autre?.

La directive autorise la discrimination positive, dans la mesure ou celle-ci contribue a la réalisation
de l'égalité de traitement entre hommes et femmes. En effet, suite a I’arrét Kalanke? qui avait été
rendu le 17 octobre 1995 sur I’interprétation de 1’article 2 paragraphe 4 de la directive, la Cour
disposait que les mesures d’action positive sont susceptibles de favoriser 1’accés du sexe sous-
représenté a I’emploi, a la nomination et a la promotion dans des postes particuliers, notamment en
accordant la préférence au sexe sous-représenté, pour autant que tout systéme prévoyant une telle
préférence permette de prendre en considération les circonstances particuliéres dans un cas donné,
la Commission a donc été conduite a modifier la directive pour en préciser la portée.

Il y eut, a la suite de cet arrét, une proposition de modification de la directive de la Commission
(non encore adoptée), basée sur Iarticle 235 du traité qui modifierait 1’article 2 paragraphe 4 de la
directive comme suit : “La présente directive ne fait pas obstacle aux mesures visant & promouvoir
I’égalité des chances entre hommes et femmes, en particulier en remédiant aux inégalités de fait qui

19 Cf. annexe II : Directive 76/207/CEE (JO n° L 39 du 14.02.1976)

20 Exemples de telles formes de discrimination indirecte :
- Jenkins contre Kingsgate, CJCE 31 mars 1981, op. cit.

- Dekker contre Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen, CJCE 8 novembre 1990, C 177/88,
Recueil 1990, p. 3941

2 Eckhard Kalanke/Freie Handestadt Bremen, CJCE C-450/93 du 17 octobre 1995 Recueil 1995, p. I-3051.
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affectent les chances du sexe sous-représenté dans les domaines visés a larticle ler, paragraphe:
1. Parmi les mesures possibles figure la préférence accordée, en matiére d ‘accés d l'emploiouad
la promotion, d un membre du sexe sous-représenté, pour autant que de telles mesures n’excluent
pas VPévaluation des circonstances particuliéres d’un cas précis 722, g
Toutefois, nous étudierons, dans le cadre des nouvelles dispositions du Traité d’ Amsterdam, 1’arrét.
Kalanke avec 1’affaire Marschall® qui aura une nouvelle fois révolutionné la jurisprudence
communautaire au point de s’interroger sur 1’utilité de modifier la directive, sachant en outre que
le nouveau Traité d’ Amsterdam a établi de nouvelles compétences, notamment en matiére d’action
positive.

2.2.3. Directive 79/7/CEE, du 19 décembre 1978, relative d la mise en oeuvre du principe de
I'égalité de traitement entre hommes et femmes en matiére de sécurité sociale*

Avec cette directive, le droit communautaire s'aventure sur un terrain délicat. Faire entrer le principe
de I'égalité de traitement dans un domaine aussi complexe et aussi fortement déterminé par la
tradition et le modeéle familial dominant que la sécurité sociale n'est certes pas une tiche aisée. Dans
ce domaine, I'image traditionnelle de 'nhomme en tant que chef de famille et donc en tant qu'ayant
droit a des prestations sociales plus élevées domine encore souvent. Cette image a, cependant, été
ébréchée dans de nombreux cas. Cela démontre une fois de plus que les changements sociaux ne
se traduisent que tardivement dans le droit et bien souvent aprés une apre lutte entre progressistes
et conservateurs, ce que les juristes sont d'ailleurs unanimes a reconnaitre.

De méme, la Commission, dans sa communication du 12 mars 19975 le rappelle encore en
indiquant que la conception traditionnelle de la protection sociale, qui repose sur un modéle ot le
mari apporte les revenus a la famille tandis que la femme n’exerce pas d’activité rémunérée,
apparait de plus en plus périmée.

Par la directive 79/7, les Etats membres indiquent qu'ils sont préts & étendre 1'égalité entre hommes
et femmes a la sécurité sociale.

La directive 79/7 s'applique & la population active. Par population active, on entend tant les
travailleurs salariés que les travailleurs indépendants. De plus, la directive s'adresse a tous les
travailleurs dont I'activité est interrompue par une maladie, un accident ou le chdmage ainsi qu'aux
travailleurs retraités et aux travailleurs invalides. La directive prévoit la mise en oeuvre du principe

z Proposition de modification de directive du Conseil modifiant la directive 76/207/CEE relative a la mise

en oeuvre du principe de 1’égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne I’accés &

I'emploi, 4 la formation et a la promotion professionnelle, et les conditions de travail, JOn°C179 du
22.6.96, p. 8.

2 Hellmut Marschall ¢/ Land Nordrhein-Westfalen, CICE C-409/95 du 11 novembre 1997 non encore publié

au recueil.
Cf. annexe III : Directive 79/7/CEE (JO L 6 du 10.01.1979)
2 Document COM(97)102 final.
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de I'égalité de traitement en ce qui concerne les risques suivants : maladie, invalidité, vieillesse,
accident du travail, maladie professionnelle, chémage.

Les pensions de survie et les prestations familiales sont expressément exclues du champ
d'application de la directive. Par ailleurs, les Etats membres conservent une entiére liberté d'action
en ce qui concerne la fixation de 1'age de la retraite et les dispositions relatives a la protection de la
femme en raison de la maternité (cf. point 6).

Aujourd’hui, selon 1a Commission?, le défi n’est pas seulement de viser & 1’égalité de traitement
entre femmes et hommes, il est aussi de parvenir a une individualisation des droits, tout en évitant
P’écueil de pénaliser les femmes qui n’ont pas eu d’activité rémunérée parce qu’elles se sont
occupées de leur famille?”. Toujours selon 1a Commission, une individualisation des droits viserait
a mettre un terme a la pratique qui consiste a tenir compte des liens familiaux pour assurer la
protection sociale d’un individu. Elle contribuerait & aligner la protection sociale sur la législation
régissant les contrats de travail, laquelle considére les travailleurs comme des individus. La
Commission s’est alors engagée  évaluer les efforts des Etats membres pour progresser dans le sens
de I’individualisation des droits sans mettre en péril la situation économique des femmes dans le
cadre du rapport annuel de 1997.

2.2.4. Directive 86/378/CEE, du 24 juillet 1986, relative a la mise en oeuvre du principe de
l'égalité de traitement entre hommes et femmes dans les régimes professionnels de
sécurité sociale modifiée par la directive 96/97/CE du Conseil du 20 décembre 1996%

Quelques années aprés la directive 79/7, le Conseil a étendu le principe de 1'égalité de traitement aux
régimes professionnels de sécurité sociale. Sont considérés comme régimes professionnels, les
régimes n'entrant pas dans le champ d'application de la directive 79/7, qui ont été créés par une
convention collective du travail, conclue dans le cadre d'une entreprise ou d'un groupement
d'entreprises, d'un secteur ou d'un ensemble de secteurs, et qui ont pour objet de compléter le régime
légal ou de s'y substituer.

Op. cit.
27 L’idée d’une individualisation de la sécurité sociale avait déja été proposée par la Commission dans une
proposition de directive concernant les régimes légaux et professionnels ot figurent les secteurs exclus par
les deux directives sur la sécurité sociale, dans le document COM(87)0494 du 23.10.87.Cette directive n’a
toutefois jamais été adoptée ayant été discutée pour la derniére fois devant le Conseil le 12 juin 1989, mais
dans le cadre du quatriéme programme d’action communautaire (COM(95)0381 du 19.7.95, p. B. 26) la
Commission affirme “qu’elle retirera sa proposition de 1987 et soumettra une nouvelle proposition sur
l'achévement de I’égalité de traitement dans le domaine de la sécurité sociale afin de tenir compte des
évolutions intervenues dans l’intervalle...

Cf. annexe 1V : Directive 86/378/CEE (JO n° L 225 du 12.08.1986) et Directive 96/97/CE du Conseil, du
20 décembre 1996, modifiant la directive 86/378/CEE relative a la mise en oeuvre du principe de I’égalité

de traitement entre hommes et femmes dans les régimes professionnels de sécurité socnale, JO L 46 du 17
février 1997, p. 20.
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La directive prévoyait que les Etats membres devaient éliminer les dispositions de ces régimes qui
constituaient une discrimination fondée sur le sexe au plus tard pour le 1* janvier 1993. En ce qui
concernait 1'age de la retraite, les Etats membre pouvaient différer la mise en application du principe
de I'égalité de traitement jusqu'a ce que cette égalité soit réalisée dans les régimes légaux. En outre,
la directive autorisait également la fixation de niveaux différents pour les prestations, sur la base
des éléments de calcul actuariels différents et ce, jusqu'en 1999. De méme, en ce qui concerne les
pensions de survie, la mise en application du principe de I'égalité de traitement pouvait étre différée
jusqu'a ce qu'une directive spécifique soit adoptée.

Les arréts Barber, Ten Oever, Moroni, Coloroll, Smith, Van den Akker, Fisscher, Vroege et Beune”
ont, comme nous le verrons plus loin, apporté des changements considérables é cette situation.

La directive 86/378 a été modifiée par la directive 96/97/CE du Conseil du 20 decembre 1996 sulte
a ces arréts qui ont rendu caduques certaines de ses dispositions™®.

Cette nouvelle directive ne s’applique pas aux contrats individuels des travailleurs indépendants,
aux régimes des travailleurs n’ayant qu'un seul membre, aux contrats d’assurance auxquels
I’employeur n’est pas partie, aux dispositions facultatives des régimes professionnels, aux régimes
professionnels dans la mesure ou les prestations qu’ils fournissent sont financées par des cotisations
volontaires des travailleurs.

La directive autorise aujourd’hui la fixation de niveaux différents pour les cas de régimes a
cotisations définies et dans les cas de prestations définies, financées par capitalisation.

Les éléments qui peuvent étre inégaux sont indiqués en annexe a titre d’exemple, tels que la
conversion en capital d’une partie de la pension périodique, le transfert des droits & pension, une
pension de reversion payable & un ayant-droit en contrepartie de 1’abandon d’une fraction de la
pension annuelle, une pension réduite lorsque le travailleur choisit de prendre une retraite anticipée.

Aussi, la nouvelle directive s’applique aux ayants droit de ces travailleurs (indépendants,
travailleurs dont ’activité est interrompue par une maladie, une maternité, un accident ou un
chémage involontaire, et les personnes 4 la recherche d’un emploi, aux travailleurs retraités et aux
travailleurs invalides).

2 - Douglas Harvey Barber contre Guardian Exchange Assurance Group, op. cit.

- Gerardus Cornelis Ten Oever contre Stichting Bedrijfspensioenfonds voor het Glazenwassers- en
Schoonmaakbedrijf, CJICE 6 octobre 1993, C 109/91, Recueil 1993, p. 4939

- Michael Moroni contre Collo GmbH, CJCE 14 décembre 1993, C 110/91, Recueil 1993, p. 6609

- Coloroll, CICE 28.9.94, C 200/91, Recueil 1994 I p. 4389.

- Constance Christina Ellen Smith et autres contre Avdel Systems Ltd, CJCE C-408/92 28 septembre 1994,
Recueil 1994, p. 1-4435.

- Maria Nelleke Gerda Van den Akker et autres contre Stichting Shell Pensioenfonds, CJCE C-28/93 28
septembre 1994, Recueil 1994, p. [-4527.

- Fisscher, CJCE C-128/93 28 septembre 1994, Recueil 1994, p. 1-4541.

- Anna Adriaandtje Vroege contre NCIV Instituut voor Volkshuisvesting BV et Stichting Pensioenfonds
NCIV, CICE C-57/93, 28 septembre 1994,Recueil 1994, p. 1-4583.

- Bestuur van het Algemeen burgerlijk pensioenfonds contre G.A. Beune, CJCE C-7/93 28 septembre 1994,
Recueil 1994, p. 1-4471.

30 Directive 96/97/CE du Conseil, du 20 décembre 1996, op. cit., note 27.
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La directive indique clairement, toutefois, que les cotisations des travailleurs doivent étre égales
pour les deux sexes.

Aujourd’hui, I’obligation pour les Etats membres de prendre les mesures nécessaires pour réviser
les dispositions contraires au principe de 1’égalité de traitement ne s’applique qu’aux régimes
professionnels des travailleurs indépendants, avec le droit de différer au ler janvier 1999 en ce qui
concerne le droit de fixer les niveaux différents pour les cotisations des travailleurs et pour les
pensions de survivants jusqu’a ce que le droit communautaire régisse sur le respect du principe
d’égalité de traitement dans les régimes légaux de sécurité sociale.

En ce qui concerne I’age de la retraite, le nouvel article 9 bis établit la possibilité d’un systéme
souple, si les hommes et les femmes demandent a en bénéficier.

Enfin et surtout, la nouvelle directive, dans son article 2, concerne I'effet rétroactif de la
jurisprudence de la Cour. Le principe en est que les mesures prises devront couvrir toutes les
prestations attribuées aux périodes d’emplois postérieures a la date du 17 mai 1990*! et aura un effet
rétroactif a cette date. Pour les travailleurs ou leur ayants droit qui auront engagé une action en
justice ou soulevé une réclamation équivalente selon le droit national avant le 17 mai 1990 en vue
de bénéficier de ’égalité de traitement, cet effet rétroactif est limité au 8 avril 1976%.

D’autre part, la directive permet aux Etats membres de légiférer sur les délais de recours applicables
aux travailleurs ou a leurs ayants droit qui veulent faire valoir leur droit a 1’égalité de traitement au
travers d’une action en justice ou d’une réclamation équivalente en droit interne, a condition que
ces délais ne soient pas moins faverables que pour les recours similaires et qu’ils ne rendent pas
impossible I’exercice du droit communautaire.

En conséquence, la directive parait limitative; 1’age de la retraite est devenu par principe égal pour
les hommes et pour les femmes, 1’ application plus souple en cette matiére étant devenue I’exception.

2.2.5.  Directive 86/613/CEE, du 11 décembre 1986, sur l'application du principe de l'égalité
de traitement entre hommes et femmes exercant une activité indépendante, y compris
une activité agricole, ainsi que sur la protection de la maternité*

Ce qui, a premiére vue, semble étre un pas important, a savoir I'application du principe de I'égalité
de traitement aux travailleurs indépendants et & leurs aidants (généralement aidantes !) ne constitue
pas, en fait, un progrées révolutionnaire.

Bien que la directive pose, en termes généraux, le principe de 'égalité de traitement, elle ne prévoit
pas beaucoup plus que l'obligation pour les Etats membres de procéder a une enquéte sur le statut

Date de I’arrét Barber, op. cit., note n°25.

32 Date de I’arrét Defrenne, op. Cit., qui concerne 1’applicabilité directe de I’article 119,

3 Cf. annexe V : Directive 86/613/CEE (JO L 359 du 19.12.1986)

18 . PE167.336



Droits de la femme et le Traité d’Amsterdam sur ’Union européenne

de l'aidant et sur les possibilités de congé de grossesse et/ou de maternité pour les travallleurs
mdependants féminins ou les aidantes.

La directive aurait di étre révisée avant le 1% juillet 1993 mais cette révision n'a pas été réalisée a
ce jour.

En effet, le quatriéme programme d’action communautaire exphque qu’a cet égard la directive
86/613/CEE du Conseil du 11 décembre 1986, ne semble pas avoir eu I'impact espéré a I’ origine,
en raison de la modestie des obligations qu’elle impose. La Commission s’est alors engagée a
continuer 2 étudier les progrés accomplis dans I'impact de la directive 86/613/CEE du Conseil et
proposera des actions visant 4 promouvoir ses objectifs. La Commission s’est également engagée
a proposer une directive révisée, aprés consultation de tous les partenaires intéressés afin de
répondre aux besoins réels dans ce domaine.

Un rapport sur la situation des conjoints aidants des travailleurs indépendants, soumis a la
commission des droits de la femme le 8 janvier 1997 a fait 1’objet, d’une proposition de résolution
du Parlement Européen sur la situation des conjoints aidants des travailleurs indépendants qui
disposait que la directive n’avait pas atteint son objectif consistant & donner aux conjoints aidants
un statut professionnel clairement défini et 4 fixer leurs droits en matiére de sécurité sociale; que
I’echec est dii en partie a la complexité du statut juridique des conjoints aidants.

La résolution’®® adoptée le 20 février 1997, demande que la prochaine directive modifiée soit plus
contraignante pour les Etats membres et qu’elle soit applicable aux conjoints aidants, mais
également aux compagnons/compagnes aidant(e)s qui entretiennent une autre forme de relation
durable dans les Etats membres qui reconnaissent de tels contrats. '

En effet, la directive devrait comporter, selon la résolution, 1’enregistrement obligatoire des
conjoints aidants, 1’obligation pour les Etats membres d’adopter des mesures pour que les conjoints
aidants puissent contracter une assurance couvrant les soins de santé, les pensions de retraite, les
allocations de maternité et les services de remplacement ainsi que I’invalidité, 1’accés a la formation
professionnelle, le droit de représentation de 1’entreprise et/ou le droit de vote actif et passif aux
organisations professionnelles appropriées, et d’établir un statut juridique du conjoint aidant, ainsi
que le droit de cotisation aux régimes de sécurité sociale.

Toutefois, prenant en compte les risques pour les PME familiales, la résolution demande que ces
mesures soient prises de maniére souple.

34 Rapport sur la situation des conjoints aidants des travailleurs indépendants, Commission des droits de la

femme, A4-0005/97.

% Résolution du Parlement européen sur la situation des conjoints aidants des travailleurs indépendants du

20.02.1997,JO C 85 du 17.03.1997, p. 186.
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2.2.6. Directive 92/85/CEE, du 19 octobre 1992, concernant la mise en oeuvre de mesures
visant a promouvoir l'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleuses
enceintes, accouchées ou allaitantes au travail®®

Avec cette directive, le Conseil vise a protéger les femmes enceintes contre les risques afférents a
certains emplois. Les activités auxquelles les travailleuses sont employées doivent étre évaluées par
I'employeur ou par un service de prévention spécialement créé a cet effet. Si cette évaluation fait
apparaitre un risque quelconque pour la sécurité ou la santé de la travailleuse enceinte, I'employeur
doit veiller a ce que celle-ci regoive un .autre poste ou soit temporairement dispensée de travail.
Diverses activités, énumérées dans une liste figurant en annexe de la directive, ne peuvent pas étre
exercées par les travailleuses enceintes, telles que les travaux souterrains (mines), les travaux
entrainant ou pouvant entrainer une exposition corporelle supérieure  la pression atmosphérique,
etc. R

En outre, les femmes ne peuvent pas étre obligées d'accomplir un travail de nuit au cours de leur
grossesse et durant un laps de temps au-dela de la période d'arrét de travail suivant la naissance de
leur enfant, dont la durée est fixée par les instances nationales. Généralement, les travailleuses
enceintes ont droit 4 un congé de maternité de 14 semaines ininterrompues, qu'elles peuvent prendre
avant et/ou apres l'accouchement, conformément aux législations nationales.

Outre ces dispositions relatives a la protection de la santé, la directive prévoit également une
protection en ce qui concerne les droits liés au travail. Le licenciement pour des raisons liées i la
grossesse est strictement interdit (la protection contre le licenciement court du début de 1a grossesse
jusqu'au terme du congé de maternité). Par ailleurs, plusieurs autres droits, tels que le maintien de
la rémunération et/ou le versement d'une allocation équivalente sont garantis.

Les Etats membres ont deux ans, aprés 1'adoption de la directive, pour adapter leurs dispositions
législatives et réglementaires.

2.2.7. Directive du Conseil relative aux congés parentaux. et' aux congés pour raisons
Jamiliales” devenue la directive 96/34/CE du Conseil du 3 juin 1996 concernant
- Paccord cadre sur le congé parental conclu par ’'UNICE, le CEEP et la CES*

La Commission proposait dans la premiére directive d'accorder & un parent (tant le pére que la mére)
le droit de rester a domicile, aprés la naissance d'un enfant et la fin du congé de maternité ou aprés
l'adoption d'un enfant, afin de s'occuper de I'enfant. Le droit au congé parental n'entrainerait
cependant pas automatiquement le droit a une allocation. Les Etats membres pourraient décider
librement de prévoir ou non une allocation de congé parental.

36 Cf. annexe VI : Directive 92/85/CEE (JO L 348 du 28.11.92)

¥ JO C333du9.12.1983 et JO C 316 du 27.11.1984
JO L 145 du 19 juin 1996, p. 4.
Annexe VII
3 UNICE : Union des Confédérations de I"industrie et des employeurs d’Europe; CEEP : Centre européen
de I’entreprise publique; CES : Confederatlon européenne des syndicats.
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Cette directive a été adoptée, le 3 juin 1996, sur la base de 1’accord sur la politique sociale, annexé
au pretocole n°14 sur la politique sociale, annexé au traité instituant la Communauté européenne,
et notamment son article 4 paragraphe 2 permettant aux partenaires sociaux de demander
conjointement que les accords au niveau communautaire soient mis en oeuvre par une décision du
Conseil sur proposition de la Commission. v

Cette directive a été adoptée par tous les Etats membres a 1’exception du Royaume-Uni.

En effet, le Conseil n’avait pas été en mesure de statuer, faute d’unanimité, sur la proposition de
directive relative aux congés parentaux et aux congés pour raisons familiales, telle que modifiée®
le 15 novembre 1984; la Commission a alors utilisé I’article 3 paragraphe 2 et 3 de I’accord sur la
politique sociale pour consulter les partenaires sociaux sur 1’orientation possible d’une action
communautaire en matiére de conciliation de la vie professionnelle et familiale, abordant ainsi le
probléme d’une maniére plus globale. Les partenaires sociaux ont répondu favorablement a cette
demande d’action par lettre conjointe du 5 juiliet 1995 et ont conclu le 14 décembre 1995 un accord-
cadre sur le congé parental qu’ils ont transmis a la Commission afin de le mettre en oeuvre au
travers d’une décision du Conseil. '

La Commission s’était, en outre, appuyée sur la recommandation du Conseil sur la garde des
enfants® qui prévoit la multiplication des structures de garde des enfants et la promotion d’une plus
grande flexibilité dans ’organisation du travail ainsi que I’encouragement des hommes & assumer
une part accrue des soins aux enfants.

Dans I’accord-cadre, les partenaires sociaux ont désiré instaurer des prescriptions minimales en
matiére de congé parental et I'absence du travail pour raison de force majeure (qui constitue une
approche nouvelle et correspond 2 la politique de conciliation entre la vie professionnelle et
familiale) et renvoyer aux Etats membres et/ou aux partenaires sociaux la définition des conditions
d’application.

La Commission considére alors que 1’instrument le plus approprié est une directive du Conseil
puisque I’accord-cadre devra étre appliqué indirectement au moyen de transpositions des Etats
membres et/ou des partenaires sociaux.

Les Etats membres ont donc un délai de transposition de la directive devant s’achever au plus tard
le 3 juin 1998.

La directive adoptée est la premiére ayant pour fondement juridique I’article 4, paragraphe 2, de
I’accord sur la politique sociale annexé au traité de I’'Union européenne et mettant en oeuvre un
accord conclu par les partenaires sociaux au niveau communautaire.

L’accord-cadre établit, quant au fond, un droit individuel 4 congé parental accordé de maniére en
principe non transférable, a tous les travailleurs, hommes et femmes, en raison de la naissance ou
de I’adoption d’un enfant pour pouvoir s’occuper de ce dernier pendant au moins trois mois jusqu’a
un age déterminé, pouvant aller jusqu’a huit ans.

39 JO C 316 du 27.11.84, p. 7.

4 Recommandation 92/241/CEE du Conseil concernant la garde des enfants, JO L 123 du 8.5.92 et Bull 3-

1992, point 1.2.98
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Les conditions d’accés et les modalités d’application régissant le congé parental sont définies par
la loi et/ou par les conventions collectives dans les Etats membres, dans le respect des prescriptions
minimales.

L’accord-cadre vise également la protection contre le risque de licenciement du travailleur en raison
de la prise ou de la demande de congé ainsi que du maintien dans leur état jusqu’a la fin du congé
parental des droits acquis ou en cours d’acquisition par le travailleur a la date du début du congé
parental.

L’accord-cadre régit également le droit des travailleurs de s’absenter du travail pour cause de force
majeure liée a des raisons familiales urgentes en cas de maladie ou d’accident rendant indispensable
la présence immeédiate du travailleur. ’

Enfin, lors du sommet d’ Amsterdam, le Royaume-Uni s’est engagé & accepter les directives
adoptées en vertu de I’accord social, en vue de I’insertion de celui-ci dans le traité lui-méme, ainsi
que celles qui pourraient 1’étre avant 1’entrée en vigueur du nouveau traité d’Amsterdam,
notamment a la directive 96/34/CE du Conseil. En effet, le Conseil et a Commission sont convenus,
lors du Conseil européen du 24 juillet 1997, de rendre effective I’application de ces directives au
travers de I’adoption de directives spécifiques, sur la base de I’article 100 du traité CE. Le
Royaume-Uni a donc fait I’objet d’une directive du 15 décembre 1997 *''modifiant et étendant la
directive 96/34/CE concernant 1’accord-cadre sur le congé parental conclu par I’'UNICE, le CEEP
et la CES.

2.2.8.  Directive 97/80/CE du Conseil du 15 décembre 1997 relative d ta charge de la preuve
dans les cas de discrimination fondée sur le sexe*.

Le principe général en matiére de charge de la preuve "actori incumbit probatio" (la charge de la
preuve incombe a la partie demanderesse) pose généralement des problémes insurmontables en
matiére de discrimination. Les piéces pertinentes sont généralement en la possession de I'employeur,
tandis que les formes de discrimination indirecte sont naturellement difficiles a prouver.

Pour remédier a ce probléme, la Commission et le Parlement étaient d'avis, dans la proposition de
directive®, que la charge de la preuve devait étre renversée. En vertu de cette proposition, la partie
demanderesse devait seulement établir une "présomption de discrimination”. Ce serait alors a
I'employeur (la partie défenderesse) de réfuter cette présomption en ‘prouvant qu'il n'a pas agi en

’

violation du principe d'égalité®.

4 Directive 97/74/CE du Conseil, JO L 10 du 16.1.98, p. 24.

42 JO L 14 du 20.01.98, p. 6.
Annexe VIII

43 JO C176 du5.7.88. et JO C 332 du 7.11.1996, p. 11,JO C 185 du 18.6.1997, p. 21.

Une note technique sur la situation légale en matiére de charge de la preuve dans les Etats membres est
disponible a la Direction générale des Etudes. Elle figure également en annexe du document de travail n°
W-2 intitulé Combattre le harcélement sexuel sur les lieux de travail - L'action menée dans les Etats
Membres de la Communauté européenne.
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La nouvelle directive est fondée sur ’article 2, paragraphe 2 de 1’ Accord sur la politique sociale
annexé au traité sur I’'Union européenne qui prévoit explicitement I’action législative
communautaire en matiére d’égalité de traitement. Le choix de cet article intervient & la suite du
constat de blocage au sein du Conseil en ce qui concerne 1’adoption de la premiére proposition de
directive de 1988 qui était basée sur les article 235 et 100 du Traité.

De ce fait, la Commission a présenté aux partenaires sociaux le 5 juillet 1995, un nouveau texte basé
notamment sur la jurisprudence de la Cour. Aprés la deuxiéme consultation des partenaires sociaux,
le 7 février 1996 (conformément a I’article 3 de 1’accord sur la politique sociale), la Commission
a clairement décidé de présenter la nouvelle directive ayant pour objectif d’aménager la charge de
la preuve plutdt qu’un renversement total. La directive a été adoptée le 15 décembre 1997 par le
Conseil conformément a 1a procédure visée a I’article 189 C du traité.

D’une part, I’article 4 de la directive impose aux Etats membres de prendre des mesures nécessaires
afin que, dés lors qu’une personne s’estime lésée par le non-respect a son égard du principe
d’égalité de traitement et établit, devant une juridiction ou une autre instance compétente, des faits
qui permettent de présumer I’existence d’une discrimination directe ou indirecte, il incombe & la
partie défenderesse de prouver qu’il n’y a pas eu de violation du principe de I’égalité de traitement.
Cet article met en oeuvre le principe de présomption de discrimination puisqu’il suffit qu’une
personne “s’estime” lésée et qu’elle apporte des éléments de fait qui feraient présumer une
discrimination directe ou I’existence d’un traitement moins favorable relevant d’une discrimination
apparente®

pour qu’elle puisse ester en justice et faire renverser la charge de la preuve a I’encontre de
I’employeur qui devra prouver qu’il n’y a pas de discrimination ou que celle-ci est justifiée par des
facteurs objectifs qui ne sont pas liés au sexe de la personne™®.

Dans le paragraphe 2, 1a directive, respectant le principe de subsidiarité, permet aux Etats membres
de prendre des mesures plus protectrices a I’égard de la partie demanderesse puisqu’elle a pour
objectif d’imposer des prescriptions minimales. Les Etats membres peuvent donc imposer un
renversement total de la charge de la preuve.

Par conséquent, dés lors que la partie demanderesse prétendra qu'elle a fait ’objet d’une
discrimination ou d’un traitement moins favorable, ce sera a la partie défenderesse qu’il incombera
la preuve positive et objective qu’il n’y a pas eu de discrimination.

D’autre part, la directive établit pour la premiére fois clairement une définition de la
discrimination indirecte, s’étant basée sur la jurisprudence dégagée par la Cour.

L’article 2 définit I’existence d’une discrimination indirecte lorsqu’une disposition, un criteére ou
une pratique apparemment neutre affecte une proportion nettement plus élevée de personnes d’un
sexe, 2 moins que cette disposition, ce critére ou cette pratique ne soit approprié(e) et nécessaire et
ne puisse étre justifié(e) par des facteurs objectifs indépendant du sexe des intéressés.

5 Specialarbejderforbundet i Danmark contre Dansk Industri, anciennement Industriens arbejdsgivere,

agissant pour Royal Copenhaguen, CICE C-400/93 du 31 mai 1995 Recueil 1995, p.1-1275 (point 24).

Voir Dr. P.M. Enderby contre Frenchay Health Authority, Secretary of State of Health, CJCE 27 octobre
1993, C-127/92, Recueil 1993, p. 5566 (point 19).
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Nous verrons dans le chapitre sur la jurisprudence que le probléme de la définition de la )
discrimination indirecte a suscité un nombre trés important d’arréts qui ont d’ailleurs amené la
Commission a instituer cette directive.

2.2.9. Directive 97/81/CE du Conseil du 15 décembre 1997 concernant I’accord-cadre
i sur le travail d temps partiel conclu par ’UNICE, le CEEP et la CES*

Cette directive a été adoptée le 15 décembre 1997, transposant 1’accord cadre sur le travail 3 temps
partiel conclu par P'UNICE, le CEEP et la CES, conformémient 4 I’ article 4 paragraphe 2 de I’accord
sur la politique sociale (résultant de la mise en oeuvre, pour la deuxiéme fois, de cette procédure au
titre du protocole sur la politique sociale). Celle-ci devra étre transposée dans un délai de deux ans,
un délai additionnel d’une année suplémentaire est prévu dans les cas oil la transposition se réalise
a travers une convention collective conclue entre les partenaires sociaux. . :

L’objectif de cet accord est d’établir de facon générale I’élimination des discriminations a 1’égard
des travailleurs a temps partiel et la promotion du travail a temps partiel sur une base acceptable
pour les employeurs et pour les travailleurs. A o :

Sachant que la grande majorité (70 3 90%)* des travailleurs a temps partiel sont des femmes, cette
directive constitue un vif intérét- pour I’amélioration de la situation des femmes sur le marché de
I’emploi.

Toutefois cette directive a été en degd des propositions initiales et des initiatives de la
Commission®, notamment I’initiative du 9 avril 1996, dans laquelle la Commission signalait aux
partenaires sociaux qu’en cas d’échec des négociations, elle élaborerait une nouvelle proposition
de directive, qui contribuerait & protéger toutes les formes de travail atypique contre toute
discrimination. : ‘

Aussi, le Parlement européen, dans sa résolution sur une initiative sur la proposition de directive
concernant les contrats et relations de travail atypique®, avait demandé de protéger toutes les formes

47 JO L 14 du 20.1.98, p. 9. Annexe IX

e “L’état de la santé des femmes dans la Communauté européenne”, document COM(97)224 final, p.26.

9 Proposition de directive du Conseil relative a certaines relations de travail en ce qui concerne les conditions
de travail COM(90)0228, JO n° C 224 du 8.9.1990, p.3.

Proposition de directive du Conseil relative a certaines relations de travail en ce qui concerne les distorsions
de concurrence COM (90) 0228, JO n° C 224 du 8.09.1990, p. 5.

Proposition de directive du Conseil complétant les mesures visant & promouvoir I’amélioration de la
sécurité et de la santé des travailleurs temporaires COM(90)0228 JO n° C 224 du 8.9.1990, p. 7.
Initiative de la Commission du 9.4.1996, dans le cadre de la deuxiéme phase de consultation des partenaires
sociaux conformément a Iarticle 3, paragraphe 3, de I’accord sur la politique sociale “Flexibilité du temps
de travail et sécurité des travailleurs (formes de travail autres que a temps plein et a durée déterminée)”,
communiquée & la commission des affaires sociales et de I'emploi, 22 novembre 1996.

50 Résolution du 10.08.1990, JO C 231 du 17.9.90, p. 32
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de travail atypique contre toute forme de discrimination. Il demandait également de promouvoir la
flexibilité organisée du travail en tenant compte des impératifs de concurrence et des aspirations des
travailleurs, ceci conformément aux conclusions du Conseil d’Essen quant & I’introduction de
nouveaux modes flexibles d’organisation du travail.

En revanche, 1’accord-cadre poursuit deux objectifs:

- éliminer les discriminations & I’encontre des travailleurs a temps partiel et améliorer la qualité du
travail a temps partiel, et

- promouvoir le développement du travail a temps partiel sur une base volontaire, et contribuer a
une organisation flexible du temps de travail, répondant aux besoins des employeurs et des
travailleurs.

Cet accord-cadre ne concerne donc que le travail & temps partiel et non pas toutes les formes
atypiques de travail. Toutefois, dans le préambule de 1’accord-cadre, les partenaires sociaux
reconnaissent la nécessité d’envisager des accords similaires pour d’autres formes de travail
flexibles.

L’accord-cadre élabore, d’une part, une définition du travailleur a temps partiel, comme une
personne dont la durée normale de travail, calculée sur une base hebdomadaire ou en moyenne sur
une période d’emploi pouvant aller jusqu’a un an, est inférieure a celle d’un travailleur & temps plein
comparable, ce dernier étant un salarié a temps plein du méme établissement ayant le méme type
de contrat ou de relation de travail et un travail identique ou similaire, en tenant compte d’autres
considérations telles que 1’ancienneté et les qualifications ou compétences. La comparaison
s’effectue donc lorsqu’il n’existe aucun travailleur & temps plein comparable dans le méme
établissement, par référence a la convention collective applicable ou, en 1’absence de convention
collective applicable, conformément a la 1égislation ou aux pratiques nationales.

La clause 2, paragraphe 2 laisse la liberté aux Etats membres et/ou aux partenaires sociaux d’établir
une définition des travailleurs a temps partiel qui travaillent sur une base occasionnelle.

D’autre part, 1’accord-cadre instaure le principe de non-discrimination ne s’appliquant qu’aux
“conditions d’emploi”. Les régimes 1égaux de sécurité sociale sont exclus de cet accord-cadre car
ils sont de la compétence exclusive des Etats membres. :

A contrario, I’accord-cadre n’indique pas ce qu’il faut entendre par conditions d’emploi. Toutefois,
dans le rapport de la commission de ’emploi et des affaires sociales, sur la proposition de la
Commission relative a une directive concernant ’accord-cadre sur le travail 4 temps partiel®’, le
rapporteur propose d’inclure dans cette notion au moins les éléments suivants:

- le droits aux congés payés annuels, 3 la protection sociale et au maintien du paiement du salaire
en cas de maladie, le droit aux congés de paternité et de maternité rémunérés et non rémunérés, le
droit a des indemnités en cas de licenciement et a des primes d’ancienneté,

- le principe de 1’égalité de salaire pour un travail égal et équivalent,

- les régles en matiére de licenciement établies par la loi et par les conventions collectives,

- ’accés aux possibilités de formation professionnelle,

- les possibilités d’avancement dans 1’établissement/entreprise,

31 Doc. A4-0352/97 du 6 novembre 1997.
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- I'utilisation des équipements sociaux de 1’établissement et 1’octroi de facilités d’utilisation des
transports en commun,

- la prise en compte des travailleurs & temps partiel lors de la détermination de la taille des
établissements aux fins de la constitution des organes de représentation collectifs, dés lors que ceux-
ci sont prévus par la loi.

En outre, I’accord-cadre prévoit la possibilité de certaines différences de traitement si celles-ci sont
justifiées par des “raisons objectives”, mais n’indique pas ce qu’il faudrait entendre par raison
objective. L’accord stipule que le traitement ne peut pas étre moins favorable au seul motif que le
travail est effectué a temps partiel. Il peut donc étre dérogé au principe de non-discrimination sur
la base de seuils d’acces temporels, c¢’est-a-dire sur la durée moyenne du travail hebdomadaire, a
partir desquels un travailleur peut prétendre a 1’égalité de traitement.

La clause 3 indique que la définition du travailleur a temps partiel est calculée soit sur la base
hebdomadaire de travail, soit sur la base moyenne pour une période d’emploi pouvant aller jusqu’a
un an. Aussi, ’accord-cadre ne prévoit pas quels sont les faits générateurs des dérogations qui
devront étre définis par les Etats membres et/ou par les partenaires sociaux. Des critéres d’accés sur
la base des conditions de salaire peuvent étre également utilisés, c’est-a-dire au niveau des revenus,
et de I’ancienneté afin d’exclure totalement ou partiellement des travailleurs a temps partiel du
bénéfice de certaines conditions d’emploi applicables aux travailleurs a temps plein comparables.

En définitive, la seule obligation qu’impose 1’accord-cadre aux Etats membres et aux partenaires
sociaux est de réviser réguliérement les dérogations discriminatoires dans leur législation et dans
leurs conventions collectives. En effet, I'utilisation du conditionnel dans le reste du texte démontre
le caractére déclaratoire de cet accord-cadre..

L’objectif premier reste toutefois de développer le travail a temps partiel en invitant les Etats
membres et/ou les partenaires sociaux a:

-"identifier et examiner les obstacles de nature juridique ou administrative qui peuvent limiter les
possibilités de travail d temps partiel et, le cas échéant, les éliminer”,

- prendre en considération les demandes de transfert des travailleurs  temps plein a un travail i
temps partiel, et les demandes de transfert des travailleurs a temps partiel a un travail a temps plein
ou d’accroissement de leur temps de travail,

- fournir des informations sur les postes a temps partiel et 4 temps plein disponibles dans
I’établissement,

- étudier des mesures visant a faciliter 1’accés au travail & temps partiel a tous les niveaux de
I’entreprise, y compris les postes qualifiés et les postes de directions et,

- étudier, le cas échéant, des mesures visant a faciliter ’accés des travailleurs a temps partiel 4 la
formation professionnelle.

Enfin, la Commission devrait prochainement proposer une directive qui 1’étendra au Royaume-Uni.

26 " PE 167.336



Droits de la femme et le Traité d’Amsterdam sur I'Union européenne

2.3. Le troisiéme programme d'action communautaire & moyen terme (1991-1995)
La Commission et le Parlement ne sont pas parvenus a obtenir un texte contraignant (directive ou
réglement) et les Etats ont seulement été invités a entreprendre, sur une base volontaire, diverses
actions. Les programmes d'action de la Commission visent 4 promouvoir 'égalité grace a des
mesures librement consenties.

Le troisiéme programme d'action, qui couvre la période 1991-1995, repose sur trois piliers :

- l'application et le développement de la législation existante,
- une meilleure intégration des femmes dans le marché de I'emploi,
- l'amélioration du statut des femmes dans la société.

La Commission s'est efforcée de réaliser ce dernier objectif au moyen d'une campagne d'information
et de sensibilisation. :

2.4. Le quatriéme programme d’action communautaire a moyen terme sur
I’égalité des chances entre les hommes et les femmes (1996-2000)

Le Conseil a adopté le 22 décembre 1995 une décision® concernant un programme d’action 4

moyen terme pour I’égalité des chances entre les hommes et les femmes (1996-2000) et qui fixe les
objectifs suivants: :

- Promouvoir I’intégration de la dimension de 1’égalité des chances entre les hommes et les femmes
dans toutes les politiques et actions (mainstreaming);

- mobiliser les acteurs de la vie économique et sociale en vue de réaliser I’égalité des chances entre
les hommes et les femmes;

- promouvoir I’égalité des chances entre les hommes et les femmes dans une économie en mutation,
notamment dans les domaines de 1’éducation, de la formation professionnelle et du marché du
travail;

- concilier les vies professionnelle et familiale des hommes et des femmes;

- promouvoir la participation équilibrée des hommes et des femmes a la prise de décision;

- renforcer les conditions d’exercice des droits a I’égalité.

52 JO L 335 du 30 décembre 1995, p. 37.
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La promotion de I’égalité des chances pour les femmes et les hommes a constitué, dés le Conseil
européen de décembre 1994, a Essen, une tache fondamentale de 1’Union européenne et des Etats
membres, au méme titre que la lutte contre le chomage. Cela devait se traduire par la mise en oeuvre
de ce quatriéme programme d’action et de la politique dite de “mainstreaming”.

La politique du “mainstreaming” constitue 1’approche la plus ambitieuse de ce quatriéme
programme d’action car elle a été poursuivie, en février 1996, par une communication de la
Commission, “Intégrer 1’égalité des chances entre les femmes et les hommes dans 1I’ensemble des
politiques et actions communautaires”,

De plus, la Commission, dans son rapport annuel (annoncé dans le Livre Blanc de la Commission,
“La politique sociale européenne-Une voie a suivre pour I’'Union”>) sur 1’égalité des chances pour
les femmes et les hommes dans 1’Union européenne élabore une définition du “mainstreaming”
“comme intégration de la dimension de 1’égalité des chances, (...) la prise en considération
systématique des priorités et besoins respectifs des femmes et des hommes dans toutes les politiques
et actions communautaires”™.

L’objectif, aujourd’hui, est d’instaurer une égalité des chances entre les hommes et les femmes de
maniére transversale, devant étre appliquée par tous.

Nous verrons, en outre, que le Traité d’ Amsterdam consacrera cette politique en dotant l Union
européenne des moyens nécessaires pour réaliser cet objectif. Par ailleurs, le Conseil a adopté le 2
décembre 1996 une recommandation concernant la participation équilibrée des femmes et des
hommes aux processus de décision® en application du quatriéme programme d’action qui
mentionne que “la présence accrue de femmes dans les instances et organes de décision
contribuerait d un renouvellement bénéfique pour ’ensemble de la société des valeurs, des idées
et des modes de comportement...”. Celui-ci recommande donc aux Etats membres d’adopter une
stratégie intégrée d’ensemble visant & promouvoir la participation équilibrée des femmes et des
hommes aux processus de décision. Ceci traduit une nouvelle fois I’approche de I’égalité entre les
hommes et les femmes au travers de la politique du “mainstreaming”.

>3 Document COM(96)67 final du 21 février 1996. Voir également la résolution du Parlement europén

JO C 304 du 6 octobre 1997, p. 50.
54 Document COM(94)333 du 27 juillet 1994.
s Document COM(96)650 final du 12 février 1997, p. 10.
56 JO L 319 du 10 décembre 1996, p. 11.
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2.5. Jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes

Bien qu'il appartienne a la Commission et au Parlement européen d'élaborer ensemble des
réglementations, sur lesquelles le Conseil a finalement le dernier mot, il est incontestable que la
jurisprudence de la Cour de justice joue un role trés important dans l'application finale de la
législation communautaire dans les Etats membres. La Cour a en effet le mérite de donner, grace
4 une interprétation large et a une jurisprudence en constante évolution, une forme concréte au
principe de 1'égalité de traitement. Une analyse de tous les arréts de la Cour de justice en la matiére
déborderait le cadre du présent document qui n'a d'autre ambition que de donner un bref apercu du
droit communautaire. Nous nous limiterons donc a aborder quelques "arréts-jalons" rendus dans
quatres domaines importants et sensibles de la législation sociale : 1a rémunération, les pensions,
les régimes de sécurité sociale et les conditions de travail.

2.5.1. La notion de rémunération

En vertu de l'article 119, deuxiéme alinéa du Traité de 1'Union européenne, il faut entendre par
rémunération: "le salaire ou traitement ordinaire de base ou minimum, et tous autres avantages
payés directement ou indirectement, en espéces ou en nature, par l'employeur au travailleur en
raison de l'emploi de ce dernier".

En donnant une interprétation large  cette définition de la notion de rémunération, qui en soi est
déja vague, la Cour de justice est parvenue a faire entrer différentes actions et pratiques dans le
champ d'application de cet article. Cette approche de la Cour offre au justiciable, principalement
en raison de l'effet direct de l'article 119, la possibilité de faire valoir ses droits de maniére effective.

Ainsi, la Cour a par exemple déclaré que les cotisations 4 un régime de retraite payées par
I'employeur au profit de son employé au moyen d'un montant complémentaire du salaire brut (et qui
augmentent de ce fait le salaire brut) entrent dans le champ d'application de l'article 119%.

1l en va de méme des avantages en matiére de transport accordés a des employés retraités de sexe
masculin, a leurs épouses et A leurs enfants. Ces avantages doivent étre considérés comme la
prolongation des avantages consentis pendant la relation de travail. Lorsque ces avantages ne sont
pas octroyés aux employés retraités de sexe féminin, ces circonstances constituent une
discrimination, interdite en vertu de l'article 119%.

L'indemnité complémentaire a l'allocation de chdmage, qui, en vertu de la législation nationale, est
a charge du dernier employeur et doit étre payée au moment ou I'employé atteint I'age d'accés a la
retraite, constitue une rémunération. Un régime qui revient a ce que, dans la pratique, le bénéfice
de cette "prépension” soit limité aux seuls travailleurs masculins agés de 60 ans et plus, les
travailleurs féminins de cet 4ge ne pouvant plus prétendre a une allocation de chomage, est contraire
au principe de I'égalité de rémunérations. Etant donné que dans I'Etat membre en question, les
travailleurs masculins et féminins peuvent prendre leur retraite entre 60 et 65 ans, il n'y a aucune

Worringham & Humphreys contre Lloyds Bank Ltd., CJCE 11 mars 1981, C 69/80, Recueil 1981, op. cit.

58 Garland contre British Rail Engineering Ltd., CJCE 9 février 1982, C 12/81, Recueil 1982, p. 359
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raison d'exclure du bénéfice de I'allocation de chmage et, par conséquent, de celui de la prépension
les femmes agées de 60 a 65 ans®. La situation est différente dans un Etat membre ot il existe
encore un age d'accés a la retraite différent pour les hommes et pour les femmes et oil le montant
de la prépension accordée aux femmes est réduit au moment ou elles atteignent l'age de 60 ans, age
auquel elles ont droit a une pension de vieillesse et de retraite. Dans de telles circonstances, la
situation objective des hommes et des femmes est en effet différente, sans qu'il soit question de
discrimination®.

De méme, reléve de la notion de rémunération au sens de I’article 119, I’'indemnisation, (sous forme
de congés payés tel que le congé de maternité®, ou de rémunération d’heures supplémentaires, de
stage de formation dispensant des connaissances nécessaires a ’activité d’un comité d’entreprise),
dés lors qu’elle est payée par I’employeur en vertu de dispositions législatives et en raison de
I’existence de rapports de travail salarié®.

S’agissant du congé de maternité, 1’arrét Gillespie® dispose que le principe de 1’égalité des
rémunérations, posé par I’article 119 du traité et précisé par la directive 75/117, n’impose pas
Iobligation de maintenir la rémunération intégrale des travailleurs féminins pendant leur congé de
maternité ni établit de critéres spécifiques en vue de déterminer le montant des prestations qui leur
sont versées pendant cette période, sous réserve que celui-ci ne soit pas fixé a un niveau tel qu’il
mette en danger I’ objectif du congé de maternité, qui est de protéger les travailleurs féminins avant
et aprés ’accouchement.

En bref, dés que l'employeur paie soit directement soit indirectement - un avantage qui présente des
liens étroits avec les services fournis par le travailleur- il est question de rémunération au sens de
l'article 119.

Ce lien entre le travail effectué et la rémunération est toutefois difficile a établir lorsqu'il s'agit de
prestations octroyées en vertu d'un régime de sécurité sociale. De telles prestations constituent-elles
une rémunération ? Qu'en est-il des cotisations patronales a de tels régimes ? Peut-on encore les
considérer comme une rémunération ou dépasse-t-on, ce faisant, les limites d'une interprétation
admissible ?

5 Commission des Communautés européennes contre Royaume de Belgique, CJCE 17 février 1993, C

173/91, Recueil 1993, p. 693.

60 Birds Eye Walls Limited contre Friedel M. Roberts, CICE 9 novembre 1993, C 132/92, Recueil 1993, p.

5599.
ot Joan Gillespie et autres contre Northern Health and Social Services Boards, Department of Health and

Social Services, Eastern Health and Social Services Board et Southern Fealth and Social Services Board,
CICE C-342/93 du 13 février 1996, Recueil 1996, p. 1-0475.

5 -Botel, CJCE C-360/90 recueil 1992, p. I-3607

-Kuratorium fiir Dialyse und Nierentransplantation e. V. Contre Johanna Lewark, CJICE C-457/93 du 6
février 1996, recueil 1996, p. 1-:0243.

-Edith Freers et Hannelore Speckmann contre Deutsche Bundespost, CJCE C-278/93 du 7 mars 1996,
recueil 1996, p. I-1165.

63 Arrét Giliespie, op. cit., note 57.
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La Cour a opéré trés tot une distinction claire entre les régimes légaux de sécurité sociale d'une part
et les régimes conventionnels d'autre part. Les cotisations patronales qui servent au financement
d'un systéme légal de sécurité sociale et les prestations qui découlent de ces systémes, dans le cadre
desquels il n'y a pas d'accord entre l'employeur et les travailleurs, ne constituent pas une
rémunération au sens de l'article 119%.

En revanche, les prestations accordées aux employés en vertu d'un régime professionnel de pensions
constituent, selon la Cour de justice, des avantages au sens de l'article 119. Dans l'affaire
Bilka/Weber, la Cour a noté explicitement l'origine conventionnelle du régime de pensions, a savoir
un accord entre 'employeur et une instance représentative des salariés. Le régime des pensions en
question était financé entiérement par l'employeur®.

Par ces arréts, la Cour a pris une position claire en ce qui concerne la portée de l'article 119.
Toutefois, cette attitude n'a pas conduit & générer d'emblée l'idée selon laquelle les hommes et les
femmes ont, en vertu de l'article 119, droit directement & une égalité de traitement en matiére de
régime professionnel de pensions. Le retard enregistré dans la généralisation de cette idée s'explique
yraisemblablement par le fait que la directive 86/378 donnait aux Etats membres jusqu'au 1* janvier
1993 pour éliminer les dispositions discriminatoires des régimes professionnels.

En ce qui concernait 1'dge de la retraite , les éléments de calcul actuariels et les pensions de survie,
les Etats membres pouvaient (toujours selon la directive) reporter 1'application du principe de
I'égalité de traitement a une date ultérieure au ler janvier 1993. Il n'est pas étonnant que l'arrét
Barber ait représenté pour les employeurs un coup de tonnerre dans ce ciel serein®.

M. Douglas Barber était employé 4 la "Guardian Royal Exchange Assurance Group". A 52 ans, il
est licencié pour cause économique. A cette occasion, il demande a toucher des prestations a charge
de la caisse de retraite de l'entreprise, qui était entiérement financée par l'employeur. Il s'agissait
d'un régime conventionnellement exclu ("contracted-out"), c.-a-d. un régime homologué en vertu
du "Social Security Pensions Act" (loi relative aux pensions de sécurité sociale) britannique. Cela
signifiait que ce régime se substituait pour une large part au régime légal. En vertu du régime de
pension de la Guardian, les hommes avaient droit & une pension de retraite dés 1'dge de 62 ans,
tandis que les femmes pouvaient revendiquer une pension de retraite dés I'age de 57 ans. En cas de
licenciement pour cause économique, ces limites d'age étaient respectivement abaissées a 55 et 50
ans. M. Barber, licencié alors qu'il avait 52 ans, n'avait donc pas droit a une pension de retraite
anticipée et ce, contrairement a une femme du méme age. M. Barber s'estimait victime d'une
discrimination fondée sur le sexe.

En réponse aux questions préjudicielles soumises par la "Court of Appeal" de Londres, la Cour de
justice a en premier lieu qualifié de rémunération les prestations versées a l'occasion d'un
licenciement pour cause économique. Le fait que ces prestations aient ét€ versées apres la cessation
de la relation d'emploi n'exclut pas qu'elles puissent étre qualifiées de rémunération.

o4 Gabrielle Defrenne contre Etat belge, CJCE 25 mai 1971, C 80/70, Recueil 1971, p. 445.

65 Bilka Kaufhaus GmbH contre Weber von Hertz, CJICE 13 mai 1986, C 170/81, Recueil 1986, p. 1607.

66 Douglas Harvey Barber contre Guardian Exchange Assurance Group, CJCE 17 mai 1990, op. cit.
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Ensuite, la Cour a jugé qu'une pension de retraite versée en vertu d'un régime conventionnellement
exclu constituait également une rémunération. La Cour a rappelé la distinction établie
précédemment entre les régimes légaux et les régimes conventionnels de pensions. Etant donné que
les régimes conventionnellement exclus résultent soit d'une concertation entre partenaires sociaux,
soit d'une décision unilatérale de I'employeur, et que leur financement est assuré entiérement par
I'employeur ou a la fois par ce dernier et par les travailleurs, la Cour a estimé qu'il s'agissait en
l'espéce d'un régime conventionnel et que, par conséquent, les prestations constituaient une
rémunération. En outre, la Cour a fait remarquer le lien qui existait entre les prestations et la relation
de travail entre les travailleurs ayants droit et un employeur déterminé.

Bien que la Cour n'ait, au fond, que confirmé sa jurisprudence antérieure, cet arrét a provoqué un
choc parmi les employeurs-assureurs et les caisses de retraite. Les conséquences sociales et
financiéres de cet arrét - qui sont considérables - seront examinées ci-aprés, sous la rubrique
"régimes professionnels". Pour l'instant, limitons-nous i la thése selon laquelle les prestations
versées dans le cadre d'un régime conventionnellement exclu constituent une rémunération.

La situation spécifique de l'arrét Barber a fait naitre I'espoir pour diverses caisses de retraite que la
Cour limiterait sa jurisprudence aux régimes conventionnellement exclus. Cependant, deux arréts
indiquent que la Cour n'a pas du tout I'intention d'accepter cette interprétation minimaliste. Les
pensions de survie versées en vertu d'un régime conventionnel constituent également une
rémunération®’. "

La jurisprudence récente a suivi cette voie en étendant ce principe aux pensions destinés aux
fonctionnaires en s’appuyant sur le fait que “seul le critére tiré de la constatation que la pension
est versée au travailleur en raison de la relation de travail entre 'intéressé et son ancien
employeur, c’est-a-dire le critére de I’emploi, tiré des termes mémes de Uarticle 119, peut revétir
un caractére déterminant"%, Le fait que la pension de survie ne soit pas versée au travailleur lui-
méme mais a un parent n'affecte en rien cette qualification®.

Dans 1'arrét Moroni”, la Cour a rejeté explicitement une interprétation trop restrictive de l'arrét
Barber : "... que les principes énoncés dans I'arrét Barber ne sauraient étre considérés comme ayant
une portée limitée aux régimes professionnels conventionnellement exclus et qu'ils concernent
également les régimes complémentaires du type de celui qui est en cause dans le litige au
principal”. En Y'espéce, il s'agissait d'un régime de pension conventionnel complémentaire créé dans
le cadre de I'entreprise Collo. Selon la Cour, les prestations versées en vertu d'un tel régime de
pension conventionnel constituent également une rémunération.

Aussi, la Cour semble aller plus loin encore dans 1’arrét Beune” en soulignant que “I’application
de larticle 119 n’est pas subordonnée a la condition qu’une pension soit une pension

67 Ten Oever contre Stichting Bedrijfspensioenfonds, CICE 6 octobre 1993, op. cit.

Bestuur van het Algemeen burgerlijk pensioenfonds contre G.A. Beune, CJCE C-7/93 du 28 septembre
1994, Recueil 1994 p. I-4471.

6 Voir I’arrét Coloroll, op. cit.

7 Moroni contre Collo GmbH, CICE 14 décembre 1993, op. cit.

7 Op. cit., note 63.
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complémentaire par rapport & une prestation servie par un régime légal de sécurité sociale. Les
prestations versées par un régime professionnel, qui se substitueraient, partiellement ou
totalement, aux prestations versées par un régime légal de sécurité sociale pourraient relever de
Particle 119". La Cour semble donc, en ce qui concerne la qualification des prestations, s'en tenir
a la distinction originelle entre régimes légaux et régimes conventionnels.

En ce qui concerne les cotisations aux régimes de pensions, la Cour a, dans I’arrét Neath contre
Steeper’?, établi une distinction entre les cotisations des travailleurs et celles des employeurs. 11
s'agissait dans ce cas d'un régime de prestations fixes ("defined benefit scheme"), dans le cadre
duquel les cotisations des travailleurs étaient identiques pour les employés masculins et féminins.
Les cotisations patronales, en revanche, étaient plus élevées pour les femmes que pour les hommes,
3 cause d'éléments de calcul actuariels différents. En effet, pour garantir aux travailleurs masculins
et féminins une pension de retraite mensuelle définie, il est nécessaire, selon les données
statistiques, d'épargner davantage pour les femmes que pour les hommes. Les femmes vivent en
effet, en moyenne, plus longtemps que les hommes. La Cour a considéré que cette différence dans
le niveau des cotisations patronales ne constituait pas une violation de l'article 119. Selon la Cour,
seules les cotisations des travailleurs relévent de la notion de "rémunération” au sens de l'article 119.
Les cotisations patronales, au contraire, ne constituent pas des "avantages" payés en raison de
I'emploi du travailleur mais un complément aux cotisations des travailleurs permettant d'atteindre
un montant donné, déterminé d'avance. Ces cotisations ne sont en rien liées au travail effectué. Les
&léments de calcul actuariels différents, qui entrainent un niveau différent des cotisations patronales
a un régime de prestations fixes, n'entrent donc pas dans le champ d'application de l'article 119.
N’entre pas non plus dans le champ d’application de ’article 119 le fait que lorsque, dans un tel
régime, la pension prévue fait I’objet d’un conversion en capital ou est remplacée par une pension
de réversion payable a un ayant droit en contrepartie de 1’abandon d’une partie du montant di, ou
subit une réduction en cas de retraite anticipée, ou bien encore lorsqu’est opéré un transfert des
droits acquis vers un autre régime, il y ait des inégalités entre les travailleurs de I’un et de 1’autre
sexe. Ces inégalités ne sont en effet que la conséquence du mode de financement, intégrant
nécessairement des éléments actuariels, de tels régimes™.

Une fois qu'il est établi que des prestations ou avantages donnés constituent une rémunération, le
principe " travail égal, salaire égal" doit étre respecté. Cela vaut également pour des postes dont
le juge national a admis qu'ils étaient "de valeur égale". S'il est clair qu'un salaire inférieur est
accordé pour un de ces postes et si les travailleurs employés dans cette fonction sont principalement
des femmes, l'employeur doit établir que cette différence de rémunération est justifiée par des
critéres objectifs. Le seul fait que les deux barémes résultent d'une convention collective n'est pas
suffisant pour établir que la différence de traitement est objectivement motivée. Des raisons
économiques, telles que le manque d'effectifs dans une fonction donnée, qui crée la nécessité d'offrir
un salaire plus élevé pour attirer des travailleurs, peuvent par contre justifier une différence de
rémunération pour des fonctions de valeur égale. Le juge national doit déterminer si I'employeur

z David Neath contre Hugh Steeper Ltd., CICE 22 décembre 1993, C 152/91, Recueil 1993, p. 6953.

73 Arrét Coloroll, op. cit.
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établit de maniére suffisante que ces raisons économiques et non une discrimination fondée sur le
sexe sont a l'origine de la différence de rémunération™.

En outre, la Cour, dans I’arrét Royal Copenhaguen”, s’est appuyée sur sa jurisprudence pour
décider que le travail payé a la piéce relevait également de 1’article 119 car la rémunération est, en
totalité ou pour I’essentiel, fonction du résultat individuel du travail de chaque travailleur. Etant
donné qu’il est difficile d’établir les facteurs qui ont été déterminants lors de la fixation des taux ou
unités de mesure retenus pour calculer la partie variable de la rémunération (correspondant au
résultat individuel du travail de chaque travailleur), ce sera a I’employeur de prouver que les
différences constatées ne sont pas dues a une discrimination fondée sur le sexe. Il reviendrait au
tribunal néanmoins de déterminer si les conditions pour renverser la charge de la preuve sont
réunies.

2.5.2. Les régimes professionnels

La Cour de justice a donc dit pour droit que les prestations versées en vertu de régimes de pensions
conventionnellement exclus, les pensions de survie conventionnelles et les pensions
complémentaires entraient dans le champ d'application de l'article 119. Cela signifie que
I'application du principe de 1'égalité de traitement entre hommes et femmes est, dans ces domaines,
impérative. Cette obligation a des conséquences énormes pour les régimes professionnels: un dge
de la retraite égal en ce qui concerne les pensions de vieillesse (qui complétent les régimes légaux
ou s'y substituent) et un niveau de prestations égal en ce qui concerne les pensions de survie.
Toutefois, en ce qui concerne les régimes légaux, la fixation d'un age de la retraite égal pour les
hommes et pour les femmes n'est toujours pas obligatoire (voir directive 79/7). En outre, I’ancienne
directive, (directive 86/378), aujourd’hui modifiée, relative aux régimes professionnels de sécurité
sociale donnait a penser que les Etats pouvaient reporter indéfiniment la fixation d'un agedela
retraite égal en ce qui concernait les pensions de vieillesse conventionnelles et l'application du
principe de 1'égalité de traitement en ce qui concernait les pensions de survie.

La Cour était parfaitement consciente de cette contradiction entre la directive 86/378 et I'article 119.
Elle a cependant persisté dans sa jurisprudence. L'article 119 ayant un effet direct dans le cas de
toute forme de discrimination qui peut étre établie sur la base des seuls critéres du travail et de la
rémunération, toute disposition contraire d'une directive doit céder devant ledit article. Clest, selon
la Cour de justice, le cas dans les affaires Barber, Ten Oever et Moroni et les arréts plus récents
Fisscher, Vroege et Coloroll”. Ces arréts, comme nous le verrons plus loin, améneront la
Commission & modifier la directive 86/378 par la directive 96/97 du Conseil du 20 décembre 1996.

7 Dr. P.M. Enderby contre Frenchay Health Authority, Secretary of State for Health, CJCE 27 octobre 1993,

C 127/92, Recueil 1993, p. 5566

» Op. cit., note 41.

76 -Geertruida Catharina Fisscher contre Voorhuis Hengelo BV et Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de
Detailhandel, CJCE C-128/93 du 28 septembre 1994, recueil 1994, p. I-4583.

-Anna Adriaantje Vroege contre NCIV Instituut voor Volkshuisvesting BV et Stichting Pensioenfonds
NCIV, CICE C-57/93 du 28 septembre 1994, recueil 1994, p. I-4541.

-Coloroll, op. cit., note 3.
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Les arréts Vroege et Fisscher ont précisément reconnu I’effet direct de la disposition a 1’égard des
discriminations directes relatives au droit a I’affiliation & un régime professionnel de pension et ce
depuis le 8 avril 1976, date a laquelle fut consacré I'effet direct de I’article. En effet, I’arrét Vroege
consacrait le fait que le droit a I’affiliation a un régime professionnel de pension entrait dans le
champ d’application de I’article 119. De méme, I’arrét Fisscher reconnaissait le droit a I’ affiliation
4 un régime professionnel de retraite pour les travailleurs a temps partiel. L’entreprise qui employait
Mme Fisscher excluait du droit  ’affiliation au régime professionnel de retraite les femmes mariées
et ce droit a ’affiliation n’avait été étendu a celles-ci qu’au ler janvier 1991 ce qui permettait a
Mme Fisscher de ne s’affilier qu’a partir du ler janvier 1988. Mme Fisscher a fait valoir que
conformément a article 119 et 4 I’arrét Bilka qui ne fait pas état d’une limitation dans le temps de
ses effets, le principe de I’égalité de traitement devait étre respecté quant au droit a I’affiliation a
un régime de pension professionnel et, ce depuis le 8 avril 1976, date de I’arrét Defrenne
(reconnaissant pour la premiére fois 1’effet direct de Iarticle 119).

L’article 119 bénéficiant de Ieffet direct, il peut donc étre invoqué par les particuliers devant les
juridictions nationales et ne peut faire I’objet d’une dérogation au principe de I’égalité de traitement.
Par conséquent, i la suite des divers arréts de la Cour interprétant I’article 119, des dispositions de
la directive de 1986 devenaient alors caduques.

L’article 8 de la directive 86/378 du 24 juillet 1986, qui concernait la discrimination directe dans
le droit d’affiliation & un régime professionnel de sécurité sociale pour travailleurs salariés, mais
aussi I’article 9 qui concernait I’age de la retraite des travailleurs salariés, semblaient étre privés
d’effet en raison de ’application de ’effet direct de I’article 119.

Par conséquent, la Commission a dii adopter une modification de la directive 86/378 (par la
directive 96/97 du Conseil du 20 décembre 1996) indiquant, d’une part, que le délai général de
I’article 8 ne concerne plus les régimes professionnels de sécurité sociale pour les travailleurs
salariés mais seulement les régimes professionnels des travailleurs indépendants; la directive
modifie donc I’article 8 comme suit: “Les Etats membres prennent les mesures nécessaires afin que
les dispositions des régimes professionnels des travailleurs indépendants contraires au principe de
I’égalité de traitement soient révisées avec effet au ler janvier 1 993, au plus tard”.

D’autre part, Iarticle 9 nouveau de la directive n’admet des différences d’age de la retraite que pour
les travailleurs indépendants : “Pour ce qui est des régimes de travailleurs indépendants, les Etats
membres peuvent différer la mise en application obligatoire du principe de | *égalité de traitement
en ce qui concerne; a) la fixation de I’dge de la retraite]...] ”.

Pour tempérer ce raisonnement sévére et pour le moins inattendu, la Cour de justice a, dans le
célébre paragraphe 45 de l'arrét Barber, décidé de limiter dans le temps les effets de l'article 119 :
"I'effet direct de l'article 119 du traité ne peut étre invoqué pour demander | ‘ouverture, avec effet
G une date antérieure a celle [de l'arrét Barber (17 mai 1990)], d'un droit @ pension, exception faite
pour les travailleurs ou leurs ayants droit qui ont, avant cette date, engagé une action en justice ou
soulevé une réclamation équivalente selon le droit national applicable.”

Cetarrét de 1a Cour n'était cependant pas de nature a calmer les esprits. La Cour avait en effet utilisé
une terminologie (“entitlement to a pension”, un droit a pension, “recht op pensioen”...) qui était
susceptible de faire l'objet de plusieurs interprétations. Par "droit a pension" on pouvait en effet
vouloir dire que le principe de I'égalité s'applique :

- atoutes les prestations de pension payées aprés la date de l'arrét Barber,
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- uniquement aux pensions qui deviennent payables aprés la date de 1'arrét Barber,

- uniquement les pensions qui doivent étre versées aux travailleurs dont le contrat d'emploi prend
fin apres la date de l'arrét Barber,

- audroit a pension, obtenu aprés la date de I'arrét Barber.

La premiére interprétation, la plus stricte, aurait eu un effet immédiat. Elle aurait entrainé les coiits
les plus élevés pour les caisses de pension. La derniére interprétation aurait limité dans une large
mesure l'effet direct de l'article 119. Dans ce cas, 1'égalité de traitement compléte ne se serait
réalisée qu'aprés environ 40 ans (une carriére compléte). Cette interprétation aurait donc été la plus
avantageuse pour les caisses de pension.

La Cour devait donc nécessairement préciser l'interprétation de la limitation dans le temps. Les Etats
membres n’avaient cependant pas attendu un nouvel arrét de la Cour de justice. En marge des
négociations, déja chargées, sur le Traité de Maastricht, les Etats membres s’étaient penchés sur la
question de la signification a donner 4 cet arrét de la Cour. A la toute derniére minute, un protocole
sur l'article 119 avait été annexé au Traité de Maastricht, dont le texte est le suivant :

"Aux fins de l'application de l'article 119, des prestations en vertu d'un régime professionnel de
Sécurité sociale ne seront pas considérées comme rémunération si et dans la mesure ou elles
peuvent étre attribuées aux périodes d'emploi antérieures au 17 mai 1990, exception faite pour les
travailleurs ou leurs ayants droit qui ont, avant cette date, engagé une action en Justice ou introduit
une réclamation équivalente selon le droit national applicable.”

Pour les Etats membres, il n'y avait donc aucun doute : seule la derniére interprétation de l'effet
direct de I'article 119, la moins rétroactive, pouvait étre applicable.

La Cour n'avait, semble-t-il, pas voulu entrer en conflit avec les Etats membres. Dans les arréts
"post-Barber" déja cités, les arréts Ten Oever et Moroni, Neath et Coloroll, la Cour a reproduit
l'interprétation formulée dans le protocole sur l'article 119. En matiére de régimes de pensions
professionnels, 1'égalité de traitement ne doit étre réalisée que dans le cas des prestations qui
peuvent étre attribuées a des périodes d'emploi postérieures au 17 mai 1990, date de I'arrét Barber,
exception faite pour les travailleurs qui ont, avant cette date, engagé une procédure.

L’arrét Coloroll dispose qu’ “en vertu de I’arrét Barber, précité, | ‘effet direct de I’article 119 du
traité ne peut étre invoqué, afin d’exiger I’égalité de traitement en matiére de pensions
professionnelles, que pour les prestations dues au titre de périodes d’emploi postérieures au 17 mai
1990, sous réserve de I’exception prévue en faveur des travailleurs ou de leurs ayants droit qui ont,
avant cette date, engagé une action en justice ou introduit une réclamation équivalente selon le
droit national applicable”.

A contrario, selon les arréts Vroege et Fisscher, le protocole précité n’a aucune incidence sur le
droit a Paffiliation 4 un régime de pensions professionnel, qui demeure régi par 1’arrét Bilka du
13 mai 1986 : “Le droit a l’affiliation ¢ un régime de pension profesionnel entre dans le champ
d’application de larticle 119 du traité CEE et reléve donc de interdiction de discrimination
édictée par cet article. La limitation des effets dans le temps de I’arrét du 17 mai 1990, Barber, ne
s applique pas au droit a Uaffiliation d un régime de pensions professionnel et aucune limitation
analogue ne peut étre envisagée a cet égard”.
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Dans I'arrét Neath contre Steeper, la Cour a étendu cette limitation dans le temps au transfert de
droits acquis et au capital. Si un prestataire opte pour un capital au lieu d'une rente ou s'il transfére
ses droits acquis vers une autre caisse de pension, la valeur du capital ou des droits transférés ne doit
atre objectivement égale pour les deux sexes que dans le cas de la constitution d'une pension
postérieure au 17 mai 1990.

2.5.3. Les régimes légaux de sécurité sociale

L’application de la directive 79/7 sur les régimes légaux de sécurité sociale, a fait 1'objet d'une
grande attention. Cela ne doit cependant pas faire oublier que les régimes 1égaux n'échappent pas
non plus a l'application - il est vrai plus limitée - du principe de I'égalité de traitement.

En ce qui concerne le champ d’application de la directive 79/7, la jurisprudence reléve que la
prestation susceptible d’étre versée doit €tre liée directement et effectivement a la protection contre
I’'un quelconque des risques énumérés a l’article 3, paragraphe ler de la directive” (maladie,
invalidité, vieillesse, accident du travail et maladie professionnelle, chdmage).

En revanche, ne reléve pas du champ d’application de la directive un régime national de réduction
sur les titres de transports publics accordé a certaines catégories de personnes notamment a certaines
personnes agées’®. Une prestation consistant en de telles réductions ne protége pas directement et
effectivement contre I’un des risques énumérés dans !’article 3, paragraphe 1 de la directive 7917
et la circonstance que les bénéficiaires se trouvent en fait dans 1’une des situations ne suffit pas pour
faire entrer cette prestation dans le champ d’application de la directive.

La fixation d'un age de retraite égal pour les hommes et pour les femmes pour l'octroi des pensions
de vieillesse et de retraite n'est toujours pas obligatoire. Cependant, l'exception prévue a l'article
7.a)1de la directive 79/7 doit étre interprétée de maniére stricte. Les prestations d'invalidité ou les
prestations aux personnes qui s'occupent d'un invalide ne sont pas obligatoirement subordonnées
a I'age fixé pour l'octroi des pensions de vieillesse et de retraite. Dans un Etat membre qui prévoit
toujours un age de la retraite différent pour les hommes et pour les femmes, l'octroi de ces
prestations ne peut dés lors pas dépendre de I'dge de la retraite. Les discriminations prévues dans
des régimes de prestations autres que les régimes de pensions de vieillesse et de retraite (du fait
d'une fixation de I'dge de la retraite différent selon le sexe) ne peuvent étre autorisées, selon la Cour,
que si ces discriminations sont objectivement nécessaires pour préserver 1'équilibre financier du
systéme de sécurité sociale ou pour garantir la cohérence entre le régime des pensions de retraite
et le régime des autres prestations”.

n -The Queen contre Secretary of State for Social Security, ex parte Florence Rose Smithson, CJCE C-243/90

du 4 février 1992, recueil 1992, p. 1-0467.
-Sonia Jackson et Patricia Cresswell contre Chief Adjudication Officer, CJCE C-63/91 et C-64/91 du 16
juillet 1992, recueil 1992, p. I-4737.

8 Stanley Charles Atkins contre Wrekin District Council et Department of Transport, CJCE C-228/94 du 11

juillet 1996, recueil 1996, p. I-3633.

” Secretary of State for Social Security contre Evelyn Thomas e.a., CJCE 30 mars 1993, C 328/91, Recueil
1993, p. 1267.
Secretary of State security et Chief adjudication officer contre Rose Graham, Mary Connell et Margaret
Nicholas, CICE C- 92/94 du 11 Aot 1995, Recueil 1995, p. 1-2521.
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L’arrét Richardson® concernait I’exonération des frais médicaux octroyée aux femmes dés I’age de
60 ans et aux hommes uniquement dés I’age de 65 ans, ces limites d’age correspondant a 1’age 1égal
de la retraite au Royaume-Uni. La Cour estimait que la discrimination n’était pas nécessairement
liée a la différence entre 1’age de la retraite des hommes et celui des femmes et n’était donc pas
couverte pas la dérogation du paragraphe ler, sous a), de ’article 7, de la directive 79/7.

En regle générale, cependant, toute discrimination fondée sur le sexe est interdite, comme
I'illustrent, de maniére certaine, les exemples suivants.

Lorsqu'une réglementation nationale prive les veuves invalides des prestations d'invalidité, pour leur
accorder une pension de veuve (inférieure), cette situation constitue une discrimination fondée sur
le sexe dans la mesure o cette régle ne s'applique pas aux veufs invalides. Cette modification de
prestations n'est justifiée que lorsque la veuve choisit volontairement et délibérément la pension de
veuve®!,

Une réglementation nationale qui prévoit que les femmes mariées, les veuves et les étudiants dont
les revenus professionnels tirés d'une activité de travailleur indépendant n'excédent pas un certain
niveau peuvent étre exonérés de l'obligation de verser des cotisations 4 la Caisse d'assurances
sociales pour travailleurs indépendants, alors que la méme faculté n'est pas ouverte aux hommes
mariés et aux veufs, est contraire au principe de 1'égalité de traitement. Dans un tel cas, les membres
du groupe défavorisé ont le droit d'étre traités de la méme fagon que les membres du groupe
favorisé. A défaut d'exécution correcte de la directive, le régime appliqué aux membres du groupe
favorisé reste en effet le seul systéme de référence valable®2,

La Cour a confirmé cette position a plusieurs reprises. Ainsi, dans un litige concernant des
majorations de prestations de sécurité sociale pour personnes a charge, la Cour a, par exemple,
décrété que, en attendant une exécution correcte de la directive, le systéme le plus avantageux devait
étre appliqué, méme si cela entrainait, pour certaines personnes, un enrichissement sans cause®., De
cette maniére, la Cour évite qu'un vide juridique n'apparaisse dans le droit national des Etats
membres.

En outre, la Cour n'hésite pas, lorsqu'elle a l'occasion de le faire, 3 soumettre une méme
réglementation a un nouveau contréle. Dans une affaire ot un Etat membre avait supprimé une
disposition discriminatoire, telle qu'une référence a 1'aptitude de la femme a effectuer les tiches

80 The Queen contre Secretary of State for Health, ex parte Cyril Richardson, CJCE C-137/94 du 19 octobre

1995, recueil 1995, p. 1-3407.
81 A.M. Van Gemert - Derks contre Bestuur van de Nieuwe Industriéle Bedrijfsvereniging, CICE 27 octobre
1993, C 337/91, Recueil 1993, p. 5464.

82 Caisse d'assurances sociales pour travailleurs indépendants “Integrity" contre Nadine Rouvroy, CJCE 20

novembre 1990, C 373/89, Recueil 1990, p. 4243.

8 Cotter, Mc Dermott contre Minister for Social Welfare, C.JCE 13 mars 1991, C 377/89, Recueil 1991, p.

1155.
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ménagéres mais renvoyait, dans la 1égislation modifiée, aux conditions antérieures, la Cour a estimé
qu'il est toujours question d'une discrimination fondée sur le sexe™

Gréce a un controle strict, mais surtout grice a la collaboration des citoyens, des cours et des
tribsaux nationaux ainsi que de 1a Cour de justice, le principe de I'¢galité de traiternent trouve une
application de plus en plus effective dans les régimes légaux de sécurité sociale des Etats membres.

Cela ne veut cependant pas dire qu'aucune distinction ne peut plus étre faite entre différentes
catégories d'ayants droit aux prestations sociales. Méme si une mesure donnée devait frapper de fait
un nombre plus élevé de femmes que d'hommes, cette mesure pourrait encore étre admise si la
distinction qu'elle établit était inspirée par des raisons de politique sociale et non par des
considérations liées au sexe®. Ainsi, un Etat membre peut par exemple faire dépendre la majoration
d'une prestation des revenus professionnels du conjoint le plus jeune. Bien qu'une telle mesure ait
pour effet qu'un nombre plus élevé dhommes que de femmes bénéficient d'une majoratlon des
prestations, la Cour estime qu'il n'est pas question d'une discrimination fondée sur le sexe®®

En outre, la Cour a rendu en 1995 deux arréts importants concernant I’exclusion des travallleurs a
temps partiel qui étaient peu rémunérés du régime général de sécurité sociale en Allemagne® et
constituait donc une discrimination indirecte étant donné qu’il touchait une proportion plus
importante de femmes que d’hommes. En effet, selon une jurisprudence constante, ilya
discrimination indirecte, contraire au principe de 1’égalité de traitement dés lors qu’une situation
désavantageuse, en application de critéres non fondés sur le sexe, concemne un nombre
considérablement plus élevé de femmes que d’hommes®, & moins qu’il soit prouvé qu’elle
s’explique par des facteurs objectivement justifiés et étrangers a toute discrimination fondée sur le
sexe.

Dans les arréts Nolte, Megner et Scheffel®, I’Etat faisait valoir que le régime était justifié du fait
qu’il existait une demande pour ce type “d’emplois subalternes” qu’on ne pouvait encourager qu’en
I’excluant de 1’assurance obligatoire. L’intégration de ce type d’emplois 4 un régime obligatoire
risquerait d’entrainer une augmentation des emplois illicites et des mécanismes permettant de

Elsie Rita Johnson contre Chief Adjudication Officer, CJCE 11 juillet 1991, C 31/90, Recueil 1991, p.
3723.

85 Commission des Communautés européennes contre Royaume de Belgique, CJCE 7 mai 1991, C 229/89,

Recueil 1991, p. 2205.

86 Jan Molenbroek contre Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank, CJICE 19 novembre 1992, C 226/91,

Recueil 1992, p. 5963.
87 -Nolte contre Landesversicherungsansalt Hannover nyr, CJCE C- 317/93 du 14 décembre 1995, recueil
1995, p. 1-4625.
-Ursula Megner et Hildegard Scheffel contre Innungskrankenkasse Vorderpfalz (devenue
Innungskrankenkasse Rheinhessen-Pfalz), CICE C-444/93 du 14 décembre 1995, Recueil 1995, p. 1-4741.
88 Voir, 4 titre d’exemple M.A. Roks, épouse De Weerd et autres contre Bestuur van de Bedrijfsvereniging

voor de gezondheid, Geestelijke en Maatschappelijke Belangen et autres, CJCE C-343/92 du 24 février
1994, recueil 1994, p. 1-0571.

8 Op. cit., note 84.
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contourner la loi. Cet argument avait été retenu par la Cour car cela reflétait une politique sociale
légitime de la part de I’Etat en cause et reconnaissait donc que les mesures prises étaient
nécessaires®.

Aussi, la Cour a reconnu qu’une disposition législative néerlandaise était conforme a la directive
qui faisait dépendre le bénéfice d’une prestation d’incapacité de travail de la condition d’avoir pergu
un certain revenu correspondant & une activité professionnelle ou en rapport avec elle au cours de
I"année précédant le début de "incapacité, méme si cette condition affecte davantage de femmes que
d’hommes®'. L affaire Laperre® concernait, en outre, un régime d’aide sociale aux Pays-Bas concu
pour garantir aux bénéficiaires un revenu égal au salaire minimum social dont ’octroi est
indépendant de I’existence d’un patrimoine, mais subordonné a des conditions relatives aux
antécédents professionnels de I’intéressé et a son 4ge. La Cour a jugé ce régime comme conforme
a la directive bien qu’il ait un impact disparate sur les femmes car le gouvernement avait démontré
que ce régime était nécessaire en tant qu’objectif de politique sociale sans lien avec une quelconque
discrimination fondée sur le sexe.

La Cour de justice laisse donc de maniére générale aux Etats membres une liberté d'action suffisante
pour mener une politique sociale propre.

2.5.4. Les conditions de travail

La directive 76/207 et surtout I'interprétation donnée par la Cour a la notion de "discrimination
indirecte" font également entrer le principe de 'égalité de traitement dans le marché de 'emploi
proprement dit. Dans plusieurs arréts - déja nombreux - 1a Cour a mis un frein a la discrimination
au moment de la sélection, en cas de perfectionnement professionnel, dans le cadre des conditions
de travail proprement dites ou lors de la cessation du contrat d'emploi.

Dans le cadre de I’accés a 1’emploi figurant i I’article 3 de la directive 76/207, la Cour affirme que
cette notion doit étre comprise en ce sens qu’elle ne concerne pas seulement les conditions existant
avant la naissance d’une relation de travail®. En effet, cette affaire concernait 1’attribution d’une
prestation dénommée le “family credit” qu’une personne peut percevoir si ses revenus ne dépassent
pas un certain montant, si elle-méme ou son conjoint exerce une activité rémunérée et si elle-méme
ou son conjoint a la charge d’un enfant ou d’un membre de sa famille. Selon la Cour, la perspective
de percevoir un “family credit” en cas d’acceptation d’un emploi i bas salaire incite un travailleur
en chomage a accepter cet emploi et par conséquent, cette prestation se rapporte a des considérations

20 'y a lieu de noter que dans cette affaire la Cour a été moins sévére que dans I’arrét Roks.

o1 Y.M. Posthuma-van Damme contre Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Detailhandel, Ambachten en
Huisvrouwen et N. Oztiirk contre Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, CJCE C-280/94
du ler février 1996, recueil 1996, p. 1-0179.

92 C.B. Laperre contre Bestuurcommissie beroepzaken in provincie Zuid-Holland, CJCE C-8/94 du 8 février
1996, recueil 1996, p. 1-0273.

93 Jennifer Meyers contre Adjudication Officer, CJCE C-116/94 du 13 juillet 1995, recueil 1995, p. I-2131.
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d’accés 4 I’emploi et constitue une condition de travail au sens de I’article 5 de la directive et doit
donc respecter le principe fondamental d’égalité de traitement.

Dans un arrét récent™, la Cour, toujours a propos de 1’égalité d’accés a I’emploi , a jugé que
certaines dispositions nationales (il s’agissait d’une loi allemande) étaient contraires au droit
communautaire car elles pourraient discriminer des femmes travaillant & temps partiel dans
1’administration publique des finances lorsqu’elles se destinent a une nouvelle profession de conseil
fiscal. En effet, selon la Cour, dans le cas d’une activité a temps partiel réduite au maximum a la
moitié de I’horaire normal de travail, la durée de 1’exercice des fonctions professionnelles, exigées
pour la dispense de ’examen d’entrée a la profession de conseil fiscal, est prolongée d’un délai
correspondant, constitue une discrimination lorsque ces dispositions frappent un nombre beaucoup
plus élevé de travailleurs féminins que de travailleurs masculins, 4 moins que ladite 1égislation ne
soit justifiée par des critéres objectifs et étrangers a toute discrimination fondée sur le sexe.

Par ailleurs, la Cour, dans ’arrét Webb® a affirmé que le licenciement d’un travailleur féminin en
raison de sa grossesse constitue une discrimination directe fondée sur le sexe et par conséquent, la
directive 76/207 s’oppose au licenciement d’une employée qui a été engagée sans limitation de
durée en vue de remplacer, dans un premier temps, une autre salariée pendant le congé de maternité
de cette derniére et qui ne peut pas assurer ce remplacement du fait qu’elle se trouve elle-méme
enceinte peu aprés son recrutement; I’état de grossesse n’étant aucunement assimilable & un état
pathologique, a fortiori & une indisponibilité d’origine non médicale.

Enfin, dans I’ arrét Stoekel, la Cour avait méme été jusqu'a qualifier de discriminatoire l'interdiction
du travail de nuit pour les femmes. Selon la Cour, le principe de I'égalité de traitement entre
hommes et femmes exige que les femmes aient également la possibilité d'effectuer un travail de
nuit, sans toutefois que cela porte atteinte a la protection de la femme en ce qui concerne la
grossesse et la maternité®. Cet arrét est d'une grande importance en période de difficultés
économiques, ot les employeurs sont parfois contraints de passer & un systéme de travail
ininterrompu par équipes. Si le principe de 1'égalité de traitement n'était pas appliqué dans le
domaine du travail de nuit, on enregistrerait peut-étre un nombre encore plus élevé de licenciements
de travailleurs féminins.

La Cour avait donc déclaré dans ce premier arrét du 25 juillet 1991%7, que la 1égislation frangaise
interdisant le travail de nuit des femmes était contraire au principe communautaire d’égalité des

%4 Brigitte Kording contre Senator fiir Finanzen, CJCE C-100/95 du 2 octobre 1997, non encore publié.

%5 Carole Louise Webb contre EMO Air Cargo (UK) Ltd., CJCE C-32/93 du 14 juillet 1994, recueil 1994,

p. 1-3567.

%6 Ministére public contre Alfred Stoeckel, CJCE 25 juillet 1991, C 345/89, Recueil 1991, p. 4047.

o7 Op. cit., note 92.
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femmes et des hommes. Toutefois, la Cour a dii se prononcer une nouvelle fois Ie 13 mars 1997%
sur le fait qu’en maintenant dans 1’article L.213.1 du Code du travail une interdiction de travail de
nuit des femmes dans I'industrie alors qu’une telle interdiction ne s’applique pas aux hommes, la
France a manqué aux obligations qui lui incombent en vertu de I’article 5, paragraphe 1, de la
directive 76/207. La Cour faisait également observer, qu’en raison du maintien de cet article, les
sujets de droit se trouvent dans un état d’incertitude au sujet de leur situation juridique et sont
exposés a des poursuites pénales injustifiées.Par conséquent, la Cour indiquait que I’incompatibilité
d’une législation nationale avec les dispositions communautaires, méme directement applicables,
ne peut étre définitivement éliminée qu’au moyen de dispositions internes a caractére contraignant
ayant la méme valeur juridique que celles qui doivent étre modifiées.

8 Commission des Communautés européennes contre République frangaise, CJCE C-197/96du 13 mars 1997,

recueil 1997, p. 1-1489.

Voir également, Commission des Communautés européennes contre Républiquer italienne, CJICE C-207/96
du 4 décembre 1997, non encore publié.
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3. LE TRAITE D’AMSTERDAM SUR L'UNION EUROPEENNE

La signature du Traité d’ Amsterdam apporte un changement majeur pour la condition des femmes
dans I’ Union européenne. Il met I’accent sur la non-discrimination en raison du sexe en érigeant
I’é6galité entre les hommes et les femmes en droit fondamental du Traité par I’inclusion de nouveaux
articles 2, 3 et 6A qui donnent une nouvelle compétence expresse aux institutions pour lutter contre
toute discrimination en raison du sexe. La seule limite a cette compétence se trouve dans le vote 4
’unanimité du Conseil et la seule consultation du Parlement européen.

L’insertion dans le nouveau Traité de 1’ Accord sur la politique sociale, dans les articles 117, 118
et 119 démontre encore, le réel “bond en avant” de la politique en matiére de non discrimination et
d’égalité entre les hommes et les femmes; autant dans sa mise en oeuvre, puisque la procédure de
codécision y est utilisée, que dans son contenu lui-méme, puisque notamment on admet clairement
la possibilité d’une discrimination positive dans I’article 119. Surtout, la politique en matiére sociale
en général et I’égalité entre les hommes et les femmes, en particulier, se fera a quinze au lieu de
quatorze puisque le Royaume-Uni sera tenu de respecter les décisions prises en application du
Traité.

3.1. La mise en oeuvre d’une politique plus générale concernant I’égalité entre les
hommes et les femmes

Le Traité d’ Amsterdam a été signé par les ministres des affaires étrangéres des quinze, le 2 octobre
1997 4 Amsterdam. Selon le premier ministre néerlandais, Mr. Wim Kok, ce traité “ouvre la voie
d une Europe élargie et plus forte™. Toutefois, malgré diverses critiques émises, il a été convenu
que ce traité avait permis quelques progrés concernant notamment I’emploi ou I’égalité entre les

sexes!®,

3.1.1. Les dispositions relatives aux droits fondamentaux et a la non-discrimination

En premier lieu, le Traité d’Amsterdam inclut les droits sociaux fondamentaux tels qu’ils sont
définis dans la Charte sociale européenne, signée i Turin le 18 octobre 1961, et dans la Charte
communautaire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs de 1989, ceci dans le quatriéme
alinéa nouveau dans le préambule du TUE. Un ajout & I’article O et la modification de I’article F
du traité démontrent la volonté de réaffirmer les principes fondamentaux sur lesquels est fondée
I’Union européenne et de confirmer 1’engagement de défense des droits fondamentaux. Cette
extension aura, par conséquent, des répercussions quant au nouveau chapitre consacré a I’emploi
et a la politique sociale étudié plus loin.

En matiére de non-discrimination, il est inséré un nouvel article 6A (article 13 dans le traité
d’ Amsterdam consolidé) dans le traité instituant la Communauté européenne, qui permet au Conseil,
statuant 4 1’unanimité, sur proposition de la Commission et aprés consultation du Parlement
européen, de prendre les mesures nécessaires en vue de combattre toute discrimination fondée sur

% Voir Agence Europe n° 7071 du Vendredi 3 octobre 1997, p. 2.

100 Voir Agence Europe n° 7075 du Jeudi 9 octobre 1997, p.2.

Voir également Agence Europe n° 7006 du Lundi/mardi 30/06 et 1er/07 1997, p. 2.
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le sexe, larace oul’ ongme ethnique, la religion ou les croyances, un handicap, 1’4ge ou I’orientation
sexuelle. Cette clause n’a d’ailleurs aucun effet direct, i la différence de celle de 1’article 6
consacré a la nationalité. Le pouvoir de codécision n’est également pas prévu pour les mesures
législatives d’application (qui est en revanche reconnu pour I’article 6 sur la nationalité), celles-ci
étant, par ailleurs, adoptées a I’unanimité.

Par ailleurs, le Parlement européen, dans la résolution sur le rapport annuel de la Commission :
L’égalité des chances pour les femmes et les Hommes dans 1'Union européenne - 1996', se
félicitait déja “du nouvel article 6A du projet de traité d’Amsterdam relatif é la lutte contre la
discrimination fondée sur le sexe, la race ou I’appartenance ethnique; espére que sur cette base des
mesures seront prises pour lutter contre le racisme ad I’égard des femmes migrantes '

En matiére d’égalité entre hommes et femmes, ce principe est ajouté a 1’article 2 du TCE afin
d’établir I’égalité entre hommes et femmes comme faisant partie des missions de la Communauté,
au méme titre que la convergence des performances économiques ou la promotion de I’emploi. Le
Parlement européen s’est d’ailleurs déja félicité, dans la résolution du 17 février 1998 sur le respect
des droits de ’homme dans 1’Union européenne'®, de l’inclusion, dans les instruments
communautaires, de clauses de non-discrimination qui prévoient 1’interdiction de toute forme de
discrimination.

En conséquence, 1’objectif de I’insertion de cet article est de préciser le contenu d’un “socle
minimum des droits sociaux fondamentaux” afin de clarifier le modéle social européen. Ceci
permettrait également a la Cour de Justice de faciliter son contrdle quant 3 la bonne application des
droits fondamentaux.

Nous pouvons par ailleurs remarquer cet intérét dans la jurisprudence récente du 17 février 1998
de la Cour'®, qui n’a pu reconnaitre une discrimination fondée sur ’orientation sexuelle d’une
personne car celle-ci ne reléve pas actuellement du droit communautaire. En effet, la plaignante
avait invoqué le principe de non-discrimination fondée sur le sexe de I’article 119 en raison du
refus, de la part de son employeur, de faire bénéficier sa compagne d’une carte de réduction a la
compagnie de chemin de fer britannique. Malgré le fait que le traité d’Amsterdam prévoit la
possibilité pour le Conseil de prendre, sur proposition de la Commission et aprés consultation du
Parlement, des mesures destinées a 1’élimination de différentes formes de d1scr1rmnatlon,

“notamment celles fondées sur I’orientation sexuelle”, 1a Cour n’est donc pas en mesure, a I’heure
actuelle, de statuer sur un droit fondamental qui est reconnu dans le traité d’ Amsterdam, car il est,
avant tout, nécessaire de le ratifier.

101 Reésolution du 16 septembre 1997 sur le rapport annuel de la Commission L *égalité des chances pour les

Jemmes et les hommes dans I’Union européenne - 1996, JO C 304 du 6 octobre 1997, p. 50.

102 Paragraphe 42 de la résolution précitée.

103 Résolution sur le respect des droits de I’homme dans 1"Union européenne (1996), PV de séance 266.805

du 17.02.1998, p. 31.

104 Recours formé par Lisa Grant contre South West Trains, arrét rendu le 17 février 1998, nion encore publié

au Recueil.
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En outre, il est également ajouté au traité un nouvel alinéa a Particle 3, paragraphe 2 qui permet
3 1a Communauté de réaliser toutes les actions visées audit article pour mener a bien ses missions,
de chercher 4 éliminer les inégalités et de promouvoir I’égalité entre les hommes et les femmes.

Nous retrouvons donc ici I’idée du “mainstreaming” qui avait &té élaboré dans le cadre du quatriéme
programme d’action pour I’égalité des chances entre hommes et femmes, qui vise & promouvoir
I’intégration de I’égalité des chances entre les femmes et les hommes dans le processus de
préparation, de mise en oeuvre et de suivi de I’ensemble des politiques et activités de I’'Union
européenne et des Etats membres.

Notamment, la résolution du Parlement européen du mardi 16 septembre 1997'% sur la
communication de la Commission'® “constate que I’intégration de I’égalité des chances dans
I’ensemble des politiques et actions communautaires doit étre poursuivie comme principe qui fait
désormais partie du projet de traité d’Amsterdam”. ‘

En outre, le rapport sur le suivi de la communication a été adopté le mercredi 4 mars 1998 par la
Commission européenne'”’. Ce rapport souléve que de nombreux efforts ont été réalisés depuis deux
ans, en matiére de relations extérieures, de ’emploi, des Fonds structurels, de I’éducation, de la
formation, de la jeunesse et de la politique du personnel & la Commission européenne. Aussi, la
Commission préconise que I’on s’attache a : a) I'introduction dans les services de la Commission
d’une évaluation de I’impact de politiques sur I’égalité entre les femmes et les hommes; b) des
procédures de vérification de la prise en compte de la dimension d’égalité; c) le développement de
compétences en matiére d’égalité entre les sexes.

Enfin, dans I’avis sur le projet de traité d’ Amsterdam du Parlement européen du 11.09.1997 (date
du projet d’avis)'®, il a été soulevé que I’alinéa ajouté a I’article 3 va “au-deld du pur principe de
mainstreaming, car il implique une stratégie volontariste d’élimination des inégalités et de
promotion de I’égalité entre femmes et hommes”. Le rapporteur estime que cela engagera la
Commission 2 veiller a ce que toutes les propositions législatives nouvelles respectent cet article.
De plus, cet article permet également aux Etats membres de prendre des initiatives au titre de ces
politiques. .

105 JO C 304 du 6.10.1997, p. 50.

106 Communication de la Commission Intégrer I’égalité des chances entre les femmes et les hommes dans

I’ensemble des politiques et actions communautaires - mainstreaming, document COM(96)67 final du
21.02.1996.

07 yoir Agence Europe du jeudi 5 mars 1998, n° 7173, p. 14.

108 projet d’avis du Parlement européen, PE 223.233 du 11.09.1997.

45 PE 167.336



Droits de la femme et le Traité d’Amsterdam sur I'Union européenne

3.1.2. Un nouveau titre sur I’emploi dans le traité tenant compte de I’égalité entre les
hommes et les femmes

Il est ajouté un nouveau titre VIII sur ’emploi qui stipule que la Communauté et les Etats
membres s’engagent a “s’employer” a élaborer une stratégie coordonnées pour I’emploi ceci en vue
d’atteindre les objectifs énoncés a I’article 2 du traité sur I’Union européenne et a ’article 2 du traité
d’Amsterdam, (dont le respect de 1’égalité entre les hommes et les femmes).

Les Etats membres conservent leur compétence exclusive en la matiére mais doivent veiller a ce que
leurs politiques d’emploi soient conformes aux grandes orientations des politiques économiques des
Etats membres et de la Communauté définies conformément a la procédure visée a I’article 99,
paragraphe 2 (ancien article 103). Ils doivent également considérer la promotion de I’emploi comme
une question d’intérét commun. En revanche aucune sanction n’est prévue en cas de non-respect
de ces dispositions.

La Communauté est tenue, par ailleurs, de respecter les compétences des Etats membres et
d’encourager la coopération entre ceux-ci en complétant leur action, au besoin, en prenant toujours
en compte I’objectif consistant a atteindre un niveau élevé d’emploi lors de la définition et de la
mise en oeuvre des politiques communautaires.

En ce qui concerne la procédure, le Conseil européen examine un rapport annuel conjoint de la
Commission et du Conseil sur la situation de I'emploi dans la Communauté et adopte des
conclusions a ce sujet. Le Conseil de 1’Union statue a la majorité qualifiée aprés la proposition de
la Commission et aprés la consultation du Parlement européen, du Conseil économique et social,
du Comité des régions et du nouveau Comité de I’emploi pour élaborer, chaque année, des lignes
directrices sur I’emploi que les Etats membres suivront dans le cadre de leur politique de I’emploi.
Ces derniers présentent également un rapport annuel sur les principales mesures qui ont été prises.
Enfin, le Conseil peut adresser des recommandations, statuant  la majorité qualifiée, sur la base des
rapports et des avis du Comité de 1’emploi et sur recommandation de la Commission.

Cet ajout au traité a été considéré comme un succes majeur de la CIG. De plus, le Conseil européen
extraordinaire de Luxembourg est venu renforcer ce succes.

En effet, (aprés le Livre blanc “Croissance, compétitivité-emploi”'®, les Conseils européens d’Essen
des 9 et 10 décembre 1994, de Madrid des 15 et 16 décembre 1995, qui ont instauré le cadre d’une
politique communautaire de I’emploi au travers de différents domaines et objectifs structurels dont
notamment 1’égalité des chances sur le marché du travail) le Conseil d’ Amsterdam des 15 et 16 juin
1997 a décidé que le nouveau titre sur 'emploi devait étre immédiatement applicable, sans attendre
la ratification définitive du traité.

La coordination des politiques de I’emploi des Etats membres devrait étre mise en oeuvre des 1998,
basée sur les orientations communes portant sur les lignes directrices pour 1I’emploi. Un Conseil
européen extraordinaire sur I’emploi, décidé au Conseil européen d’ Amsterdam, s’est donc tenu les
20 et 21 novembre 1997 & Luxembourg, dans lequel les Etats membres se sont mis d’accord sur des
lignes directrices strictes qui influenceront les politiques nationales en matiére d’emploi.

109 Op. cit., note 12.
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Le ler octobfe 1997, la Commission avait dé&ja adopté le projet de lignes directrices pour les
politiques de 1’emploi des Etats membres en 1998110,

Ces lignes directrices fixent tout d’abord des objectifs concrets a atteindre dont 1’égalité des
chariées. La Commission reconnait que le taux de chomage est plus élevé chez les femmes'!" et que
leur taux de participation 2 la vie active est plus faible. De plus, dans certains secteurs, les femmes
sont sur-représentées et dans d’autres, elles sont au contraire, sous-représentées.

La Commission propose donc, d’une part, de s’attaquer a la discrimination entre hommes et femmes
en demandant aux Etats membres de traduire leur attachement a 1’égalité des chances en augmentant
le taux d’emploi des femmes et en enrayant la ségrégation entre les sexes e, de faire des efforts
substantiels pour réduire 1’écart entre le taux de chomage des femmes et celui des hommes en
soutenant activement une augmentation de 1’emploi des femmes.

D’autre part, la Commission demande aux Etats membres de mettre en oeuvre les diverses directives
et accords des partenaires en matiére de conciliation entre la vie professionnelle et la vie familiale
de maniére accélérée et de faire ’objet d’un suivi. Il faudrait également selon la Commission,
chercher 4 augmenter les niveaux d’accés aux services de garde et de soins en prenant pour
référence les résultats des Etats membres les plus performants en la matiére.

Enfin, la Commission demande de faciliter la réintégration des femmes dans la vie active rémunérée
aprés une absence. Les Etats membres devraient s’attaquer au probléme de 1’accés aux formations
offertes si les femmes n’ont pas le statut de “demandeur d’emploi”, au probléme de I’interaction
entre les régimes fiscaux et les systémes d’indemnisation qui n’incitent pas forcément les femmes
a réintégrer la vie active. Ici, encore, la Commission demande aux Etats membres de prendre en
considération la situation des femmes sur le marché de 1’emploi afin qu’ils incitent 4 la création
d’entreprise chez les femmes et & améliorer leur capacité d’insertion professionnelle et d’adaptation.

En définitive, la mise en oeuvre des lignes directrices doit respecter le principe de subsidiarité ainsi
que les compétences des Etats membres; apres leur adoption par le Conseil sur la base de cette
proposition de la Commission, elles devront étre insérées dans les plans d’action nationaux pour
I’emploi des Etats membres dans une perspective pluriannuelle. Les lignes directrices sont alors
utilisées dans I’analyse des situations propres aux Etats membres car ils définissent eux-mémes leur
politique et leur attitude a 1’égard de chacune d’entre elles.

Le Conseil pourra étudier la mise en oeuvre des lignes directrices dans les politiques nationales de

chaque Etat membre et arrétera des orientations nécessaires  la fixation de ces lignes pour 1’année
suivante.

L’article 129 dispose, en outre, que le Conseil, peut adopter, en codécision (article 251, ex article
189 B) avec le Parlement européen et aprés consultation du CES et du Comité des régions, des
mesures d’encouragement destinées a promouvoir la coopération entre les Etats membres et a

110 Document COM(97)497 final du 01.10.1997.

m Une audition publique organisée le 3.02.1997, par la commission des droits de la femme sur I'impact du

chomage sur les femmes a retracé ce probléme.
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soutenir leur action dans le domaine de 1’emploi. Il n’est toutefois pas question d’une harmonisation
des dispositions législatives et réglementaires des Etats membres.

3.2. Les conséquences de I’incorporation du Protocole social et de I’accord dans
Particle 141 (ex- article 119) du nouveau traité

3.2.1. Le protocole et l'accord sur la politique sociale

Le statut du protocole sur la politique sociale et surtout le statut de l'accord qui en découle ont
soulevé un nombre encore plus élevé de questions.

Le protocole sur la politique sociale a été signé seulement par 11 Etats membres (a I’exception du
Royaume-Uni) étant désireux de poursuivre dans la voie tracée par la Charte sociale de 1989. Ces
11 Etats membres ont arrété entre eux un accord a cette fin, qui ne pouvait toutefois porter atteinte
a l'acquis communautaire. Les 11 Etats membres (qui furent rejoints par la suite par 3 nouveaux
Etats) faisaient d'abord appel, pour la réglementation de leur politique sociale, aux articles du Traité.
Lorsqu'aucun accord ne pouvait étre trouvé entre les 15, les 14 Etats membres signataires de I'accord
pouvaient avoir recours a ce dernier. Dans ce cas, comme nous le verrons plus loin, la décision
pouvait étre prise a 'unanimité des 14 Etats membres ou méme a la majorité qualifiée.

Le protocole annexé au traité de Maastricht prévoyait que les onze Etats membres (étendu a 14 en
1993) étaient autorisés a faire recours aux institutions, procédures et mécanismes du Traité aux fins
de prendre entre eux et d'appliquer, dans la mesure ou ils étaient concernés, les actes et décisions
nécessaires a la mise en oeuvre de l'accord. D'un point de vue pratique, le Royaume-Uni ne
participait pas aux délibérations du Conseil sur les propositions de la Commission faites sur la base
de I'accord. Par conséquent, les actes du Conseil qui devaient étre adoptés i la majorité qualifiée
I’étaient s'ils avaient recueilli au moins quarante-quatre voix. Les actes adoptés par le Conseil en
la matiére ne s'appliquaient, en toute logique, pas au Royaume-Uni.

L'accord a pu , sans aucun doute, avoir des conséquences importantes pour la politique sociale en
général et pour I'égalité de traitement entre hommes et femmes en particulier. Dans l'article 117 du
Traité CEE, seuls les Etats membres se fixaient pour objectif d'améliorer les conditions de vie et de
travail. Dans l'article 1 de I'accord, au contraire, la Communauté et les Etats membres s'engagaient
aréaliser différents objectifs en matiére de politique sociale. Ces objectifs allaient au-dela de ce qui
etait défini dans les articles 2 et 117 du Traité CEE. | _

Mais, le Traité d’ Amsterdam a résolu ce probléme en incorporant le Protocole social dans le Traité
lui-méme.

Aujourd’hui, le nouvel article 136, (ex-article 117) prévoit comme nouveaux objectifs la promotion
de I’emploi, I’amélioration des conditions de vie et de travail, une protection sociale adéquate, le
dialogue social, le développement des ressources humaines et la lutte contre les exclusions.

De plus, “la Communauté et les Etats membres mettent en oeuvre des mesures qui tiennent compte

de la diversité des pratiques nationales...et de la nécessité de maintenir la compétitivité de
I’économie de la Communauté”.

Toutefois, il fait seulement allusion aux principes fondamentaux de la Charte communautaire des
droits sociaux fondamentaux sans les inclure explicitement, tel que I’article 136 nouveau I’indique
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: “La Communauté et les Etats membres, conscients des droits sociaux fondamentaux, tels que ceux
énoncés dans la Charte sociale européenne signée é Turin le 18 octobre 1961 et dans la Charte
communautaire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs de 1989 [...]".

3.2.2. Le nouvel article 141 du traité d’Amsterdam

En ce qui concerne 1’égalité de rémunération, le nouvel article 141, (ex-article 119) du traité
d’ Amsterdam incorpore 1’article 6 de I’ Accord sur la politique sociale étendant, au paragraphe 1 de
I’article, le principe de 1’égalité de rémunération au travail de valeur égale. Le paragraphe ler de
I’article 141 est donc rédigé comme suit : “Chaque Etat membre assure !’application du principe
de I’égalité des rémunérations entre travailleurs masculins et travailleurs féminins pour un méme
travail ou un travail de méme valeur™.

11 est & noter que la Commiission avait déja, dans le code de conduite concernant 1’application de
I’égalité de rémunération entre les femmes et les hommes pour un travail de valeur égale 112
introduit ce principe en s’appuyant sur I’ancien article 119 et la directive 75/117/CEE de 1975 sur
Iégalité de rémunération qui reconnaissait cette notion. Aussi, la résolution du Parlement européen
sur le “mémorandum sur 1’égalité des rémunérations pour un travail de valeur égale”'? préconisait
d’élargir le contenu de ’article 119 paragraphe 1 de traité CEE pour y inclure la notion d’égalité
de rémunération pour un travail de valeur égale.

Toutefois, le Parlement européen a regretté que cet article 141 nouveau ne soit pas allé au dela que
du domaine de I’emploi afin d’englober tous les aspects de la politique d’égalité entre les hommes
et les femmes. La commission des droits de la femme, dans le cadre de I’avis sur le projet de traité
d’ Amsterdam du 11 septembre 19974, avait alors espéré que “I’article 119 peut, sous son libellé
actuel, étre compris -grdce @ une interprétation large du mot «travail» figurant au paragraphe 3 -
comme s’appliquant a tous les domaines de la vie des femmes, @ savoir le travail, les activités
politiques et la famille”. |

12 Op. cit. , note 14.

13 Op. cit., note 13.

114 Avis de la commission des droits de la femme sur le projet de traité d’ Amsterdam du 11 septembre 1997,

PE 223.233/DEF, non encore adopté en pléniére.
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3.3. L’extension de la procédure de codécision dans le domaine de I’égalité entre
hommes et femmes

L’article 141 paragraphe 3 du nouveau traité d’ Amsterdam constitue une réelle avancée en ce qu’il
attribue une nouvelle base juridique poura mise en oeuvre de I’égalité des chances et de 1’égalité
de traitement des hommes et des femmes.

En effet, cet article instaure la procédure de codécision (conformément a Iarticle 251 nouveau du
traité d’ Amsterdam reprenant I’article 189 B du Traité de Maastricht) pour I’adoption des mesures
de mise en oeuvre de I’égalité entre hommes et femmes. Ceci rend la politique d’égalité entre les
hommes et les femmes plus démocratigue car le role devient plus important pour le Parlement
européen.

En ce qui concerne la procédure de cedécision, celle-ci commence aprés 1’avis délivré par le
Parlement européen sur une proposition de la Commission (le Conseil ne pouvant amender qu’a
P'unanimité). A la suite de cet avis, le Canseil peut, 4 la majorité qualifiée, adopter 1’acte proposé
de maniére simplifiée en premiére lecture, s’il accepte tous les amendements du Parlement ou si
celui-ci n’en a pas proposé.

Dans les autres cas, le Conseil adopte son avis, qui est reconnu comme une “position commune”.
Cette position est alors renvoyée au Parlement, en deuxiéme lecture. Le Parlement a alors trois mois
pour choisir entre quatres options: a) de:ne pas rendre un avis, b) d’adopter la proposition, c) de
rejeter la proposition, d) d’amender la proposition. Dans les cas a) et b), le Conseil pourra alors
adopter 1’acte définitivement.

Si le Parlement rejette la proposition et rejette également la position commune, a la majorité absolue
de ses membres, la proposition est réputiée abandonnée et non adoptée.

Si le Parlement décide d’amender la propwsition, les amendements seront transmis au Conseil apreés
que la Commission ait donné son avis.

Si le Conseil adopte tous les amendements du Parlement dans les trois mois aprés réception, 1’acte
est considéré comme définitivement adopté.

Dans le cas contraire, la procédure stipule que le Comité de Conciliation doit &tre saisi dans les six
semaines.

Ce Comité est composé de membres dur Conseil (ou leurs représentants) et 8 nombre égal de
membres du Parlement européen. Sa tiche sera de parvenir 4 un accord sur un texte commun sur
la base de I’examen de la position commune et des amendements parlementaires. Il existe alors trois
possibilités: a) Le Comité de Conciliation parvient 4 un accord dans les six semaines, le texte
commun doit alors étre adopté par le Canseil a la majorité qualifiée (sauf dans les domaines oil
I’'unanimité est requise), et par le Parlement a la majorité simple, afin de considérer I’acte comme
définitivement adopté; b) Une des institutions n’adopte pas le texte commun: la proposition est
réputée non adoptée; c) Si le Comité de ceonciliation ne parvient pas a un accord, I’acte est considéré
comme non adopté.

Enfin, les périodes de trois mois et six semaines établies par la procédure de codécision peuvent étre
etendues 4 des périodes maximales, respectivement d’un mois et deux semaines, i I’initiative du
Parlement ou du Conseil.

L’article 141 devient donc, par la mise en oeuvre de la procédure de codécision, une base juridique
pour |’adoption de mesures visant a garantir I’égalité entre hommes et femmes en matiére d’emploi
et de travail. /
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34. La mise en oeuvre de la discrimination positive a I’égard des femmes dans le
Traité d”’Amsterdam

3.4.1. Les fondements de la discrimination positive dans I’Accord sur la politique sociale

Le principe de I'égalité de traitement faisait partie de l'article 6 de I'accord. Cet article reproduisait

textuellement 'article 119 du Traité CEE. ‘

11 stipulait que :

"]. Chaque Etat membre assure | ‘application du principe de l'égalité des rémunérations entre

travailleurs masculins et travailleurs féminins pour un méme travail.

2. Aux fins du présent article, on entend par rémunération : le salaire ou traitement ordinaire de

base ou minimal, et tous autres avantages payés directement ou indirectement, en espéces ou en

nature, par l'employeur au travailleur en raison de [ ‘emploi de ce dernier.

L'égalité de rémunération, sans discrimination fondée sur le sexe, implique que:

a) la rémunération accordée pour un méme travail payé a la tdche soit établie sur la base d'une
méme unité de mesure,

b) la rémunération accordée pour un travail payé au temps soit la méme pour un méme poste de
travail".

11 y ajoutait toutefois un troisiéme alinéa qui était congu dans les termes suivants: "Le présent article
ne peut empécher un Etat membre de maintenir ou d'adopter des mesures prévoyant des avantages
spécifiques destinés d faciliter l'exercice d'une activité pmfessionneile par les femmes ou a prévenir
ou compenser des désavantages dans leur carriére professionnelle." L'accord autorisait donc
clairemeht la discrimination positive et ce, sans aucune limitation.

Dans la directive 76/207, il est question de discrimination positive. Cette directive traite notamment
des mesures relatives a la protection de la femme enceinte (article 2.3) et des mesures visant a
promouvoir I'égalité des chances (article 2.4). La discrimination positive n'était donc autorisée que
dans les domaines ot il pouvait &tre établi clairement que, dans la réalité, I'inégalité de traitement
était la régle.

En 1984 déja, le Conseil avait adopté une recommandation dans laquelle il invitait les Etats
membres 4 adopter des mesures d'actions positives en faveur des femmes!'®. Le Conseil proposait
aux Etats membres d'encourager les femmes a poser leur candidature a des postes de responsabilité
et, tout au moins dans les entreprises publiques, de recruter un plus grand nombre de femmes. Les
Etats membres seraient tenus d'encourager les entreprises privées a suivre cet exemple.

Bien que la Cour de justice ait accepté le principe de la discrimination positive, sur la base de
l'article 2.4 de la directive relative a I'égalité de traitement, elle a veillé scrupuleusement a ce que
le principe reste dans des limites données.

15 Recommandation 84/635/CEE, JO L 331 du 19.12.1984, p. 34.
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Dans l'arrét Commission des Communautés européennes contre République frangaise du 25 octobre
19881, la Cour a décrété que l'article 2.4 devait étre interprété en ce sens qu'il a pour but précis et
limité d'autoriser des mesures qui, tout en étant discriminatoires selon leurs apparences, visent
effectivement a éliminer ou a réduire les inégalités de fait.

En ce qui concerne notamment les fonctions ot les femmes sont sous-représentées, la discrimination
positive devrait permettre de réaliser une meilleure répartition des postes entre les deux sexes. Le
Parlement européen considérait que lorsque plusieurs candidats étaient de valeur égale et qu'il
existait pour la fonction en cause une sous-représentation d'un des deux sexes, la préférence devait
étre donnée au candidat du sexe sous-représenté. C'est pourquoi le Parlement européen proposait
d'insérer la notion de "mesures d'actions positives" dans le statut des fonctionnaires.

Le Parlement européen était depuis longtemps d'avis que les institutions européennes devaient
donner l'exemple et adopter des mesures d'actions positives. C'est ainsi qu'il adoptait en 1997 la
résolution législative portant avis sur la proposition modifiée de réglement du Conseil modifiant
le statut des fonctionnaires des Communautés européennes''’:

“1. Les fonctionnaires ont droit dans l’application du statut a I’égalité de traitement sans
référence, directe ou indirecte, d la race, a la conviction politique, Pphilosophique ou religieuse,
au sexe ou a l’orientation sexuelle.

2. Dans le cadre des compétences qui leur sont conférées par le traité instituant la Communauté
européenne, les institutions définissent, aprés avis du comité du statut et du comité pour
I’égalité des chances, les mesures et actions destinées a promouvoir I’égalité des chances entre
JSonctionnaires féminins et masculins dans les domaines couverts par le présent statut, et
prennent les dispositions appropriées, notamment en vue de remédier aux inégalités de fait qui
affectent les chances des femmes dans les domaines couverts par le statut, en particulier par
des programmes d’action positive”.

Le Tribunal de premicre instance s'était plutdt rallié au point de vue de la Cour. Ainsi, le Tribunal
avait annulé la nomination par le Parlement européen d'un candidat féminin, le candidat masculin
étant en mesure d'établir que la femme ne répondait pas aux exigences posées pour 'emploi. Le fait
que, dans le grade de la fonction en cause, seuls 3 fonctionnaires sur 21 étaient des femmes ne
pouvait justifier la nomination de la femme!'8.

116 Commission des Communautés européennes contre République frangaise, CJCE 25 octobre 1988,

C 312/86, Recueil 1988, p. 6315.

n7 Résolution législative portant avis du Parlement européen sur la proposition modifiée de réglement

(EURATOM, CECA, CE) du Conseil modifiant le statut des fonctionnaires des Communautés européennes
ainsi que le régime applicable aux autres agents de ces Communautés en matiére d’égalité de traitement
entre hommes et femmes, JO n° C 85 du 17.3.97, p. 128 4 133,

18 Frederiksen contre Parlement européen, Tribunal de premiére instance, 11 décembre 1991, T 169/89,

Recueil 1991, p. T-1404.
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La Cour de justice avait également indiqué que, dans le cadre de I'amélioration du statut des
femmes, elle n'était pas davantage préte a fermer les yeux sur des législations nationales qui sont
discriminatoires pour les hommes'?®. La discrimination des hommes ne contribue pas en effetala
promotion de I'égalité de traitement, qui reste quand méme l'objectif ultime.

D'autre part, la Cour se montrait également hostile a I'égard de réglementations qui ont pour but,
dans des termes trés généraux, de promouvoir les droits de la femme. Ainsi, la Cour a jugé qu'une
loi nationale qui autorisait le maintien, dans des conventions collectives, de clauses générales
concernant des droits particuliers pour les femmes dépassait les limites de la discrimination positive.
Bien qu'un tel article semblait 4 premiére vue étre une application du principe de la discrimination
positive, et qu'il puisse éventuellement promouvoir, dans certains domaines, 1'égalité de traitement,
la Cour craignait que cet article n'ouvrit une nouvelle fois la porte a un traitement différent pour

les hommes et pour les femmes'?.

Les mesures d'actions positives étaient donc autorisées en vertu des articles 2.3 et 2.4 de 1a directive
relative a l'égalité de traitement. Il ne s'agissait toutefois que d'une application limitée du principe
de discrimination positive. Une nouvelle base juridique était, de toute évidence, nécessaire pour
pouvoir mener une politique de discrimination positive efficace. L'article 6 de l'accord sur la
politique sociale avait répondu a cette demande : pour la premiére fois, une discrimination positive
non limitée était autorisée.

Le Parlement européen eut quelques critiques sur la formulation du paragraphe 3 de l'article 62,
Ce paragraphe s'ajoutait a l'article qui garantissait le principe "3 travail égal, salaire égal". Il
semblait dés lors que, dans le cadre de la discrimination positive, les femmes pouvaient &tre payéees
plus que les hommes pour le méme travail. Une telle interprétation était contraire a l'article 119 du
Traité de Rome, ce qui ne pouvait étre l'intention de ce paragraphe 3 de 'article 6. Le Parlement a
noté cependant que l'article 119 avait finalement fait I'objet d'une interprétation plus large et que son
champ d'application allait bien au-dela du simple principe de I'égalité des rémunérations. Il espérait
que, de la méme maniére, la discrimination positive serait également - et surtout - sensible dans
d'autres domaines.

19 Caisse d'assurances sociales pour travailleurs indépendants "Integrity" contre Nadine Rouvroy, CICE 20

novembre 1990, op. cit.

120 Commission des Communautés européennes contre République frangaise, CJCE 25 octobre 1988, op. cit.

121 Avis de la commission des droits de la femme sur la conférence intergouvernementale dans le cadre de la
stratégie du Parlement européen pour I'Union européenne. Rapporteur pour avis : Mme Domingo Segarra,

mars 1992, PE 156.165.
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3.4.2. Les conséquences de l’arrét Kadanke

La question s’est posée toutefois, aprés 1’amét Kalanke en octobre 1995'%, sur le manque de clarté
au plan juridique des questions d’égalité et d’égalité des chances.

En effet, 1a Cour, dans cet arrét, a statué sur la politique d’actions positives de la Cité de Bréme en
matiére de recrutement et de promotion emce qu’elles contrevenaient a I’article 2.4 de la directive
sur I’égalité de traitement 76/207/CEE qui déclare que “La présente directive ne fait pas obstacle
aux mesures visant a promouvoir l’égalité des chances entre hommes et femmes, en particulier en
remédiant aux inégalités de fait qui affectent les chances des femmes dans les domaines visés a
I’article 1(1) a savoir I’accés a I’emploi, lupromotion et la formation professionnelle, ainsi que les
conditions de travail et, avec quelques restrictions, la sécurité sociale”.

Cet article pouvait donc étre interprété comme autorisant les mesures en faveur d’une action
positive. La question était de savoir, dans cet affaire, si cette derniére disposition de la directive
couvre la loi du Land de Bréme relative & I égalité de traitement entre hommes et femmes dans les
services publics qui stipule qu’en cas de momination ou de promotion, les femmes, & qualification
égale a celle de leurs concurrents masculfins, sont prises en considération en priorité si elles sont
sous-représentées dans le secteur en cause; étant entendu qu’il y a sous-représentation lorsque les
femmes ne représentent pas la moitié au moins des effectifs des différents grades de la catégorie de
personnel concerné.

Etant donné que les deux candidats de sexe différent avaient les mémes qualifications, la priorité
a été donnée a la candidate en vertu de la:1égislation ci-dessus mentionnée. La Cour déclare alors
que I'article 2 paragraphe 4 doit étre interprété strictement : “Or, une réglementation nationale qui
garantit la priorité absolue et inconditionmelle aux femmes lors d’une nomination ou promotion va
au-dela d’une promotion de I’égalité des chances et dépasse les limites de I’exception prévue a
Uarticle 2, paragraphe 4, de la directive”.

La Cour déclare donc que le caractére abselu et inconditionnel justifie le fait que la politique menée
va au-dela de la promotion des chances.

La Commission a di alors étudier des dispositions appropriées afin de respecter cet arrét, tout en
sauvegardant et méme en améliorant la possibilité de “mesures positives” en faveur des femmes
dans le contexte de la mise en oeuvre du principe de 1’égalité des chances entre hommes et
femmes'®.

Trois initiatives ont alors été prises :

122 Op. cit., note 21.

12 Voir Agence Europe du 18 octobre 1996, p. 6.
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a) une communication'® qui explique I’arrét en ce qu’il interdit les quotas rigides en faveur de
I’emploi des femmes, les autres mesures positives sont non seulement autorisées mais encourageées,
car elles ne sont pas a considérer comme discriminatoires.

b) ine modification de la directive 76/207/CEE" afin de préciser de fagon claire que les mesures
prévues par la disposition stipulée a 1"article 2 paragraphe 4 de la directive incluent des actions en
faveur du recrutement ou de la promotion de I'un des deux sexes, lorsque celui-ci est sous-
représenté, 4 condition que 1’employeur ait toujours la possibilité de tenir compte des circonstances
particuliéres d’un cas donné'?. Par conséquent, la proposition de directive visant a modifier la
directive 76/207/CEE remplace I’article 2 paragraphe 4 de la directive 76/207/CEE comme suit :
“La présente directive ne fait pas obstacle aux mesures visant d promouvoir | *égalité des chances
entre hommes et femmes, en particulier en remédiant aux inégalités de fait qui affectent les chances
du sexe sous-représenté dans les domaines visés d l’article ler paragraphe 1. Parmi les mesures
possibles figure la préférence accordée, en matiére d’acceés a I’'emploi ou a la promotion, a un
membre du sexe sous-représenté, pour autant que de telles mesures n’excluent pas I’évaluation des
circonstances particuliéres d’un cas précis”.

¢) une modification du traité afin d’y introduire, 13 ot il est question de I’égalité des chances, une
référence aux actions positives, en les déclarant possibles.

Par conséquent, I’insertion du paragraphe 4  I’article 141 revét un caractére important car il fait
référence, pour la premiére fois, aux actions positives, méme si cette expression n’est pas
explicitement citée. Le nouvel article 141 paragraphe 4 stipule : “Pour assurer concrétement une
pleine égalité entre hommes et femmes dans la vie professionnelle, le principe de | *égalité de
traitement n’empéche pas un Etat membre de maintenir ou d’adopter des mesures prévoyant des
avantages spécifiques destinés a faciliter I’exercice d’une activité professionnelle par le sexe sous-
représenté ou d parvenir ou compenser des désavantages dans leur carriére professionnelle”.

Cet article ne reprend pourtant pas Iarticle 6 paragraphe 3 de I’ Accord sur la politique sociale qui
évoquait des “mesures prévoyant des avantages/...] destinés a faciliter l’exercice d’une activité
professionnelle par les femmes”.

De plus, cet article est assorti d’une déclaration  insérer dans I’ Acte final qui dispose que les Etats

membres s’engagent & améliorer la situation des femmes dans la vie professionnelle'?.

124 Document COM(96)88 final.
125 Proposition de directive du Conseil modifiant la directive 76/207/CEE relative a la mise en oeuvre du
principe de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne 1’accés & I'emploi, 4 la
formation et 4 la promotion professionnelle, et les conditions de travail, JO n° C 179 du 22 juin 1996, p.8.
126 Le commissaire Padraig Flynn indiquait que “il est essentiel de réaffirmer la nécessité d’appliquer,
lorsqu’elles sont appropriées, des mesures d’actions positives, afin de promouvoir I’égalité des chances
des femmes et des hommes, en supprimant notamment les facteurs d’inégalité qui affectent les chances du
sexe sous-représenté, dans le domaine de I’emploi”. Voir Agence Europe n° 6697 du jeudi 28 mars 1996,
p. 13.

127 Annexe X.
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Il est vrai, toutefois, que cette déclaration ne revét aucune valeur juridique, mais les actions
positives en question ont pour objectif de résoudre le probléme des discriminations structurelles
dont souffrent les femmes plus particuliérement. Cette déclaration vise également a éclaircir la
finalité du nouveau paragraphe 4 de I’article 141, celle de supprimer les discriminations structurelles
dont souffrent les femmes et 4 permettre a la Cour d’exercer un contrdle plus efficace afin
d’autoriser 1’adoption de mesures destinées a cet effet.

Le Parlement européen avait indiqué, en outre, dans le cadre de la résolution sur le premier rapport
triennal de la Commission sur la cohésion économique et sociale'®®, que “I’égalité effective entre
les sexes constitue un élément essentiel de la cohésion économique et sociale; invite, a cet effet, la
Commission a réfléchir sur ’opportunité d’élaborer un programme d’initiative communautaire
visant a définir, promouvoir et expérimenter les modalités opérationnelles de la programmation et
de la gestion des fonds de fagon a surmonter ces divergences”.

3.4.3. La controverse juridique dégagée par le récent arrét Marschall

Par ailleurs, le 11 novembre 1997, 1a Cour a rendu son arrét dans I’affaire Marschall C-409/95'%,
qui autorise sous certaines conditions une préférence en faveur des femmes dans !’attribution de
certains emplois si la possibilité d’une décision différente est sauvegardée. Par cet arrét, la Cour a
nuancé et précisé la portée de 1’arrét Kalanke.

En effet, dans cette nouvelle affaire, les juges concluent qu’une priorité d’engagement en faveur des
femmes qui tend a rétablir I’équilibre entre les sexes est conforme a la directive 76/207/CEE, a
condition que la promotion du candidat masculin ne soit pas exclue a priori. Il est donc
indispensable d’apprécier chaque candidature de maniére objective.

L’affaire concernait un enseignant allemand, Mr Hellmut Marschall qui travaillait dans le Land de
Rhénanie-Westphalie et qui présenta sa candidature pour étre promu a un poste dans un centre
scolaire de la ville de Schwerte. L’autorité compétente a écarté sa candidature car elle envisageait
d’embaucher une candidate. L’enseignant a alors contesté cette décision qui avait été prise en vertu
d’une disposition du statut des fonctionnaires du Land qui prévoit d’accorder la priorité aux femmes
si elles sont sous-représentées. Cette priorité en faveur des femmes - i égalité d’aptitude, de
compétence et de prestations professionnelles- s’applique sauf “si des motifs tenant a la personne
du candidat ne fassent pencher la balance en sa faveur”.

La Cour souléve le fait qu’en prévoyant une telle exception a la politique d’engagement prioritaire
en faveur des femmes le statut des fonctionnaires garantie une “souplesse suffisante”. Ceci permet
toujours de préférer le candidat masculin sur la base de critéres traditionnels de ‘promotion.
Toutefois, a qualifications égales les hommes ont toutefois tendance a étre promus de préférence
aux femmes. Certains préjugés et stéréotypes prévalent sur les capacités des femmes dans la vie
active.

128 PV de séance du 19.11.1997, document PE 264.019.

129 Hellmut Marschall contre Land Nordrhein-Westfalen, CJCE C-409/95 du 11 novembre 1997, non encore

publié au recueil.
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La Cour reconnait ici, par conséquent, ce probléme et autorise donc des politiques de discrimination
positive en faveur des femmes a condition que celles-ci ne soient pas automatiques. Il est donc
impératif que toutes les candidatures soient appréciées de maniére objective et que les critéres qui
permettent d’engager le candidat masculin ne soient pas discriminatoires envers les femmes.
L’arrét dispose donc en ces termes : “L’article 2, paragraphes 1 et 4, de la directive 76/207/CEE
du Conseil du 9 février 1976, relative @ la mise en oeuvre du principe de I’égalité de traitement
entre hommes et femmes en ce qui concerne l’accés a I’emploi, d la formation et é la promotion
professionnelles et les conditions de travail, ne s’oppose pas d une régle nationale qui oblige, a
qualifications égales des candidats de sexe différent quant a leur aptitude, a leur compétence et a
leurs prestations professionnelles, G promouvoir prioritairement les candidats féminins dans les
secteurs d’activité du service public ou elles sont moins nombreuses que les hommes au niveau de
poste considéré, a moins que des motifs tenant @ la personne du candidat masculin ne fassent
pencher la balance en sa faveur, a condition que :

- elle garantisse, dans chaque cas individuel, aux candidats masculins ayant une qualification égale
a celle des candidats féminins que les candidatures font I’objet d’une appréciation objective qui
tient compte de tous les critéres relatifs a la personne des candidats et écarte la priorité accordées
aux candidats féminins, lorsqu’un ou plusieurs de ces critéres font pencher la balance en faveur du
candidat masculin et,

- de tels critéres ne soient pas discriminatoires envers les candidats féminins”.

En conséquence, a la suite de ces deux arréts, la question se posait sur la nécessité de modifier
réellement la directive 76/207/CEE et de quelle maniére, étant donné que le traité d’ Amsterdam a
été entre temps signé par les Etats membres. La commission des droits de la femme a alors organisé
une audition publique le 22 janvier 1998 sur I’arrét Marschall a laquelle ont participé la ministre
pour 1’Egalité des droits entre les hommes et les femmes du Land de Rhénanie-du-Nord-Westphalie,
Mme llse Ridder-Melchers, et Mme Vogel-Polsky, professeur a I’Université libre de Bruxelles.
L’objet de cette audition était de préparer la réponse du Parlement européen au sujet de la
proposition de modification de la directive 76/207/CEE sur I’égalité de traitement entre hommes
et femmes.

Pour Mme Iise Ridder-Melchers, 1’arrét Marschall représente “une décision historique pour les
femmes européennes ”. Pour elle, 1’arrét est allé plus loin que les dispositions en vigueur dans le
Land. Face & une discrimination structurelle, il faut adopter des mesures qui rééquilibrent la
situation, y compris les actions positives en faveur de 1’emploi des femmes. Aussi, la directive
76/207/CEE a apporté beaucoup d’améliorations dans le cadre de la promotion de l1a femme. Cette
directive et cet arrét Marschall peuvent étre la base pour des instruments efficaces pour le
développement de I’égalité des chances. Mme Ridder-Melchers s’oppose alors 4 une modification
de la directive surtout en raison du probléme du chdmage qui touche plus de femmes que
d’hommes, ce qui justifierait d’autant plus 1’établissement d’un systéme de quotas.

En revanche, Mme Vogel-Polsky semble étre moins optimiste que Mme Ridder-Melchers car, pour
elle, I’arrét Marschall s’inscrit dans le droit chemin de 1’arrét Kalanke. L’arrét Marschall n’a pas
résolu le probléme de la contradiction entre un droit fondamental (I'égalité de traitement) et un droit
individuel (les mesures positives).

130 Voir Agence Europe n° 7147 du mercredi 28 janvier 1998, p. 12.
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Par conséquent, seules les nouvelles disositions du traité d’ Amsterdam seraient susceptibles
d’offrir une réponse satisfaisante quant: & la promotion de I’égalité des chances, au travers de
I"élaboration d’actions positives, par I'utilisation de ’article 141 paragraphe 4 en ce qu’il constitue
un “mandat positif”, objectivement donné&'aux institutions politiques, nationales ou communautaires
pour prendre des mesures collectives d’aetion positive afin de réaliser des actions conformes au
droit fondamental.

Surtout, Mme Vogel-Polsky, souligne I’intérét de I’incorporation des nouveaux articles 2 et 3 dans
le Traité d’ Amsterdam qui instaurent pour la premiére fois dans I’ordre juridique communautaire
I"égalité entre les hommes et les femmes;a@mme mission de la Communauté. En effet, I’article 141
paragraphe 4 ne concerne que le domaine: professionnel alors que les articles 2 et 3 dépassent ce
domaine et pourront s’appliquer de maniéze plus large, ce qui refléte la notion de “mainstreaming”.
En outre, le Parlement européen avait ewl’ occasion de soulever dans sa résolution sur le rapport
annuel de la Commission : L’égalité des chances pour les femmes et les hommes dans 1’Union
européenne - 1996'%, ’intérét d’utiliser IPaction positive en faveur des femmes avec I’application
de I'idée de mainstreaming. En effet, il considérait que “/’intégration de *égalité des chances entre
hommes et femmes dans 1’ensemble des palitiques (mainstreaming) et de | *égalité des chances doit
aller de pair avec des actions positives visant a promouvoir la situation des Jemmes lorsque celle-ci
s’avére particuliérement désavantageuse”>>.

Pour Mme Vogel-Polsky, il serait domc plus judicieux d’attendre la ratification du Traité
d’Amsterdam car, la directive, méme madifiée, ne pourrait satisfaire les nécessités de promotion
des femmes puisqu’elle considére les agtions positives comme des dérogations a 1’égalité de
traitement.

3.5. Le dialogue social

L’intégration dans le nouveau traité d’ Amsterdam, sans presque aucune modification, du protocole
sur la politique sociale, imposera la consultation des partenaires sociaux par la Commission avant
de pouvoir présenter une proposition dans le domaine de la politique sociale. En effet, les nouveaux
articles 136 a 143, anciennement articles; 117 a 120, contiennent 1’ancien accord sur la politique
sociale. Notamment, I’article 139, ancien. asticle 118 B, a pour but de promouvoir le dialogue entre
les partenaires sociaux et d'associer ces derniers a l'élaboration de la politique sociale. Les
partenaires sociaux ont le droit d'étre comsultés par la Commission, tant sur l'orientation possible
d'une action communautaire dans le damaine de la politique sociale que sur le contenu d'une
proposition envisagée par la Commission. Le dialogue entre les partenaires sociaux peut conduire,
si ces derniers le souhaitent, a des relations conventionnelles, y compris des accords( article 139,
paragraphe 1). En ce qui concerne le primcipe de I'égalité de traitement entre hommes et femmes,
cela signifie que les partenaires sociaux peuvent, s'ils en prennent l'initiative, apporter leur pierre
a I'édifice et orienter la politique sociale dans le sens d'une plus grande égalité.

La Commission posa néanmoins plusiemrs conditions dans 1’accord auxquelles les partenaires
sociaux devaient satisfaire pour pouvoir participer au dialogue social au niveau communautaire :

131 Op. cit., note 100.

Paragraphe 7 de la résolution précitée.
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- 1II devait s'agir d'organisations reposant sur une base interprofessionnelle, sectorielle ou par
catégorie, et ce au niveau européen.

- Elles devaient &tre constituées d'organisations nationales qui étaient a leur tour des partenaires
sociaux a part entiére dans les Etats membres et étaient compétentes pour conclure des accords.

- Elles devaient enfin disposer d'une structure suffisante, qui leur permettait de participer de
maniére efficace au dialogue social.

En dépit de ces exigences élevées, la Commission avait déja établi une liste d'organisations
répondant & ces critéres (parmi ces organisations figurent, entre autres, I'Unice, 1'Organisation
européenne des employeurs, la CES, la Confédération européenne des syndicats, 1'Association des
entreprises publiques et un grand nombre d'organisations plus spécialisées).

Les partenaires sociaux espéraient que, grace au dialogue, la politique sociale européenne gagnerait
en importance et que les problémes sociaux actuels seraient enfin traités au niveau européen.

L’article 139 du traité d’ Amsterdam, dispose aujourd’hui que les accords conclus par les partenaires
sociaux peuvent étre mis en oeuvre soit selon les procédures et pratiques propres aux partenaires
sociaux et aux Etats membres, soit, dans les matiéres relevant de 1’article 137 nouveau (anciens
articles 118 et 118 A partiellement), 4 la demande conjointe des parties signataires, par une décision
du Conseil sur proposition de 1a Commission.

En matiére d’égalité entre hommes et femmes (article 137, paragraphe 1), le Conseil statue a la
majorité qualifiée(article 137 paragraphe 2), selon la procédure de 1'article 251 (ancien article 189
B instaurant la procédure de codécision). L’article 138 dispose que la Commission a pour tiche de
promouvoir la consultation des partenaires sociaux au niveau communautaire et de les consulter
avant de présenter des propositions dans le domaine de la politique sociale. La durée de la procédure
ne doit pas en principe dépasser neuf mois, mais elle peut étre prorogée d’un commun accord par
les partenaires sociaux et pourra alors déboucher sur la nouvelle procédure de I’article 139, (ancien
article 118 B), vu ci-dessus.

Les nouveaux articles relatifs a la politique sociale accordent ainsi beaucoup plus de pouvoir aux
partenaires sociaux qui seront dorénavant associés a toutes les politiques menées en matiére sociale
dans le cadre de la mise en oeuvre de cette politique mais aussi plus particuliérement dans le cadre
de I’égalité entre hommes et femmes. L2 aussi, le Parlement européen aura un plus grand role a
jouer grace 2 la procédure de codécision utilisée'*.

Toutefois, le role du Parlement reste limité car la Commission ne sera pas en mesure de modifier,
quant au fond, un accord conclu par les partenaires sociaux.

133 Selon I’avis du Conseil économique et social sur le Conseil européen sur I'emploi : “un pas important a

été fait dans cette direction par la prise en compte non seulement du Conseil, du Parlement et de la
Commission, mais également des partenaires sociaux, du Comité économique et social, du Comité des
régions, ainsi que par I’attribution d’un statut renforcé au comité de I'emploi”, JO C 355 du 21 novembre
1997, p. 64.
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Par ailleuss, dans le cadre du nouveau titre VIII sur I’emploi, I’article 130 instaure un Comité de
I’emploi a caractére consultatif afin de promouvoir la coordination des politiques d’emploi et de
marché du travail entre les Etats membres. Pour ce faire, il suit I’évolution de la situation de
’emploi et peut émettre des avis, soit a la demande du Conseil ou de la Commission, soit de sa
propre initiative. Surtout, dans le cadre de ses activités, il consulte les partenaires sociaux.
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4. CONCLUSION

Le traité d’ Amsterdam n’étant pas encore ratifié, il est aujourd’hui difficile de prévoir les prochaines
mesures qui seraient susceptibles d’étre prises en matiére d’égalité entre les hommes et les femmes.
Toutefois, il est certain que les droits de la femme dans le traité d’ Amsterdam tiennent une place
plus importante du fait de I’instauration de nouvelles bases juridiques plus solides et plus étendues.

En effet, le nouveau traité s’est attaché a la vision de 1’égalité entre hommes et femmes de maniére
plus globale, respectant ainsi I’idée de mainstreaming. La place de la femme est considérée, d’une
part, sur un pied d’égalité par rapport 4 ’homme dans tous les domaines, notamment dans le cadre
de la prise de décision. D’autre part, elle est également entendue comme une question de genre
(“gender”) qu’il est nécessaire de protéger.

En conséquence, la discrimination positive est officiellement reconnue, méme si elle est limitée a
I’article 141 (ex-article 119) paragraphe 4, (c’est-3-dire au domaine professionnel). L’élargissement
de la procédure de codécision permettra également au Parlement européen de mieux se faire
entendre pour défendre 1’égalité de traitement entre hommes et femmes. Enfin, I’incorporation du
protocole et de I’accord sur la politique sociale dans le corps méme du traité assurera la pleine
application, 4 tous les Etats membres (y compris le Royaume-Uni), de toutes les mesures concernant
I’égalité entre homme et femmes.

Ces nouvelles dispositions du traité d’ Amsterdam permettront en définitive d’aborder les droits de
la femme comme un droit fondamental, devant étre respecté de maniére générale au méme titre que
la race ou la religion, ce qui pourrait peut-étre aboutir a I’instauration, aprés la journée de la femme

du 8 mars 1998, de I’année de la femme!**.

Les années 1997-1998 ont été reconnues comme les années de la lutte contre le racisme et la xénophobie
et ’année 1999 a été décidée comme année mondiale de la lutte contre la violence a I'égard des femmes.
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ANNEXE I

Directive du Conseil du 10 février 1975
concernant le rapprochement des législations des Etats membres
relatives a I'application du principe de I'égalité des rémunérations
entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins
(75/117/CEE)
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19. 2. 75

Journal officicl des Communautés européennes

Ne L 45/19

11

(Actes. dont la publication n'est pas une candition de lewr applicabilité)

.

4

- CONSEIL

DIRECTIVE DU CONSEIL
du 10 février 1975

concernant. le rapprochement des législations des Etats membres relatives o~
I'application du principe de 1'égalité des rémunérations entre.les travailleurs
masculins et les travailleurs férminins

(758/117/CEE)

LE CONSELL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la. Communauté économique
europtenne, et notamment san article 100,

vu la proposition de la Commission,
vu lavis de I'Assemblée (1),
vu avis du Comité économique et social (2),

considérant que la réalisation du principe de I'égalité
des rémunérations entre les travailleurs masculins et
les travailleurs féminins qui figure a ['article 119 du
traité, fait partic intégrante de 'établissement et du
fonctionnement du marché commun ;

considérant qu'il revient en premier licu aux Etats
membres d'assurer Fapplication de ce principe par le
moyen de dispositions législatives, réglementaires ct
administratives adéquates ;

considérant que la résolution du Conseil, du 21t
janvier 1974, concernant un  programme d'action
sociale (*), en vue de permettre U'égalisation dans le
progrés des conditions de vie et de travail et un déve-
loppement économique et social équilibré de la
Communauté, a reconnu e caractére prioritaire
d'actions & entreprendre en- faveur des femmes en ce
qui concerne 'acces A l'emploi et a la formation et la
promotion professionnelles ainsi que les conditions de
travail, y compris les rémunérations;

considérant qu'il est opportun de renforcer les disposi-
tions législatives de base par des normes visant 4 taci-

(") JO ne C SS du 13. 5. 1974, p. 43,
() JO n* C 88 du 26, 7. 1974, p. 7.
(*) JO ne C 13 du 12 2, 1974, p. L.

liter l'application conciéte du principe d'égalité de
telle fagon que tous les travailleurs de la Communauté
puissent bénéficier d’une protection en ce domaine;

considérant que des disparités subsistent dans les Etats
membres - malgré¢ les efforts accomplis en vue de
Fapplication de Ia résolution de la conférence des

tats membres du 30 décembre 1961 sur 'égalisation
des salaires masculins et féminins; qu'il importe dés
lors de rapprocher les dispositions nationales en ce
qui concerne l'application du principe de I'égalité des

" rémunérations,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premicr

Le principe de Pégalité des rémunérations entre les
travailleurs masculins et les travaillcurs féminins, qui
figure a larticle 119 du traité et qui est ci-aprés
dénommé « principe de 'égalité des rémunérations s,
implique, pour un méme travail ou pour un travail
auquel est attribuée une valeur égale, I'élimination,
dans I'ensemble des éléments et conditions de rémuné-
ration, de¢ toute discrimination fondée sur le scxe.

En particulier, lorsqu'un systéme de classification
profcssionnelle est utilisé pour la détermination des
rémunérations, ce systéme doit étre basé sur des
criteres communs aux travaillcurs masculins ct fémi-
nins ct établi de maniére 2 exclure les discriminations
fondées sur Ic sexe.
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19. 2. 75

Article 2

Les Etats membres introduiscnt dans leur ordee juri-

dique interne les mesures nécessaires pour permmitre a.

tout- travailleur qui s’estime Vésé par la non-appliaation
du- principe de I'égalité des rémunérations dir faire
valoir ses droits par voie juridictionnelle aprés;, éven-
tucllement, le recours & d'autres instances aampé-
tentes.

Article 3

Les Etats membres suppriment les discrimiimtions
entre les hommes et les femmes qui découlant de
dispositions législatives, réglementaires ou admiuistra-
tives et qui sont contraires au principe de I'égalité des
rémunérations.

Article 4

Les Etats membres prennent les mesures - néaxssaires
pour que les dispositions qui figurent dans des aenven-
tions collectives, des barémes ou accords de salaines ou
des contrats  individuels de  travail et~ quii sont
contraires. au principe dc P'égalité dés rémunémtions
soient..nulles, puissent étre déclarées nulles ow puis-
sent étre amendées.

Article §

Les Etats. membres prennent les mesures néeassaires
pour protéger les travailleurs contre tout licengiement
qui constitueriit une réaction de l'employeur & une
plainte formuléc au niveau de Tentreprise ow i une
action en justice visant a faire respecter le principe de
Pégalité des rémunérations. :

Article 6

Les Etats membres prennent, conformément & leurs
situations nationales ct & leurs systéemes juridiguus; les
mesures nécessaires pour garantir Fapplication dis prin-
cipe de P'égalité des rémunérations, lls sassument de
I'existence de moyens efficaces. permettant de veiller
au respect de ce principe.

Article 7

Les Etats membres veillent & ce que:les mesures prises

. en application- de la préscnte directive ainsi que les

dispositions déja en vigueur en la- matitre soient
portées & la connaissance des trawailleurs par: toute
forme appropriée, telle que I'information sur les licux
de travail..

Article 8

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispo-
sitions législatives, réglementaires et administratives

-nécessaires, pour se conformer a la: présente directive

dans un délai d"un an i compter de-sa notification et
en informent immédiatement la Cammission.

2. Les Etats membres communiquent i la Commis-
sion le texte des dispositions légisatives, réglemen-
taires et administratives qu'ils
domaine régi par la présentc directive.

A rl‘l'de 9

Dans un délai de deux ans 3 compter de Fexpiration
de la période. d’'un an prévue a l'artticle 8, les Erats
membres  trunsmettent 2 la Commission toutes - les
donnécs utiles en vuc de permettre 3 celle-ci détablir
un rappoit a soumettre au Conseil sur l'application de
la présente directive.

Article 10

Les Etats membres sont destinataires de la présente
directive,

Fait u Bmxelles'; le 10 février 19785.

Lar le Canseil
Le president
G. FITZGERALD
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ANNEXE II

Directive du Conseil du 9 février 1976
relative a la mise en oeuvre du principe de I'égalite
de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne
I'accés a 1'emploi, a la formation et a la promotion
professionnelles, et les conditions de travail
(76/207/CEE)
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DIRECTIVE DU CONSEIL
du 9 février 1976

relative & la mise en ceuvre du principe de égalité de traitement entre hommecs
et femmes en ce gqui concerne-l'accés a l'emploi, 4 Ia formation et & la
promation professionnelles, et les conditions de travail

(76/207/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES BUROPEENNES,

vu le traité instituant la’° Communsuté éconormique
européenne, ¢t notammernt son article 23§, .

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis de ['Assemblée (1),
vu T'avis du Comité économique et social (),

considérant que le Conseil, dans sa résolution du 21
janvier 1974  concernant un programme d’action
sociale ?), a fixé parmi les priorités des actions
tendant & assurer I'égalité des hommes et des femmes
en ce qui concerne 1'acces & lemploi et d la formation
et la promotion professionnelles ainsi que les condi-
tions de travail, y compris les rémunérations;

considérant que, en ce qui concerne les rémunéra-
tions, le Conseil a adopté le 10 février 1975 la direc-
tive 75/117/CEE concernant le sapprochement des
législations des Etats membres relatives & Papplication

du principe de I'égalité des rémunérations entre les

travailleurs masculins et les travailleurs féminins (*);

considérant qu'une action de la Communauté parait
également nécessairc afin de réaliser le principe de
I'égalité de traitement entre hommes et femmes tant
en ce qui concerne 'accés & l'emploi, & la formation et
3 la promotion professionnelles qu'en ce qui congerne

les autres conditions de travail ; que I'égalité de traite-

ment entre les travailleurs masculins et féminins cons-
titue un des objets de la Communauté, dans la mesure
ol il s'agit notarnment de promouvoir I'égalisation
dans le progrés des conditions de vie et de travail de la
main-d'ceuvre ; que le traité n'a pas prévu les pouvoirs
d’action spécifiques requis & cet effet; :

considérant qu'il convient de définir et de mettre
progressivement en ceuvre par des instruments utté-
rieurs le principe de I'égalité de traitement en matiére
de sécurité socisle,

1) JO ns C 111 du 20. 5. 1975, p. 14.
7) JO ne C 286 du 15. 12. 1975, p. 8.
%) JO ne C 13 du 12. 2. 1974, p. .
4) JO ne L 45 du 19. 2. 1975, p. 19,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

1. La présente directive vise la mise en aeuvre, dans
les Btats mecmbres, du principe de Pégalité de traite-
ment entre hommes et femmes en ce qui concerne
laccés & Vemploi, y compris la promotion, et & la
formation professionnelle ainsi que les conditions de
travail et, dans les conditions prévues au paragraphe 2,
la sécurité sociale. Ce principe est dénommé ci-aprés
« principe de Uégalité de traitements. ,

2. En vue d'assurer la mise en ceuvre progressive du
principe de P’égalité de traitement en matidre de sécu-
rité sociale, le Conseil arrétens, sur proposition de la
Commission, des dispositions qui en préciseront
notamment le contenu, la portée et les modalités
d'application.

Article 2 ¢

1. Le principe de I'égalité de traitement au sens des
dispositions ci-aprés implique I'sbsence de toute discri-.
mination fondée sur le sexe, soit directement, soit indi-
rectement par référence, notamment, 3 I'état matrimo-
nial ou familial.

2. La présente directive ne fait pas obstacle & Ia
faculté qu'ont les Etats membres dexclure de son
champ d'application les activités professionnelies et, le
cas échéant, les - formations y conduisant, pour
lesquelles, en maison de leur nature ou des conditions
de leur exercice, le sexe constitue une condition déter-
minante.

3. La présente directive ne fait.pas obstacle aux
dispositions relatives a la protection de la femme,
notamment en ce qui concerne la grossesse et la
maternité. : .

4. La présente directive ne fait pas obstacle aux
mesures visant & promouvoir Pégalité des chances
entre hommes et femmes, en particulier en remédiant
aux inégalités de fait qui affectent les chances des
femmes dans les domaines visés & Uarticle 1* pare-
graphe 1. '
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Article 3

1. L'application du principe de I'égalité de traite-
ment implique ['absence de toute discriminatin
fondée .sur le sexe dans les conditions d'sccds;, y
compris les critétes de sélection, aux emploiss eu
postes de travail, quel qu'en soit le secteur ow la
branche d'activité, et & tous les niveaux de la hiémar-
chie professionnelle.

2. A cet effet, les Etats membres prennent: les
mesures nécessaires afin que:

a) soient supprimées les dispositions législatives, régfe-
mentaires et administratives contraires au pringipe
de I'égalité de traitement ;
soient nulles, puissent étre déclarées nulles ou puis-
sent &tre amendées les dispositions contraires: au
principe de l'égalité de traitement qui figunmt
dans les conventions collectives ou dans: les
contrats individuels de travail, dans les réglemsnts
intéricurs des entreprises, ainsi que dans les statats
des professions indépendantes ;

c) soient ‘révisées cclles des dispositions’ législatimes,
réglementaires ¢t administratives contraires au guin-
cipe de I'égalité de trmitément pour lesquelles le
souci de protection qui les a inspirées & 'origine
n’est plus fondé ; que, pour les dispositions conxen-
tionnelles de ‘méme nature, les partenaires sociiux
soient invités 4 procéder aux révisions souhaitatiles.

b

~

Article 4

L'application du principe de V'égalité de traitementt en
ce qui concerne l'accés a tous les types et & tous les
niveaux d'orientation professionnelle, de formatiom, de
perfectionnement et de recyclage professionmels,
implique que les Etats membres prennent les mesanes
nécessaires afin que:

@) soient supprimées les dispositions législatives, régfe-
mentaires et administratives contraires au pringipe
de I'égalité de traitement;

b) soient nulles, puissent &tre déclarées nulles ou pumis-
sent étre amendées les dispositions conteaires au
principe de I'égalité de traitement qui figument
dans les conventions collectives ou dans les
contrats individuels de travail, dans les réglemnents
intérieurs des entreprises, ainsi que dans les stamats
des professions indépendantes ;

c) Forientation, la formation, le perfectionnemens et
le recyclage professionnels, sous réserve de I'awmo-
nomie reconnue dans certains Etats membres &
certains établissements privés de formation, soient
accessibles selon les mémes critdres et aux mémses
niveaux sans discrimination fondée sur le sexe.

Article 5

1. L'application du principe de I'égalité de traite-
ment en ce qui concerne les conditions de travail, y
compsis les conditions de licenciement, implique que
soient assurées aux hommes et aux fenimes les m&mes
conditions, sans discrimination fondée sur le sexe.

2. A cet_effet, les Btats membress prennent les

mesures nécessaires afin que :

a) soient supprimées les dispositions 1égislatives, régle-
mentaires et administratives contraites au principe
de I'égalité dé traitement;

b) soient nulles, puissent ére déclarées.nulles ou puis-
sent étre amendées les dispositions: contraires au
principe de I'égalité de traitrment: qui figurent
dans les conventions collectives ou dans les
contrats individuels de travail, dans:les réglements
intérieurs des entreprises, ainsi que dans les statuts
des professions indépendantes;

c) soient révisées celles des dispositions législatives,
réglementaires et administratives contraires au prin-
cipe de l'égalité de traitement lorsque le souci de
protection qui les a inspirées 4 l'origine n'est plus
fondé ; que, pour les dispositions canventionnelles
de méme nature, les partenaires sociaux soient
invités & procéder aux révisions souhaitables.

Article 6

Les Etats membres introduisent dans leur ordre juri-
dique interne les mesures nécessaires pour permettre i
toute personne qui s’estime lésée par la non-applica-
tion & son égard du principe de 1'égalité de traitement
au sens des drticles 3, 4 et 5 de faire valoir ses droits -
par voie juridictionnelle aprds, éventvellement, le
recours & d'autres instances compétentes.

Article 7

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires
pour protéger les travailleurs contre tout licenciement
qui constituerait une réaction de Pemployeur a une
plainte formulée au niveau de Pentreprise ou a une
action en justice visant 3 faire respecterle principe de
'égalité de traitement. :

; Arn'cle '8

Les Etats membres veillent & ce que les mesures prises
en application de la présente directive ainsi que les
dispositions déja en. vigueur en la mati¢re soient
portées 4 la connaissance des travailleurs par toute
forme appropriée, telle que Pinformatian sur les lieux
de travail. :

Article 9

1.  Les Etats membres mettent en vigueur les dispo-
sitions législatives, réglementaires ¢t administratives
nécessaires pour s¢ conformer i la présente directive
dans un délai de trente mois & compter de sa notifica-
tion et en informent immédiatement la Commission.

"Toutefois, en ce qui concerne l'article 3 paragraphe 2

sous ¢) premier membre de phrase et Farticle 5 para-
graphe 2 sous c) premier membre de phrase, les Etats
membres procéderont & un premier examen et i une
premiére révision éventuelle des dispaesitions 1égisla-
tives, réglementaires et administratives y visées dans
un délai de quatre ans & compter de la notification de
la présente directive.
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2. Les Etats membres procédent périodiquement 3
un examen des activités professionnelles visées i
I'article 2 paragraphe 2 afin d'apprécier, compte tenu
de I'évolution sociale, s'il est justifié de maintenir les
exclusions en question. Ils communiquent & la
Commission le résultat de cet examen.

3. Les Etats membres communiquent en outre a la
Commission le texte des dispositions législatives, régle-
mentaires et -administratives qu'ils adoptent dans le
domaine régi par la présente directive.

1_1 rticle 10

Dans un délai de deix ans 3 compter de U'expiration
de la période de trente mois prévue a V'article 9 para-
graphe 1 premier alinéa, les Etats membres transmet-

tent 3 1a Commission .toutes les données utiles en vue
de permettre & celle-ci d'établir un rappost &
soumettre au Conseil sur 'application de la présente-
directive.

Article 11

Les ftats membres sont destinataires de la présente
directive.

Fait 2 Bruxelles, le 9 février 1976.

Par le Conseil
Le président’
G. THORN

83

PE 167.336






Droits de la femme et le Traité d'Amsterdam sur I'Union européenne

ANNEXE III

Directive du Conseil du 19 décembre 1978
relative i la mise en oeuvre progressive du principe
de I'égalité de traitement entre hommes et femmes

en matiére de sécurité sociale
(79/7/CEE)
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DIRECTIVE DU CONSEIL
du 19 déccmbre 1978 -

relative & la misc cn cruvre progressive du principe dé Iégalité de traitement

entre hommes et fernmes. en

matiere de sécurité sociale

(79/7!CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES!

vu le traité instituant la Communauté économique
curopéenne, et notamment son article 235,

vu la proposition de la Commission ().
vu Pavis de I'Assemblée (2),
vu l'avis du Comité économique ct social (%),

considérant que Varticle 1¢f paragraphe 2 de la direc-
tive 76/207/CEE du Conseil, du 9 février 1976, rela-
tive & la mise en ceuvre du principe de U'égalité de trai-
tement cntrc hommes et fernmes en ce qui concerne
l'acces 3 Vemploi, 3 la formation ct i la promotion
professionncllcs. et les conditions de travail (*), prévoi!
que le Conseil, en vue d"assurer la misc cn Cuvee
progressive du principe de I'égalité de traitement en
matiére de séeurité sociale, arréter, sur proposition de¢
la Commission, des dispositions qui cn préciseront
notamment le contenuy, la portée et les modalités
d'application ; que ic traité n'a pas prévu les pouvoirs
J'action spécifiques requis a cet effet ;

considérant qu'il convient de mettre cn GCUVEC fc prin-
cipe de I'égalité de traitement en matiére de sécurité
sociale en premier lieu dans les régimes légaux qui
assurent une protection contre les risques dc maladic,
Jd'invalidité, de vieillesse, d'accident du travail, de
maladie professionnelle et de chomage, ainsi que dans
les dispositions concernant 'aide sociale dans la
mesure ou elles sont destinées 2 compléter les régimes
précités ou a y suppleer ;

considérant que la mise en ceuvre du principe de I'éga-
lité de traitement en matiérc dc sécurité sociale ne fait
pas obstacle aux dispositions relatives 4 la protection
de la femme en raison de la maternité, et que, dans ce
cadre, des dispositions spécifiques destinées & remé-
dier aux inégalités de fait peuvent &tre prises par les
Etats membres en faveur des femmes,

() JO we C 34 du 11, 2. 1977, p. 3.
() JO n= C 299 du 12. 12. 1977, p. 13.
() JO ne C 180 du 28. 7. 1977, p. 36.
() JO nv L 39 du 14 2. 1976, p. 40.

87

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article premier

La préscnte dircctive vise la misc €N CCUVIC PrORTCs-
sive, dans le domaine de la sécurité sociale ot autres
élements de protection sociale prévu & article 3, du
principe de I'égalité de traitement entre hommes et
femmes en matiére de sécurité sociale, ci-apres
dénommé - principe de Végalité de teaitement ».

Article 2

La présente directive sapplique a la population active,
y compris les travailleurs indépendants, les travailleurs
dont lactivité est interrompue par une maladie, un
accident ou un chémage involontaire €t les personnes
a la recherche d'un emploi, ainsi -qu'aux travailleurs
retraités ct aux travailleurs invalides.

Article 3

1. La présente directive s'applique :

a) aux régimes légaux qui assurent une protection
contre les risques suivants:

— maladie,

— invalidité,

— vieillesse, .

— accident du travail et maladie professionnelle,
— chomage ;

b) aux dispositions concernant I'aide sociale, dans la
mesure oG clics sont destinées -2 compléter les
régimes visés sous a) ou a y suppléer.

2. La présentc directive ne s'applique pas aux dispo-
sitions concernant les prestations de survivants ni @
celles concernant les prestations familiales, saut s'il
s'agit de prestations familiales accordées au titre de
majorations des prestations dues ¢n raison des risques
visés au paragraphe 1 sous a).

3. En vuc d'assurcr la misc en ceuvre du principe
de P'égalité de traitement dans les régimes profession-
nels, Ie Conseil arrétera, sur proposition de la Commis-
sion, des dispositions qui en préciseront le contenu, la
portée ct les modalités d'application.
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Article 4

1. Le principe de I'égalité de traitement implique
I'absence de toute discrimination fondée sur le sexe,
soit directement, soit indirectement par référence,
notamment, & I'état matrimonial ou familial, en parti-
culier en ce qui concerne:

— le champ d’application des régimes et les condi-
tions d'accés aux régimes,

— l'obligation de cotiser et le calcul des cotisations,

— le calcul des prestations, y compris les majorations
dues au titre du conjoint et pour personne 2
charge et les conditions de durée et de maintien
du droit aux prestations.

[
2. Le principe de I'égalité de traitement ne fait pas
obstacle aux dispositions relatives 3 la protectlon de la
femme en raison de la maternité.

Article 5

Les fitats membres prennent les mesures nécessaires
afin que soient supprimées les dispositions législatives,
réglementaires et administratives contraires au prin-
cipe de I'égalité de traitement.

Article 6

Les Etats membres introduisent dans leur ordre juri-
dique interne les mesures nécessaires pour permettre i
toute personne qui sestime lésée par la non-applica-
tion du principe de 1'égalité de traitement de fairc
valoir ses droits par voie juridictionnelle aprés, éven-
tucllement, le recours a d'autres instances compé-
tentes.

Article 7

I. La préscme directive ne fait pas cbstacle ala
faculeé qu ‘ont les Etats membres d'exclure de son
champ d’application :

a) la fixation de I'dge de la retraite pour I'octroi des
pensions de vieillesse et de retraite et les consé-
quences pouvant en découler pour d’autres presta-
tions ;

b) les avantages accordés en matiére d'assurance vieil-
lesse aux personnes qui ont élevé des enfants;
l'acquisition de droits aux prestations a la suite de
périodes d'interruption demplox dues a I'éducation
des enfants;

c) l'octroi de droits & prestations de viejllesse ou
d'invalidité au titre des droits dérivés de I'épouse ;
d) I'octroi de majorations de prestations 3 long terme
d'invalidité, de vieillesse, d'accident du travail ou
de maladie professionnelle pour I'épouse & charge ;

e) les conséquences résultant de [I'exercice, avant
l'adoption de la présente directive, d'un droit
d’option 3 'effet de ne pas acquérir de droits ou de
ne pas contracter d’obligations dans le cadre d'un
régime légal.

2. . Les Etats membres procédent périodiquement a
un examen des matiéres exclues en vertu du para-
graphe 1, afin de vérifier, compte tenu de I'évolution
sociale en la matidre, s'il est justifié de maintcnir les
exclusions en question.

Ariicle 8

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispo-
sitions législatives, réglementaires et administratives
nécessaires pour se conformer i la présente directive
dans un délai de six ans & compter de sa notification.
Ils en informent immédiatement la Commission.

2. Les Etats membres communiquent 3 [a Commis-
sion le texte des dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives qu'ils adoptent dans le
domaine regl par la présente directive, y compns les
mesures qu'ils adoptent en application de larticle 7
paragraphe 2.

Iis informent la Commission des raisons qui justifient
le maintien éventuel des dispositions existantes dans
les matiéres visées a Varticle 7 paragraphe 1 et des
possibilités de leur révision ultéricure.

Article 9

Dans un délai de sept ans & compter de la notification
de la présente directive, les Etats membres transmet-
tent 4 J]a Commission toutes les donnéces utiles en vue
de permettre 3 celle-ci d'éablir un rapport a
soumettre au Conseil sur I'application de la présente
directive ¢t de proposer toute autre mesure nécessaire
2 la mise en ceuvre du principe de I'égalité de traite-
ment.

Article 10

Les Ftats membres sont destinataizes de la présente
directive.

Fait 4 Bruxelles, I¢ 19 décembre 1978.

Par le Consesl
Le président
H.-D. GENSCHER
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Directive du Conseil du 24 juillet 1986
relative a la mise en oeuvre du principe de I'égalité
de traitement entre hommes et femmes dans

les régimes professionnels de sécurité sociale
(86/378/CEE)

modifiée par la directive du 20 décembre 1996
(96/97/CE)
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(Actes dont la publication n'est pas une condition de leur applicabilitd)
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CONSEIL

DIRECTIVE DU CONSEIL
du 24 juiller 1986

relative & la mise en ceuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes
et femmes dans les régimes professionnels de sécurité sociale

i

(86/378/CEE)

LB CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communanté économique euro-
péenne, ¢t notamment ses articles 100 et 235,

vu la proposition de la Commission ('),
vu l'avis de I’Assemblée (%),
vu l'avis du Comité économique et social (°),

considérant que, aux termes du tralté CEE, chaque Etat
membre assure P'application du principe de V'égalité des
rémunérations entre les travailleurs masculins et lgs
travailleurs féminins pour un méme travail; que par
rémunération il faut entendre le salaire ou traitement
ordinaire de basec ou minimal et tous asutres avantages,
payés directement ou indirectement, cn cspéces ou en
nature, par Pemployeur au travailleur en raison de l'em-
ploi de ce dernier;

considérant que, s'il est vrai que lc principe de T'égalité
des rémunérations s"applique directement dans les cas od
les discriminations peuvent &tre constatées & Paide des
seuls critéres d'égalité de traitement et d'égalité des rému-
nérations, il existe aussi des cas ol la réalisation de ce
principe suppose 'adoption de mesures complémentaires
qui en explicitent la portée;

considérant que Particle 1= paragraphe 2 de la directive
76/207/CEE du Conseil, du 9 février 1976, relative i la
mise en ccuvre du principe de I'égalité de traitement entre
hommes et hommes en ce qui concerne P'accés d l'em-

() JO n° C 134 du 21. 5. 1983, p. 7.
3O n° C 117 du 30. 4. 1984, p. 169.
%) JO n* C 35 du 9. 2. 1984, p. 7.
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ploi, & la formation et i la promotion professionnelles, et
les conditions de travail () prévoit que le Conseil, en vue
dassurer la mise en ceuvre progressive du principe de
I'égalité de traitement en matidre de sécurité sociale, arré-
tera, sur proposition de la Commission, des dispositions
qui en préciseront notamment le contenuy, la portée et les
modalités d’application ; que le Conseil a arr8té 3 cet effet
la directive 79/7/CEE, du 19 décembre 1978, relative 3 la

‘mise en ceuvre progressive du principe de P'égalité de trai-

tement entre hommes et femmes en matidre de sécurité
sociale (%) ;

considérant que l'article 3 paragraphe 3 de la directive
79/7/CEE préveit que, pour assurer la mise en ccuvre du
principe de U'égalité de traitement dans les régimes
professionnels, le Conseil arrétera, sur proposition de la
Commission, des dispositions qui en préciseront le
contenu, la portée et les modalités d'application;

considérant qu'il convient de mettre en ceuvre le principe
de I'égalité de traitement dans lés régimes professionnels
de sécurité sociale qui assurent une protection contre les
risques prévus d larticle 3 paragraphe 1 de la directive
79/7/CEE, de méme que dans ceux qui prévoient, pour .
les salariés, tous autres avantages en espéces ou en nature
au sens du traité;

considérant que la mise en ceuvre du princpe de Pégalité
de traitement ne fait pas obstacle aux dispositions rela-
tives a la protection de la femme en raison de la mater-
nité,

4 JO o° L 39 du 14. 2. 1976, p. 40.
% JO n° L 6 du 10. 1. 1979, p. 24.
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A ARRSTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

La présente. directive vise la mise en ccuvre dans les
régimes professionnels de ‘sécurité sociale du principe de
I'égalité de traitement entre hommes et femmes, ci-aprés
dénommé « principe de I'égalité -de traitement».

Article 2
1. Sont considérés comme régimes professionnels de

sécurité sociale les régimes non régis par la directive
79/7/CEE qui ont pour objet- de fournir aux travailleurs,

salariés ou indépendants, groupés dans le cadre d'une

entreprise ou d’un groupement d’entreprises, d’une
économique ou d’un secteur professionnel ou interprofes-
sionnel, des prestations destinées & compléter les presta-
tions des régimes légaux de sécurité sociale ou & s'y
substituer, que laffiliation & ces régimes soit obligatoire
ou facultative.

2. La présente directive ne s'applique pas:

a) aux contrats individuels ;

b) aux régimes n'ayant qu'un seul membre ;

c) dans le cas des travailleurs salariés, aux contrats d’assu-
rance auxquels I'employeur n'est pas partie;

d) aux dispositions facultatives des régimes professionnels
qui sont offertes individuellement aux participants en
vue de leur garantir:
~— soit des prestations complémentaires,

a

— soit le choix de la date i laquelle les prestations
normales prennent cours ou le choix entre
plusieurs prestations.

Article 3

La presente directive s'applique 3 la population active —
y compris les travailleurs indépendants, les travailleurs
dont [I'activité¢ est interrompue par une maladie, une
maternité, un accident ou un chdmage involontaire, ¢t les
personnes 3 la recherche d’un emploi, ainsi qu’aux travail-
leurs retraités et aux travailleurs invalides.

Article 4

La présente directive s’applique:

a) aux régimes professionnels qui assurent une protection
contre les risques suivants:
— maladie,
— invalidité,
-— vieillesse, y compris dans le cas de retraites antici-

pées,

— accident du travail et maladle professionnelle,
— chémage ; ,

b) aux régimes professionnels qui prévoient d’autres pres-

tations sociales, en nature au en espéces, et notamment
des prestations de survivants et des prestations fami-

tiales, si ces prestations sont destinées 4 des travailleurs .
salariés et constituent dés lors des avantages payés par
I'employeur au travailleur en raison de 'emploi de ce
dernier. :

Article 5

1. Deans les conditions fixées dans les dispositions
suivantes, le principe de 1'égalité de traitement nmphquc .
Vabsence de toute discrimination fondée sur le sexe; soit
dxrectcmcnt. soit indirectement, notamment .par référence

a I'état matrimonial ou familial, en particulier en ce qui
concerne :

— le champ d'application des régimes. et les conditions
d’accés aux régimes,

— l'obligation de cotiser et le calcul des cotisation,

— le calcul des prestations, y compris les majorations
dues au titre du conjoint et pour personne 3 charge, et
les conditions de durée et de maintien du droit aux
prestations.

2. Le principe de I'égalité de traitement ne fait pas
obstacle aux dispositions relatives 3 la protection de. la
femme en raison de la maternité.

Article 6

1.  Sont & classer au nombre des dispositions contraires
au principes de Pégalité de traitement celles qui se
fondent sur le sexe, soit directement, soit indirectement,
notamment par référence i I'état matrimonial ou famnha]
pour :

a) définir les personnes admises 3 participer & un régime
professionnel ;

b) fixer le caractére obligatoire ou facultatif de la partici-
pation 3 un régime professionnel;

c) établir des régles différentes en ce qux concerne lige
d’entrée dans le régime ou en ce qui concerne la durée
minimale d’emploi ou d'affiliation au régime pour
I'obtention des prestations ;

d) prévoir des régles différentes, sauf dans la mesure
prévue aux points h) et i), pour le remboursement des
cotisations quand le travailleur quitte le régime sans
avoir rempli les conditions qui lui garantissent un droit
différé aux prestations a long terme;

¢) fixer des conditions différentes d'octroi des prestations
ou réserver celles-ci aux travailleurs de Pun des deux
sexes ;

f) imposer des dges différents de retraite ;

g) interrompre le maintien ou l'acquisition de droits
pendant les périodes de congé de maternité ou de
congé pour raisons familiales, légalement ou conven-
tionnellement prescrits et rémunérés par 'employeur ;

h) fixer des niveaux différents pour les prestations, sauf
dans la mesurc nécessaire pour tenir compte d’élé-
ments de calcul actuariel qui sont différents pour les
decux scxes dans le cas de prestations définies comme
étant fondées sur les cotisations ;
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i) fixer des niveaux différents pour les cotisations des
travailleurs ;

fixer des niveaux différents pour les cotisations des
employeurs dans le cas de prestations définies comme
étant fondées sur les’ cotisations, sauf s'il -s'agit de
rapprocher les montants de ces prestations;

j) prévoir des normes différentes ou des normes applica-
bles seulement aux travailleurs d'un sexe déterminé,

~ sauf dans la mesure prévue aux points h) et i), en ce
qui concerne la garantie ou le maintien du droit i.des
prestations - différées quand Je travailleur quitte le
régime. .

2.  Quand loctroi de prestations relevant de la présente
directive est laissé & la discrétion des organes de gestion
du régime, ceux-ci doivent tenir compte du principe de
'égalité de traitement. :

-

Article 7

Les Beats membres prennent les mesures nécessaires afin

que:

a) soient nulles, puissent 2tre déclarées nulles ou puissent
&re amendées, les dispositions contraires au principe
de égalité de traitement qui figurent dans les conven-
tions collectives légalement obligatoires, les réglements
d’entrepriscs ou tous autres arrangements rclatifs aux
régimes professionnels ;

b) les régimes contenant de telles dispositions ne puissent
faire I'objet de mesures administratives d’approbation
ou d’extension.

Article 8

1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires
afin que les dispositions des régimes professionnels
contraires au principe de I'égalité de traitement soient
révisées au plus tard le 1 janvier 1993.

2.  La présente directive ne fait pas obstable a ce que les
droits et obligations afférents & une période d'affiliation 2
un régime professionnel antérieure 2 la révision de ce
régime demcurent régis par les dispositions de ce régime
en vigueur au cours de cette période.

Article 9

Les Etats membres peuvent différer la mise en application
obligatoire du principe de I'égalité de traitement en ce qui
concerne :

a) la fixation de I'ige de la retraite pour [octroi de
pensions de vieillesse et de retraite, et les conséquences
pouvant en découler pour d'autres prestations, a leur
choix :

— soit jusqu'd la date 3 laquelle cette égalité est
réalisée dans les régimes légaux,

— soit au plus tard jusqu'd ce qu'une directive impose
cette égalité ;

b) les pensions de survivants jusqu'd ce qu'une directive
impose le.principe de I'égalité de traitement dans les
régimes légaux de-sécurité:socisle sur ce sujet; -

<) lapplicatién de larticle - 6 ‘paragraphe . 1 point i)
premier alinéa pour tenir compte des éléments de
calculs actuariels différents, au plus tard jusqu'd 'expi-
ration d'un délai dé treize ans & compte de.la notifica-
tion de la présente directive.

Article 10

Les Ftats membres introduisent dans leur ordre juridique
interne les mesurés nécessaires pour permettre 3 toute
personne qui s'estime lésée par la non-application -du
principe de I'égalité de traitement de fuire valoir ses droits
par voie juridictionnelle aprés recours, éventucllement, a
d'autres instances compétentes.

Article 11

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
protéger les travailleurs contre tout licenciement qui
constituerait unc réaction de 'employeur & une plainte
formulée au niveau de l'entreprise ou i une action en
justice visant & faire respecter le principe de Végalité de
traitement. :

Article 12

1. Les Etats membres mettent en vigueur les disposi-
tions législatives, réglémentaires et administratives néces-
saires pour se conformer i la présente directive au plus
tard trois ans aprés la notification (') de celle-ci. Ils en
informent immédiatement la Commission.

2. Les Etats membres transmettent 4 la Commission au
plus tard cinq ans aprés la notification de la présente
directive toutes les données utiles en vue de permettre 2 la
Commission d’établir un rapport 3 soumettre au Conseil
sur l'application de la présente directive.

Article 13

Les Etats membres sont destinataires de la présente direc-
tive. '

Fait a Bruxelles, le 24 juillet 1986.

Par le Conseil
- Le président
A. CLARK
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') La présente directive a été notifiée aux Btats membres le 30
juilier 1986.
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DIRBCTIVE 96/97/CE DU CONSEIL
du 20 décembre 1996

modifiant la dircctive 86/378/CEE relative 3 la mise en @uvre du principe de Pégalité de
traitement entre hommes et femmes dans les régimes professionnels de sécurité sociale

LE CONSEN. DE L'UNION FUROPEENNE,

vu le traié institvant la Communauté cusopéenne, et
notamment son article 100,

vu la proposition de la Commission (1),
vu I'avis du Parlement curopéen (%),
vu PPavis du Comité économique et social (Y),

considérant que, aux termes de Particle 179 du traité,
chague Etat membre assure I'application du principe de
I'égalité des rémunérations cntre les rravailleurs masculins
ct les travailleurs féminins pour un méme travail; que, par
«rémunérations, il faut entendre le salaire ow traitement
ordinaire de base ou minimal et rous autrex avantages,
pavés dircctement ou indirectement, en espéces ou en
narure, par Pemployeur au travailleur en raison de I'em-
ploi de ce dernier;

considérant que, par son areér du 17 mai 1990 dans
Paffairc 262/88, Barber contre Royal Exchanpge Assu-
rance (). la Cour de justice des Commumautés curo-
péennes reconnait que toutes les formes de pensions
professionnelles constituent un élément de sémunération
au sens de Faracle 119 du trané;, =

considérant que, par Parcét précité, tel qu'il & éeé précisé
par l'acrér rendu le 14 décembre 1993 dims 'affaire
C-110/91, Moroni (%), la Cour interpréte Iamicle 119 du
traité en ce sens que les discriminations entre bommes et
femimes dans les régimes professionnels de séenrité sociale
sont interdites de maniére générale, et pas seulement
lorsqu'il sagir de fixer Page de la pemsion o lorsqu’une
pension professionnelie est offerte en guise de compen-
sation 4 l"occasion d’un licenciement pour coamse écono-
miguc; :

considérant que, conformément au protocole n® 2 sur
PParticle 119 du traité, annexé au traité imstituant la
Communauté curopéenne, des prestations em verra d’un

(' JO n® € 218 du 23. 8. 1995 p. 5.

2y Avis rendu le 12 novembre 1996 (JO n® C 362 du 2. 12,
1996,

(') JO n* C 1K du 22, 1. 1996, p. 132,

M Recueil 1994, p. 1-1889.

(5 Recueit 1993, p. 16591,
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régime professionnel de sécurité sociale ne seront pas
considérées comme rémunéeation si et dans la mesure ol
elles peuvent étre atrribuées aux périndes d’emploi anté-
rieures aa 17 mai 1990, exception faite pour les travail-
leurs ou leurs ayants droit qui ont, avant cette date,
cngagé une action en justice ou introduit une réclamation
équivalente selon le droit nativnal applicable;

considérant que, par ses arréts du 28 septembre 1994 (%)
dans Paffaire C-57/93 Vroege et dans Paffaire C-128/93
Fisscher, la Cour a dit pour droit que le protocole précité
n’a aucune incidence sur le droit a Paffiliation & un
régime de pensions professionnel, qui demeure régi par
Parrér du 13 mai 1986 dans affaire 170/84 Bilka-
Kaufhaus GmbH contre Harez {°), et que la limitation des
effers dans le temps de arrét du 17 mai 1990, dans
Vaffaire (C-262/88 Barber contre Guardian  Royal
Exchange Assurance Group, ne s’applique pas au droit &
I'affiliation & un régime de pensions professionncel; que la
Cour a également dit pour droit que les régles nationales
relatives aux délais de recours de droit interne sont
opposables aux travaillcurs qui font valoir leur droit a
Paffiliation & un régime de pensions professionnel, 3
condition gqu’elles ne soient pas moins favorables poar ce
type de recours que pour les recours similaires de narure
interne et qu'elles ne rendent pas impossible en pratique
I'exercive du droic communautaire; que, en ourre, la Cour
a indigué que le fait, pour un travailleur, de pouvoir
prétendre A Paffiliation retroactive & un régime de pen-
sions professionnel ne lui permet pas de se soustraire au
paiement des cotisations afférentes a la période d'affilia-
fion concernée;

considérant que le fait d’empécher, pour des raisons
tenant 2 la nature de leur contrar de travail, des travail-
leurs d'avoir accés au régime de séeurité sociale appli-
cable a2 une entreprise ou a un sccteur peut Constitucr Unc
discrimination indirecte A I'égard des femmes;

considérant que, par son arrét du 9 novembre 1993 dans
I"affaire C-132/92 Birds Eye Walls 1td (*), la Cour a
également précisé que artcle 119 du traité ne s’oppose
pas & ce que, dans le calcul du montant d'une «pension
de transition», versée par 'employeur aux salarié(e)s
ayant pris leur retraite anticipée pour des raisons de santé
et destinée a compenser, notamment, la perte de revenu

{*) Recueil 1994, p. [-4541 et Recueil 1994, p. 1-4583, respec-
tivement.

(”y Recueil 1986, p. 1-1607.

* Recueil 1993, p. 15579,

"PE 167.336



Droits de la femme et le Traité d Amsterdam sur I'Union européenne

17. 2. 97

Journa! officiel des Communautés européenncs

N° L 46/21

duc au fait que I'dge requis pour le versement de la
pension légale n’est pas encore acteint, il soit tenu compte
du montant de la pension légale qui sera pergue par la
suite et que celui de la pension de transition soit réduit en
conséquence, méme si, dans la tranche d’ages comprise
entre 60 ¢t 65 ans, cela a comme conséquence que
Panciennc salariée pergoit unc pension de transition inté-
rieure a cclle perque par son homolague masculin, cette
différence équivatant au montant de la pension légale &
laquelle la femme peut prérendre dés ['Age de 60 ans au
titre des périodes d’emploi accomplies auprés dudit
employeur;

considérant que, par son arrét du 6 octobre 1993 dans
Paffaire C-109/91 Ten Qever (1), ainsi que par ses arréts
du 14 décembre 1993 dans Paffaire C-11(0/91 Moroni, du
22 décembre 1993 dans l'affaire C-152/91 Neath {3} et
du 28 septembre 1994 dans Paffaire C-200091 Colo-
roll (}), la Cour confirme que, en vertu de IMareée du 17
mai 1990, C-262/88 Barher, l'effer direct de article 119
du traité ne peut ére invogué, afin d'exiger Pégalité de
traitement cn matiére de pensions professionnelles, que
pour les prestations dues au ritre de périodes d’emploi
postérieures au 17 mai 1990, sous réscrve de 'exception
prévue en faveur des rravailleurs ou de leurs ayants droit
qui ont, avanr cette date, engagé une action en justice ou
incroduir une réclamation équivalente selon le droit nano-
nal applicable;

considérant que, par ses arréts précicés dans les affaires
C-109/91 Ten Qever et C-200/91 Coloroll, la Cour
confirme que la limitation dans le temps de I'arrét Barber
s'applique aux pensions de survie er que, par conséquent,
I"égalité de traitement dans cette matiére ne saurair étre
exigée que par rapport aux périodes d'craploi postéricu-
res au 17 mai 1990, sous réserve de Pexception prévuc en
faveur des personnes qui ont, avant cette date, engapé
une action en justice ou introduit une réclamarcion équiva-
lente selon le droit national applicable;

considérant, en outre, que, par scs arréts précités dans les
affaires C-152/91 et C-200/91, la Cour précise que les
cotisarions des travailleurs salariés 4 un répime de retraite
qui consiste & garantir une prestation finale définic
doivent étre du méme maontant pour les travailleurs
masculins ct féminins car elles sont couvertes par Particle
119 du traité, tandis que 'inégalité des cotisations patro-
nales versées dans le cadre des régimes d prestations
définies financécs par capitalisation, en raison de Putilisa-

(Y Recucil 1993, p. 1-4879.
) Recueil 1993, p. 1-6953.
Y Recueil 1994, p. [-43K9.

tion des facteurs actuariels différents selon le sexe, ne
saurait étre appréciée au regard de cette méme disposi-
tion;

considérant que, par ses arréts du 28 seprembre 1994 (4)
dans Paffaire C-4D8/92 Smith et dans l'affairc (-28/93
Van den Akker, la Cour indique que l'acticle 119 da
traité s’oppose i ce qu'un employeur, qui prend les
mesurcs nécessaires pour se conformer a I'arrét du 17 mai
1990 dans ['affaire C-262/88 Barber, reléve Vage de la
retraite des femmes au niveau de celui des hommes, en ce
qui concerne les périodes d'employ comprises entre le
17 mai 1990 cr la date d'entrée en vigueur desdites
mesures; tandis que, pour les périodes d’emploi postérieu-
res A cetre dare, Particle 119 ne P'empéche pas de procé-
der de cetre manitre; que, pour les périodes d'emploi
antérieures au 17 mai 1990, Ic droit communauraire
n'imposait aucunc obligation de nature 2 jusrifier des
mesures réduisant a posteriori les avantages dont Jes
femmes avaient bénéficié;

considérant que, par son arréc précité dans Paflaice
C-200/91 Coloroll, la Cour a jugé que les prescations
supplémentaires découlant des cotisations versées a titre
purement volontaire par les salariés ne reléevent pas du
champ d'application de Pardicle 119 du reaié:

considérant que, parmi les actions retenues dans son
troisitme programme d’actions & moyen werme (1991-
1995) (%) pour Végalité des chances entee les fenunes et les
hommes, Ia Commission met 3 nouveau accent sur
I'adoption des mesures appropriées pour prendre en
compte les conséquences de 'arrdt rendu dans Paftaice
262/88 Barber;

considérant que cet arrét implique nécessairement l'invali-
dité parriclle de certaines dispositions de {a directive
86/378/CEE du Conseil, du 24 juillet 1986, relative a Ia
misc en ceuvre du principe de 1'égalité de traitement enfre
hommes et femmes dans les régimes professionnels de
sécurité sociale (f), pour ce qui est des travailleurs sala-
riés;

considérant que Particle 119 du traité est d'applicabiliré
directe er susceptible d’étre invoqué devanr les juridic-
tions nationales, et cela a Pencontre de tout employeur,
que celuici soit une personne privée ou une personne
morale et qu'il apparticnt a celles-ci d'assurcr la protec-
tion des droits que cetee disposition confére aux justicia-
bles;

considérant que, pour des raisons de sécunté juridique,
unc modification de la dircctive 86/378/CEE  s’avérc
nécessaire pour en adapter fes dispositions affectées par Ia
jurisprudence Barber,

(") Recueil 1994, p. 1-4435 et Recucil 1994, p. 1-4527,
{) JO n® C 142 du 31. 5. 1991, p. 1.
(%) JO 0" L 225 du 12, K. 1986, p. 40,
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Article premier

La dircctive 86/378/CEE est modifiée comme suit.

1) Llarticle 2 est remplacé par lc texte suivant:

«Article 2

1. Sont considérés comme régimes professionnels de
séeurité sociale les régimes non régis par la directive
79/7/CEE qui ont pour objet dc fournir anx travail-
leurs, salariés ou indépendants, groupés dans lc cadre
d'une entreprise ou d’un groupement d’entreprises,
d'une branche économique ou d’un secteur profes-
sionnel ou interprofessionnel, des prestations desti-
nécs a compléter les prestations des régimes légaux de
sécurité sociale ou a s'y substituer, que affiliation a
ces régimes soit obligatoire ou facultarive.

2. La présente directive ne s'applique pas:

a) aux contrats individuels des travailleurs indépen-
dants;

b) aux répiumes des travailleurs indépendants n’ayant
B
gu'un scul membre;

¢} dans le cas des travailleurs salariés, aux contrats
d’assurance auxquels Pemployeur n’est pas par-
tie;

d) aux dispositions facultatives des régimes profes-
sionnels qui sont offertes individucllement aux
participants en vue de leur garantir:

— soit des prestations complémentaires,

— soit le chox de la date 3 laguelle les presta-
tions normales des travailleurs indépendants
prennent cours ou le choix entre plusieurs
prestations;

¢) aux régimes professionnels dans la mesure ol les
prestations qu’ils fournissent sont financées par
des corisations volontaires des rravailleurs.

3. Les dispositions dc la présente direccive ne s’oppo-
sent pas a ce qu'un employeur accorde & des person-
nes qui one acteint I'age de la retraite pour I'octror
d’une pension en vertu d’un régime professionnel,
mais qui n'oat pas encore atteint I'age de la reeraire
pour l'octroi d'une pension de retraite légale, un
complément de pension visant & égaliser ou a rappro-
cher lc montant des prestations globales par rapport
aux personnes de 'autre sexe daas la méme situation
qui ont déji atteint I'age de la retraite lépale, jusqu’a
ce que les hénéficiaires du complément atteignent
Iage de la retraite [égale.»
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2) Larticle 3 est remplacé par le texte suivant.

3)

«Article 3

1.a présente directive s"applique a la popularion active,
y compris les travailleurs indépendants, les travailleurs
dont Pactivité cst intcrrompue par unc maladie, une
maternité, un accident ou un chémage involontaire, et
les personnes a la recherche d*un emploi, aux travail-
leurs retraités et aux travailleurs invalides, ainsi
qu'aux ayants droit de ces travailleurs, conformément
aux législations et/ou pratiques nationales. »

L’article 6 est remplacé par le texte suivant.

«Article 6

1. Sont a classcr au nombre des dispositions contrai-
res au principe de Pégalité de traitement celles qui se
fondent sur le sexe, soit dircctement, soit indirecte-
ment, notamment par référence § Pétat matrimonial
ou familial, pour:

a) définir les personnes admises 3 parriciper 4 un
régime professionnel;

b) fixer le caractére obligatoire ou facultatif de la
participation a un régime professionnel;

¢) étabhr des régles différentes en ce qui concerne
I'dge d'entrée dans lc régime ou en ce qui concerne
la durée minimale d’emploi ou daffiliation au
régime pour 'obrention des prestations;

d) prévoir des régles différentes, sauf dans la mesure
prévue aux points h) ct i), pour le rembourscment
des cotisations quand le travailleur quitte le ré-
gime sans avoir rempli les conditions qui lui ga-
rantissent un droit différé aux prestations & long
terme;

¢} fixer des condirions différentes d’octroi des presta-
tions ou réserver celles-ci aux travailleurs de 'un
des deux sexes:

f) imposcr des ages différents de retraite;

g) interrompre l¢ maintien ou Pacquisition de droits
pendant les périodes de congé de maternité ou de
congé pour raisons familiales, légalement ou
conventionnellement  prescrits et rémunérés  par
Pemployeur;

h) fixer des niveaux différents pour les prestations,
sauf dans la mesure nécessaire pour tenir compte
d’éléments de calcul acruariel qui sont différents
pour les deux sexes dans le cas dc régimes a
cotisations définies.
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4)

Dans le cas de régimes a prestations définies,
financées  par capitalisation, cerrains éléments
{dont des exemples figurent a Pannexe) peuvent
étre inégaux dans la mesure ou llinégalité des
montants est due aux conséquences de P'utilisation
de facteurs actuariels différents selon le sexe lors
de )a mise en ceuvre du financement du régime;

iy fixer des niveaux différents pour les cotisations
des travailleurs; :

fixer des niveaux différents pour les cotisations

des employcurs, sauf:

— dans le cas de régimes a corisations définies, si
le bur cst d'égaliscc ou de rapprocher les
mantants des prestations de pension fondées
SUT Ces Ccotisations, '

— dans le cas de régimes A prestations définies,
financées par capitalisation lorsque les cotisa-
nons patronales sont destinées & compléter
Passiette financiére indispensable pour couvrir
le cour de ces prestations définies;

j) prévoir des normes différentes ou des normes
applicables seulement aux travailleurs d’un sexe
déterminé, sauf dans [a mesure prévue aux points
h) et ). ¢n cc qui concerne la garanne ou le
maintien du droit 3 des prestations  différées
quand le travailleur quitte le régime.

2. Quand V'octroi de prestations relevant de la pré-
sente directive est laissé a la discrétion des organes de
gestion du régime, ceux-ci doivent respecter le prin-
cipe de Pégalité de rraitement.»

L'article 8 est remplacé par le texee suivapt.

«Article &

1. Les Erats membres prennent les mesures nécessai-
res afin que les dispositions des régimes professionnels
des travailleurs indépendants contraires au principe de
Pégalité de traitement soicnt révisées avee effet au
1¢ janvier 1993, au plus tard.

2. La présente directive ne fair pas ohstacle 4 ce que
les droits et obligations afférents a une période d'affi-
liation 4 un régime professionnel des travailleurs
independants antérieure 3 la révision de ce régime
demeurent régis par les dispositions du régime en
vigueur au cours de cette période.»

L’article 9 est remplacé par le texte suivant.

«Article 9

Pour cc qui est des régimes de travailleurs indépen-
dants, les Etars membres peuvent différer la mise cn
application ohligatoire du principe de Végalit¢ de
traitement en ¢ce qul concernc:

a) la fixation de 'dge de la retraite pour Poctroi de
pensions de vicillesse et de rctraite, ainsi que les
conséquences pouvant en découler pour d’autres
prestations, a leur choix: :

— soit jusqu’a la date 3 laquelle cette égalité est
réalisée dans les régimes légaux,

— soit au plus tard jusqu’d ce qu'une dirccrive
impose cette égalité;

b} les pensions de survivants, jusqu’a ce que le droic
communautaire impose le principe de I’égalité de
traitement dans les régimes léganx de sécurité
sociale sur cc sujet;

¢) lapplication de Particle 6 paragraphe 1 point §)
premier alinéa pour tenir compte des éléments de
calculs actuariels différents, au plus tard jusqu’au
1¢* janvier 1999.» ‘

6) L’article 9 bis suivant est inséré.

«Article 9 bis

Si les hommes et les femmes demandent 3 bénéficier,
dans les mémes conditions, d’un systéme souple en ce
qui concerne I"Age de la retraite, certe disposition n'est
pas considérée comme incompatible avec la présente
directive.» :

7) L’annexe suivante ¢st ajoucée.

«ANNEXE

Exemples d’éléments pouvant &trc inégaux pour cc¢ qui
concerne les régimes a prestations définies financées par
capitalisation, visés a Varticle 6 point h):

— la conversion cn capital d'une partic de la pension
périodique,

— le cransfert des droits a pension,

— unc pension de réversion payable A un ayant droit en
contrepartie de 'abandon "unc fraction de la pension
annuelle,

— une pension réduite lorsque le travailleur choisit de
prendre unc retraitc anticipée.»

Article 2

1. Toutc mesure de transposition de la présente direc-
tive, en cc qui concerne les travailleurs salariés, doit
couvrir toutes les prestations attribuées aux périodes
d’emploi postérieures a {a date du 17 mai 1990 et aura
un cffet récroactif a cette date, sans préjudice des travail-
leurs ou de leurs ayants droit qui ont, avant cette datc,
engagé une action en justicc ou soulevé une réclamarion
équivalente selon le droit national. Dans ce cas, les
mesures de transposition doivent avoir un effet rérroacrif
3 la date du 8 avril 1976 ct doivent couvrir routes les
prestations attribuées & des périodes d'emploi apris cette
date: Pour les Ltats membres qui ont adhéré a la Com-
munauté apres le 8 avril 1976, cette date est remplacée
par la date i laguelle I'arricle 119 du traité est devenuc
applicable sur leur territoire.
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2. La deuxiéme phrase du paragraphe 1 ne sfdppose pas
a ce quc les régles nationales relatives aum délais de
recours de droit interne soient opposées aux. travailleurs
ou i leurs ayants droit qui avaient engagé ume action en
justice ou introduit une réclamation équivalénce sclon lc
droit national avant la date du 17 mai 1990,.& condition
qu'elles ne soient pas moins favorables poumee type de
recours que pour les recours similaires de nasure interne
cr qu'elles ne rendent pas impossible en pratique I'exer-
cice du droir communautaire.

3. Pour les Etats membres dont I'adhésion &Ia Commu-
nauté a cu licu aprés le 17 mai 1990 et qui,. s 1 janvier
1994, éraient parties contractantes & I"accordisur I'Espace
économique curopéen, la date du 17 mai I990 figurant
aux paragraphes 1 et 2 de la présente dircctive cst
remplacée par celle du 1 janvier 1994.

Article 3

1. Les Ftats membres mettent cn vigueur lessdispositions
législatives, réglementaires er administratives nécessaires
pour se conformer a la préscnte direcrive aw plus card le
17 juiller 1997, Tls en informent immédiatement la Com-
mission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions,
celles-ci conticnnent une référence A la préwmte directive
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ou sont accompagnées d'ure telle référence lors de leus
publication officielle. Les. modalités de cewte référence
sont arrétées par les Etats membres.

2. Les Etats membres tramsmertent 2 la Commission au
plus tard deux ans aprés I'entrée en vigueur de la présente
directive toutes les données.utiles en vue de permettre i la
Commission d’établir un rapport sur 'application de la
présente directive.

Article 4
La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour

suivant celui de sa publication au Journal officiel des
Communautés européenmnes.

Article §

Les Erats membres sont destinataires de la présente
directive.
Fait A Bruxelles, le 20 décembre 1996.

Par le Conseil
Le président
S. BARRETT
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Directive du Conseil du 11 décembre 1986
sur I'application du principe de I'égalité de traitement
entre hommes et femmes exercant une activité indépendante,
y compris une activité agricole, ainsi que
sur la protection de la maternité
(86/13/CEE)
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CONSEIL

DIRECTIVE DU CONSEIL
du 11 décembre 1986

sur l'application du principe de I'égalité de traitement entre hommes et femmes
exergant une activité indépendante, y compris une activité agricole, ainsi que sur
. 1a protection de la maternité

(86/613/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique euro-
péenne, et notamment ses articles 100 et 235,

vu la proposition de la Commission ('),
vu l'avis de U'Assemblée (),
vu l'avis du Comité économique et social (%),

considérant que le Conseil, dans sa résolution, du 12
juillet 1982, concernant la promotion de Iégalité des
chances pour les femmes (), a approuvé les objectifs géné-
raux de la communication de la Commission concernant
le nouveau programme d'action de la Communauté sur la
promotion de U'égalité des chances pour les femmes
(1982-1985) et a exprimé la volonté de mettre en ceuvre
les mesures approprifes pour la réalisation de ces objec-
tifs ;

considérant que laction 5 du programme ci-avant
mentionné vise 'application du principe d'égalité de trai-
tement & l'égard des femmes excrgant unc activité indé-
pendante, y compris les agricultrices;

considérant que la réalisation du principe’de I'égalité des
rémunérations entre les travailleurs masculins et les
travailleurs. féminins, tel qu'il est inscrit & l'article 119 du
traité, fait partie intégrante de Pétablissement et du fonc-
tionnement du marché commun ;

considérant que, en ce qui concerne les rémunérations, le
Conseil a adopté, le 10 février 1975, la directive
75/117/CEE concernant le rapprochement des législations
des Etats membres relatives & I'application du principe de
I'égalité des rémunérations entre les travailleurs masculins
et les travailleurs féminins (%) ;

considérant que, en ce qui concerne d'autres aspects de
égalité de traitement entre hommes et femmes, le
Conseil a adopté, le 9 février 1976, la directive

a3

() JO 1 C 113 du 27. 4. 1984, p. 4.
() JO a* C 172 du 2. 7. 1984, p. 80.
%) JO n° C 343 du 24. 12 1984, p. L.
{') JO n* C 186 du 21. 7. 1982, p. 3.
() JO n* L 45 du 19. 2. 1975, p. 19.
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76/207/CER relative & la mise en ceuvre du principe de
P'égalité de traitement entce hommes ct femmes, en ce
qui concerne l'accés a I'emploi, & la formation et & la
promotion professionnelles, et les conditions de travail (9),
et, le 19 décembre 1978, la directrive 79/7/CEE relative i
la mise en ceuvre progressive du principe de I'égalité de
traitement entre hommes et femmes en matiére de sécu-
rité sociale(); - - ‘

considérant que, en ce qui congerne les personnes exer-
cant une activité indépendante ainsi que leurs conjoints
participant @ cette activité, il convient de poursuivre la
misc en ¢guyre du principe de I'égalité de traitemént par
des dispositions précises destinées & répondre 4 la situa-
tion spécifique de ces personnes;

considérant que des disparités subsistent dans fes Etats
membres dans ce domaine; qu'il importe, dés loms, de
rapprocher les. dispositions nationales en. ce qui concerne
Papplication du principe d’égalité de traitement;

considérant que, a certains égards, le traité n'a pas prévu
les pouvoirs d'action spécifiques requis; '

considérant que la mise en ceuvee du principe d'égalité ne
fait 'pas obstacle sux dispositions relatives & la protection
de la femme en raison dc la maternité,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

SECTION 1
Objectifs et champ d'application

Article premier

La présente directive vise & sssurer, aux dispositions qui
suivent, 'application, dans l¢s Etats membres, du principe
de I'égalité de traitement aux hommes et femmes exergant
unc activité indépendante ou contribuant & Fexercice
d'une. telle activité pour les aspects qui ne sont
couverts par les directives 76/207/CEE et 79/7/CEE.

9 JO n° L 39 du 14. 2. 1975, p. 40.
JO n* L 6 du 10. 1. 1979, p. 24.
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Article 2

La présente directive concerne :

a) les travailleurs indépendants, 3 savoir touse: personne
exercant, dans les conditions prévues pmr le droit
national, une activité lucrative pour sen propre
compte, y compris les exploitonts agricoles et les
membres des professions libérales ;

b) leurs conjoints non salariés ni associés quiiparticipent,
de maniére habituelle et dans les conditibms prevues
par le droit national, & Pactivité du travailleur indépen-
dant en accomplissant soit les mémes ticlies, soit des
tiches complémentaires.

Article 3

Le principe de I'égalité de traitement aw sens de la
presente directive implique P'absence de toute-discrimina-

tion fondée sur le sexe, soit directement, seif: indirecte- -

ment, par réfétence notamment 3 I'état mateimonial ou
familial.

SECTION II

Egalité de traitement de travailleurs indiépendants

masculins et féminins — Situation dew conjoints

sans statut professionriel des travailleurs indépen-

dants — Protection de la grossesse et dir:la mater-

nité des femmes qui sont travailleurs indépendants
ou conjoints de travailleurs indépemdants

Article 4

En ce qui concerne les travailleurs indépendamts, les Etats
membres prennent les mesures nécessaires afitr.que soient
éliminées toutes dispositions contraires aw principe de
'égalité de traitement tel que défini dans.la directive
76/207/CEE et notamment en ce qui concemne la créa-
tion, l'installation ou l'extension d'une entreprise ou le
commencement ou l'extension de toute autre: forme d’ac-
tivité ‘de travailleur indépendant y compris. lis facilités
financiéres.

Article 5

Sans préjudice des conditions spécifiques: daccés 2
certaines activités s'appliquant de maniére égalé aux deux
sexes, les Etats membres prennent les mesurex:nécessaires
afin que les conditions de la constitution dliane société
entre époux ne soient pas plus restrictives que:les condi-
tions de constitution dune société entre personnes non
mariées.

Article 6

Lorsqu’il existe dans un Etat membre un systdme contri-
butif de sécurité sociale pour les travailleurs indépendants,
cet Etat membre prcnd les mesures nécessaives afin que
les con)omts visés & l'article 2 point b), s'ils. ne sont pas
protégés par le biais du régime de sécurité sociale dont
bénéficie le travailleur indépendant, puissent.adhérer, sur

une base volontaire et contributive, 4 un régime de sécu-
rit€ sociale.

Article 7

Les Brats membres s’engagent i examincr dans quelles
conditions la reconnaissance du travail fourni par les
conjoints visés 3 I'article 2 point b) peut étre favorisée et, 3
la lumiére de cet examen, 3 examiner toutes initiatives
appropriées en vue de favoriser cette reconnaissance,

Anticle 8

Les Etats membres s'engpgent 3 examiner si et dans
quelles conditions les trawailleurs indépendants féminins
et les conjointes des travailleurs indépendants peuvent,
durant leur interruption dlactivité pour raisons de gros-
sesse ou de maternité,

— avoir accés & des services de remplacement ou 4 des
services sociaux existant dans le territoire

ou

— bénéficier de prestations en espéces dans le cadre d'un
régime de sécurité sociale ou de tout autre systéme de
protection sociale publique.

SECTION (11
Dispositions générales et finales

Article 9

Les Etats membres introduisent dans leur ordre juridique
interne les mesures nécessaires pour permettre 3 toute
personne qui s'estime lésée par la non-application 3 son
égard du principe de I'égalité de traitement dans les acti-
vités indépendantes de faire valoir ses droits par voie juri-
dictionnelle aprés, éventuellement, le recours i d'autres
instances compétentes.

Article 10

Les FBtats membres veillent 3 ce que les mesures prises en
application de la présente directive ainsi que les disposi-
tions déjd en vigueur en la matidre soient portées i la
connaissance des organismes représentatifs des travailleurs
indépendants et des centres de formation professionnelle.

Article 11

Le Conseil réexamine la présente directive, sur proposi-
tion de la Commission, avant le 1¢ juillet 1993.

Article 12

1. Les Etats membres mettent en vigueur les disposi-
tions législatives, réglementaires et administratives néces-
saires pour se conformer & la présente directive au plus
tard le 30 juin 1989.

Toutefois, si un Etat membre, en vue de se conformer a
I'article S, doit modifier sa législation en matiére de droits
et obligations matrimoniaux, la date 2 laquelle cet Etat
membre doit se conformer i Particle 5, est le 30 juin
1991.
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2. Les Euats membres informent immédiatement la
Commission des mesures prises pour se conformer & la
présente directive.

Article 13

Au plus tard le 30 juin 1991, les Etats membres transmet-
tent a la Commission toutes les données utiles en vue de
permettre & celle~ci d’établir un rapport & soumettre au
Conseil sur l'application de la présente directive.

Article 14

Les Etats membres sont destinataires de la présente direc-
tive,

Fait 3 Bruxelles, le 11 décembre 1986.

Par le Consesl
Le président
A. CLARK
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ANNEXE VI

Directive du Conseil du 19 octobre 1992
concernant la mise en oeuvre de mesures visant a promouvoir
I'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleuses
enceintes, accouchées ou allaitantes au travail
(dixiéme directive particuliére au sens de I'article 16 par. 1
de la directive 89/391/CEE)

(92/85/CEE)
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N° L 348/1

(Actes dont la publicativn n'est pas une condition de laur applicabilité)

CONSEIL

. DIRECTIVE 92/85/CEE DU CONSEIL

du 19 octobre 1992

concernant la misé en ccuvre de mesures visant 3 promouvoir 'amélioration dc la sécurité et de la santé
des travaillcuses enceintes, accouchées ou allaitantes au travail (dixitme directive particuli¢re au sens
de I'article 16 paragraphe 1 de la directive 89/391/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le craité instituant la Communauté économique curopéen-
ne, ¢t notamment son article 118 A,

vu la proposition de la Commission (1), ét'gblie aprés consul-
tation du comité cansulratif pour la sécurité, I'hygiéne et la
protection de la santé sur le lieu de travail,

en coopération avec le Parlement eurapéen (2),
vu Pavis du Comité économique et social (3),

considérant que Particle 118 A du traité prévoit que le
Conseil arréte, par voic de directive, les prescriptions
minimales en vue de promouvoir I'amélioration, notamment

du milicu de travail, pour protéger la sécurité et la santé des

travailleurs;

" considérant que la présente directive ne peut justifier un
abaissement éventuel des niveaux de protection déja atteines
dans chaque Etat membre, les Etats membres s’attachant, en
vertu du traité, 2 promouvoir Famélioration des conditions
existant dans ce domaine et se fixant pour objectif leur
harmonisation dans Je progrés;

considérant que, selon I'article 118 A du traité, les directives
évitent d'imposer des contraintes administratives, financitres
et juridiques telles gu’elles contrarieraient la création et le
développement de petites et moyennes entreprises;

('} JO n° C 281 du 9. 11. 1990, p. 3.
JOn® C25du 1. 2. 1991, p.9.

(*) JO n® €19 du 28. 1. 1991, p. 177.
JO n°-C 150 du 15. 6. 1992, p. 99.

(*) JO n® C 41 du 18. 2. 1991, p. 29.

considérant que, en vertu de la décision 74/325/CEE (),
modifiée en dernier licu par I'acte d’adhésion de 1985, le
comité consultatif pour la sécurité, I'hygitnc et la protection
de fa santé sur le lieu du travail est consulté par la
Commission en vue de I'élaboration de propositions dans ce
domaine;

considérant que la charte communautaire des droits sociaux
fondamentaux des travailleurs, adoptée au Conseil européen
de Strasbourg, le 9 décembre 1989, par les chefs d'Etat et de
gouvernement de onze Etats membres, déclare notamment a
son point 19;

«Tout travailleur doit bénéficier dans son milieu de
travail de conditions satisfaisantes dc protection de sa
santé et de sécurité. Des mesures adéquates doivent &tre
prises pour poursuivre 'harmonisation dans lc progrés
des conditions existantes dans ce domaine»;

considérant que la Commission, dans son programme d’ac-
tion pour la mise en ceuvre de la charte communautaire des
droits sociaux fondamentaux des travaileurs, s’est fixée,
entre autres objectifs, I'adoption par le Conseil d’une direc-
tive portant sur la protection de la femme enceinte au
travail;

considérant que la directive 89/391/CEE du Conseil, du 12
juin 1989, concernant la mise en ceuvre de mesures visant a
promouvoir I'amélioration de la sécurité et de la santé des
travailleurs au travail (), prévoit A son article 15 que les
groupes 2 risques particulitrement sensibles doivent étre
protégés contre les dangers les affectanc spécifiquement;

considérant que les travailleuses enceintes, accouchées ou
allaitantes doivent étre considérées 4 maints égards comme

(*) JOn°L185du9.7. 1974, p. 15.
(%) JOn® L 183 du 29. 6. 1939, p. 1.
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un groupe 3 risques spécifiques et que des mesures doivent
8tre prises en ce qui concerne leur sécurité et leur santé;

considérant que la protection de la sécurité et de' la santé des
travailleuses enceintes, allaitantes ou accouchées ne doit pas
défavoriser les femmes sur le marché du travail et ne doit pas
porter atteinte aux directives en mati¢re d’¢galité de traite-
ment emire hommes et femmes;

considérant que certaines activités peuvent présenter un
risque spécifique d’expasition de la travailleuse enceinte,
accouchée ou allaitante A des agents, procédés ou conditions
de travail dangereux et que, dés lors, ces risques doivent étre
évalués et le résultat de cette évaluation communiqué aux
travaillcuses et/ou a leurs représentants;

considérant que, par ailleurs, le cas o1 le résultac de certe
évaluation révile un risque pour la sécurité ou la santé de ta
travailleuse, un dispositif visant {a protection de [a travail-
leuse doit étre prévu;

considérant que les travailleuses enceintes et allaitantes ne
doivent pas accomplir des activités dont ’évaluation a révélé
le risque d’une exposition & certains agents ou conditions de
travail particuliérement dangereux, qui met en péril la
sécurité ou la santé;

considérant qu'il convient de prévoir des dispositions pour
que les travailleuses enceintes, accouchées ou allaitantes ne
soient pas tenucs d’accomplir un travail de nuit, lorsque ceci
est nécessaire du point de vue de leur sécurité ou santé;

considérant que la vulnérabilité de la travailleuse enceinte,
accouchée ou allaitante rend nécessaire un droit i un congé
de maternité d’au moins quatorze semaines continues,
réparties avant et/ ou aprés 'accouchement, et obligatoire un
congé de maternité d’au moins deux semaines, réparties
avant et/ou aprés 'accouchement;

N
considérant que le risque d’8tre licenciée pour des raisons
- lides A leur état peut avoir des cffects dommageables sur la
situation physique et psychique des travailleuses enceintes,
accouchées ou allaitantes et qu’il convient de prévoir une
interdiction de licenciement;

considérant que les mesures d’organisation du travail visant
la protection de la santé des travailleuses enceintes, accou-
chées ou allaitantes, n’auraient pas d’effet utile si elles
n'étaient pas assorties du maintien des droits liés au contrat
de travail, y compris le maintien d’une rémunération et/ou le
bénéfice d'une prestation adéquate;

considérant, par ailleurs, que les disposirions concernant le
congé de maternité seraient également sans effet utile si elles
n’étaient pas accompagnées du maintien des droits liés au
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contrat de travail et du maintien d’une rémunération et/ou
du bénéfice d’'une prestation adéquate;

considérant que la notion de prestation adéquate en cas de
congé dec maternité doit étre considérée comme un point
technique de référence en vue de fixer le niveau de protection
minimale et ne devrait en aucun cas &tre interprétée comme
impliquant une analogie de la grossesse 3 la maladie,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

SECTION |

OBJET ET DEFINITIONS

 Article premier
Objet

1. La présente directive, qui est.la dixidme directive
particuli¢re au sens de Particle 16 paragraphe 1 de la direc-
tive 89/391/CEE, a pour objet la mise en ceuvre de mesures
visant 3 promouvoir I'amélioration de la sécurité et de la
santé des travailleuses enceintes, accouchées ou allaitantes au
travail.

2, Les dispositions dc }a directive 89/391/CEE, A P'ex-
ception de son article 2 paragraphe 2, s’appliquent pleine-
ment 4 I'ensemble du domaine visé au paragraphe 1, sans
préjudice de dispositions plus contraignantes et/ou spécifi-
ques contenues dans la présente directive.

3. La présente directive ne peut pas avoir pour effet la
régression du niveau de protection des travailleuses encein-
tes, accouchées ou allaitantes par rapport 2 la situation
existante, dans chaque Etat membre & la date de son
adoption.

Article 2
Définitions
Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) «travaillense enceinte»: toute twravailleuse enceinte qui
informe 'employeur de son étar, conformément aux
législations et/ou pratiques nationales;

b) «travailleuse accouchée»: toure rravailleuse accouchée au
sens des législations et/ou pratiques nartionales, qui
informe Vemployeur de son érat, conformément & ces
1égisiations et/ou pratiques;

c) «travailleuse allaitante»: toute travailleuse allaitante au
sens des législations et/ou pratiques nationales, qui
informe I'employeur de son état, conformément A ces
législations et/ou pratiques.
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SECTION 11
DISPOSITIONS GENERALES
Article 3
Lignes directrices
1. La Commission, en concertation avec les Etats mem-

bres et assistée du comité consultatif pour la sécurité,
Ihygiene et la protection de la santé sur le Heu de travail,
¢tablit des lignes directrices concernant Pévaluation des
" agents chimiques, physiques et biologiques ainsi que des
procédés industricls considérés comme comportant un risque

pour la sécurité ou la santé des travailleuses au sens de.

Iarticle 2.

Les lignes directrices visées au premier alinéa portent égale-

_ ment sur les mouvements ct postures, la fatigue mentale et
physique et les autres charges physiques et mentales liées a
activité des travailleuses au sens de Uarticle 2.

2. Les lignes directrices visées au paragraphe 1 ont pour
objet de servir de guide pour I'évaluation visée i I'article 4
paragraphe 1.

A cet effet, les Etats membres portent ces lignes directrices &
la connaissance des employeurs et des travailleuses et/ou de
leurs représentants dans I’Etat membre respectif.

Article 4
Evaluation et information

1.  Pour toute activité susceptible de présenter un risque
spécifique d’exposition aux agents, procédés ou conditions
detravail, dont une liste non exhaustive figure a{'annexe I, la
nature, Je degré et la durée de I'exposition, dans l'entreprise
et/ ou Pétablissement concernés, des travailleuses au sens de
Particle 2 devront étre évalués par I'employeur, directement
ou par Vintermédiaire des scrvices de protection et de
prévention visés 4 Particle 7 de la directive 89/ 391/CEE,
afin de pouvoir:

— apprécier tout risque pour la sécurité ou la santé ainsi que
toute répercussion sur la grossesse ou I'allaitement des
travailléuses au sens de Yarticle 2, ~

~— déterminer les mesures A prendre.

2. Sans préjudice de larticle 10 de la directive
89/391/CEE, dans I'entreprise et/ou ['érablissement
concernés, les travailleuses au scns de larticle 2 et les
travailleuses susceptibles de se trouver dans 'une des situa-
tions visées & Darticle 2 et/ou leurs rcprésentants sont
informés des résultats de I’évaluation visée au paragraphe 1
et de toutes les mesures en ce qui concerne la sécurité et la
santé au cravail.
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Article 5
Conséquences des résultats de I'évaluation

1. Sans préjudice de Vlarticle6 de la directive
89/391/CEE, si les résultats de I'évaluation visée A Particle 4
paragraphe 1 révilent un risque pour la sécurité ou la santé
ainsi qu'une répercussion sur la grossesse ou I'allaitement
d’une travailleuse au sens de Varticle 2, I'employeur prend les
mesures nécessaires pour que, par un aménagement provi-
soire des conditions de travail et/ ou du temps de travail de la
travailieuse concernée, 'exposition de cette travailleuse a ce
risque soit évitée.

2.  Si aménagement des conditions de travail et/ou du
temps de travail n’cst pas techniquement et/ou objecrivement
possible ou ne peut &ire raisonnablement exigé pour des
motifs doment justifiés, Pemployeur prend les mesures
nécessaires pour assurer 3 la travailleusc concernée un
changement de poste.

3. Si le changement de poste n'est pas techniquement
et/ou objectivement possible ou ne peut &tre raisonnable-
ment exigé pour des motifs diment justifiés, la travailleuse
concernée est, conformément aux législations et/ou prati-
ques nationales, dispensée de travail pendant toute 1a périnde
nécessaire pour la protection de sa sécurité ou de sa santé.

4.  Lesdispositions du présent article s’appliquent mutatis
mutandis au cas ot une travailleuse exer¢ant une activité qui
est interdite en vertn de Varticle 6 devient enceinte ou
allaitante ¢t en informe son employeur.

Article 6
Interdictions d’cxposition

Outre les dispositions générales concernant la protection des
travailleurs, et notamment celles relatives aux valcurs limites
d’exposition professionnelle:

1) lestravailleuses enceintes au sens de Particle 2 point a) ne
peuvent en aucun cas tretenues d’accomplir des activités
dont I'évaluation a révélé le risque d’une exposition aux
agents ou conditions de travail visés 4 I'annexe Il sec-
tion A, qui met en péril la sécurité ou la santé;

2) les eravailleuses allaitantes au sens de 'article 2 point a)
ne peuvent en aucun cas &urc tenucs d'accomplir des
activités dont Pévaluation a révélé le risque d'une expo-
sition aux agents ou conditions de ctravail visés &
Pannexe I1 section B, qui met en péril la-sécurité ou la
santé.

Article 7
Travail de nuit

1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires
pour que les travailleuses au sens de P’article 2 ne soient pas
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tenues d’accomplir un travail de nuit pendant leur grossesse
et au cours d’une période consécutive A I'accouchement, qui
sera déterminée par Pautorité nationale compétente pour la
sécurité et la santé, sous réserve de la présentation, scion les
modalités dé&terminées par les Etats membres, d’un certificat
médical qui en atteste la nécessité du point de vue de la
sécurité ou de la santé de la rtravailleuse concernée.

2.  Lesmesures visées an paragraphe 1 doivent comporter
la possibilité, conformément aux législations et/ ou pratiques
nationales:

a) d'un transfert A un travail de jour

ou

b) d’unedispense de travail ou d’une prolongation du congé
de maternité, lorsquun tel transfert n'est pas rechnique-
ment ct/ou objectivement possible ou ne peur &rre
raisonnablement exigé pour des motifs diment justi-
fiés,

" Article 8
Congé de maternité

1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires
pour que les travailleuses au sens de Particle 2.bénéficient
d’'un congé de maternité d’au moins quatorze semaines
continues, réparties avant et/ou aprés 'accouchement,
conformément aux législations et/ou pratiques nationales.

2.  Lecongéde maternité visé au paragraphe 1.doitinclure
un congé de maternité obligatoire d’au moins deux semaines,
réparties avant et/ou apres ’accouchement, confarmément
aux législations et/ou pratiques nationales.

Article 9
Dispense de travail pour examens prénataux

Les Etars membres prennent les mesures nécessaires pour que
les travailleuses enceintes au sens de Particth 2 point a)
bénéficient, conformément aux législarions et/ouw pratiques
nationales, d’une dispense de travail, sans pertede rémuné-
ration, pour se rendre aux examens prénataux dans le cas ot
ces examens doivent avoir lieu pendant le temps de tra-
vail. -

Article 10

Interdiction de licenciement

En vue de garantir aux travailleuses, au sens de I'article 2,
I'exercice des droits de protection de leur sécurité et de leur
santé reconnus dans le présent article, il est prévu que:
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1) les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
interdire le licenciement des travailleuses, au sens de
Particle 2, pendant Ja période allant du début de leur
grossesse jusqu'au terme du congé de maternité visé 2
Farticle 8 paragraphe 1, sauf dans les cas d’exception
non liés A leur état, admis par les législations et/ou
pratiques nationales et, le cas échéant, pour autant que
Pautorité compétente ait donné son accord;

2) lorsqu’unectravailleuse, au sens de article 2, est licenciée
pendant la période visée au point 1, Pemployeur doit
donner des motifs justifiés de licenciement par écrit;

3) les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
protéger les travailleuses, au sens de 'article 2, contre les
conséquences d’un licenciement qui serait ilégal en vertu
du point 1.

 Article 11
Droits liés au contrat de travail

En vue de garantir aux travailleuses, au sens de Particle 2,
Pexercice des droits de protection de leur sécurité et de leur
santé reconnus dans le présent article, il est prévu que:

1) dans les cas visés aux articles 5, 6 et 7, les droits liés au
contrat de travail, y compris le maintien d*une rémuné--
ration et/ou le bénéfice d'une prestation adéquate des
travailleuses au sens de 'article 2 doivent étre assurés,
conformément aux législations ct/ ou pratiques nationa-
les;

2) dans le cas visé i Particle 8, doivent &tre assurés:

a) lesdroits liés au contrat dc travail des travailleuses au
sens de Tarticle 2, autres que ceux visés au
point b);

b) le maintien d'une rémunération et/oun le bénéfice
d'une prestation adéquate des travailleuses au sens de
I"article 2;

3) la prestation visée au point 2 b) est jugée adéquate
lorsqu'elle assure des revenus au moins équivalents A
ceux que recevrait la travailleuse concernée dans le cas
d’une interruption de ses activités pour des raisons liées 2
son état de santé, dans la limite d’un plafond éventuel
déterminé par les légistations nationales;

4) les Etats membres ont la faculeé de soumettre le droit  1a
rémunération ou a.la prestation visée au point 1 et au
point 2 b) a la condition que la travailleuse concernée
remplisse les conditions d’ouverture du droit 3 ces
avantages prévues par les législations nationales.
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Ces conditions ne peuvent en aucun cas prévoir des
périodes de travail préalable supérieures & douze mois
immédiatement avant la date présumée de I'accouche-
ment.

Article 12
Défense des droits

Les Etats membres incorporent dans leur ordre juridique
internc les mesures nécessaires pour permettre i toute
travailleuse qui s’estime 1ésée par le non-respect des obliga-
tions découlant de la présente directive de faire valoir ses
droits par voic juridictionnelle et/ou, conformément aux
législations et/ou pratiques nationales, par le recours A
d'aurtres instances compétentes.

Article 13
Modification des annexes

1. Les adaptations de nature strictement technigue de
IPannexe 1 en fonction du progrés technique, de'évolution de
réglementations * ou spécifications internationales et des
connaissances dans le domajne couvert par la présente
directive sont arrétées selon la procédure prévue i 'articie 17
de 1a directive 89/391/CEE.

2. L’annexe Il ne peut &tre modifiée que conformément &
1a procédure prévue i P'article 118 A du traité.

Article 14
Dispositions finalcs

1.  Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions
législatives, réglementaires et administratives nécessaires
pour se conformer 2 la présente directive au plus tard deux
ans aprés son adoption ou s’assurent au plus tard deux ans
aprés Padoption que les partenaires sociaux mettent en place
les dispositions nécessaires par voie d’accord, les Etats
membres devant prendre toute disposition nécessaire leur
permettant d’dtre 3 tout moment en mesure de garantir les
résultats imposés par la présente directive. Hs en informent
immédiatement la Commission.

2.  Lorsque les Etats membres adoptent les dispositions

visées au paragraphe 1, celles-ci contiennent une référence a.
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la présente directive ou sont accompagnées d'une telle
référence lors de leur publication officiellc. Les modalités de
cetre référence sont arrétées par les Etats membres,

3. LesFEtats membres communiquent 4 la Commission le
texte des dispositions essenticlles de droit interne déja
adoptées ou qu'ils adoptent dans le domaine régi par la
présente directive.

4.  Les Etats membres font rapport 4 la Commission tous
Jes cing ans sur la mise en acuvre pratique des dispositions de
la préscnte directive, en indiquant les points de vue des
partenaires sociaux.

Toutcfois, les Etars membres font pour la premitre fois
rapport A la Commission sur 1a mise en ceuvre pratique des
dispositions de la présente directive, en indiquant les points
de vue des partenaires sociaux, quatre ans aprés son
adoption.

f.a Commission en informe le Parlement européen, le
Conscil, le Comité économique et social et Je comité
consultatif pour la sécurité, I'hygiene et la protection de la
santé sur le lieu de travail.

5. LaCommission présente périodiquement au Parlement
curopéen, au Conseil et au Comité écomonique ct social un
rapport sur la mise en ceuvre de la présente directive en tenant
compte des paragraphes 1, 2 et 3.

6. Le Conseil réexaminera Ja présente directive, sur la
base d'une évaluation effectuée sur base des rapports visés au
paragraphe 4 deuxitme alinéa et, le cas échéant, d'une
proposition, 2 présencer par la Commission au plus tard cinq
ans aprés son adoption. .

Article 15

Les Etats membres sont destinataires de la présente direc-
tive.

Fait A Luxembourg, le 19 octobre 1992,

Par le Conseil
Le président
D. CURRY
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ANNEXE !

LISTE NON EXHAUSTIVE DES AGENTS, PROCEDES ET CONDITIONS DE TRAVAIL,

VISEE A L'ARTICLE 4 PARAGRAPHE 1

A. Agents

1. Agents physiques, lorsque ceux-ci sont considérés comme des agents entrainant des lésions foerales er/on
risquenr de provoquer un détachement du placenta, notamment:

a) chocs, vibrations ou mouvements;

b) manutention manuelle de charges lourdes comportant des risques, notamment dorso-lombaires;
¢} bruic; ¢

‘d) radiations ionisantes (*);
e) radiations non ionisantes;
f) extrémes de froid et de chaud;

-g) mouvements ct postures, déplacements (soit A Pintérieur soit 2 Pextérieur de I'établissement), fatigue
menrale er physique et autres charges physiques liées A I'activité de 1a travailleuse au sens de Particle 2
de la directive. ’

2. Agents biologiques

Agents biologiques des groupes de risque 2, 3 et 4 auv sens de l'article 2 point d) 2, 3 et 4 de la directive
90/679/CEE ('), dans la mesure ol il est connu que ces agents ou les mesures thérapeutiques renducs
nécessaires par ceux-ci mettent en péril la santé des femmes enceintes et de Penfant & najtre et pour autant
qu'ils ne figurent pas encore a "annexe 1. :

3. Agents chimiques

Les agents chimiques suivants, dans la mesurc ot il est connu qu'ils mettent en péril la santé des femmes
enceintes et de I'enfant A naitee et pour autant qu'ils ne figurent pas encore dans Pannexe II:

a) substances étiquetdes R 40, R 45, R 46 et R 47 par la divective 67/ 548/ CEE (2) pour autant qu'elles ne
figurent pas encore i 'annexe 1I;

b) agents chimiqucs figurant dans I'anncxc 1 de la directive 90/394/CEE ()
€) mercurc ct ses dérivés;

d) médicaments antimitotiques;

e) monoxyde de carbone;

f) agents chimiques dangereux 2 pénétration cutanée formelle.

B. Procédés ' -

— Procédés industriels figurane a Fannexe ] de Vl:vlrti»irective 90/394/CEE.

C. Conditions de travail

~— Travaux souterrains miniers.

(*) Vair directive 80/836/Euratom (JO n° L 246 du 17. 9. 1980, p. 1).
() JO n® L 374 du 31. 12. 1990, p. 1.

(*) JOn® L 196 du 16. 8. 1967, p. 1. Directive modifiée en deenicr lien par la directive 90/517/CEE (JO n® L 287 du 19. 10.
1990, p. 37).
(*}) JOn® L196du 26.7.1990,p.1.
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ANNEXE 11

LISTE NON EXHAUSTIVE DES AGENTS ET CONDITIONS DE TRAVAIL,

VISEE A L'ARTICLE 6

A. ‘Travailleuses enccintes au sens de I'article 2 point a)

1.

Agents

a)

b)

-€)

Agents physiques
— Travail dans une armosphére de surpression &levée, par exemple dans les enceintes sous pression,
plongée sous-marine.

Agents biologiques ’ -
Les agents biologiques suivancs:
— toxoplasme,

— virus de la rubdole,

N° L 348/7

sauf si la preuve existe que {a travailleuse enceinte est suffisamment prorégée contre ces agents par son .

état d'immunité.

Agents chimiques

— Plomb et scs dérivés, dans la mesure ol ces agencs sont susceptibles d’étre absorbés par I"organisme
humain.

Conditions de travail

— Travaux souterrains miniers.

B. Travaillcuses allaitantes au sens de I'article 2 paint )

1.

Agents

a)

Agents chimiques

— Plomb et ses dérivés, dans la mesure o ces agents sont suscepribles d’étre absarbés par Porganisme
humain.

Conditions de travail

— Travaux souterrains miniers.
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Déclaration du Conscil et de la Commission relative A Particle 11 point 3 de 1a directive 92/85/CEE,
inscrite au procis-verbal de la 1 608 session du Conseil (Luxembourg le 19 octobre 1992)

LE CONSEIL ET LA COMMISSION ont déclaré:

«Pour déterminer le niveau des prestations visées i I'article 11 point 2 b) et point 3, il est fait
référence, pour des raisons purement techniques, a la prestation dont la travailleuse bénéficieraic
dans le cas d'une interruption de ses activités pour des raisons liées A son état de santé. Cette
référence ne vise aucunement 2 assimiler la grossesse ex 'accouchement 2 une maladie. Dans rous
les Erats membres, la législation nationale en matiére de sécurité sociale: prévoit le bénéfice d'unc
prestation en cas d’interruption de Pactivité professionnelle pour des raisons de santé. Dans le
libellé de la disposition, le lien qui est établi avec cetre prestation vise simplement 4 indiquer un
montant de référence concret et fixe dans tous les Etats membres permettant de déterminer le
montant minimal de la prestation de maternité 3 payer. Les prestations versées dans un Etat
membre qui seraient d’un montant supérieur A celui prévu par la directive sont bien sQr maintenues.
Cela ressort clairement de 'acticle 1% paragraphe 3 de la directive.»
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ANNEXE VII

Directive du Conseil du 3 juin 1996
concernant I'accord-cadre sur le congé parental
conclu par I'UNICE, le CEEP et la CES
(94/34/CE)

et

Directive du Conseil du 15 décembre 1997
modifiant et étendant au Royaume-Uni la directive 96/34/CE
concernant 1'accord-cadre sur le congé parental
conclu par I'UNICE, le CEEP et la CES
(97/75/CE)
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DIRECTIVE 96/34/CE DU CONSEIL
du 3 juin 1996

concernant I'accord-cadre sur le congé parental conclu par 'UNICE, le CEEP et
la CES

LE CONSEll. DE L'UNION EUROPEENNE,

vu l'accord sur la politique sociale, annexé au protocole
(n* 14) sur la politique sociale, annexé au traité instituant
la Communauté européenne, et notamment son article 4

paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission,

(
{

1
Li

(1) considérant que, sur la base du protocole sur la poli-

(2

3

(4

(s

(6

(7

)y JO
0

)

)

-~

)

)

-

tique sociale, les Etats membres, & Vexception du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, ci-aprés dénommés «Etats membress, désireux
de poursuivre dans la voie tracée par la charte sociale
de 1989, ont arrété entre cux
tique sociale;

considérant que les partenajres sociaux, conformé-
ment a l'article 4 paragraphe 2 de l'accord sur la
politique sociale, peuvent demander conjointement
que lcs accords au niveau communautaire soient mis
en ceuvre par unc décision du Conseil sur proposi-
tion de la Commission;

considérant que lc point 16 de la charte communau-
taire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs
relatif a P'égalité de traitement entre les hommes ct
les femmes prévoit, entre autres, qu’il «convient
également de développer des mesures permettant aux
hommes et aux femmes de concilier leurs obligations
professionnelles ct familialess;

considérant que le Conseil, malgré l'existence d’un
large consensus, n'a pas été en mesure de statuer sur
la proposition de directive relative aux congés paren-
taux et aux congés pour des raisons familiales {*), telle
que modifiée (3) le 15 novembre 1984;

considérant que la Commission, conformément i
Particle 3 paragraphe 2 de l'accord sut 1a‘politique
sociale, a consult¢ les partenaires sociaux sur l'orien-
tation possible d'une action communautaire en
matiére de conciliation de la vie professionnclle et
familiale;

considérant que la Commission, estimant aprés cette
consultation qu'une action communautaire était
souhaitable, 8 de nouveau- consulté les partenaires
sociaux sur le contenu de la proposition envisagée,
conformément & larticle 3 paragraphe 3 dudit

accord;

considérant que les organisations interprofession-
nelles a vocation générale [Union des confédérations
de Vindustric et des employeurs d’Europe (UNICE),
Centre européen de l'entreprise publique (CEEP) et

333
316

n¢

u 9. 12. 1983, p. 6.

C d
C du 27. 11. 1984, p. 7.

un accord sur la poli-

(8

)

(10)

(1

(12)

Confédération européenne des syndicats (CES)] ont
informé la Commission, par lettrc comjointe du
§ juillet 1995, de leur volonté d'engager le processus
prévu i l'atticle 4 dudit accord;

considérant . que lesdites organisations interprofes-
sionnelles ont concly, lc 14 décembre 1995, un

.accord-cadre sur le congé parental et qu'elles ont

transmis A Ia Commission leur demandc conjointe de
mettre en ccuvee cct accord-cadre par une décision
du Conseil sur praposition de Ja Commission,
conformément & latticle 4 paragraphe 2. dudit
accord;

considérant que le Conseil, dans sa résolution du
6 décembre 1994 sur certaines perspectives d’une
politiquc sociale de I'Union européenne: contribu-
tion 4 la convergence économique et sociale de
I'Union (%, a invité les partenaires sociaux & mettre &
profit les possibilités de conclure des conventions,
puisqu'ils sont, en régle générale, plus proches de la
réalité sociale ct des problémes sociaux; que, 3
Madrid, les membres du Conseil européen dont I'Etat
participe & Lsccord sur la politique sociale se sont
felicités de la conclusion de cet accord-cadre;

considérant que les partics signataires ont souhaité
conclure un accord-cadre prévoyant des prescriptions
minimales sur le congé parental et I'absence du
travail pour raisons de force majeure et renvoyant aux
Etats membres et/ou aux partenaires sociaux la défi-
nition des conditions d'application du congé paren-
tal, afin de prendre cn compte la situation, y compris
celle de la ‘politique familiale existant dans chaque
Etat membre, notamment en ce qui concerne les
conditions d’octroi du congé parental et de Pexercice
du droit au congé parental;

considérant que l'actc approprié pour la mise en
ccuvre de cet accord-cadre est unc directive au sens
de Varticle 189 du traité; qu'elle lie, dés lors, les Etats
membres guant au résultat 3 attcindre, tout en leur
laissant la compétence. quant 3 la forme et aux
moyens;

considérant que, conformément au principe de subsi-
diarité et au principe de proportionnalité, tels qu'é-
noncés a l'article 3 B du traité, les objectifs de la
présente directive ne peuvent étre réalisés de maniére
suffisante par les Frats membres et peuvent donc étre
micux réalisés au niveau communautaire; que la
présente directive se limite au minimum requis pour
atteindrc ccs objectifs et n'excéde pas ce qui est
nécessaire a cette fin;

() JO n* C 368 du 23. 12. 1994, p. 6.
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(13) considérant que la Commission a élaboré sa proposi-
tion de directive en tenant compte de la représentati-

vité des parties signataires, de leur mandat, de la’

légalité des clauses de !'accord-cadre et du respect
des dispositions pertinentes concernant les petites et
moyennes entreprises;

(14) considérant que la Commission, conformément i sa
communication du 14 décembre 1993 concernant la
mise en ceuvre du protocole sur la politique sociale, a
informé le Parlement européen, en lui envoyant le
texte de I'accord-cadre accompagné de sa proposition
de directive et de l'exposé des motifs;

(15) considérant que la Commission a également informé
le. Comité économique et social, en lui envoyant le
texte de I'accord-cadre accompagné de sa proposition
de directive et de I'exposé des motifs;

(16) considérant que la clause 4 point 2 de l'accord-cadre
souligne que la rmisc en ccuvre des dispositions du
présent accord ne constitue pas une justification
valable pour la régression du niveau général de
protection des travailleurs dans le domaine couvert
par cet accord, et ceci sans préjudice du droit des
Etats membres et/ou des partenaires sociaux de déve-
lopper, eu égard i I'évolution de la. situation (y
compris Uintroduction de 1a non-transférabilité), des
dispositions législatives, réglementaires ou contrac-
tuelles différentes, pour autant que les exigences
minimales prévues dans le présent accord soient
respectées;

(17) considérant que la charte communautaire des droits
sociaux fondamentaux des traveilleurs reconnait I'im-
portance de la lutte contre les discriminations sous
toutes leurs formes, notamment celles fondées sur le
sexe, la couleur, la race, les opinions et les croyances;

(18) considérant que l'article F paragraphe 2 du traité sur
I'Union européenne prévoit que «'Union respecte les
droits fondamentaux, tels qu'ils sont garantis par la
convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales, signée a
Rome le 4 novembre 1950, et tels qu’ils résultent des
traditions constitutionnelles communes aux Btats
membres, en tant que principes généraux du droit
communautaires;

(19) considérant que les Etats membres peuvent confier
aux partenaires sociaux, & leur demande conjointe, la
mise en ceuvre de la présente directive, 3 condition
de prendre toute disposition nécessaire leur permet-
tant d'dtre a tout moment en mesure de garantir les
résultats imposés par la présente directive;

(20) considérant que la mise en ceuvre de 1'accord-cadre
contribue & la réalisation des objectifs visés a I'article
1¢ de l'accord sur la politique sociale,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Mise en ceuvre de P'accord-cadre

La présente directive vise a mettre en ceuvre I'accord-
cadre sur le congé parental conclu le 14 décembre 1995
par les organisations interprofessionnelles a vocation
générale (UNICE, CEEP et CES) ct figurant en annexe.

Article 2
Dispositions finales

1. Les Btats mcmbres mettent en vigueur les disposi-
tions législatives, réglernentaires et administratives néces-
saires pour se conformer & la présente dircctive au plus
tard le 3 juin 1998 ou s'assurent au plus tard a cette date
que les partenaires sociaux ont mis en place les disposi-
tions nécessaires par voie d'eccord, les Etats membres
devant prendre toute disposition nécessaire leur permet-
tant d’étre i tout moment en mesure de garantir les résul-
tats imposés par la présentc directive. Ils en informent
immédiatement la Commission.

2. Les Buats membres peuvent, si nécessaire pour tenir
compte de difficultés particuliéres ou d'une mise en
ceuvee par convention collective, disposer au maximum
d’'une année supplémentnire.

Tis doivent informer immédiatement la Commission de
ces circonstances.

3. Lorsque les Etats membres adoptent les dipositions
visées au paragraphe 1, celles-ci contiennent une réfé-
rence & la présente directive ou sont accompagnées d’une
telle céférence lors de. leur publication officielle. Les
modalités de cette référence sont arrétées par les Erats
membres.

Article 3

Les Etats membres sont destinataires de la présente direc-
tive,

Fait 2 Luxembourg, le 3 juin 1996.

Par le Conseil
Le président
T. TREU
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ANNEXE

ACCORD-CADRE SUR LE CONGE PARENTAL

PREAMBULE

L’accord-cadre, ci-joint, représente un engagement de 'UNICE, du CEEP et de la CES i mettre en
place des prescriptions minimales sur le congé parental et I'absence du travail pour raison de force
majeure, en tant que moyen important de concilier la vie professionnelle et familiale et de promouvoir
I'égalité des chances et de traitement entrc les hommes ct les femmes.

La CES, 'UNICE et le CEEP demandent & la Commission de soumecttre cct accord-cadre au Conseil
afin que, par une décision, celui-ci rende ces prescriptions minimales contraignantes dans les Ftats
membres de la Communauté européenne, & Pexception du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Ie-
lande du Nord.

1. CONSIDERATIONS GENERALES

. Vu Paccord sur la politique sociale annexé au protocole sur la politique sociale annexé au traité

institvant la Communauté curopéenne, et notamment scs articles 3 paragraphe 4 ct 4 para-
graphe 2,

. considérant que l'article 4 paragraphe 2 de l'accord sur la politique sociale prévoit que les

accords conclus au niveau communautaire sont mis en ceuvre, a la demande conjointe des
perties signataires, par décision du Conseil sur proposition de la Commission;

. considérant que la Commission a annoncé son intention de proposer une mesure communau-

taire sur la conciliation de la vie professionnelle et familiale;

. considérant que la charte communautaire des droits sociaux fondamentaux stipule, au point 16

concernant 'égalité de traitement, quc des mesures deivent étre développées pour permettre
aux hommes et aux femmes de concilier leurs obligations professionnelles et familiales;

. considérant que la résolution du Conseil du 6 décembre 1994 reconnait qu'une politique effec-

tive d'égalité des chances présuppose une stratégie globale et intégrée permettant une meilleure
organisation des horaires de travail, une plus grande Flexibilité, ainsi qu'un retour plus aisé i la
vie professionnelle, et pread acte du réle important que jouent les partenaires sociaux dans ce
domaine et dans l'offre, aux hommes et aux femmes, d'une possibilité de concilier leurs respon-
sabilités professionnelles et leurs obligations familiales;

. considérant que les mesures pour concilier la vie professionnelle et familiale devraient encou-

rager l'introduction de nouveaux modes flexibles d’organisation du travail et du temps, plus
adaptés aux besoins changeants de la société et qui devraient prendre en compte 2 la fois les
besoins des entreprises et ceux des travailleurs;

. considérant que la politique familiale doit &tre vue dans le contexte des changements démogra-

phiques, des effets du vieillisscment de la population, du rapprochement des générations et de
la promotion de la participation des femmes i la vie active;

. considérant que les hommes devraient étre encouragés 2 assumer une part égale des responsabi-

lités familiales, par exemple, ils devraient étre encouragés & prendre un congé parental par des
moyens tels que des programmes de sensibilisation;

. considérant que le présent accord est un accord-cadre énongant des prescriptions minimales et

des dispositions sur le congé parental, distinct du congé de maternité, et sur I'absence du travail
pour raisons de force majeure et renvoie aux Etats membres et aux partenaires sociaux pour
I'instauration des conditions d’accés et modalités d'application sfin de prendre en compte la
situation dans chaque Etat membre;
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10. considérant que les Etats membres devraient prévoir le maintien des prestations en nature
versées au titre de l'assurance maladie pendant la durée minimale de congé parental;

11. considérant que les Etats membres devraient également, lorsque cela s'avére approprié compte
tenu des conditions nationales ¢t de la situation budgétaire, envisager le maintien, en I’état, des
droits aux prestations de sécurité sociale pendant la durée minimale de congé parental;

12. considérant que le présent accord prend en considération la nécessité d’améliorer les exigences
de la politique sociale, de favoriser la compétitivité de 1'économie de la Communauté et d'éviter
d'imposer des contraintes administratives, financiéres et juridiques telles qu'elles contrarieraient
la création et le développement des petites et moyennes entreprises;

13. considérent que les partenaires sociaux sont les micux placés pour trouver des solutions qui
correspondent aux besoins des cmployeurs et des travailleurs et qu’un role particulier doit, par
conséquent, leur étre accordé dans la mise en ceuvre et Yapplication du présent accord,

LES PARTIES SIGNATAIRES ONT CONCLU LE PRESENT ACCORD:

II. CONTENU

Clause 1: Objet et champ d'application

1. Le présent accord énonce des prescriptions minimales visant a faciliter la conciliation des
responsabilités professionnelles et familiales des parents qui travaillent.

2. Le présent accord s'applique & tous les travailleurs, hommes et femmes, ayant un contrat ou une
relation de travail définic par la législation, les conventions collectives ou pratiques en vigueur
dans chaque Etat membre. '

Clause 2: Congé parental

1. En vertu du présent accord, sous réserve de la clause 2.2, un droit individuel i un congé perental
est accordé aux travailleurs, hommes et femmes, en raison de la naissance ou de 'adoption d'un
enfant, pour pouvoir s'occuper de cet enfant pendsnt au moins trois mois jusqu’a un fige déter-
miné pouvant aller jusqu’a huit ans, & définir par les Etats membres et/ou les partenaires sociaux.

2. Pour promouvoir I'égalité de chances et de traitement entre les hommes et les femmes, les
parties signataires du présent accord considérent que le droit su congé parcental prévu 4 la clause
2.1 devrait, en principe, &tre accordé de maniére non transférable.

3. Les conditions d’accés et modalités d’application du congé parental sont définies par la loi et/ou
les conventions collectives dans les Etats membres, dans le respect des prescriptions minimales
du présent accord. Les Etats membres et/ou les partenaires sociaux peuvent notamment:

a) décider si le congé parental est accordé i temps plein, a temps ‘partiel, de maniére fragmentée,
ou sous forme d'un crédit-temps;

b) subordonner le droit au congé parental & une période de travail et/ou une période d'ancien-
neté qui ne peut dépasser un an;

<) ajuster les conditions d’accés et modalités d'application du congé parental aux circonstances
particuliéres de I'adoption; . .

d) fixer des périodes de notification données a 'employeur par le travailleur qui exerce son droit
au congé parental, précisant le début et la fin de la période de congé;

¢) définir les circonstances dans lesquelles I'employeur, aprés consultation conformément a la
législation, aux conventions collectives et aux pratiques nationales, est autorisé & reporter 'oc-
troi du congé parental pour des risons justifiables liées au fonctionnement de 'entreprise (par
exemple lorsque le travail est de nature saisonnidre, lorsqu’un femplacant ne peut étre trouvé
pendant la période de notification, lorsqu'une proportion significative de la main-d’ceuvre
demande le congé parental en méme temps, lorsqu'une fonction particuliére est d’'une impor-
tance stratégique). Toute difficulté découlant dc I'application de cette clausc doit étre résolue
conformément i la législation, aux conventions collectives et aux pratiques nationales;

f) en plus du point ¢), autoriser des armngements particuliers pour répondre aux besoins de
fonctionnement ¢t d’orgenisation des petites entreprises.
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4. Afin d’assurer que les travailleurs puissent exercer leur droit au congé parental, les Etats membres
et/ou les partensires sociaux prennent les mesures nécessaires pour protéger les travailleurs
contre le licenciement en raison de la demande ou de la prise de congé parental, conformément
a la législation, aux conventions collectives ou aux pratiques nationales.

5. A Pissue du congé parental, le travailieur a le droit de retrouver son poste de travail ou, en cas
d'impossibilité, un travail équivalent ou similaire conforme & son contrat ou 4 sa relation de

travail.

6. Les droits acquis ou en cours d'acquisition par le travailleur & la date du début du congé parental
sont maintenus dans leur état jusqu'a la fin du congé parental. A l'issue du congé parental, ces
droits, y compris les changements provenant de la législation, de conventions collectives ou de la
pratique nationale, s'appliquent.

7. Les Etats membres et/ou les partenaires sociaux définissent le régime du contrat ou de la relation
de travail pour la période du congé parental.

8. Toutes les questions de sécurité sociale liées au présent accord devront étre examinées et déter-
minées par les Etats membres conformément a la législation nationale, en tenant compte de
I'importance de la continuité des droits aux prestations de sécurité sociale pour les différents
risques, en particulier les soins de santé.

Clause 3: Absence du travail pour raisons de force majeure

1. Les Btats membres et/ou les partenaires sociaux prennent les mesures nécessaires pour autoriser
les travailleurs a s'absenter du travail, conformément & la législation, aux conventions collectives
et/ou aux pratiques nationales, pour cause de force majeure liée 4 des raisons familiales urgentes
en cas de maladie ou d'accident rendant indispensable la présence immédiate du travailleur.

2. Les Etats membres et/ou les partensires sociaux peuvent préciser les conditions d'accés et moda-
lités d'application de la clause 3.1 et limiter ce droit 2 une certaine durée par an et/ou par cas.

Clause 4: Dispositions finales

1. Les Etats membres peuvent appliquer ou introduire des dispositions plus favorables que celles
prévues dans le présent accord.

2. La mise en ceuvre des dispositions du présent accord ne constitue pas une justification valable
pour la régression du niveau général de protection des travailleurs dans le domaine couvert par le
présent accord, et ceci sans préjudice du droit des Etats membres et/ou dcs partenaires sociaux de
développer, eu égard i I'évolution de la situation (y compris l'introduction de la non-transférabili-
té), des dispositions législatives, réglementaires ou contractuelles différentes, pour autant que les
exigences minimales prévues dans le présent accord soient respectées.

3. Le présent accord ne porte pas préjudice au droit des partenaires sociaux de conclure, ad niveau
approprié, y compris au niveau curopéen, des conventions adaptant et/ou complétant ses disposi-
tions en vue de tenir compte de circonstances particulieres.

4. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives nécessaires pour se conformer 2 la décision du Conseil au plus tard deux ans aprés Fadop-
tion de la décision ou s'assurent que les partenaires sociaux (!) mettent en place les dispositions
nécessaires par voie d’accord avant la fin de cette période. Les Etats membres peuvent, si néces-
saire pour tenir compte de difficultés particuliéres ou d’'une mise en ceuvre par convention
collective, disposer au maximum d’une année supplémentaire pour se conformer i la décision.

S. La prévention et le traitement des litiges et plaintes résultant de I'application de I'accord sont
traités conformément a la législation, aux conventions collectives et aux pratiques nationales.

6. Sans porter préjudice aux réles respectifs de la Commission, des tribunaux nationaux et de la
Cour de justice, toute question relative & l'interprétation du présent accord au niveau curopéen
devrait, en premier licu, étre renvoyée par la Commission aux parties signataires qui donaeront
un avis.

7. Les parties signataires revoient I'application du présent accord cing ans aprés la date de la déci-
sion du Conseil, si I'une des parties au présent accord en fait la demande.

(') Au sens de l'article 2 paragraphe 4 de l'accord sur la politique sociale.
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Fait 32 Bruxelles, le 14 décembre 1995.

Fritz VERZETNITSCH
Pré&sident de la CES

Emilio GABAGLIO
Secréraire général

CES :
Boulevard Emile Jacqmain 155
B-1210 Bruxelles

Antonio Castellano AUYANET
Président de la CEEP

Roger GOURVES
Secrétaire général

CEEP
rue de la Charité 15
B-1040 Bruxclles
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Prefu'dént de I'UNICE

Zygmunt TYSZKIEWICZ
Secrétaire général

UNICE
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B-1040 Bruxelles
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DIRECTIVE 97/75/CE DU CONSEIL
du 15 décembre 1997

modifiant et éiendant au Royaume-Uni la directive 96/34/CE concernant
I'accord-cadre sur le congé parental conclu par 'UNICE, le CEEP ¢t la CES

LE CONSELIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traite instituant la Communauté curopéenns, et
notamtment son article 100,

vu la proposition de la Commission ('),
vu lavis du Parlenient européen ().
vu Pavis du Comité économique et social ('),

considérant que le Conseil, statvant conformément a 1'ac-
cord sur la politique sociale, annexé au protocole n°® 14 du
traité, et notamment son article 4, paragraphe 2, a adopté
L directive 96/34/CE (') qu'il en résulte que ladite direc-
tive ne sapplique pas au Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'lrlande du Nord;

considerant que le Conscil européen d’'Amsterdam qui
s'est tenu les 16 ¢t 17 juin 1997 a noté avec satisfaction
que la Conférence intergouvernementale a marqué son
accord sur Pinsertion de I'accord sur la politique sociale
dans le traité et qu'il a indiqué qu'il convenait de trouver
ur moven pour conférer des effets juridiaues, avant Ia
signature  du traite d'Amsterdam, a4 la volont¢  du
Royaume-Uni d'accepter les directives déja adoptées sur la
base de cet accord; que la présente directive vise a
atteindre cet objectif en appliquant la directive 96/34/CE
au Royaume-Uni;

cosidérant que le fait que la directive 96/34/CE ne soit
pas applicable au Royaumne-Uni a une incidence directe
sur le fonctionnement du marché commun; que la mise
en auvre dans tous les Etats membres de !'accord-cadre
annex¢ a ladite directive, ¢t en particulier du principe de
conciliation des responsabilités parentales et profession-
nelles pour les parents qui travaillent, améliorera le fonc-
tonnement du marché commun;

vonsidérant que i mise en deuvee de Uaccord-cadre vise,
en particulicr, a atteindre fes objectifs degalité de traite-
ment entre Jes hommes et les femmes, en ce qui

C 335 du 6. 11, 1997,
C 371 du H. 12, 1997,
C A58 du 21. 11, 1997,
1. 145 du 19. 6. 1996, p. 4.

123

concerne les possibilités d'emploi et le traitement au
travail, et de conciliation de la vie professionnelle ¢1 fami-
liale;

considérant que I'adoption de la présente directive rendra
la directive 96/34/CE applicable au Royaume-Uni; que, a
compter de la date a laquelle la présente directive entre
en vigueur, le terme <Etats membress figurant dans Ia
directive 96/34/CE doit &tre interprété comme incluant le
Royaume-Uni,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

Sans préjudice de Tarticle 2, la directive 96/34/CE s'ap-
plique au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'ltlunde
du Nord.

Article 2

Le paragraphe 1 Ay suivant est inséré a article 2 de la
directive 96/34/CE:

<l hin. En c¢e qui concerne le Rovaume-Uni de
Grande-Bretagne ¢t d'lrlande du Nord, 1a date du
3 juin 1998 figurant au paragraphe 1 est remplacee
par le 1S décembre 1999..

Artidde 3

Les Etats membres sont destinataires de la presente direc-
tive,

Fa.. a Bruxelles, le 15 décembre 1997,

Xir e Conedl
Le prisiden:

1-C. JUNCKER
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DIRECTIVE 97/80/CE DU CONSEIL
du 15 décembre 1997
relative & la charge de la preuve dans les cas de discrimination fondée sur le sexe

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu 'sccord sur la politique sociale, annexé au protocole
(n® 14) sur la politique sociale, annexé au traité instituant

{a Communauté européenne, et notamment son article 2,
paragraphe 2.

vu la proposition de la Commission ('),
vu Pavis du Comité économique et social (%),

statuant conformément 3 la procédure visée 3 Varticle
189 C du traité (%),

(1) considérant que, sur la base du protocole sur la poli-
tique sociale anncxé au traité, les Etats membres, 4
I'exception du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
&Idande du Nord, ci-aprés dénommés <es Etats
membres», désireux de mettre en ceuvre la charte
sociale de 1989, ont arrété un accord sur la politique
sociale;

(2) considérant que la charte communautaire des droits
sociaux fondamentaux des travailleurs reconnaft
limportance de la lutte contre les discriminations
sous toutes leurs formes, notamment celles fondées
sur le sexe, la couleur, la race, les opinions et les
croyances;

(3) considérant que le point 16 de la Charte commu-
nautaire des droit sociaux fondamentaux des travail-
leurs concernant I'égalité de traitement entre les
hommes et les femmes prévoit, entre autres, qu'il
«convient d'intensifiér les actions pour garantir la
mise en ceuvre de I'égalité des chances catre
hommes ct ferames, notamment pour P'accés 8 U'em-
ploi, la rémunération, les conditions de travail, la
protection sociale, I'éducation, la formation profes-
sionnelle et l'évolution des carriéress;

(4) considérant que la Commission, conformément 2
farticle 3, paragraphe 2, de V'accord sur la politique
sociale, a consulté les partenaires sociaux au niveau
communautaire sur loricatation possible d'une
action communautaire en matiére de charge de la
preuve dans les cas de discrimination fondée sur le
sexe;

(5) considérant quc la Commission, estimant aprés cette
consultation qu'unc action communautaire était
soubaitable, a de nouveau consulté lesdits partenaires
sociaux sur le contepu de la proposition envisagée

(7 JO € 332 du 7. 11. 199, p. 11.
JO C 185 du 18. 6. 1997, p. 21.

® JO C 133 du 28. 4. 1997, p. 34.

() Avis du Parlement eusopéen du 10 avril 1997 &0 C 132 du
28. 4. 1997, p. 215), ition commune du nseil du 24
juillet 1997 (JO C 307 du 8. 10 1997, p. 6), ¢t décision du
Parlement européen du 6 novembre 1997 (JO C 358 du 24.
11. 1997).
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conformément a larticle 3, paragraphe 3, dudit
accord; que ceux-ci ont transmis & 1a Commission
leur avis;

considérant que, au terme de cette seconde phase de
consultation, les partenaires sociaux n'ont pas
informé la Commission de leur volonté d'engager le
processus, qui pourrait aboutir & la conclusion d'un
accord, tel que prévu 3 l'article 4 dudit accord;

considérant que, selon Varticle 1* dudit accord, la
Communauté et les Btats membres ont pour objectif,
entre autres, l'amélioration des conditions de vie et
de travail; que l'application effective du principe de
'égalité de traitement entre hommes et femmes
contribue 3 la réalisation de cet objectif;

considérant que le principe de I'égalité de traitement
a été énoncé a larticle 119 du traité et dans la
directive 75/117/CEE du Copseil du 10 février 1975
concernant le rapprochement des législations des
Etats membres relatives & Vapplication du principe
de T'égalité des rémunérations entre les ‘travailleurs
masculins et les travailleurs féminias (%), ainsi que
dans la directive 76/207/CEE du Conseil du 9 février
1976 relative 4 la mise en ceuvre du principe de
‘égalité de traitement entre hommes et femmes en
ce qui concerne l'acces a I'emploi, & la formation et
a la promotion professionnelle, et les conditions de
travail (%;

considérant que la directive 92/85/CEE du Conseil
du 19 octobre 1992 concernant la mise en ceuvre de
mesures visant 3 promouvoir |'amélioration de la
sécurité et de la santé des travailleuses enccintes,
accouchées ou allaitantes au travail (dixi¢me direc-
tive particuliére au sens de l'atticle 16, paragraphe 1,
de la directive 89/391/CEE){(¥) contribue également
3 Ja réalisation effective de I'égalité de traitement
entre hommes et femmes; que ladite disective ne
doit pas porter atteinte aux directives précitées en
matiére d’égalité de traitement et qu'il convient dés
lors que les travailleuses visées par ladite directive
bénéficient, dans les mémes conditions, de 'aména-
gement des régles concernant la charge de la preuve;

% JO L 45 du 19. 2. 1975, p. 19,
4 JO L 39 du t4. 2. 1976, p. 40.
) JO L 348 du 28. 1). 1953, pe L

PE 167.336



Droits de la femme et le Traité d’Amsterdam sur |'Union européenne

CER]

20.1.98

Journal officie]l des Communautés éumpéc;xnes

L 14/7

(10) considérant quec la directive 96/34/CE du Conseil du
3 juin 1996 concernant |'accord-cadre sur le congé
parental conclu par 'UNICE, le CEEP et la CES (")
est également fondée sur le principe de V'égalité de
traitement cntre hommes et femmecs;

(11) considérant que les références 3 la svoie juridiction-
nelles et & une <juridictions visent des mécanismes
par lesquels des différends peuvent &tre soumis pour
examen et décision & des organes indépendants qui
peuvent rendre des décisions contraignantes pour les
parties & ces diff¢rends;

(12) considérant que 'expression «procédures gracieuses»
désigne notamment des procédures telles que la
conciliation et la médiation;

(13) considérant que l'appréciation des faits qui permet-
tent de présumer lUexistence d'une discrimination
directe ou indirecte appartient a 'instance judiciaire
nationale ou & unec autre instance compétente,
conformément au droit national et/ou aux pratiques
nationales;

(14) considérant qu'il revient aux Etats membres de
_prévoir, quel que soit le stade de la procédure, un
tégime probatoire plus favorable 4 la partic deman-
deresse;

{15) considérant qu'il est nécessaire de tenir compte des
spécificités des systémes jundxqucs de certains Etats
membres, entre autres, lorsqu'il peut &tre conclu a
une discrimination si la partie défenderesse ne
parvient pas 3 convaincre la juridiction ou l'autorité
compétente qu'il n'y a pas eu de violation du prin-
cipe de l'égalité de traitement;

(16) considérant que les Etats membres peuvent ne pas
appliquer les régles concernant la charge de la
preuve aux procédures dans lesquelles linstruction
des faits incombe 3 la juridiction ou 4 linstance
compétente; que les procédures ainsi visées sont
celles dans lesquelles la partie demanderesse est
dispensée de prouver les faits dont linstruction
incombe 2 la juridiction ou 4 l'instance compétente;

(17) considérant que les parties demanderesses en justice
pourraient étre privées de tout moyen efficace de
faire respecter le principe de l'égalité de traitement
devant la juridiction nationale si le fait d’apporter la
preuve d'unc discrimination apparente n’avait pas
pour effet d'imposer 4 la partic défenderesse la
charge de prouver que sa pratique n'est, en réalité,
pas discriminatoirc;

(18) considérant que la Cour de justice des Commu-
nautés curopéennes a affirmé en conséquence que
I'aménagement des régles concernant la charge de la
preuve s'impose dés qu'il existe une apparence de
discrimination, et que, dans les cas ol cette situation
se vérifie, la mise en ccuvre effective du principe de

() JO L 145 du 19. 6. 1996, p. 4.

'égalité de traitement requiert que la charge dc la
preuve revieane i la partie défenderesse;

(19) considérant que la prcuve de la discrimination est

d’autant plus difficile & apporter que la discrimina-

- tion ‘est indirecte; qu'il importe donc de définir la
discrimination indirecte;

(20) considérant que [I’objectif d'un aménagement
ndcquat des régles concernant la charge de la preuve
n'est pas suffissmment réalisé dans tous les Etats
membres et qu'il s'impose, conformément au prm-
cipe de subsidiarité énoncé 4 l'articte 3 B du traité et
au principe de proportionnalité, de [atteindre au
niveau communautaire; que la présente directive se
limite au minimum requis et n’excéde pas ce qui est

nécessaire a cette fin,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECIIVE:

Article premier i
 Objectif

La présente directive vise 3 garantir que soient rendues
plus efficaces les mesures prises par les Etats membres,
en application du principe de I'égalité de traitement, qui
permettent & toute personne qui s'estime lésée par la
non-application a son égard du principe de I'égalité de
traitement de faire valoir ses droits par voie juridiction-
nelle aprés, éventuellement, le recours 4 d'autres instances
compétentes.

Article 2
Définitions

1.  Aux fins de la présente directive, le principe de
lcgthtc de traitement implique 'absence de toute discri-
mination fondée sur le sexe, soit directement, soit indi-
rectement. '

2. Aux fins du principe de I'égalité de traitement visé
au paragraphe 1, une discrimination indirecte existe lors-
qu'une disposition, un critére ou une ptatique apparem-
ment neutre affecte une proportmn nettement plus élevée
de pcrsonnes d'un scxe, & moins que cette disposition, ce
critére Qu cette pratique ne soit approprié(e) et nécessaire
et ne puisse étre justifié(c) par des factcurs objectifs mde-
pendants du sexe des intéressés.

Article 3 e
Champ d’application

1. La présente directive s’applique:

a) aux situations couvertes par l'article 119 du traité et
par les directives 75/117/CEE, 76/207/CEE et, dans la
mesure ou il y a discrimination fondée sur le sexe,
92/85/CEE et 96/34/CE;
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b) dans le cadre de toute procédure civile ou administra-
tive concernant le secteur public ou le secteur privé
qui prévoit les recours sclon le droit national en appli-
cation des dispositions visées au point a), 4 I'exception
des procédures gracieuses de nature volontaire ou
prévues par le droit national.

2. La présente directive ne s'applique pas aux procé-
dures pénales, sauf si les Etats membres en disposent
autrement. '

Article 4
Charge de la preuve

1. Les Etats membres, conformément 3 leur systéme
judiciaire, prenncnt les mesures nécessaires afin que, dés
lors qu'une pecrsonne s'estime lésée par le non-respect i
son &gard du principe de I'égalité de traitement et établit,
devant une juridiction ou une autre instance compétente,
des faits qui permettent de présumer l'existence d’une
discrimination directe ou indirecte, il incombe i la partie
défenderesse de prouver qu'il n'y a pas eu violation du
principe de I'égalité de traitement.

2. La présente directive n'empéche pas les Etats
membres d'imposer un régime probatoire plus favorable &
la pastie demanderesse.

3. Les Etats membres peuvent ne pas appliquer le para-
graphe 1 aux procédures dans lesquelles I'instruction des
faits incombe 2 la juridiction ou a l'instance compétente.

Areicle S

Information

Les Etats membres veillent & ce que les mesures prises en
application de la présente directive, ainsi que les disposi-
tions déja en vigueur en la matiére, soient portées, sous
toute forme appropriée, i la connaissance de toute
personne concernée.

Article 6

Sauvegarde du niveau de protection

La mise en ceuvre des dispositions de la présente direc-
tive ne constitue en aucun cas un motif suffisant pour
justifier une réduction du niveau général de protection

129

des travailleurs dans les domaines couverts par celle-ci,
sans préjudice du droit des Etats membres d'adopter, eu
égard & I'évolution de la situation, des dispositions législa-
tives, réglementaires ou administratives différentes de
celles qui existent au moment de la notification de la
présente directive, pour autant que les exigences mini-
males prévues dans la présente directive soient respectées.

Artscle 7
Mise en ocuvre

Les Etats membres adoptent les dispositions législatives,
réglementaires ¢t administratives nécessaires pour se
conformer 4 la présente directive au plus tard le 1¢
janvier 2001. Jls cn informent immédiatement la
Commission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions,
celles-ci.contiennent une référence a la présente directive
ou sont accompagnées d'une telle référence lors de leur
publication officielle. Les modalités de cette référence
sont arrétées par les Etats membres.

Les Etats membres transmettent & la Commission au plus
tard deux ans aprés la mise en ccuvre de la’ présente
directive toutes les données utiles en vue de permettre &
la Commission d'établir un rapport i soumettre au Parle-
ment européen et au Conseil sur lapplication de la
présente directive.

Article 8

Les Etats membres sont destinataires de la présente direc-
tive.

Fait a3 Bruxelles, le 15 décembre 1997.

Par le Conseil
Le président
J-C. JUNCKER
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Directive du Conseil du 15 décembre 1997
concernant I'accord-cadre sur le travail a temps partiel
conclu par 1'UNICE, le CEEP et la CES
(97/81/CE)
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DIRECTIVE 97/81/CE DU CONSEIL
du 15 décembre 1997

concernant I'accord-cadre sur le travail & temps. partiel conclu par,l'UNlCB. le
CEEP ¢t la CES

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu 'accord sur la politique sociale, anncxé au protocole
{n® 14) sur la politique sociale annexé au traité instituant
la Communauté européenne, et notamment son article 4,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission,

(
§

(n

2

3

4

)

considérant que, sur la base du protocole (n® 14) sur
la politique sociale, les Etats membres, a Pexception
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, ci-aprés dénommés <Etats membress, désireux
de poursuivre dans la voie tracée par la charte sociale
de 1989, ont arrété entre eux un accord sur la poli-
tique sociale;

considérant que les partenaires sociaux, conformé-
ment 3 'article 4, paragraphe 2, de l'accord sur la
politique sociale, peuvent demander conjointement
que les accords au nivcau communautaire soient mis
en ceuvre par une décision du Conseil sur proposi-
tion de la Commission;

considérant que lc point 7 de la charte communau-
taire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs
prévoit, entre autres, que <la réalisation du marché
intérieur doit conduire 4 une amélioration des condi-
tions de vie ct de travail des travailleurs dans la
Communauté. Ce processus s'effectuera par un
rapprochement dans le progrés de ces conditions,
notamment pour la forme de travail autre que le
travail & durée indéterminée tel que le-travail & durée
déterminée, le travail & temps partiel, le travail intéri-
maire, le travail saisonniers;

considérant que le Conseil n'a pas statué sur la
proposition de directive relative & certaines relations
de travail en ce qui concernc les distorsions de
concurrence (*), telle que maodifiée (), ni sur la propo-
sition de directive relative & .certaines relations de
travail en ce qui concerne les conditions de travail (*);

considérant que les conclusions du Couscil curopéen
d’Essen ont souligné la nécessité de prendre des
mesures pour promouvoir 'emploi et I'égalité des
chances des femmes et des hommes, et appelé 3
prendre des mesures visant une augmentation de
I'intensité en cmploi de la croissance, en particulier

24 du 8. 9. 1990, p. 6.

yjoC 2
) JO 'C 305 du 5. 12. 1990, p. 8.
)Jjo €2

24 du 8. 5. 1990, p. 4.

(€

(®)

)
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par une organisation plus souple du travail, qui
répondent tant sux souhaits des travailleurs qu'aux
exigences de la concurrence;

considérant que la Commission, conformément i
Varticle 3, paragraphc 2, dc 1'accord sur la politique
sociale, 8 consulté les partenaires sociaux sur Porien-
tation possible d'unc action communautaire en
matiére de flexibilité du temps de travail et de sécu-
rit¢ des travailleurs;

considérant que la Commission, estimant aprés cette
consultation qu'une action communautaire était
souhaitable; a de nouveau consulté les partenaires
sociaux au niveau communautaire sur le contenu de
1a proposition cnvisagée, conformément a Particle 3,
paragraphe 3, dudit accord:

considérant que les organisations interprofession-
nelles & vocation générale [Union des confédérations
de l'industrie et des employeurs d’Burope (UNICE),
Centre européen de I'entreprise publique (CEEP) et
Confédération europécnne des syndicats (CES)} ont
informé la Commission, par lettre conjointe du
19 juin 1996, de leur volonté d'engager lc processus
prévu a larticle 4 de 1'accord sur la politique sociale;
qu'ils ont demandé & le Commission, par lettre
conjointe du 12 mars 1997, un délai supplémentairc
de trois mois; que la Commission a accordé ce délai;

considérant que lesdites organisations profession-
nelles ont concly, le 6 juin 1997, un accord-cadre sur
le travail & temps particl et qu'elles ont transmis d la
Commission leur demande conjointe de metire en
ceuvre cet accord-cadre, conformément 4 Varticle 4,
paragraphe 2, de I'accord sur la politique sociale;

considérant que le Conseil, dans sa résolution du
6 décembre 1994 sur certaines perspectives d'une
politique sociale de I'Union européenne: contribu-
tion 4 la convergence économique et sociale de
I'Union (%), a invité les partenaires sociaux & mettre &
profit les possibilités de conclure des conventions,
puisqu'ils sont, en régle générale, plus proches de la
réalité sociale et des problémes sociaux;

considérant que les parties signataires ont souhaité
conclure un accord-cadre sur le travail & temps
partiel énongant les principes généraux et prescrip-
tions minimales relatifs au travail 4 temps particl;

(9 JO C 368 du 23. 12. 1994, p. 6.
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(12

(13)

(14)

(1s)

(16)

47

(18)

qu'ils ont manifesté leur volonté d'établic un cadre
général pour I'élimination des discrimimations 3
I'égard des travailleurs & temps partiel et de contri-
buer au développemént des possibilités die travail &
tcmps partiel sur une base acceptable pour les
employeurs et pour les travailleurs;

considérant’ que les partensires sociaux ont voulu
attacher une attention particuliére au travail & temps
partiel, tout en indiquant qu'ils avaient Vintention de
considérer )a nécessité d'accords similaires pour d’au-

‘tres formes de travail;

considérant que, dans les conclusions du Conseil
européen d’Amsterdum, les chefs d'Etat et de gouver-
nement de 1'Union européenne se sont vivement
félicité de I'accord conclu par les partenaires sociaux
en matiére de travail 2 temps partiel;

considérant que 'acte approprié pour la mise en
ceuvre .de cet accord-cadre est. une directive -au sens
de l'article 189 du traité; qu'il lie, dés lors, les Etats
membres quant au résultat & atteindre, tout en lais-
sant aux instances nationales la compétence quant &
la forme et aux mayens;

considérant que, conformément au principe de subsi-
diarité et au principe de proportionalité, tels qué-
noncés o Varticle 3 B du traité, les objectifs de la
présente dircctive ne peuvent étre réalisés de maniére
suffisante par les Etats membres et peuvent donc étre
micux. réalisés -au - niveau communawaire; que la
présente directive n’excéde pas ce qui est.nécessaire
pour atteindre. aux objectifs;

considérant que, en ce qui concerne les termes
employés dans I'accord-cadre, sans y étre définis de
maniere spécifique, 1a présente directive laisse aux
Etats membres le soin de définir ces termes en
canformité avec le droit et/ou les pratiques natio-
nales, comme il en est pour d’autres directives adop-
tées en matiére sociale qui emploient des termes
semblables, & condition que lesdites définitions
respectent le contenu de 1'accord-cadre;

considérant que la Commission a élaboré sa proposi-
tion de directive, conformément 4 so communication
du 14 décembre 1993 concernant.la mise en ceuvre
du protocole (n° 14) sur la politique sociale et sa
communication du 18 septembre 1996 concernant le
développement du dialogue social au niveau commu-
nautaire, en tenant compte de la représentativité des
parties signataires et de la légalité des clauses de 'ac-
cord-cadre;

considérant que la Commission a élaboré sa proposi-
tion de directive dans le respect de article 2, para-
graphe 2, de l'accord sur la politique sociale, qui
prévoit que la législation dans le domaine- social
«évite d'imposer des contraintes administratives,
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(20)

C3))

'des dispositions plus favorables;

(22)

(23)

24

(25)

(26)

financiéres et juridiques telles qu'elles contrarieraient
la création ct le développement de petites et
moyennes entreprisess;

considérant que la Commission, conformément i sa
communication du 14 décembre 1993 concernant la
mise en ceuvre du protocole (n° 14) sur la politique
sociale, a informé le Parlement européen en lui
envoyant le texte de sa proposition de directive
contenant 'accord-cadre;

considérant que la Commission a également informé
le Comité économique et social; ’

considérant que la clause 6, paragraphe 1, de l'ac-
cord-cadre dispose que les Btats membres et/ou les
partenaires sociaux peuvent maintenir ou introduire

considérant que la clausé 6, paragraphe 2, de l'ac-
cord-cadre dispose que lu mise en ceuvre de la
présente directive ne peut pas justifier de régression
par rapport & la situation existant dans chaque Biat
membre; o

considérant-que la charte communautaire des droits
sociaux fondamentaux des travailleurs reconnait I'im-
portance de la lutte contre les discriminations sous
toutes leurs formes, notamment celles fondées sur le
sexe, la couleur, la race, les opinions et les croyances;

considérant que l'article F, paragraphe 2, du traité sur
PUnion européenne prévoit que "Union respecte les
droits fondamentaux, tels qu'ils sont garantis par la
convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales et tels qu'ils
résultent des traditions constitutionnelles communes
aux Etats membres, ¢n tant que principes génémaux
du droit communavutaire; '

considérant que les Etats membres peuvent confier
aux partenaires sociaux, a leur demande conjointe, la
mise en ceuvre de la présente directive, 3 condition
de prendre toute disposition nécessaire leur permet-
tant d’étre i tout moment en mesure de garantir les
résultats imposés par la- présente directive;

considétant que la mise en ceuvre de Vaccord-cadre
contribue & la réalisation des objectifs visés 3 l'article
1. de Paccord sur la politique sociale,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

La présente directive vise & mettre en ceuvre l'accord-
cadre sur le travail a temps partiel conclu le 6 juin 1997
entre les organisations interprofessionnelles a vocation

géné

rale (UNICE, CEEP ct CES) tel qu'il figure 4 l'an-

nexe.
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Article 2

1. Les Etats membres mettent en vigueur les disposi-
tions 1égislatives, réglementaires et administratives néces-
saires pour se conformer & la présente directive au plus
tard le 20 janvier 2000 ou s’assurent au plus tard & cette
date que les partenaires sociaux ont mis en place les
dispositions nécessaires par voie d'accord, les Etats
membres devant prendre toute disposition nécessaire leur
permettant d'étre & tout moment en mesure de garantir
les résultats imposés par la présente directive. lls en
informent immédiatement la Commission.

Les Etats membres peuvent, si nécessaire pour tenir
compte de difficultés particulitres ou d'une mise en
ceuvre par convention collective, disposer au maximum
d’unc année supplémentaire.

Nls doivent informer immédiatement la Commission de
ces circonstances.

Lorsque les EBtats membres adoptent les dispositions
visées au premier elinéa, celles-ci contiennent une réfé-
rence i la présente directive ou sont accompagnées d’'une
telle référence lors de leur publication officielle. Les

modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres.

2.  Les Ftats membres communiquent 4 la Commission
le texte des dispositions essenticlles de droit interne qu'ils
ont adoptées ou qu'ils adoptent dans lc domaine régi par
la présentc directive.
Article 3
La présente directive entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Journal officiel des Communautés européennes.
Article 4

Les Etats membres sont destinataires de la présente direc-
tive.

Fait 4 Bruxelles, le 15 décembre 1997.

Par le Caonseil

Le président
J-C. JUNCKER
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B.
LA DECLARATION RELATIVE A L'EGALITE

ENTRE FEMMES ET HOMMES
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Déclaration relative a I'article 119, paragraphe 4,
du Traité instituant la Communauté européenne
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28. Déclaration relative i l'article 119, paragraphe 4, du traité instituant la Communauté
européenne

Lorsqu’ils adoptent les mesures visées a l'article 119, paragraphe 4, du traité institvant la
P

Communauté européenne, les Etats membres devraient viser avant tout & améliorer la situation
des femmes dans la vie professionnelle.
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