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1. Uberblick
1.1 Wirtschaftliche Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Im Verlauf des vergangenen Jahres hat sich die konjunkturelle Erholung zunehmend gefes-
tigt. Nachdem die wirtschaftliche Entwicklung im ersten Halbjahr 1999 noch relativ gedampft
war, hat sie in der zweiten Halfte wieder splirbar an Schwung gewonnen.

Auf dem Arbeitsmarkt wirkte sich die konjunkturelle Belebung gegen Ende 1999 allmahlich
positiv aus. Im Jahresdurchschnitt 1999 stieg die Zahl der Erwerbstétigen leicht um 0,3 %;
die Arbeitslosenquote fiel von 11,1 % im Jahr 1998 auf 10,5 %". Dabei war die Arbeits-
losenquote in den neuen Landern immer noch ungefahr doppelt so hoch wie in den alten
Landern. Davon waren besonders Frauen betroffen.

Seit Ende 1999 mehren sich die Anzeichen fir eine konjunkturelle Beschleunigung, die sich
auch auf die Beschaftigung positiv auswirken wird: Die Kapazitatsauslastung ist, zumindest
im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe, seit vier Quartalen kontinuierlich gestiegen, das
Geschaéftsklima fir das westdeutsche Verarbeitende Gewerbe hat sich seit dem Tiefpunkt im
April letzten Jahres stetig erholt, die preisbereinigten Auftragseingange liegen deutlich Uber
dem Vorjahresniveau und die Produktionsplane im Verarbeitenden Gewerbe wurden in den
letzen Monaten nach oben angepasst.

Die Bundesregierung geht flr dieses Jahr von einem realen Wirtschaftswachstum in
Deutschland von 2 %2 % aus. Diese Einschatzung deckt sich im wesentlichen mit den
Vorausschatzungen der meisten anderen nationalen und internationalen Experten. Neben
einer weiteren Festigung der Binnennachfrage werden vor allem wieder spirbare Impulse
von der auRenwirtschaftlichen Seite erwartet.

Die Fortsetzung der konjunkturellen Belebung in Deutschland wird sich auch auf dem
Arbeitsmarkt positiv bemerkbar machen: In der Jahresprojektion wird mit einem spurbaren
Beschaftigungsanstieg in diesem Jahr gerechnet; so dirfte die Zahl der Erwerbstatigen im
Jahresdurchschnitt um rund 120.000 ansteigen. Dem Trend des strukturellen Wandels
folgend, werden die starksten Impulse fur die Beschaftigung — wie auch schon in den
Vorjahren — aus dem Dienstleistungsbereich erwartet. Im Produzierenden Gewerbe und im
Baugewerbe, in denen seit mehreren Jahren Arbeitsplatze per Saldo abgebaut wurden, wird
allenfalls im spateren Jahresverlauf die Beschéaftigung wieder zunehmen.

Wegen der weiteren Verringerung des Arbeitsangebots dirfte die Zahl der Arbeitslosen in
diesem Jahr, wie bereits 1999, aller Voraussicht nach starker zurtickgehen als die Beschaf-
tigung ansteigt. FUr den Jahresdurchschnitt 2000 wird flir Gesamtdeutschland ein Rickgang
der Arbeitslosen um rund 200.000 auf 3,9 Mio. angenommen. Dies entsprache einer
Arbeitslosenquote von 10 % (Eurostat: 8 2 %).

1.2 Die Strategie: Arbeitsplatze schaffen und Zukunftsfahigkeit gewinnen

Eine wirksame Strategie zur Férderung von Wachstum und Beschaftigung setzt ein konflikt-
freies Zusammenwirken von Malinahmen auf einzelwirtschaftlicher Ebene in einem dynami-
schen gesamtwirtschaftlichen Umfeld voraus. Je positiver die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gestaltet werden, um so besser kénnen strukturelle Reformen ihre
volle Wirkung entfalten und um so kleiner wird das Risiko einer Verfestigung konjunktureller
Arbeitslosigkeit. Zugleich werden ginstige gesamtwirtschaftliche Bedingungen umso eher zu
mehr Wachstum und Beschéftigung fuhren, je mehr durch strukturelle Reformen

! Soweit nicht ausdriicklich vermerkt, entsprechen die im Bericht verwendeten Daten dem nationalen
Konzept.
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Inflexibilitaten aufgeldst bzw. verhindert, Fehlsteuerungen abgebaut sowie Anreize richtig
gesetzt werden.

Ein nachhaltiger Abbau der Arbeitslosigkeit wird vor allem dadurch erreicht, dass

e ein Teil der Arbeitslosen durch eine bessere Auslastung der bestehenden Kapazi-
taten wiederbeschaftigt wird,

e durch die Verstarkung und Verstetigung der derzeit positiven Entwicklung tber
dauerhaft starke Innovationen und Investitionen ausreichend neue, zuséatzliche
Arbeitsplatze entstehen,

e es durch Strukturreformen auf Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Arbeitsméarkten
Zu neuer Beschaftigung kommt,

e durch verstarkte Ausbildung und Weiterbildung Beschaftigungsfahigkeit gewonnen
oder wiedergewonnen wird.

Dabei spielt bei allen MaRBnahmen die Férderung der Chancengleichheit von Frauen und
Méannern eine bedeutende Rolle.

Makrodkonomische Politikbereiche

Die Finanzpolitik leistet mit der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte einen ent-
scheidenden Beitrag fur dauerhaftes und dynamisches Wachstum. Sie starkt das
Vertrauen in die Handlungsfahigkeit des Staates und ermdglicht es, Steuern und Abga-
ben zu senken und so Leistungs-, Innovations- und Investitionskraft zu férdern. Darlber
hinaus schafft die Ruckfihrung der 6ffentlichen Nettokreditaufnahme ginstige Vorbedin-
gungen fur eine stabilitatsgerechte und zugleich wachstumsférdernde Geldpolitik. Im
Rahmen einer entschlossenen Konsolidierung wird gleichzeitig die Ausgabenstruktur der
offentlichen Haushalte in Richtung Zukunftssicherung angepasst.

Die Lohnpolitik fallt in die Zustandigkeit der Tarifpartner. Sie bestimmen in erster Linie
Uber die HOohe der Arbeitskosten und damit die wichtigste volkswirtschaftliche Kosten-
und Nachfragekomponente. Es ist daher von grol3er Bedeutung, dass die Tarifpartner
die aufgrund des Produktivitatsfortschritts zur Verfiigung stehenden Verteilungsspielraume
vorrangig fir beschéftigungswirksame Vereinbarungen nutzen. Langerfristig orientierte
Lohnabschlisse geben den Unternehmen die fur Investitionsentscheidungen insoweit
notwendige Planungssicherheit.

Die Geldpolitik liegt in der Kompetenz der unabhéngigen Européischen Zentralbank
(EZB). Das vorrangige Ziel der EZB ist es, die Preisstabilitdt im Euroraum zu gewéahr-
leisten. Die EZB orientiert sich dabei an der Entwicklung der Geldmenge und der Preis-
entwicklung. Soweit das Ziel der Preisstabilitat nicht beeintréachtigt ist, hat die EZB
daruber hinaus die Aufgabe, die allgemeine Wirtschaftspolitik - also auch Wachstum
und Beschaftigung - im Euroraum zu unterstitzen. Damit wird die Bedeutung einer soli-
den Haushaltspolitik und beschaftigungsorientierter Lohnabschliisse nochmals akzen-
tuiert.

Zukunftssichernde Reformen

Der rasche technische Fortschritt und die zunehmende Wettbewerbsintensitat durch die
Globalisierung 16sen einen permanenten Strukturwandel aus. Er ist zugleich Ergebnis
und Voraussetzung einer starkeren Wachstumsdynamik. Die Wahrnehmung von
Wachstums- und Innovationschancen hangt entscheidend davon ab, wie rasch und wie
stark die Markte auf veranderte Rahmenbedingungen und wirtschaftliche Entwicklungen
reagieren. Strukturreformen mussen deshalb gleichermal3en am Steuer- und
Transfersystem, am Arbeitsmarkt und an den Gbrigen Guter- und Faktormérkten anset-
zen.
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Mit dem Zukunftsprogramm 2000 und der Steuerreform 2000 hat die Bundesregierung die
Weichen fur eine umfassende und wirksame Modernisierung der Wirtschaft gestellt (im
Einzelnen siehe Leitlinie 14).

In der Arbeitsmarktpolitik geht es vor allem darum, aktiven MalBhahmen eindeutigen
Vorrang vor passiven Lohnersatzleistungen einzurdumen. Ein wichtiges Ziel ist es, den
Zugang in die Langzeitarbeitslosigkeit deutlich zu verringern. Bereits mit dem 2. Anderungs-
gesetz zum Sozialgesetzbuch (SGB) Il hat die Bundesregierung das Arbeitsférderungsrecht
starker zielgruppenorientiert und entschiedener auf die Verhinderung von Langzeit-
arbeitslosigkeit ausgerichtet. Zusatzlich wird die Bundesregierung die Effizienz und Effektivi-
tat des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums prifen und die Erkenntnisse u.a. in einer
far das Jahr 2002 vorgesehenen Reform des Arbeitsférderungsrechts umsetzen. Zudem
wird das erfolgreiche Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit mit
Angeboten zur Ausbildung, Qualifizierung und Beschéaftigung Jugendlicher im laufenden
Jahr fortgesetzt.

Daruber hinaus werden Zukunftsaufgaben finanziell gestarkt bzw. gesichert. Deshalb
werden die Investitionen in Forschung, Bildung und Wissenschaft Jahr fur Jahr erhdht
und die Investitionen in die Infrastruktur verstetigt. Moderne Innovationspolitik ist eine
Querschnitts- und Managementaufgabe, die nur in Zusammenarbeit verschiedener Politik-
bereiche erfolgreich gestaltet werden kann. Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik
sind integraler Bestandteil einer weitergefassten wirtschafts- und sozialpolitischen Agenda.

Somit gilt es, ein Klima zu schaffen, indem Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie neue Entfaltungsmaoglichkeiten erhalten. Der jungen Generation, wie der Gesellschaft
insgesamt, sollen neue Wege zu aktivem Handeln, zur Innovation und Verantwortung
eroffnet werden. Nur eine ,lernende Gesellschaft”, in der Bildung, Ausbildung und Forschung
eine standige Aufgabe sind, kann diesen Herausforderungen gerecht werden.

Weitere wichtige Zukunftsaufgaben sind Strukturreformen auf den Guter- und Faktor-
markten, die darauf abzielen, den Wettbewerb zu starken, Raum fir private Initiative zu
offnen und neue Wachstums- und Beschaftigungschancen zu erschlieRen. Hinzu kommt
die notwendige Effizienzsteigerung und Straffung der 6ffentlichen Verwaltung. Die
wirtschaftliche Entwicklung der neuen Lander bleibt ein besonderer Schwerpunkt der
Regierungspolitik.

Um den Auswirkungen des demografischen Wandels zu begegnen, missen in zentralen
Schlusselfeldern die erforderlichen weiteren Schritte unverziglich in Angriff genommen
werden. Insbesondere gilt es, die Systeme der sozialen Sicherung so zu reformieren,
dass sie auch bei veranderter Bevolkerungsstruktur dauerhaft beitragssatzstabil und
leistungsfahig bleiben.

Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit

Die Bewaltigung der Beschaftigungsproblematik und die Verwirklichung der notwendigen
Reformen sind nur mit der Unterstitzung aller gesellschaftlichen Gruppen moglich. Gesell-
schaftlicher Dialog und sozialer Ausgleich sind deshalb elementare Bestandteile der wirt-
schaftspolitischen Gesamtkonzeption der Bundesregierung. Das von der Bundesregierung
initilerte ,Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit" (,Bundnis fur Arbeit®)
schafft einen dauerhaften Rahmen fur diesen Dialog und regt dazu an, Reformen und
Beschaftigungspotenziale zu identifizieren und zu aktivieren (siehe auch: ,Nationaler
Aktionsplan 1999%).
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Das Bundnis hat in der Zwischenzeit u.a. folgende Erfolge vorzuweisen:

= Die Bundnispartner haben sich in der Gemeinsamen Erklarung vom 9. Januar 2000
far eine beschaftigungsorientierte und langerfristige Tarifpolitik ausgesprochen.

e Bereits in der Gemeinsamen Erklarung von Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgerberverbande (BDA) und Deutschem Gewerkschaftsbund (DGB) vom 6. Juli
1999 haben sich die Tarifparteien Uber ihre Dachverbénde fir eine weitere Reform
des Flachentarifvertrags ausgesprochen, die die notwendige branchenbezogene
Differenzierungen unterstiitzen soll. AuRerdem haben sich die Tarifpartner darauf
verstandigt, auf der Grundlage der Flachentarifvertrage auf betrieblicher Ebene eine
starkere Beteiligung der Beschaftigten am Unternehmenserfolg anzustreben. Zugleich
treten BDA und DGB fir eine differenzierte und flexibilisierte Arbeitszeitpolitik ein,
die auch bessere Moglichkeiten fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf schafft.

+ Die Tarifparteien haben sich zudem fur einen beschaftigungswirksamen Abbau von
Uberstunden ausgesprochen und sich den Auftrag gegeben, entsprechende tarif-
vertragliche Vereinbarungen anzustreben.

¢ Im Bundnis wurden erste Vereinbarungen getroffen Uber Erleichterungen bei der
Wiederbesetzung von Arbeitsplatzen, die in kleineren und mittleren Betrieben mit bis
zu 50 Mitarbeitern durch die Inanspruchnahme der Altersteilzeit frei werden sowie
bei der Einbeziehung von Teilzeitbeschaftigten in die Altersteilzeit. Mit dem Gesetz
zur Fortentwicklung der Altersteilzeit wurden diese Vereinbarungen zum 1. Januar
2000 in Kraft gesetzt.

« Die im Bundnis Beteiligten wollen Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen den
Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt erleichtern. Die Beschéaftigungswirkung einer
Verringerung der Lohnzusatzkosten am unteren Ende der Lohnskala wird im Rah-
men von Modellversuchen erprobt.

« Die Bindnispartner haben einen Ausbildungskonsens mit dem Ziel: ,Jeder junge
Mensch, der kann und will, wird ausgebildet* verabschiedet.

« Die Bundesregierung hat ihrerseits das Ausbildungsplatzangebot in der Bundes-
verwaltung 1999 deutlich erhéht und 12 % mehr Vertrage abgeschlossen.

 Es wurde eine gemeinsame Offensive zum Abbau des Fachkraftemangels in der
Informations- und Telekommunikationsbranche gestartet.

Koordinierung und Kooperation in der Europaischen Union

Mit der Vollendung des Binnenmarktes und der Einfihrung des Euro werden Wirtschafts-
entwicklung und Wirtschaftspolitik zunehmend auch zu einer Angelegenheit von gemein-
samem europaischem Interesse. Fur eine erfolgreiche Politik muss die nationale Konsens-
findung durch eine vertiefte und verstarkte Zusammenarbeit in der Européischen Union
erganzt werden. Wirtschaftspolitische Koordinierung hat ihre Grenzen, wo nationale
Verantwortlichkeiten und nationaler Handlungsbedarf verwischt werden und wo die
Funktionsfahigkeit der Markte gemindert werden kénnte. Zudem tragt ein fairer
zwischenstaatlicher Politikwettbewerb zur Erhéhung der wirtschaftlichen Dynamik
Europas bei.

Mit den Grundztigen der Wirtschaftspolitik, den beschéaftigungspolitischen Leitlinien, dem
Stabilitats- und Wachstumspakt sowie dem Europaischen Beschaftigungspakt verfigt die
Europaische Union jedoch Uber ein aufeinander abgestimmtes Instrumentarium, um die
Stabilitatsorientierung der Wahrungsunion zu sichern und ein nachhaltiges beschéftigungs-
forderndes Wachstum zu unterstutzen.

Die koordinierte Beschaftigungsstrategie wird durch den Makrotkonomischen Dialog sowie
Strukturreformen auf Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkten zum Europaischen
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Beschaftigungspakt ergéanzt. Dabei stehen diese drei ,Pfeiler* nicht beziehungslos neben-
einander, sondern ergdnzen und verstarken sich:

« Die ,Bruckenfunktion der aktiven Beschéaftigungspolitik setzt ausreichende gesamtwirt-
schaftliche Wachstums- und Innovationsdynamik voraus, um allen Erwerbsfahigen auch
Arbeitsplatze bereitzustellen und Arbeitslosigkeit zu vermeiden.

« Makrodkonomische Wachstums- und Beschéaftigungsdynamik setzt ihrerseits ein ausrei-
chendes und flexibles Beschaftigungspotential sowie moderne und produktive Wirt-
schaftsstrukturen voraus, um sich langfristig spannungsfrei entfalten zu kénnen.

e Struktureller Wandel durch Reformen auf Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmarkten
bringt insbesondere fir den Arbeitsmarkt grof3e Anpassungserfordernisse mit sich, die
far die Zukunftsfahigkeit der Arbeitsplatze unumgéanglich sind. Nur bei ausreichender
gesamtwirtschaftlicher Dynamik und gut qualifizierten Arbeitskraften fallt der Saldo von
neu entstehenden und wegfallenden Arbeitsplatzen eindeutig positiv aus, was seinerseits
wiederum die Akzeptanz fur strukturellen Wandel verstarkt.

1.3. Die wichtigsten Ergebnisse

Saule |: Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Fur die Zukunftschancen der Jugendlichen, die dauerhafte Beschaftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft ist die
Sicherung der Ausbildungschancen der jungen Generation von besonderer Bedeutung. Ziel
der Bundesregierung ist es deshalb, gemeinsam mit den Sozialpartnern und den Landern
die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der beruflichen Weiterbildung zu
modernisieren und deren Beziehungen zur Arbeitswelt zu starken. Im Jahr 1999 haben sich
aufgrund des Einsatzes der Wirtschaft und 6ffentlich finanzierter Programme die
Ausbildungschancen der Jugendlichen verbessert.

Mit den im ,Blindnis fur Arbeit” vereinbarten Leitlinien und MaRnahmen sind die Grundlagen
fur eine nachhaltige Modernisierung des dualen Ausbildungssystems durch aktualisierte und
neue Ausbildungsberufe sowie mehr Flexibilitdt und Differenzierung verbessert worden.
Dariuiber hinaus wurden weitreichende Aktivitdten und Leitlinien zur Sicherung eines
ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes insbesondere in den neuen Landern, zur
Forderung von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen und zur Weiterentwicklung der
beruflichen Weiterbildung vereinbart. Diese Vereinbarungen sollen im Jahr 2000 weiter
zUigig umgesetzt werden. Einen wichtigen Beitrag zur Verhinderung und Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit leistet das Sofortprogramm der Bundesregierung. Im Jahr 1999 sind
rd. 220.000 Jugendliche eingetreten. Das Programm wird gegenwartig fortgefuhrt.

Es ist das erklarte Ziel der Bundesregierung, Jugendarbeitslosigkeit entschieden zu
bekampfen und den Zustrom in die Langzeitarbeitslosigkeit deutlich zu reduzieren. Dabei
konzentriert sie sich auf einen praventiven Ansatz. Um die Beschéftigungsfahigkeit arbeits-
los gewordener Personen zu erhalten und Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden, wurden im
Sinne einer zweiten Praventionsschwelle bestimmte Instrumente der aktiven Arbeitsmarkt-
politik insgesamt starker auf die von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten Personen ausgerich-
tet. Die Verstetigung der finanziellen Ausstattung der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf hohem
Niveau bietet die Voraussetzung fir eine nachhaltige Férderung des Humankapitals und
starkt damit die Wachstumskrafte. Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen gefordert werden.

Mit dem Leistungskatalog des Arbeitsforderungsrechts, vom Erstberatungsgesprach fur alle
Arbeitslosen bis zu weiteren individuellen Berufsberatungen bzw. beschéaftigungsférdernden
MafRnahmen (u.a. Aus- und Weiterbildung) wurden alle rechtlichen Voraussetzungen daftr
geschaffen, dass jedem Jugendlichen und Erwachsenen ein Neuanfang angeboten wird. Die
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vollstandige Umsetzung dieses mehrstufigen umfassenden Eingliederungspfades durfte in
allen Arbeitsamtern innerhalb von zwei Jahren erreicht sein und dazu beitragen, den
Ubergang von jugendlichen und erwachsenen Arbeitslosen in eine Arbeitslosigkeitsdauer
von langer als sechs bzw. zwolf Monaten signifikant zu vermindern.

Ferner soll die allgemeine Beschéaftigungssituation zugunsten von alteren Arbeithehmern
und Arbeitnehmerinnen verbessert und eine schrittweise Erhéhung der Erwerbstatigenquote
der Uber 60-jahrigen erreicht werden. Die gleichzeitige Aufgabe, die Integration Jugendlicher
in den Arbeitsmarkt sicherzustellen und alteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen einen
langeren Verbleib im Erwerbsleben zu ermdglichen, wird das sozial- und
arbeitsmarktpolitische Handeln noch langere Zeit bestimmen.

Saule lI: Entwicklung des Unternehmergeistes

Die Zahl der Selbstandigen steigt, insbesondere unter jungen Menschen. Dynamisch ist
auch die Entwicklung im Bereich der Unternehmensgriindungen (davon 22 % durch Frauen).
Knapp 100.000 Personen nutzten im letzten Jahr das Angebot des Uberbriickungsgeldes,
mit der Arbeitslose auf ihnrem Weg in die Selbstandigkeit unterstutzt werden sollen.

Bund und Lander flankieren die Wachstumsdynamik in strukturschwachen Regionen durch
eine Vielzahl von MaRnahmen. Ihr Ziel ist die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen auf regionaler Ebene, damit sich die unternehmerischen Aktivitaten dort besser
entfalten kdnnen. Von besonderer Bedeutung fur die Beschaftigungsentwicklung auf
regionaler Ebene ist der Dienstleistungssektor.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung fur den Dienstleistungssektor ist Teil der all-
gemeinen Wachstums- und Beschéftigungspolitik mit dem Ziel, durch Schaffung leistungs-
fordernder Rahmenbedingungen die Griindung neuer Unternehmen und die Expansions-
spielraume fir bestehende Unternehmen im Dienstleistungssektor zu erhohen. Dazu werden
die Finanzierungsbedingungen verbessert und die Sozialabgabenquote in mehreren
Schritten abgesenkt.

Unter Wahrung der Anforderungen an die soziale Infrastruktur, der Sicherung eines qualita-
tiv hochwertigen Dienstleistungsangebots und attraktiver Dienstleistungsarbeitsplatze
wurden in wichtigen Bereichen offentliche Dienstleistungen privatisiert. Das soll auf dieser
Grundlage auch fir andere Bereiche fortgefuhrt werden.

Die 1998 von der Bundesregierung eingeleitete Steuerreform- und Steuerentlastungspolitik
schafft wachstums- und beschéftigungsfreundliche Rahmenbedingungen, die positiv auf das
Investitionsklima ausstrahlen. Gleichzeitig sieht die Bundesregierung mittelfristig vor, die
Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber und Arbeithehmer von 42 % des Bruttolohns im
Jahr 1998 auf 40 % zurtickzufiihren. Zusétzliche Investitionsanreize wird die geplante
Unternehmensteuerreform bringen, die im Jahr 2001 den Hochstsatz fur die Unter-
nehmensbesteuerung deutlich senken wird. Schlie3lich wurde die Unterstiitzung fur kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) in Form von Ausbildungs- und Beratungs- sowie Risiko-
kapitalmaRnahmen verstarkt.

Saule Ill: Férderung der Anpassungsfahigkeit

Die Bundesregierung und die Sozialpartner messen der Modernisierung der Arbeitsorgani-
sation grof3e Bedeutung zu. Dabei ist es Aufgabe des Gesetzgebers, geeignete Rahmen-
bedingungen zu schaffen, um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der fir die Anpas-
sungsfahigkeit der Unternehmen bendtigten Flexibilitéat und der fur die Arbeithehmer erfor-
derlichen arbeitsrechtlichen und sozialen Sicherheit zu gewéhrleisten. Ein zentrales Thema
ist die flexible Gestaltung der Arbeitszeit. Hier sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen in
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den vergangenen Jahren unter Beachtung der arbeitsrechtlichen Gleichstellung von teilzeit-
gegenuber vollzeitarbeitenden Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen erheblich verbessert
worden. Auch wurden mit dem am 1. Januar 2000 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Fort-
entwicklung der Altersteilzeit" weitere Fortschritte im Bereich der Altersteilzeit erzielt. Dabei
geht es u.a. auch um die Einbeziehung von Teilzeitbeschéftigten in die Altersteilzeit, die
insbesondere Frauen, wegen ihrer Uberproportionaler Beteiligung an der Teilzeitbeschéafti-
gung, zugute kommt.

Den Sozialpartnern obliegt es, die ihnen durch die gesetzlichen Rahmenbedingungen ein-
geraumten weiten Gestaltungsspielraume in sachgerechter Weise auszufillen. Sie haben
hier durch zahlreiche branchenspezifische, flexible und differenzierte Regelungen bereits
erhebliche Fortschritte erzielt und werden diesen Weg weiter gehen. Die Sozialpartner
haben sich vorgenommen, die in der gemeinsamen Erklarung im ,Bindnis fir Arbeit* am

6. Juli 1999 vereinbarten Ziele in die Tat umsetzen und so die Mdglichkeiten des Arbeitszeit-
gesetzes verstarkt zu nutzen, die Modernisierung der Arbeitsorganisation weiter voranzu-
treiben und eine Steigerung der Attraktivitat von Teilzeitarbeit anzustreben. So ist vorgese-
hen, in den nachsten zwei Jahren verstarkt Vorschlage aus der Diskussion um Arbeitszeit-
konten zum Gegenstand von tarifvertraglichen Vereinbarungen zu machen.

Saule IV: Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Bei der Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern wurden 1999
wesentliche Fortschritte erzielt. Im Juni 1999 wurde das Programm ,Frau und Beruf* von der
Bundesregierung verabschiedet und damit zugleich Grundsatz und Methoden der kontinu-
ierlichen Beachtung des Geschlechteraspektes (,Gender-Mainstreaming*) in der
Regierungsarbeit starker verankert. Die wesentlichen ersten Umsetzungsschritte sind: Die
Erarbeitung von neuen bundesgesetzlichen Regelungen zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern hat begonnen. Der Gesetzentwurf zur Novellierung der Regelungen des
Erziehungsurlaubs mit dem Ziel einer grof3eren Flexibilisierung und dem Anspruch auf Teil-
zeitarbeit befindet sich in der Abstimmung. Die Berufs- und Einkommenssituation von
Frauen wird eingehend untersucht. Im Aktionsprogramm der Bundesregierung ,Innovation
und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts* wurden konkrete
Zielmarken aufgestellt: Ein besonderer Schwerpunkt liegt in der Forderung von Frauen in
zukunftstrachtigen Berufen. Zahlreiche Aktivitaten wie z. B. die ,Initiative Deutschland 21°,
der Aufbau eines Kompetenzzentrums im Rahmen der Initiative ,Frauen geben Technik
neue Impulse” oder die Aktion ,Frauen ans Netz* dienen der Zielerreichung.

Neben den in Saule IV dargestellten Ma3nahmen wird die Férderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mé&nnern auch als Leitprinzip in die S&ulen | bis Ill integriert.

1.4 Der Beitrag des Europdischen Sozialfonds

Der Européische Sozialfonds (ESF) unterstiitzt die Umsetzung des beschaftigungspoliti-
schen Aktionsplanes. Die Mittel des ESF werden fur Malinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik eingesetzt. Demgemass sind die durch den ESF kofinanzierten
MaRnahmen darauf ausgerichtet, neue Arbeitsplatze zu schaffen, bestehende Arbeitsplatze
zu sichern, die Arbeitslosigkeit zu verringern, die Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten, das
Humankapital der Arbeitskrafte zu erhéhen und die Chancengleichheit von Frauen und
Méannern und den Unternehmergeist zu fordern.

Da Deutschland bereits seit Jahrzehnten tber ein umfassendes arbeitsmarktpolitisches
Forderinstrument verfugt, kommt dem ESF in quantitativer Hinsicht eine ergénzende Funk-
tion zu. In qualitativer Hinsicht hat der ESF jedoch erheblich dazu beigetragen, Personen
und Maflinahmen zu férdern, die im Rahmen des nationalen Fordersystems in dieser Weise
nicht hatten unterstitzt werden kénnen. Auf Landerebene werden landerspezifische Ansatze
verstetigt und ausgebaut, um so einen Beitrag zur Unterstitzung einer an lokalen und
regionalen Bedurfnissen ausgerichteten Arbeitsmarktpolitik zu leisten.
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Zentrale Zielsetzungen aller ESF-kofinanzierten Mal3nahmen im Forderzeitraum 1994 - 1999
waren in den alten wie den neuen Landern die Bekampfung der hohen Arbeitslosigkeit durch
Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen, die Férderung der Erstaushbildung von
Jugendlichen sowie die Verbesserung des Humankapitals von Beschéaftigten, insbesondere
aus kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU). Wahrend die Mal3nahmen in den
neuen Landern in erster Linie den dort weiterhin erforderlichen Strukturwandel und
Anpassungsprozess unterstitzen und Beschéftigungsbricken fur Langzeitarbeitslose und
von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte bauen sollten, standen in den alten Landern die
Personen im Vordergrund, die durch die klassischen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
teilweise nur schwer zu erreichen sind oder die keine ausreichenden Férderanspriiche
erworben haben. Dartber hinaus wurde mit dem Einsatz des ESF den Folgen der
Globalisierung, des technisch-organisatorischen Wandels und der zunehmenden Bedeutung
der Informations- und Kommunikationstechnologien durch neue Inhalte und Methoden der
beruflichen Weiterbildung Rechnung getragen.

Im Forderzeitraum 1994 bis 1999 standen aus dem ESF fur MalRnahmen der Beschéfti-
gungsforderung und Verbesserung des Humankapitals in Deutschland insgesamt 7,4 Mrd.
ECU (rd. 15 Mrd. DM) zur Verfligung. Bis Ende 1998 haben ca. 1,2 Mio. Personen an
Foérdermaflinahmen des ESF (einschlieRlich der Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und
BESCHAFTIGUNG) teilgenommen, darunter 450.000 in den alten und 750.000 in den neuen
Landern. Pro Jahr ergibt sich daraus ein Umfang von ca. 250.000 Férderfallen, dies
entspricht einem Anteil von ca. 15 % der insgesamt in Deutschland in MaRnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik einbezogen Personen. Damit ist die Bedeutung des ESF - bezo-
gen auf die Forderfalle - deutlich hdher als der ESF-Anteil an der Finanzierung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik (5,1 %). Der Anteil von Frauen bei der ESF-Forderung lag von 1994 -
1998 bei 45,5 %.
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Foérderzahlen in ESF-kofinanzierten Programmen 1994 bis 1998

Programm Bund Lander | Insgesamt
Ziel 3 114.000| 184.000 298.000
Ziel 4 Teilnehmer/innen * 12.000 87.000 99.000
KMU * 15.000 15.000
Ziel 1 115.000| 585.000 700.000
Gl Beschaftigung 66.000
Gl ADAPT  Teilnehmer/innen * 73.000
KMU * 15.000
Summe Teilnehmer/innen ohne Gl 241.000| 856.000 1.097.000
Summe Teilnehmer/innen mit Gl - - 1.236.000

Quelle: BMA, Evaluationsberichte ISG, FHVR; 1) hochgerechnete Forderzahlen fiir die
gesamte Programmlaufzeit

Fur die kiinftige Forderperiode 2000 bis 2006 erhélt Deutschland Mittel aus dem ESF in
Hohe von 11,5 Mrd. €. Die Durchfiihrung der mit dem ESF finanzierten Programme und
MafRnahmen und die konkrete Umsetzung erfolgen sowohl durch den Bund als auch die
Lander. Im Zuge der Programmierung des ESF ist sichergestellt, dass die Zielvorgaben der
Europaischen Beschaftigungsstrategie, des Nationalen Aktionsplans fir Beschaftigung
sowie die funf ESF-Politikziele, wie in der ESF Verordnung vorgegeben, eng miteinander
verzahnt werden. Bei den aus ESF-Mitteln kofinanzierten Ma3nahmen kommen den aktiven
und praventiven MalRnahmen der Beschaftigungspolitik die grof3te Bedeutung zu. Der
».Gender-Mainstreaming-Ansatz“ geht dabei deutlich tGber den arbeitsmarktpolitisch
orientierten Bereich der Politikfelder A und B des ESF hinaus. Vor allem soll darauf
hingewirkt werden, den geschlechtsspezifischen Benachteiligungen wirksam zu begegnen,
die sich in schlechterer Bezahlung und geringeren Karrierechancen niederschlagen. Frauen
werden in allen Mal3nahmen entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen gefordert. Fir
frauenspezifische MalRnahmen sind zusatzlich 10 % der Mittel vorgesehen. Darlber hinaus
unterstitzt der ESF die nationale Beschéaftigungspolitik im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative EQUAL, mit der die ,transnationale Zusammenarbeit zur Férderung neuer
Methoden zur Bekampfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art im
Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt” gefordert wird.

2. MalBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien und neue Initiativen

Saule I: Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Das umfangreiche Instrumentarium der Arbeitsférderung ist 1999 noch starker als bisher
darauf ausgerichtet worden, Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen und Erwachsenen zu
verhindern. Mit dem Leistungskatalog des Sozialgesetzbuchs Ill (SGB Ill) sind zudem alle
rechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen worden, dass jeder/m Jugendlichen und
Erwachsenen ein Neuanfang angeboten wird, bevor er/sie sechs bzw. zwélf Monate
arbeitslos ist. Aufbauend auf einem Erstberatungsgesprach fir alle Arbeitslosen (100 %
Erfallungsquote) sieht der Eingliederungspfad weitere intensive individuelle Berufsberatun-
gen und/oder beschaftigungsfordernde MaRnahmen wie beispielsweise Ausbildung und
Umschulung vor. Es wird eine gemeinsame Handlungsstrategie erarbeitet, die in der nach-
folgenden Zeit regelmaliig hinsichtlich der Erfolge oder auftretenden Probleme beraten und
fortgeschrieben wird. Die vollstandige Umsetzung dieses mehrstufigen umfassenden Ein-
gliederungspfades dirfte in allen Arbeitsamtern innerhalb von zwei Jahren erreicht sein.
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Erstberatung bei der Arbeitslosmeldung

Erhebung des Qualifikationsprofils, Abstimmung T e A enlos:
der individuellen Eingliederungsbemithungen -

fur jeden Arbeitslosen

MaBnahme
Arbeitsmarktgerechte Qualifi- ; ) )
Zzierung durch Wieder- Arbeitsvermittlung Eigensuche
eingliederungsmalnahmen
(u.a.Aus- und Weiterbildung)

H 3
5 ¢
H

Laufende Vermittiungsbemiihungen

Intensivberatung

Nach spétestens sechs Monaten | 6 Monate
Arbeitslosigkeit

Fortlaufende
Eingliederungsbemiihungen

Erneute Intensivberatung

Spatestens bei Erreichen der 12- | 12 Monate
monatigen Arbeitslosigkeit

Hervorzuheben ist, dass der Eingliederungspfad nicht erst mit Eintritt der Arbeitslosigkeit
beginnt. Im Vorfeld besteht jederzeit die Mdglichkeit, sich arbeitssuchend zu melden. Dies
bewirkt eine zu den Arbeitslosen gleichwertige Einbeziehung der Bewerber und Bewer-
berinnen in die Vermittlungsaktivitaten des Arbeitsamtes. Jugendliche erhalten bereits vor
Beendigung der allgemeinen Schulzeit Berufswahlunterricht entsprechend den schul-
spezifischen Lehrplanen der Lander und erfahren Beratungshilfe durch die Berufsberatung
der Arbeitsamter bei Ubergang von Schule in Ausbildung. Ferner hat die Bundesanstalt fur
Arbeit (BA) es sich zur Aufgabe gemacht, ihre Organisation den Veranderungen der
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und fiskalischen Rahmenbedingungen
anzupassen. Zur Verbesserung ihrer Aufbau- und Ablauforganisation hat die BA unter der
Bezeichnung ,AA 2000“ (Arbeitsamt 2000) ein Gesamtkonzept fur die kiinftige Gestaltung
ihrer Organisation entwickelt und ist nunmehr dabei, dieses zu erproben und umzusetzen.
Ziel ist eine effizientere Betreuung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, welche die
Leistungen des Arbeitsamtes in Anspruch nehmen.
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Text der Leitlinien 1 und 2
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit

Zur Bekdmpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich die Mitgliedstaaten verstéarkt bemuhen,
praventive Strategien auszuarbeiten, die auf eine friihzeitige Ermittlung der individuellen Bedurfnisse und auf die
Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit abzielen. Binnen einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden
Frist, die - auer in Landern mit besonders hoher Arbeitslosigkeit - drei Jahre nicht Uberschreiten darf, werden
die Mitgliedstaaten sicherstellen,

1. dass allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit
ein Arbeitsplatz vermittelt oder ein Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines
Praktikums oder einer anderen die Beschaftigungsfahigkeit fordernden MalRnahme ermdéglicht wird,
wobei eine effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustreben ist;

2. dass arbeitslosen Erwachsenen innerhalb von zwélf Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ein
Arbeitsplatz vermittelt, ein Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines Praktikums
oder einer anderen die Beschéaftigungsfahigkeit fordernden MalRnahme ermdéglicht oder eine individu-
elle Berufsberatung angeboten wird, wobei eine effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustre-
ben ist.

Leitlinie 1: Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

Im Jahr 1999 ist die Jugendarbeitslosigkeit weiter gesunken. Im Jahresdurchschnitt 1999 lag
sie um 42.400 (9,0 %) niedriger als im Vorjahr. Bei den unter 25-jahrigen Frauen betrug der
Ruckgang sogar 9,4 %, ihr Anteil an der Jugendarbeitslosigkeit betragt rd. 41 %. In den
alten Landern war der Rickgang der Jugendarbeitslosigkeit starker als in den neuen

(- 11,0 % bzw. - 4,4 %). Mit jahresdurchschnittlich 429.300 Arbeitslosen unter 25 Jahren
wurde 1999 in Deutschland der niedrigste Wert seit 1992 erreicht. Mit 10,5 % lag die
Arbeitslosenquote (bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen) der unter 25-
jahrigen im Jahr 1999 deutlich (1,2 Prozentpkt. gesamtes Bundesgebiet, alte Lander 0,8
Prozentpkt., neue Lander 3,2 Prozentpkt.) unter der aller Altersgruppen.

Auf dem Ausbildungsmarkt waren Ende September 1999 29.400 unvermittelte Bewerbe-
rinnen und Bewerber (hierunter 15.400 Frauen, dies entspricht 52,3 %) fur eine betriebliche
Berufsausbildung registriert, das war der niedrigste Stand seit 1995. Gleichzeitig waren
23.400 unbesetzte Ausbildungsstellen gemeldet. Im ,Bindnis fir Arbeit* wurde zwischen der
Bundesregierung und den Sozialpartnern ein Ausbildungskonsens vereinbart. Durch
intensive Nachvermittiungsbemuahungen der Arbeitsamter im Zusammenwirken mit den im
Ausbildungskonsens vereinbarten Aktivitaten der Sozialpartner konnte die Zahl der
Unvermittelten auf 12.800 Ende Dezember 1999 verringert werden (Vorjahr 16.000). Bis
September 1999 wurden rd. 631.000 hauptsachlich betriebliche Ausbildungsvertrage neu
abgeschlossen, das sind rd. 18.500 mehr als im Vorjahr. Zu der Steigerung hat insbeson-
dere das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit der Bundesregierung
beigetragen. In den neuen Landern wurden mit dem Bund-Lander-Programm ,Ausbildungs-
platze-Ost* 17.500 und mit Ergédnzungsprogrammen der Lander 8.500 zusatzliche
Ausbildungsplatze bereitgestellit.

Um den Abbau der Jugendarbeitslosigkeit zu beschleunigen, hatte die Bundesregierung im
November 1998 das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit beschlossen,
das am 1. Januar 1999 in Kraft getreten ist. Dieses Programm besteht aus Ausbildungsan-
geboten fur Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz gefunden haben, und Qualifizierungs-
und Beschaftigungsangeboten flr arbeitslose Jugendliche. Fir dieses Programm wurden
1999 1,9 Mrd. DM (972 Mio. €) ausgegeben. Hiervon wurden rd. 800 Mio. DM aus dem ESF
finanziert. Im Jahr 1999 hat die Statistik der Bundesanstalt fur Arbeit rd. 220.000 Eintritte
von Jugendlichen in das Sofortprogramm registriert; zum Teil haben Jugendliche an zwei
oder mehr MaRnahmen teilgenommen. Dabei werden junge Frauen entsprechend ihrem
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Anteil an den unvermittelten Ausbildungsplatzbewerbern bzw. an den Arbeitslosen
bertcksichtigt. Im Jahresdurchschnitt 1999 nahmen rd. 87.000 Jugendliche am
Sofortprogramm teil. Der Frauenanteil lag bei knapp 41 %.

Das Sofortprogramm ist ein zusatzliches Angebot zu schon vorhandenen Instrumenten der
Arbeitsverwaltung, der Lander und der Kommunen. Parallel hierzu hat die Nutzung der
arbeitsmarktpolitischen Regelinstrumente durch Jugendliche weiter zugenommen: Neben
dem Sofortprogramm wurden im Jahresdurchschnitt 1999 rd. 394.000 weitere junge
Menschen (Frauenanteil: 40,1 %) in Mal3hahmen des Bundes und der Bundesanstalt fur
Arbeit gefdrdert, das sind 31.000 (8,5 %) mehr als im Jahr zuvor (siehe Tabelle im Anhang).

Je besser und umfassender der praventive Ansatz des Angebots eines Neuanfanges im
Sinne der Leitlinie 1 umgesetzt werden kann (Inputziel), umso eher und ausgepragter
werden Erfolge bei der Verhinderung des Ubergangs in langerfristige Arbeitslosigkeit (mehr
als 6 Monate) zu verzeichnen sein. Rd. 85 % der Jugendlichen, die 1998 in Arbeitslosigkeit
eingetreten sind, beendeten ihre Arbeitslosigkeit vor Ablauf von 6 Monaten. In Anlehnung an
die Empfehlung 5 des Rates hat die Bundesanstalt flr Arbeit ihre vorhandenen statistischen
Auswertungen um eine reprasentative Umfrage erganzt. Von den Jugendlichen, die langer
als sechs Monate arbeitslos waren, haben 88,5 % ein Angebot im Rahmen des
beschriebenen individuellen Eingliederungspfades erhalten (siehe Anhang zu den Politik-
indikatoren).

Die Zahl der Jugendlichen, die langer als 6 Monate arbeitslos waren, lag Ende September
1999 um rd. 20.000 (- 22,8 %) niedriger als ein Jahr zuvor. Der Ubergang in langerfristige
Arbeitslosigkeit fur Jugendliche konnte signifikant reduziert werden.

Ziele und Initiativen fur 2000

Aufgrund des bisherigen Erfolgs setzt die Bundesregierung das Sofortprogramm in diesem
Jahr fort. Wiederum stehen 2 Mrd. DM (1,02 Mrd. €) zur Verflgung.

Fur Ausbildungsplatzinitiativen in den neuen Landern stehen im Jahr 2000 rd. 454 Mio. DM
je zur Halfte von Bund und Landern zur Verfigung, auRerdem von den Landern rd. 500 Mio.
DM fur zusatzliche Ausbildungsférderprogramme. Im ERP-Programm stehen in diesem Jahr
150 Mio. DM zur Verfigung und fir die Initiative ,Ausbildungsplatzentwickler* 19 Mio. DM.

AulRerdem wird die vollstandige Umsetzung des Eingliederungspfades wesentlich dazu bei-
tragen, den Zugang Jugendlicher in eine langer als 6 Monate dauernde Arbeitslosigkeit um

ein Drittel, d. h. auf einen Anteil von unter 10 % zu verringern (bezogen auf alle arbeitslosen
Jugendlichen).

Leitlinie 2: Verhltung von Langzeitarbeitslosigkeit

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

Die Langzeitarbeitslosigkeit, die nach wie vor eines der grof3en Strukturprobleme auf dem
deutschen Arbeitsmarkt ist, war im Jahr 1999 gegeniiber dem Vorjahr riicklaufig. Im Jahres-
durchschnitt waren 1999 1,42 Mio. Menschen langzeitarbeitslos, rd. 107.000 Personen
weniger als 1998. Dies entspricht einem Riickgang von rd. 7 %. Der Anteil der Frauen an
den Langzeitarbeitslosen betrug 50,8 % im Jahr 1999 (1998: 50,6 %).
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Ziel ist es, die Arbeitslosen effektiv in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Um Langzeitarbeits-
losigkeit zu verhindern bzw. den Zugang weiter zu senken sind neben intensiven Beratungs-
und Vermittlungsgesprachen auch zielgruppenorientierte praventive Hilfen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik wie beispielweise Ausbildung, Umschulung oder Berufserfahrung
notwendig. An MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik nahmen 1999 im Jahresdurch-
schnitt rd. 1 Mio. Personen teil, die weniger als 12 Monate arbeitslos waren. Die Bundes-
anstalt fur Arbeit hat zudem ihre Beratungs- und Vermittlungsaktivitaten gezielt verstarkt, um
Pravention und Eingliederung zu intensivieren. Die Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit
wurde zu einem der wichtigsten Ziele der Bundesanstalt fir Arbeit erklart. Im Jahr 1999
wurden rd. 700 neue Stellen flr Arbeitsvermittler bereitgestellt. Mit diesen zusatzlichen
Stellen wurden in den Dienststellen u.a. spezielle Projektteams zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit gebildet.

Um den praventiven Ansatz in der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verstarken bzw. auszu-
bauen wurden - wie bereits im ,Deutschen Nationalen Aktionsplan 1999 angekindigt - die
Zugangsvoraussetzungen bestimmter Instrumente der Arbeitsférderung auf die von Lang-
zeitarbeitslosigkeit bedrohten Personen ausgeweitet. So ist der Zugang zu Arbeits-
beschaffungsmalnahmen nunmehr bereits nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit in einer
Rahmenfrist von 12 Monaten oder bei Langzeitarbeitslosigkeit moéglich. Bei den Eingliede-
rungszuschuissen fir altere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen wurde die vorausgesetzte
Dauer der Arbeitslosigkeit von 12 auf 6 Monate verklrzt. Auch auf regionaler Ebene wird die
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit als eine der wichtigsten Aufgaben einer
praventiven aktiven Arbeitsmarktpolitik angesehen und insbesondere durch Qualifizierungen
im Rahmen der Landerprogramme und kommunalen Aktivitaten (mit Unterstiitzung des
ESF) umgesetzt.

Zur Entwicklung von Strategien gegen Langzeitarbeitslosigkeit wurde seitens der Bundes-
anstalt fir Arbeit in Zusammenarbeit mit der niederlandischen Arbeitsverwaltung ein mit
Mitteln der EU geférdertes Pilotprojekt mit dem Titel “Frihzeitige Erkennung des Risikos
langerfristiger Arbeitslosigkeit (Profiling) und Entwicklung neuartiger Verfahren zur Verringe-
rung dieses Risikos durch systematisches Fallmanagement auch unter Beteiligung von
Dritten” gestartet. Weiterhin fordert die Bundesregierung das Programm ,Lernen im sozialen
Umfeld - Kompetenzentwicklung im Auf- und Ausbau regionaler Infrastrukturen®, welches
einen praventiven Ansatz zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit verfolgt.

83,3 % der Arbeitslosen, die 1998 in Arbeitslosigkeit eingetreten sind, beendeten ihre
Arbeitslosigkeit vor Ablauf von 12 Monaten. In Anlehnung an die Empfehlung 5 des Rates
hat die Bundesanstalt fUr Arbeit ihre vorhandenen statistischen Auswertungen um eine
reprasentative Umfrage erganzt. Von den Arbeitslosen, die langer als zwélf Monate
arbeitslos waren, haben 80,3 % ein Angebot im Rahmen des beschriebenen Eingliederungs-
pfades erhalten (siehe Anhang 1 zu den Politikindikatoren).

Neben den praventiven MaRnahmen werden auch Mafnahmen zur Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen angeboten. So wird u.a. mit dem bis 2002 verlangerten Sonder-
programm des Bundes zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser ein erheblicher Integra-
tionsbeitrag geleistet. 1999 konnten mit diesem Programm rd. 33.000 Beschéfti-
gungsverhaltnisse geférdert werden.

Ziele und Initiativen fur 2000

Die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit ist eine der groRen beschaftigungspolitischen
Herausforderungen in Deutschland. Entsprechend der vom Rat an Deutschland ausgespro-
chenen ersten Empfehlung, seine PraventivmalRnahmen auszubauen, um die Zugange in
Langzeitarbeitslosigkeit zu verringern, hat Deutschland in jlingster Zeit ein ganzes Blindel
von Maflihahmen umgesetzt, um dieses Ziel zu erreichen (Ausbau des Eingliederungs-
pfades, mehr Personal fir Beratungs- und Vermittlungstatigkeiten, Veranderung der
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Zugangsvoraussetzungen fir aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen und Bereitstellung
umfangreicher AktivierungsmafRnahmen fir von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte). Um
diesen Weg erfolgversprechend voranzutreiben, ist es das Ziel, den weiter oben beschrie-
benen Eingliederungspfad/Neuanfang so schnell wie mdglich ltickenlos zu implementieren.
Dies wird wesentlich dazu beitragen, den Zugang Arbeitsloser in eine langer als 12 Monate
dauernde Arbeitslosigkeit um 40 % auf einen Anteil von moéglichst unter 10 % zu verringern

(bezogen auf alle Arbeitslosen).

Text der Leitlinien 3 und 4

Die praventiven auf die Forderung der Beschéaftigungsfahigkeit abstellenden MaRnahmen sollten mit Ma3nah-
men zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen verkniipft werden. In diesem Zusammenhang sollten die
Mitgliedstaaten die Modernisierung ihrer 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen verfolgen, so dass sie die Stra-
tegie der Pravention und Aktivierung maoglichst effizient umsetzen kdnnen.

Ubergang von passiven zu aktiven MaRnahmen)

Sozialleistungssysteme, Steuersysteme und Ausbildungssysteme sind - soweit erforderlich - zu tiberprifen und
S0 anzupassen, dass sie zur Férderung der Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte beitragen. Uberdies sollten
diese Systeme in ihrem Zusammenwirken die Anreize fiir eine Riickkehr ins Erwerbsleben erhéhen.

3.

Die Mitgliedstaaten werden sich bemuhen, die Zahl der Personen, die in den Genuss aktiver MalRnahmen
zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit kommen, spirbar zu erhéhen, wobei eine effektive Eingliederung
in den Arbeitsmarkt anzustreben ist. Um zu bewirken, dass mehr Arbeitslosen eine Ausbildung oder eine
entsprechende MaRRnahme angeboten wird, setzen sich die Mitgliedstaaten inshesondere zum Ziel, nach
MaRgabe der jeweiligen Ausgangssituation eine schrittweise Annaherung an den Durchschnitt der drei in
dieser Hinsicht erfolgreichsten Mitgliedstaaten zu erreichen. In jedem Fall soll mindestens 20 % der
Arbeitslosen eine Teilnahme an entsprechenden Maf3nahmen ermdglicht werden.

Die Mitgliedstaaten werden ihre Sozialleistungs- und Steuersysteme Uberprifen und gegebenenfalls neu
ausrichten,

um Arbeitslosen und anderen Nichterwerbstéatigen Anreize zu bieten, sich um Arbeit oder um eine Teil-
nahme an MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit zu bemihen und entsprechende
Angebote wahrzunehmen, und um Arbeitgebern Anreize zu bieten, neue Arbeitsplatze zu schaffen;

aulRerdem ist es wichtig, eine Politik des ,aktiven Alterns, auf den Weg zu bringen, die u. a. abstellt auf die
Erhaltung der Arbeitsfahigkeit, auf lebenslanges Lernen und auf die Einfuhrung flexibler Arbeitsmodelle.
Alteren Arbeitskréften soll dadurch ermdglicht werden, langer erwerbstatig zu bleiben.

Leitlinie 3: Ubergang von passiven zu aktiven MaRnahmen

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

1999 wurden fur MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik vom Bund und der Bundes-

anstalt fur Arbeit 44,5 Mrd. DM verausgabt (ESF-Anteil knapp 3 %) und damit 5,5 Mrd. DM
mehr als 1998. Als Folge war die Teilnahmezahl an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen im
Jahresdurchschnitt 1999 mit rd. 1,5 Mio. Personen deutlich héher als 1998 (etwa 240.000

Personen mehr). Der Anteil der Frauen betrug hierbei 45,2 % und entspricht anndhernd dem
Frauenanteil bei den Arbeitslosen (47,3 %).

Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
von Bund und Bundesanstalt fir Arbeit
(jahresdurchschnittlicher Bestand in Tausend)
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darunter
1999 Frauen

berufliche Weiterbildung (ohne Einarbeitung) 385 200
Trainingsmaflinahmen 39 19
ABM 234 123
Eingliederungszuschiisse 86 34
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 10 3
Freie Forderung b 50 22
Berufliche Rehabilitation 132 48
Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen sowie 200 71
Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher

Uberbriickungsgeld 44 12
Strukturanpassungsmafinahmen 195 93
Langzeitarbeitslosenprogramm 33 14
Jugendsofortprogramm 87 37
insgesamt 1.495 676

1) Anteil der Frauen geschatzt

Hinzu kommen die arbeitsmarktpolitischen Mal3nhahmen und Programme der Lander.
Nach ersten Erhebungen haben die Lander 1999 rd. 4,5 Mrd. DM (1998: rd. 4,3 Mrd. DM)
aufgewandt. Der ESF hatte 1999 bei den Landerprogrammen einen Anteil von 36,0 %.

Auf der Basis erster Schatzungen ist davon auszugehen, dass vor diesem Hintergrund die
Zahl der Teilnehmer an den MalRBhahmen der Lander 1999 das beachtliche Vorjahresniveau
erneut erreicht haben durfte. Im Jahr 1998 hatten 385.000 Personen teilgenommen.

Die MalBnahmen der Lander erfassen eine grof3e Spannbreite unterschiedlicher Anséatze,
wobei der Schwerpunkt auf beruflicher Weiterbildung bzw. sonstigen Qualifizierungs-
maflnahmen beruht. Sie konzentrieren ihre Aktivitaten dabei vorrangig auf innovative
Strategien bei der Integration von Zielgruppen und praventiver Arbeitsmarktpolitik. Unter
anderem werden Programme zur Verbesserung der beruflichen Eingliederungschancen
arbeitsloser junger Menschen, Qualifizierung und Beratung von Existenzgriinderinnen und
-grindern sowie MalRnahmen zur beruflichen Eingliederung langzeitarbeitsloser Menschen
angeboten.

Berucksichtigt man lediglich die genannten Teilnahmezahlen vom Bund, der Bundesanstalt
far Arbeit und den Landern, so haben bundesweit im Jahresdurchschnitt insgesamt 1,88
Mio. Personen an Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik teilgenommen. Bezogen auf
einen jahresdurchschnittlichen Bestand von 4,1 Mio. registrierten Arbeitslosen ergibt dies
eine Aktivierungsquote von 45,8 %. Dies ist eine deutliche Steigerung der Aktivierung
gegeniber 1998, als die Quote 37,2 % betrug.

Dariiber hinaus haben auch die Kommunen als Trager der Sozialhilfe ihr Engagement in der
Beschaftigungspolitik fur Sozialhilfeempfanger weiter ausgebaut und damit den aktivie-
renden Charakter der Sozialhilfe als ,Hilfe zur Arbeit" unterstrichen. Nach einer Umfrage des
Deutschen Stadtetages unter seinen Mitgliedern wurden im Jahr 1998 mehr als 300.000
Sozialhilfeempfanger von den Kommunen in Beschaftigung gebracht. Dies bedeutet
gegenuber der vorangegangenen Erhebung im Jahr 1996 eine Steigerung um 50 %. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die Zahlen fir 1999 nicht unter denen von 1998
liegen. Fur die Indikatorenbildung zu Leitlinie 3 ist aber derzeit statistisch nicht prazise zu
erfassen, wie viele dieser Sozialhilfeempfanger auch als arbeitslos registriert waren. Oftmals
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werden diese MalRnahmen gemeinsam von Landern und Kommunen durchgefihrt und
finanziert.

Vor dem Hintergrund einer jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote von 17,6 % im
Bundesgebiet Ost 1999 (Bundesgebiet West 8,8 %) werden die Mittel der aktiven Arbeits-
marktpolitik von Bund und Bundesanstalt fir Arbeit weit Gberproportional in den neuen
Landern eingesetzt, um der nach wie vor schwierigen Arbeitsmarktlage dort Rechnung zu
tragen. Wahrend der Anteil der ostdeutschen Arbeitslosen 32,7 % an allen Arbeitslosen
1999 betrug, umfasste der Anteil der vom Bund und von der Bundesanstalt fir Arbeit
verausgabten Mittel fir aktive Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern 49,2 %.

Ziele und Initiativen fur 2000

Trotz der notwendigen Haushaltskonsolidierung wird das Niveau der aktiven Arbeitsmarkt-
politik im Jahr 2000 gehalten. Vom Bund und der Bundesanstalt fir Arbeit stehen rd. 46 Mrd.
DM zur Verfligung, damit wird hier die Zahl der geférderten Personen bei etwa 1,6 Mio.
liegen. Erganzend kommen die Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Mal3hahmen der
Lander und Kommunen hinzu.

Die Bundesregierung pruft die Effizienz und Effektivitat des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums. Die Bundesanstalt fir Arbeit hat als ersten Schritt hierzu im Sommer 1999
eine Eingliederungsbilanz vorgelegt. Diese jahrlichen Bilanzen werden weiter verbessert.

Leitlinie 4 A: Uberpriifung der Abgaben- und Leistungssysteme

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

Die Bundesregierung entwickelt das deutsche Abgaben-Transfer-System beschéftigungs-
fordernd weiter (siehe auch Leitlinie 14).

Das deutsche Sozialleistungssystem ist darauf ausgerichtet, leistungsberechtigten Personen
Anreize zu bieten, sich um Arbeit oder um die Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit
zu bemuhen und entsprechende Angebote wahrzunehmen.

Auch das Bundessozialhilfegesetz ist nicht zuletzt darauf ausgerichtet, die Arbeitsmarkt-
integration von Hilfeempfangern zu férdern. Anreize werden u.a. in Form von Eingliede-
rungsmodellen gegeben. Ziel dieser Modelle ist es zum einen, die Arbeitgeber durch
Zuschusse zur Einstellung geringqualifizierter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu
motivieren. Zum anderen sollen aber auch durch Zuschisse an die Hilfeempfanger selbst
zusatzliche Anreize zur Arbeitsaufnahme geschaffen werden.

Ziele und Initiativen fur 2000

Das System der sozialen Sicherung muss den Veranderungen im altersmafiigen Bevolke-
rungsaufbau, der Lebenserwartung und der nicht mehr homogenen Erwerbsbiografien
angepasst werden. Zielgenauigkeit, Anreizwirkungen, Qualitat und soziale Gerechtigkeit von
Lohnersatzleistungen und Sozialhilfe sind zu beachten. Dabei missen Lohnersatzleistungen
und Sozialhilfe in einer sinnvollen Beziehung zueinander sowie zu den Léhnen und
Gehaltern stehen.



-19 -

Um die Beschaftigungsdynamik der deutschen Wirtschaft zu erhéhen, hat die Bundes-
regierung Ende Dezember 1999 ihr Konzept zur Fortsetzung und Vertiefung der Einkom-
mensteuerreform (Steuerreform 2000) vorgelegt. Bestandteil der Steuerreform 2000 ist auch
eine Unternehmensteuerreform, die 2001 in Kraft treten wird. Die Steuerreform wird im
Zusammenspiel mit der Okosteuerreform dazu beitragen,

» die volkswirtschaftlichen Wachstumskrafte der deutschen Wirtschaft zu stérken,

« bestehende Beschéftigungschancen in Deutschland zu sichern und neue zu schaffen,

e die Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich weiter zu verbessern.

(siehe im Einzelnen die Ausflihrungen zu Leitlinie 14)

Leitlinie 4 B: Forderung der Teilnahme alterer Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen am Arbeitsleben

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

Im Jahresdurchschnitt 1999 waren insgesamt 1,36 Mio. Uber 50 Jahre alte Personen
arbeitslos gemeldet (West: 940.000; Ost: 420.000), davon 47 % Frauen. Die
Erwerbstéatigenquoten der 50- bis unter 55-jahrigen und der 55- bis unter 60-jahrigen
betrugen im Jahre 1998 71,4 % bzw. 53,9 % (Eurostat) und lagen damit Gber dem
Durchschnitt der EU. Lediglich die Erwerbstéatigenquote der 60- bis unter 65-jahrigen war mit
18,7 % unterdurchschnittlich, was u.a. auf die Inanspruchnahme eines vorzeitigen
Ubergangs in den Ruhestand insbesondere nach der Wiedervereinigung und dem damit
verbundenen Strukturwandel in den ostdeutschen Landern zurtckzufihren ist.

Um den Trend des vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben zu stoppen, wurde
bereits 1996 die Anhebung der Altersgrenze bei Rente wegen Arbeitslosigkeit vom 60. auf
das 65. Lebensjahr beschlossen, die stufenweise bis zum Jahr 2001 wirksam wird. Ferner
wird die allgemeine Altersgrenze fir Frauen zwischen 2000 und 2004 ebenfalls auf 65 Jahre
angehoben. Arbeitnehmer, die dennoch vorzeitig in den Ruhestand gehen wollen, missen
Abschlage bei der Rente von 3,6 % pro Jahr vorzeitiger Inanspruchnahme (max. 18 %)
hinnehmen, so dass hier ein zusatzlicher Anreiz besteht, langer im Erwerbsleben zu
verbleiben.

Dies wird flankiert von erweiterten Mdglichkeiten der Inanspruchnahme von Altersteilzeit-
modellen, die u.a. eine weitere Beteiligung am Erwerbsleben bei einem freiwilligen gleiten-
den Ubergang in den Ruhestand gewabhrleisten sollen. Das Altersteilzeitgesetz schafft damit
die Moglichkeit fur altere Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen, sich in den letzten
Arbeitsjahren vor ihrem Ruhestand durch Arbeitszeitverkirzung bei Fortbestehen des
Beschaftigungsverhaltnisses um die Halfte ihrer bisherigen Arbeitszeit, Arbeitserleichterung
zu verschaffen, ohne dabei unvertretbar hohe EinkommenseinbufRen hinnehmen zu missen.
Die Einbeziehung von Teilzeitbeschaftigten kommt wegen ihrer Gberproportionalen
Beteiligung an der Teilzeitbeschéaftigung insbesondere Frauen zugute.

Die Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Malinahmen fur &altere Arbeitslose konzentriert
sich derzeit auf Integrationsangebote in Beschaftigungsverhaltnisse und Verbesserung der
gualifikatorischen Voraussetzungen fur den Arbeitsmarkt. So waren beim Eingliederungs-
zuschuss die Alteren bereits Ende Dezember 1999 mit 34 % beteiligt, was u.a. auf die von
der Bundesregierung vorgenommene Herabsetzung der Altersgrenzen von 55 auf 50 Jahre
zurlUckzufuhren ist. Auch sind die absoluten Zahlen der in StrukturanpassungsmafRnahmen
beschéftigten Alteren 1999 sowohl im Osten als auch im Westen gegeniiber 1998
gestiegen. Auch die Lander verstarken ihre Bemuhungen, altere Arbeitslose wieder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.
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Ziele und Initiativen fur 2000

Die Bundesregierung ist der Empfehlung des Rates gefolgt, ihr Sozialleistungssystem auf
Hemmnisse der Erwerbsbeteiligung insbesondere flir éltere Arbeithehmer und Arbeit-
nehmerinnen zu Uberprifen. Ziel ist es, die allgemeine Beschéftigungssituation auch
zugunsten von Alteren zu verbessern und eine schrittweise Erhohung der Erwerbstatigen-
guote der Uber 60-jahrigen zu erreichen. Hierbei wird der Férderung der Beschaftigungs-
fahigkeit durch vermehrte betriebliche Weiterbildung entscheidende Bedeutung zukommen,
um sie langer im Erwerbsleben zu halten. Erst ab 2010 ist mit einem starkeren Rickgang
des Erwerbspersonenpotentials und damit mit einer Entlastung des Arbeitsmarktes zu
rechnen. Die gleichzeitige Aufgabe, die Integration Jugendlicher in das Beschaftigungs-
system sicherzustellen und alteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen einen langeren
Verbleib im Erwerbsleben zu ermdéglichen, wird das sozial- und arbeitsmarktpolitische
Handeln noch langere Zeit bestimmen.

Die Partner im ,Bundnis flr Arbeit* haben sich in ihrer ,Gemeinsamen Erklarung vom

9. Januar 2000“ mit groRer Mehrheit darauf verstandigt, dass Wege gefunden werden
sollen, ein beschaftigungswirksames vorzeitiges Ausscheiden langfristig Versicherter aus
dem Erwerbsleben zu zumutbaren Bedingungen fir die Betroffenen zu ermdglichen, ohne
dass zusatzliche Belastungen flr die Sozialversicherungen entstehen. Die Tarifparteien
streben differenzierte betriebs- und branchenbezogene Regelungen an.

Text der Leitlinien 5 und 6
Forderung eines Partnerschaftskonzepts

MaRnahmen der Mitgliedstaaten allein reichen nicht aus, um die Beschéaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte im
gewunschten Umfang zu férdern.

5. Daher werden die Sozialpartner nachdriicklich aufgefordert, innerhalb ihres jeweiligen Zustandigkeits-

und Einflussbereichs so bald wie méglich Vereinbarungen zu treffen, um zusatzliche Méglichkeiten fir
Ausbildung, Erwerb von Berufserfahrung, Praktika oder sonstige MalRnahmen zur Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit arbeitsloser Jugendlicher und Erwachsener zu schaffen und diesen den
Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner werden sich bemihen, zur Heranbildung qualifizierter und
anpassungsfahiger Arbeitskrafte die Moglichkeiten fiir lebenslanges Lernen, insbesondere im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologien, auszubauen. Jeder Mitgliedstaat wird - unter
Berlicksichtigung der jeweiligen nationalen Gegebenheiten - eine Zielvorgabe fiir Teilnehmer, die in
den Genuss entsprechender MalRnahmen kommen, festlegen. Insbesondere ist dafiir Sorge zu tragen,
dass solche MaBnahmen fiir altere Arbeitskrafte leicht zuganglich sind.

Leitlinie 5: Beitrag der Sozialpartner zur Schaffung zusatzlicher

Ausbildungsmoéglichkeiten

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Die Sozialpartner:

unternahmen 1999 grofRe Anstrengungen zur Bereitstellung der rd. 655.000 Ausbil-
dungsplatze, von denen etwa 95 % betriebliche Platze waren,

entwickelten gemeinsam mit Bund und Landern neue Berufe, in denen mehr als 30.000
junge Menschen einen betrieblichen Ausbildungsvertrag abschlossen bzw. durch die
neue Ausbildungsbetriebe gewonnen und Ausbildungsplatze in umstrukturierten Betrie-
ben gesichert wurden,

vereinbarten 1999 in 55 Wirtschaftszweigen/Tarifbereichen mit insgesamt 9,6 Mio.
Beschaftigten Tarifvertrage, die den Erhalt und die Schaffung zusatzlicher Ausbildungs-
platze oder die Ubernahme nach der Ausbildung regelten,
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e beschlossen im ,Bundnis fur Arbeit* und in zusatzlichen Branchen-Vereinbarungen 1999
eine Reihe von MalRBnhahmen zum Abbau des IT-Fachkraftemangels und der Nutzung der
damit gebotenen Mdéglichkeiten zur Ausbildung Jugendlicher in diesem Bereich, (in IT-
Berufen wurden 1999 rund 45 % mehr Ausbildungsvertrage als im Jahr zuvor abge-
schlossen).

Ziele und Initiativen fur 2000

Die Sozialpartner werden:

e ihre Bemuhungen um mehr betriebliche Ausbildungsplatze durch verschiedene Mal3-
nahmen forcieren, um den demografisch bedingten Zusatzbedarf an Ausbildungsplatzen
abzudecken,

< Vorschlage fur neue Berufe unterbreiten, so dass auf der Grundlage des bewdahrten
Konsensprinzips neue Berufe schnell entwickelt werden kénnen,

e das Ausbildungsvolumen bei den neuen IT- und Medienberufen auf 40.000 Ausbil-
dungsplatze moglichst schon bis Ende 2000 steigern,

« die Beteiligung von jungen Frauen an der Ausbildung in diesen Berufen erhéhen und das
Berufswahlspektrum flr junge Frauen verbreitern.

Dies soll durch die Entwicklung neuer und modernisierter Ausbildungsberufe im Zusammen-
wirken mit Bund und Landern mit Schwerpunkt in wachsenden Beschaftigungsfeldern, ins-
besondere im Dienstleistungsbereich erfolgen (derzeit Beratung tber 50 Ausbildungsberufe;
12 aktualisierte Ausbildungsberufe sowie drei neue Berufe werden 2000 in Kraft gesetzt;
Mdglichkeiten fir neue Berufe auch in den Feldern ,Freizeit/Tourismus®, ,Trans-
port/Verkehr/Logistik”, ,Gesundheit und Umwelt* werden geprift).

Die Sozialpartner werden aul3erdem
e Vereinbarungen zum Erhalt und zur Férderung neuer Ausbildungsplatze in weitere Tarif-
vertrage aufnehmen;

e im ,Bundnis fur Arbeit* vereinbarte Ausbildungspatenschaften unterstiitzen, in denen
Unternehmen und Privatpersonen durch die Bereitstellung von Sach-, Personal- oder
Geldleistungen zusatzliche Ausbildungsverhéltnisse zwischen Betrieben und Jugend-
lichen fordern oder zusatzliche Ausbildungsplatze in Betrieben erméglichen;

e Dbetriebliche Verblinde fur Aus- und Weiterbildung anstofRen oder vermitteln;

e mit Unterstlitzung von Bund und Landern regionale und Uberregionale Informations- und
Werbemalnahmen fir zusétzliche Ausbildung insbesondere in den neuen IT- und
Medienberufen organisieren (mit Schwerpunkt im mittelstandischen Bereich);

« den Aufbau regionaler Netzwerke zur Fachkrafteentwicklung und -gewinnung, fir
Bedarfsanalysen, Erfahrungsaustausch und Kooperationen férdern;

« die notwendige Qualifizierung des Ausbildungspersonals und von Lehrkraften materiell
und personell unterstitzen.

Zur Unterstitzung der Sozialpartner bei der Erhéhung der Zahl der Ausbildungsplatze férdert
die Bundesregierung zahlreiche Projekte (vgl. Leitlinie 1), u.a. mit dem Ziel, die Beteiligung
von Frauen an IT-Berufsausbildungen nachhaltig zu steigern (Frauenanteil derzeit 13 % an
neuen Ausbildungsvertragen im IT-Bereich). Im Rahmen der Initiative ,Deutschland 21
(D21): Frauen und IT — Chancen fir Frauen* werden zusammen mit fihrenden Unter-
nehmen der IT - Branche entsprechende MalRnhahmen entwickelt.

Leitlinie 6: Lebensbegleitendes Lernen

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen
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Die Weiterentwicklung des Bildungssystems zur Férderung lebensbegleitenden Lernens
aller Menschen erfolgt gemeinsam von Bund und Landern, den Sozialpartnern, Betrieben,
Verbanden und Tragern der beruflichen und allgemeinen Weiterbildung und den Bildungs-
einrichtungen. Im Jahre 1999 wurden folgende MafRnahmen umgesetzt:

Beginn des Aktionsprogramms der Bundesregierung ,Innovation und Arbeitsplétze in der
Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts” (u.a. Beschleunigung der Nutzung und

Verbreitung der neuen Informations- und Kommunikationsmedien in allen Bildungs-

bereichen, Verbesserung des Zugangs von Madchen und Frauen zu den neuen Tech-
nologien - insbesondere des Internet);

Mafnahmen der beruflichen Weiterbildung und TrainingsmafRnahmen fir Arbeitslose der

Arbeitsdmter (rund 14 Mrd. DM in 1999);

Staatliche Unterstiitzung bei beruflicher Aufstiegsfortbildung und Existenzgrindung fir
Fachkrafte durch Bund und Lander (1999 rund 75 Mio. DM);

Forderung von Modellprojekten und Schwerpunktaufgaben im Bereich des lebensbe-
gleitenden Lernens durch die Lander, u.a. Uber die Weiterbildungsgesetze und andere

Weiterbildungsregelungen.

Ziele und Initiativen fur 2000

In allen Bildungsbereichen missen die Grundlagen dafiir geschaffen werden, dass alle
Menschen die Bereitschaft zu lebensbegleitendem Lernen entwickeln, die fir lebensbe-
gleitendes Lernen erforderlichen Kompetenzen erwerben sowie institutionalisierte und
informelle Lernmdglichkeiten im taglichen Lebens- und Arbeitszusammenhang nutzen.

Die Bundesregierung:

bereitet ein Aktionsprogramm ,Lebensbegleitendes Lernen fur alle* vor, das die Mal3-
nahmen des Bundes fir lebensbegleitendes Lernen in den einzelnen Bildungsbereichen
blndelt und auf eine nachhaltige Forderung lebensbegleitenden Lernens ausgerichtet
ist. Es umfasst u.a. folgende Teilprogramme:

- Programm ,Netzwerke lebensbegleitendes Lernen” (8 Mio. DM/Jahr zzgl. ESF-Mittel)
mit dem Ziel, bildungsbereichs- und tragerubergreifende Kooperationsverbiinde auf
regionaler und Uberregionaler Ebene zu férdern, die Bildungsanbieter und —nachfrager
sowie andere Interessierte zu “lernenden Regionen” zu verbinden;

- Initiative ,Lernkultur Kompetenzentwicklung®, durch die effiziente kontinuierliche Lern-
strukturen aufgebaut, die individuellen beruflichen Kompetenzen gestarkt und Strategien
des Kompetenzerhalts bei Arbeitslosigkeit entwickelt werden sollen;

wird das Aktionsprogramm ,Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft
des 21. Jahrhunderts® weiterfiihren, insbesondere zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur die beschleunigte Nutzung neuer Informations- und Kommunikations-
technologien (IuK); ein Schwerpunkt soll die Verbesserung der Ausbildungs- und
Arbeitsplatzchancen flr Frauen und ihrer beruflichen Aufstiegsmdglichkeiten sowie die
Forderung der Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit fur Frauen und Manner
werden;

fordert die Entwicklung der fir die berufliche Weiterbildung notwendigen technischen,
inhaltlichen und konzeptionellen Bausteine und ihre Erprobung in Lernzentren durch das
Leitprojekt ,Lebenslanges Lernen - Weiterbildung als Grundbedurfnis*;

wird die Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung von Fachkréften strukturell
verbessern und damit auch die Arbeitsmarktchancen dieses Personenkreises erhdhen;
sie wird dazu das Gesetz zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung auf der
Grundlage der gewonnenen Erfahrungen weiterentwickeln;
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hat den Aufbau eines Ubergreifenden Kompetenzzentrums zur Verknipfung und Stér-

kung aller Aktivitaten zur Steigerung der Beteiligung von Frauen im Bereich IT-Aus-/ und

Weiterbildungen vorgesehen.

Die Bundesanstalt firr Arbeit:

wird fur die Jahre 2000 bis 2003 das Qualifizierungsangebot fir IT-Fachkrafte von
30.000 auf 35.000 Platze jahrlich erhéhen;

wird voraussichtlich 14 Mrd. DM fur die berufliche Weiterbildung und fur Trainingsmalf3-

nahmen einsetzen.

Die Sozialpartner setzen sich dafir ein, dass die Betriebe:

ungelernte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen verstarkt in die betriebliche Weiterbil-

dung einbeziehen;

auch altere Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen weiterqualifizieren und damit vorzeitige

Entlassungen wegen Qualifikationsdefiziten vermeiden helfen, vom Instrument ,Job-
Rotation“ durch voriibergehende Beschaftigung von Arbeitslosen starker Gebrauch
machen;.

Die Lander werden:

durch Verbindung von allgemeiner Bildung, beruflicher Erstausbildung und Weiterbildung

ein System lebensbegleitenden Lernens etablieren (die Aufwendungen nach

Weiterbildungsgesetzen und Schwerpunktférderung in der Weiterbildung betragen auch

im Jahr 2000 ca. 2 Mrd. DM);

gemeinsam mit dem Bund ein Modellversuchsprogramm ,Lebenslanges Lernen” starten

und dabei neue Formen bildungsibergreifender Kooperation in und zwischen allen

Landern zur Forderung lebensbegleitenden Lernens (2,5 Mio. DM/Jahr zzgl. ESF-Mittel)

initiieren.

Text der Leitlinien 7 und 8

Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf

Schulabbrecher, die nicht Giber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen verfligen, haben schlechte
Aussichten auf einen Arbeitsplatz.

7.

Die Mitgliedstaaten werden deshalb die Qualitat ihrer Schulsysteme verbessern, damit die Zahl der
Schulabbrecher spirbar verringert wird. Ein besonderes Augenmerk sollte Jugendlichen mit Lern-
schwierigkeiten gelten.

Die Mitgliedstaaten werden dafiir Sorge tragen, dass die Jugendlichen beféhigt werden, sich an den
technologischen und wirtschaftlichen Wandel anzupassen, und dass ihnen dem Bedarf des Arbeits-
marktes entsprechende Qualifikationen vermittelt werden. Die Mitgliedstaaten widmen der Entwicklung
und Modernisierung ihrer Lehrlingsausbildungs- und Berufsausbildungssysteme besondere
Aufmerksamkeit, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, sowie der Entwicklung
von Ausbildungskonzepten fir die Vermittlung von Informatikkenntnissen an Schiler, Studenten und
Lehrpersonal sowie der Ausrustung der Schulen mit Computern und der Erleichterung des Internet-
Zugangs fir Schiler und Studenten bis Ende 2002.
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Leitlinie 7: Verringerung der Zahl der Schulabbriiche - Erleichterung des Ubergangs
von der Schule zum Beruf

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnhahmen

Die Zahl der Jugendlichen, die eine allgemeinbildende Schule ohne Hauptschulabschluss
verlassen haben, ist in den letzten Jahren zwar gestiegen (1995 rd. 76.000 bzw. 1998 rd.
83.000), ihr Anteil an der gleichaltrigen Bevolkerung der 15- bis unter 17-jahrigen bewegte
sich in dieser Zeit jedoch konstant zwischen 8,4 % und 9,1 % (davon rund 35 % Madchen).
Da von diesen Abgangen aus allgemeinbildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss etwa
44 % den Hauptschulabschluss noch wahrend der anschlieBenden dreijahrigen Ausbildung
an beruflichen Schulen erwerben, betrug der Anteil der Schulentlassenen ohne Hauptschul-
abschluss an der gleichaltrigen Bevolkerung der 17- bis unter 20-jahrigen tatsachlich nur
noch knapp 5 %, in der Altersgruppe der unter 27-jahrigen nur noch 3-4 %.

Ziele und Initiativen fur 2000

Die Lander werden ihre Mal3hahmen zur Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit fortsetzen.
Hierzu gehoren die Aktualisierung der Lehrplane und Handreichungen, die Abstimmung der
Inhalte allgemeinbildender Schulen im Kernbereich mit den Anforderungen der Berufsaus-
bildung sowie der beruflichen Vollzeitschulen.

Dazu werden folgende Malinahmen ergriffen:

« Regionale Initiativen entwickeln Ideen und Lésungsansatze, die die Situation junger
Menschen beim Ubergang von Schule zum Beruf verbessern; dabei handelt es sich um
Kooperationsformen zwischen Jugendhilfe, Schule und lokaler Wirtschaft;

< Jugendlichen mit schulischen Nachteilen werden Zusatzunterricht, Praxisklassen, beson-
dere MalRnahmen der Berufsorientierung und -vorbereitung sowie ein kooperatives
Berufsbildungs- und Berufsvorbereitungsjahr angeboten;

- Foérderung benachteiligter Jugendlicher und leistungsschwacherer Schiler und Schiile-
rinnen an Haupt- und Foérderschulen bzw. im Berufsvorbereitungsjahr beim Ubergang
von der Schule in eine betriebliche Ausbildung bzw. in die Arbeitswelt mit einer ausbil-
dungs- und beschéftigungsorientierten Begleitung durch Jugendberufshelfer; beste-
hende unterstitzende Malinahmen kdnnen dadurch vernetzt werden;

- die Bundesregierung hat nach Absprache mit den Landern und den Sozialpartnern ein
Programm ,Schule — Wirtschaft/Arbeitsleben” zur besseren Zusammenarbeit von
Schule und regionaler Wirtschaft gestartet; Ziel ist die Verbesserung der Ausbildungs-
reife von Schulern und Schilerinnen, die Verbesserung der Berufschancen benachtei-
ligter Gruppen sowie die Verringerung der Zahl von Schulabgéangern ohne Abschluss.
In diesen Zusammenhang gehdren auch die Aktivitaten der in nahezu allen Landern
existierenden Arbeitgemeinschaften ,Schule-Wirtschaft/Arbeitsleben”.

Bund, Lander und Gemeinden geben jahrlich rd. 110 Mrd. DM fir Schulen einschlielich
Ausbildungsférderung und andere Férdermaflinahmen fir Schiler und Schilerinnen aus; fur
das Programm ,Schule — Wirtschaft/Arbeitsleben” stehen im Jahr 2000 rund 10 Mio. DM
Bundesmittel zur Verfligung.
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Leitlinie 8: Ausbau der Berufsausbildungssysteme

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Zwei Drittel der Jugendlichen eines Altersjahrgangs treten in die duale Berufsausbildung
(Betrieb und Berufsschule) ein, die duale Berufsausbildung tragt entscheidend zur
Beschaftigungsfahigkeit, Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit und flr einen direkten
Ubergang in Beschaftigung bei (10,5 % Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland) der
Frauenanteil an der dualen Berufsausbildung liegt bei etwa 40 %, im Handwerk unter
20 %.

Bundesregierung, Sozialpartner und die Lander haben sich 1999 auf gemeinsame
Grundlagen und Orientierungen fir eine umfassende Modernisierung der dualen
Berufsausbildung sowie auf ein MalRnahmenkonzept, um die Ausbildungschancen sozial
benachteiligter Jugendlicher (viele ohne Schulabschluss und mit Verhaltens- und
Lernproblemen) zu verbessern, verstandigt.

das Aktionsprogramm der Bundesregierung ,Innovation und Arbeitsplétze in der Infor-
mationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts” zielt auf eine Foérderung von Medienkompe-
tenz und netzbasierten Lernens durch multimediale Modernisierung von Bildungsein-
richtungen.

Im Jahr 1999 haben sich die Lander mit insgesamt 81 Mio. DM an der bundesweiten
Initiative "Schulen ans Netz" beteiligt; die von den Landern insgesamt fir den IuK-
Bereich eingeplanten Finanzmittel werden in den kommenden Jahren betrachtlich
gesteigert.

Ziele und Initiativen fur 2000

Weiterentwicklung der Strukturen des Berufsaushildungssystems, so, dass sie den
Erhalt und die Schaffung leistungsfahiger betrieblicher Ausbildungsplatze, auch in
wachsenden und neuen Beschéftigungsfeldern sowie in innovativen Bereichen befor-
dern.

Die schulischen und beruflichen Ausbildungssysteme sollen jedem Schiler und jeder
Schulerin ein Basiswissen fir den verantwortungsbewussten Umgang mit modernen IuK-
techniken vermitteln; bis zum Jahr 2001 sollen alle Bildungseinrichtungen mit
multimediaféahigen Computern und Internetzugangen ausgestattet sein.

Angestrebt wird auch eine stufenweise Steigerung der Beteiligung von Studienanfange-
rinnen in der Informatik auf 40 % bis zum Jahr 2005.

Dazu werden folgende Malinahmen ergriffen:

Weiterentwicklung der dualen Berufsausbildung mit Schwerpunkten: Modernisierung der
Ausbildungsberufe, Zusatzqualifikationen und Wahlbausteine, Kooperation der Lernorte,
Anpassung des Prifungswesens und Schaffung von Europakompetenz.

Verknupfung von Berufsvorbereitung und Berufsausbildung fir benachteiligte Jugend-
liche.

In den Landern werden Konzepte zur Erweiterung der regionalen Kooperationen, zur
Schaffung beruflicher Zusatzqualifikationen in den beruflichen Schulen sowie zur
Nutzung interkultureller Kompetenzen — insbesondere bei Jugendlichen auslandischer
Herkunft — fir Arbeitsmarkt und Wirtschaft entwickelt.

Programm zur Entwicklung von Bildungssoftware fur allgemeine und berufliche Schulen;
im Rahmen von ,Schulen ans Netz": neuer Schwerpunkt ,Lehrerinnen und Schilerinnen
ans Netz"; auRerdem Ausweitung der Aktion ,Frauen ans Netz".



-26 -

* Die Lander werden neue Initiativen fur den Schul- und Hochschulbereich zur IKT-Férde-
rung einleiten (u.a. Aufbau von Bildungsnetzwerken an Schulen, Hochschulen, Weiterbil-
dungseinrichtungen, Bibliotheken; intensive technologische Qualifizierung von Lehrer-
innen und Lehrern).

< Entwicklung neuer Studiengange und Qualifizierungsbausteine fir Frauen im IT-Bereich
sowie Verbesserung des Zugangs von Frauen zu naturwissenschaftlich-technischen
Studiengangen; virtuelle Universitat fur Frauen im Rahmen der Internationalen Frauen-
universitat ,Technik und Kultur® im Rahmen der EXPO 2000.

Fur die Entwicklung von Lehr- und Lernsoftware, den Aufbau und die Nutzung multimedialer
Informationsquellen fur Lehrende und Lernende sowie den Aufbau einer Computerborse fur
Schulen wird die Bundesregierung ab 2000 in den néchsten 5 Jahren insgesamt

100 Mio. DM zur Verfluigung stellen. Weitere insgesamt 100 Mio. DM werden fur den
gleichen Zeitraum im Bereich der beruflichen Bildung fir dieses Ziel bereitgestellt. Von den
Landern werden Férdermittel in ahnlicher GroRenordnung bereitgestellt (auch fur die beruf-
liche Weiterbildung).

Text der Leitlinie 9

Schaffung eines Arbeitsmarktes, der allen offen steht

Zahlreichen gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es besondere Schwierigkeiten, geeignete
Qualifikationen zu erwerben, Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden und sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten.
Hier ist ein ganzes Biindel aufeinander abgestimmter Malinahmen erforderlich, die darauf abstellen, die Einglie-
derung der Betreffenden in das Erwerbsleben zu férdern und Diskriminierungen zu bekampfen.

9. Die Mitgliedstaaten werden den Bedurfnissen behinderter Menschen, ethnischer Minderheiten und
anderer benachteiligter Gruppen und Einzelpersonen besondere Aufmerksamkeit schenken und
geeignete praventive und aktive politische Ansétze entwickeln, um die Eingliederung in den Arbeits-
markt zu fordern.

Leitlinie 9: Eingliederung Behinderter und auslandischer M&nner und Frauen in den
Arbeitsmarkt

Einen Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik bildet die Integration von Behinderten und
Auslandern. In Deutschland gibt es rund 6,6 Mio. Schwerbehinderte (8 % der Gesamt-
bevolkerung) und rund 7,3 Mio. Auslander (8,9 % der Gesamtbevdlkerung). Integrations-
maflnahmen stehen allen Auslandern und Auslanderrinnen offen, wenn sie Uber einem auf
Dauer angelegten Aufenthaltsstatus verfligen. Die Eingliederung von Behinderten bzw.
Auslandern in den Arbeitsmarkt wird durch spezifische Malinahmen erganzt.

(A) Behinderte

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Die Eingliederung behinderter Menschen in das Arbeitsleben ist in Deutschland insbeson-
dere seit Einflihrung des Arbeitsférderungsrechts und des Schwerbehindertenrechts fester
Bestandteil einer primér auf Pravention und mdglichst friihe Intervention ausgerichteten
aktiven Forderungspolitik, die in jedem Einzelfall die besonderen Belange behinderter
Menschen entsprechend der Art und Schwere der Behinderung zu beriicksichtigen hat. Uber
die gesetzlichen MaRnahmen hinaus haben die im Nationalen Aktionsplan 1999 auf-
gefuhrten weiteren Malinahmen erste Erfolge zu verzeichnen, so ist u. a. mit dem Bau des
Europaischen Berufsbildungswerkes fir behinderte Jugendliche und junge Erwachsene in
Bitburg 1999 begonnen worden.
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Die Beschaftigungssituation von Schwerbehinderten hat sich im Vergleich zum Vorjahr
erneut leicht verbessert: 1.176 Schwerbehinderte weniger sind arbeitslos gemeldet, 15.000
Behinderte mehr werden in Werkstatten geférdert. Dies ist auch ein Ergebnis von zusatz-
lichen MalRnahmen wie dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit. Die
Verlangerung des Programms wird auch 2000 dazu beitragen, die Integration Behinderter
weiter zu verbessern.

Ziele und Initiativen fur 2000

Die Bundesregierung beabsichtigt noch im laufenden Jahr eine nachhaltige Verbesserung
der Beschaftigungssituation Schwerbehinderter. Geplant sind eine Reihe rechtlicher
Anderungen mit dem Ziel, einen deutlichen Abbau der Arbeitslosigkeit in den néchsten 2 bis
3 Jahren zu bewirken. Im Rahmen der Gesetzesinitiative wird eine Verbesserung der
Beschaftigungschancen von schwerbehinderten Frauen angestrebt, da diese innerhalb der
Gruppe arbeitsloser behinderter Menschen nach wie vor Uberreprasentiert sind.

(B) Auslandische Frauen und Manner

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

Neben der Anwendung des allgemeinen arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums far
Benachteiligte werden auf Bundesebene erganzende MalRhahmen zur sprachlichen, beruf-
lichen und sozialen Integration fortgesetzt und in Form von Modellprojekten neue Wege zur
Verbesserung der Integration erprobt. So wurden 1999 — mit einem Foérdervolumen von 34
Mio. DM - rd. 68.000 Teilnehmer in Deutschsprachkursen geférdert. Zur beruflichen
Integration werden eine Vielzahl von Projekten durchgefihrt (siehe hierzu den deutschen
Aktionsplan 1999): Einrichtung einer gemeinsamen bundesweiten Koordinierungsstelle -
Ausbildung in auslandischen Unternehmen (KAUSA) zur Unterstitzung der Ausbildungs-
bereitschaft auslandischer Unternehmen und das Modellprojekt ,Zentrum fir interkulturelle
Berufs- und Beschaftigungsférderung (ZIBB)" als Informations- und Beratungsstelle fur
Arbeits- und Ausbildungssuchende.

Die Arbeitslosenquote der auslandischen Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer hat sich
gegeniber 1998 (im Jahresdurchschnitt 20,3 % ) leicht verbessert und betrug 1999 im
Jahresdurchschnitt rund 19,2 %. Der allgemeine Rickgang der Jugendarbeitslosigkeit hat
sich auch auf die Beschéaftigungssituation der ausléandischen Jugendlichen positiv aus-
gewirkt. So sank der Auslanderanteil unter den arbeitslosen Jugendlichen auf 13,7 %
(Verringerung ggu. dem Vorjahr um - 14,5 %). In dieser GroRenordnung sind jugendliche
Auslander und Auslanderinnen auch bisher am Sofortprogramm der Bundesregierung zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (siehe Leitlinie 1) beteiligt gewesen, das einen wesent-
lichen Anteil an diesem Erfolg hat.

Mit der am 1. Januar 2000 in Kraft getretenen Reform des Staatsangehdérigkeitsrechts hat
die Bundesregierung eines ihrer zentralen auslanderpolitischen Reformvorhaben umgesetzt.
Durch diese Reform erwerben in Deutschland geborene Kinder von rechtméaRig und
dauerhaft hier lebenden Ausléandern mit der Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit und
wachsen damit von Anfang an als gleichberechtigte Staatsburger in Deutschland auf.

Ziele und Initiativen fur 2000

Fur flankierende MalRhahmen der Forderung der sprachlichen, beruflichen und sozialen Inte-
gration von ausléndischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern stehen in den Haushalten
von Bund, Lander und Gemeinden betrachtliche Mittel zur Verfiigung. In den Richtlinien fur
das Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit fir das
Jahr 2000 ist festgelegt, dass ausléndische Jugendliche gemaf ihrem Anteil an den
arbeitslosen Jugendlichen zu berlicksichtigen sind.
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Saule Il: Entwicklung des Unternehmergeistes

Text der Leitlinien 10 und 11

Erleichterung der Griindung und des Betriebs von Unternehmen

Die Grindung neuer Unternehmen und das Wachstum von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sind
wesentliche Voraussetzungen fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und von mehr Ausbildungsmdglichkeiten fur
junge Menschen. Zur Unterstiitzung dieses Prozesses missen die Mitgliedstaaten - u. a. auch im Rahmen der
Lehrplane von Schulen und Hochschulen - in allen Teilen der Gesellschaft die Bereitschaft zur Austibung einer
unternehmerischen Tatigkeit fordern, fir klare, stabile und berechenbare Vorschriften sorgen und die Bedingun-
gen fur die Entwicklung der Risikokapitalmérkte und den Zugang zu diesen Markten verbessern. AuRerdem
sollten die Mitgliedstaaten fiir eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands und der Steuer- und Abgaben-
belastung der KMU Sorge tragen. Entsprechende MaRnahmen werden auch den Bemiihungen der Mitglied-
staaten bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit férderlich sein.

10. Die Mitgliedstaaten werden eine spurbare Verringerung der Gemeinkosten und des Verwaltungs-
aufwands der Unternehmen, vor allem der KMU, anstreben, insbesondere bei Unternehmens-
grundungen und bei der Einstellung zuséatzlichen Personals.

11. Die Mitgliedstaaten werden die Entwicklung selbstandiger Erwerbstatigkeit férdern. Zu diesem Zweck
werden sie prifen, welche Hindernisse - insbesondere in bezug auf Steuern und Sozialversicherung -
der Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und der Griindung von Kleinunternehmen im
Wege stehen und wie diese Hindernisse abgebaut werden kénnen, und sie werden Schulungsmaf-
nahmen und gezielte Unterstiitzungsangebote fir Unternehmer und angehende Unternehmer férdern.

Leitlinie 10: Senkung des Verwaltungsaufwands bei Unter-
nehmensgrindungen

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Im Rahmen des Programms "Moderner Staat — moderne Verwaltung” strebt die Bundes-
regierung den Abbau von Burokratie und eine Verringerung der Regelungsdichte an. Es
wurde eine Projektgruppe initiiert, die allen konkreten Hinweisen fir effizientere Verfahrens-
ablaufe und Regelungen nachgeht und diese — soweit wie moglich — in Handlungsvor-
schlage umsetzt. Zugleich wurde eine Mail-Box eingerichtet, die Unternehmen die Moglich-
keit gibt, burokratische Hemmnisse direkt an das Ministerium zu melden. Auch auf Lander-
ebene sind ebenfalls verschiedene MaRnhahmen zu Entburokratisierung ergriffen worden,
bspw. die Einfiihrung eines ,Burokratiekosten-TUVs*, die Straffung von Behdrden oder die
Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren. Im
Mittelstandsdialog des ,Blindnisses flur Arbeit sind bereits konkrete Empfehlungen zum
Abbau birokratischer Hemmnisse beschlossen worden. Alle diese Mal3hahmen haben das
Ziel, die administrativen Kosten und zeitlichen Belastungen im Umgang mit Behdrden fur
Existenzgrinder und -griinderinnen und kleine Unternehmen zu reduzieren.

Im Rahmen des grofiten Multimedia-Pilotversuchs Deutschlands MEDIA@Komm werden
lange Verwaltungswege durch Errichtung "virtueller Rathéauser” bzw. "virtueller Marktplatze”,
also durch die Verlagerung von Informations-, Kommunikations- und Interaktionsprozessen
in das elektronische Netz, reduziert. Hiervon profitieren auch Grinderinnen und Grinder.

Ziele und Initiativen fur 2000

< Die Bundesregierung wird einen Malinahmenkatalog zum Abbau burokratischer
Hemmnisse fur Existenzgrindungen und kleine und mittlere Unternehmen erarbeiten,
der bis Ende 2001 umgesetzt werden soll.
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e Geplant ist dartber hinaus eine Verkirzung der Verwaltungswege flr Existenzgrin-
dungen und kleine und mittlere Unternehmen. Dies betrifft auch den vereinfachten
Zugang zu Forderkrediten aus einer Hand.

« Die Konzepte der Anfang 1999 aus einem Stadtewettbewerb hervorgegangenen Sieger
des MEDIA@Komm-Pilotprojekts Bremen, Esslingen und Nurnberg werden bis 2002 in
Best-Practice-Beispiele umgesetzt.

« Die bereits eingeleiteten MalRnahmen zur Durchfiihrung der Verwaltungsreform auf
Landerebene, mit denen die birokratischen Belastungen von Existenzgriindungen auf
das zwingend notwendige Maf3 reduziert werden sollen, werden fortgesetzt bzw.
intensiviert.

Leitlinie 11: F6rderung der Entwicklung selbstandiger Erwerbstatigkeit

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Die Forderung selbstandiger Erwerbstatigkeit und die Starkung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen sind zentrale Anliegen deutscher
Wirtschaftspolitik. Die MaflZnahmen des Beschaftigungspolitischen Aktionsplanes 1999 sind
vollstandig umgesetzt worden.

In Deutschland werden Existenzgriindungen und junge Unternehmen durch ein auf sie
abgestimmtes Finanzierungsinstrumentarium unterstitzt. Das breite Spektrum an Férder-
programmen ist auf allen staatlichen Ebenen, von den Landern tber den Bund bis zur
Europaischen Union angesiedelt. 1999 wurde das Forderinstrumentarium fr Existenz-
grinder und -grinderinnen durch das , Startgeld-Programm* der Deutschen Ausgleichsbank
erweitert, welches die Finanzierung von Kleinunternehmen mit einem Kapitalbedarf bis zu
50.000 € erleichtert. Hiervon profitieren insbesondere Existenzgriinderinnen, deren Anteil an
den 4.400 Darlehensantragen tber 37% betrug. Die Betriebstibernahme als besondere
Form der Existenzgrindung wird durch die ,Gemeinschaftsinitiative Change/Chance*
unterstitzt. Im Rahmen des ,ERP-Innovationsprogramms* wurde 1999 erstmals eine
zusétzliche Beteiligungskapitalvariante eingefiihrt. Uber das Programm "Beteiligungskapital
fur kleine Technologieunternehmen” wurden 1999 1,5 Mrd. DM mobilisiert. Die Deckung des
Finanzbedarfs Uber die verschiedenen Forderprogramme wird durch die Unterstiitzung des
privaten Risikokapitalmarktes in Deutschland flankiert.

Griunder und Grinderinnen finden ein umfangreiches Beratungs- und Schulungsangebot
vor, dessen Inanspruchnahme von staatlicher Seite geférdert wird. Die Bundesregierung
stitzt sich dabei auf die Kammerorganisationen und andere Partner aus der Wirtschatft. In
den neuen Landern werden zudem zusammen mit den Landerregierungen, den Kammern
und anderen Institutionen Sprechtage vor Ort durchgefihrt.

Die Mobilisierung potenzieller Griinderinnen und Griunder wird durch die Schaffung eines
unternehmerischen Klimas an Schulen und Hochschulen untersttitzt. Durch das Projekt
"Junior — Junge Unternehmer initileren — organisieren —realisieren”, bei dem Schiler und
Schilerinnen real handelnde Miniunternehmen griinden, werden Selbstandigkeit, Eigen-
initiative und Teamfahigkeit von Jugendlichen gestarkt. Das Projekt findet bisher in 9
Landern statt. An den Hochschulen sind weitere Existenzgrinderlehrstihle errichtet worden,
von denen bis Ende 1999 knapp ein Dutzend ihren Betrieb aufnahmen. Das
Bundesprogramm EXIST mobilisiert und férdert Spin-off-Grindungen aus Hochschulen und
Forschungseinrichtungen. Etwa 100 Unternehmensgrindungen wurden 1999 durch die funf
regionalen EXIST-Netzwerke unmittelbar initiiert und begleitet.
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Ziele und Initiativen fur 2000

< Durch die Neuauflage des aus Mitteln des Européischen Sozialfonds mitfinanzierten
Arbeitsmarktprogramms "ESF-BA-Programm?” wird die Existenzgriindung von Arbeits-
losen durch Férderung der Teilnahme an Existenzgriindungsseminaren unterstitzt.

* Seit 2000 steht Grundern und Grunderinnen an den EXIST-Hochschulen EXIST-SEED
zur Absicherung des Lebensunterhaltes in der Vorgriindungsphase zu Verfligung.

< Die Bundesregierung pruft, ob in einer Novellierung des Gesetzes der Aufstiegsfortbil-
dungsférderung fur Fachkréfte die Anreize zur Grindung von Unternehmen verstarkt
werden kénnen.

e Errichtung weiterer Existenzgrinderlehrstiihle in Deutschland.

e Einfihrung von Schulprojekten zur Férderung unternehmerischer Initiative in allen
Landern.

« Deutliche Steigerung des Frauenanteils an Unternehmensgriindungen von heute 30 %
auf 40 % in den nachsten Jahren. Dabei sollen insbesondere die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien als Motor flr die Grindungsaktivitaten von Frauen
genutzt werden.

Text der Leitlinien 12 und 13

Nutzung neuer Mdglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen

Wenn die Européische Union das Beschaftigungsproblem in den Griff bekommen will, miissen alle Mdglichkeiten
fur die Schaffung von Arbeitsplatzen, neue Technologien und Innovationen effektiv genutzt werden.

12. Die Mitgliedstaaten werden MaRnahmen férdern, die darauf abzielen, die Méoglichkeiten fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene und in der Solidarwirtschaft, insbesondere in neuen
Tatigkeitsfeldern, in denen es um die Befriedigung eines vom Markt noch nicht abgedeckten Bedarfs
geht, voll auszuschopfen. Sie werden prifen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese
Hindernisse abgebaut werden kdnnen. Hierbei ist der besonderen Rolle und der besonderen Verant-
wortung der lokalen und regionalen Behoérden, der anderen Partner auf regionaler und lokaler Ebene
sowie der Sozialpartner in stirkerem Male Rechnung zu tragen. Auerdem sollte die Rolle der
offentlichen Arbeitsverwaltungen bei der Ermittlung von Beschaftigungsmaoglichkeiten auf lokaler
Ebene und bei der Gewahrleistung eines gut funktionierenden lokalen Arbeitsmarktes in vollem
Umfang zum Tragen kommen.

13. Die Mitgliedstaaten werden Rahmenbedingungen schaffen, die es ermdglichen, das Beschéaftigungs-
potential des Dienstleistungssektors und der industrienahen Dienstleistungen voll zu nutzen - u. a.
durch ErschlieBung des Potentials der Informationsgesellschaft und des Umweltsektors -, um mehr
und bessere Arbeitsplatze zu schaffen.

Leitlinie 12: Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Eine erfolgreiche regionale Wirtschaftsentwicklung setzt an erster Stelle unternehmerische
Initiative voraus. Dartber kbnnen die Lander, denen nach dem Grundgesetz die regionale
Wirtschaftsforderung obliegt, und der Bund unterstiitzend wirken. Bestes Beispiel dafir ist
die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA), deren
Ziel die Schaffung und Erhaltung wettbewerbsfahiger Dauerarbeitsplatze in struktur-
schwachen Regionen ist. So fordert die GA das endogene Entwicklungspotenzial der
Regionen, bspw. durch sogenannte regionale Entwicklungskonzepte, die eine zukunfts-
orientierte Entwicklung strukturschwacher Regionen und damit auch die Entstehung von
Arbeitsplatzen in wachstumstrachtigen Marktsegmenten unterstitzen. In der GA besteht die
Mdglichkeit, Investitionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen von Frauen bevorzugt zu
fordern.
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Zusatzlich haben Bund und Lander verschiedene Mallnahmen mit regionalpolitischem
Bezug aufgelegt. So fordert die Bundesregierung stadtebauliche Erneuerung von Stadten
und Gemeinden mit dem besonderen Programmansatz "Die soziale Stadt” unter Einbe-
ziehung des Bildungsbereichs, des Verkehrs und von Bauvorhaben fur Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf. Das "InnoRegio”-Programm des Bundes will in den neuen
Landern Impulse fur die regionale Entwicklung durch Férderung integrativer Zusammen-
schliisse vor Ort initiieren. Ferner hat die Bundesregierung den Wettbewerb ,,Zukunftsregion
far Griinderinnen” durchgefthrt. Die "Arbeitsmarktpolitische Initiative fir die Land- und
Forstwirtschaft” stellt ein Malinahmenbiindel dar, mit dem die strukturelle Anpassung
landlicher Problemregionen an veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen unterstitzt
werden soll. Auf Landerebene gibt es Pilotprojekte zur Férderung von Kooperationen bei
kleinen und mittleren Unternehmen des innerstadtischen Handel- und Dienstleistungs-
bereichs, die ebenfalls auf die Schaffung von Arbeitsplatzen gerichtet sind.

Der Zusammenarbeit der Arbeitsamter mit den Unternehmen zur ErschlieBung von
Beschaftigungsmdoglichkeiten und zur Verbesserung des Arbeitsmarktausgleichs wird
besonderes Gewicht beigemessen. So sind die Arbeitsamter verpflichtet, die Arbeitgeber bei
der Besetzung von Arbeits- und Ausbildungsstellen aktiv zu unterstitzen.

Ziele und Initiativen fur 2000

« Auf regionaler Ebene sollen "Bindnisse flr Arbeit” durch Koordinierung der Regional-
politik mit der Arbeitsmarktpolitik realisiert werden.

« Madglichkeiten der Kooperationen zwischen Arbeits- und Sozialamtern auf regionaler
Ebene werden geprift.

Leitlinie 13: Beschaftigungspotenzial des Dienstleistungssektors nutzen

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Mafinahmen wie die weitere Marktéffnung, die Privatisierung offentlicher Dienstleistungen,
die beschleunigte Nutzung und Verbreitung moderner luK-Techniken, die ErschlieRung von
Griundungspotenzial in den arbeitsintensiven Dienstleistungsbereichen, die Entwicklung der
sozialen Infrastruktur und die Verbesserung der Aus- und Weiterbildung fihrten zu einem
weiteren Anwachsen der Beschaftigung im Dienstleistungssektor. Im Jahre 1999 waren 66
% der Erwerbstatigen im privaten und 6éffentlichen Dienstleistungssektor beschaftigt. Viele
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft erstellen Dienstleistungen intern, deshalb
unterschétzt diese Zahl die Bedeutung der Dienstleistungen flr die Beschéftigung in
Deutschland. Gemessen am Anteil der Dienstleistungsberufe liegt die Quote hier mit rd.

70 % nur wenig unter dem entsprechenden Anteil in den USA. 48 % der im
Dienstleistungsbereich Beschéftigten sind Frauen. Bei der Entwicklung neuer Mdglichkeiten
im Dienstleistungsbereich werden deshalb gerade auch fur Frauen wachsende
Beschaftigungsaussichten erwartet.

Ziele und Initiativen fur 2000

¢ Malnahmen im Bereich der luK-Technologien durch Aktionsprogramm "Innovation und
Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts”, wie u.a. verbes-
serter Zugang und breitere Nutzung von Multimedia, insbesondere in allen Bildungs-
einrichtungen; Sicherung gleichwertiger Internetbeteiligung von Frauen; Erleichterung
des Einstiegs fur KMU in die Anwendung neuer Medien; SchlieBung der Liicke von -
nach Schatzung der Wirtschaft - ca. 75.000 Fachkréften fur luK- Bereiche; Schaffung
einer soliden Sicherheitsinfrastruktur fur die Nutzung der Informationstechnik.
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Mafnahmen zur besseren Beteiligung von Frauen an der Informationsgesellschaft. Das
Aktionsprogramm enthéalt hierzu konkrete Zielmarken.

Mafnahmen im Bereich FUE und Innovation: "Innovationsmilliarde” (bis 2003)/ Bio-
Regio-Initiative/ Programm Innovationskompetenz mittelstandischer Unternehmen/
Sonderprogramme neue Lander.

Modernisierung des Ausbildungswesens: Schaffung neuer DL-Ausbildungsberufe/
Qualifizierung bestehender Ausbildungsberufe, insbesondere Heranfilhrung an neue
luK-Techniken; Steigerung des Frauenanteils an der IT- Berufsausbildung und an den
Informatikstudiengéangen.

Starkung der Markte fur Chancenkapital zur Férderung von Existenzgriindungen:
Beteiligungskapital fur kleine Technologieunternehmen (BTU, FUTUR, EXIST).

Gleichbehandlung humankapitalintensiver Dienstleistungen bei der Férderung. Dazu
Gesprach mit der EU-Kommission, um die Beihilferegeln in ihrer bisherigen strengen
Sachinvestitionsorientierung zu tGberwinden und fur dienstleistungsspezifische Investi-
tionen zu 6ffnen.

Der soziale Dienstleistungsbereich besitzt einen hohen arbeitsmarktpolitischen Stellen-
wert. Deshalb hat die Bundesregierung MalRnahmen zur Entwicklung der sozialen Infra-
struktur umgesetzt, wie z.B. das Investitionshilfe-Programm zum Aufbau der pflegeri-
schen Infrastruktur in den neuen Landern und das Modellprogramm zur Verbesserung
der Situation Pflegebedurftiger.

Prifung einer Neuordnung der Pflegeberufe durch Zusammenfihrung der Ausbildungen
in der Kranken- und Altenpflege.

Politik der Markt6ffnung und Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen wird konsequent
weitergefiihrt: Freier Zugang fur Dritte zum Schienennetz flr den grenziiberschreitenden
Verkehr (EU-Gesetzgebung)/ erleichterter Marktzugang privater Anbieter in der
Wasserwirtschaft/ Umsetzung des Aktionskonzepts der Wasserverbande "Nachhaltige
und wettbewerbsfahige Wasserwirtschaft”, Priifung der Streichung der Sonderregelung
fur Wasser im GWB, weitere Verbesserung des Zugangs zu den Stromnetzen
(Verbéande-Vereinbarung vom Dezember 1999).

Fur die Einfihrung einer Dienstleistungsstatistik wurde das Gesetzgebungsverfahren
eroffnet.

Verstarkte AuRenwirtschaftsaktivitaten bei handelbaren technologischen Dienst-
leistungen durch staatliche Kooperationsunterstiitzung und gezielte Informationshilfen.

Die Lander fordern den Strukturwandel zugunsten wachstumsstarker Dienstleistungs-
branchen durch eigene Informationsinitiativen und Anreizsysteme (z.B. Biotechnologie,
Informationsdienstleistungen), auch fir verbesserte luK-Qualifizierung sowie Nutzung
der luK-Technologien. Dabei nutzen sie die Méglichkeiten der Telematik- und
Technologieférderung sowie die Gemeinschaftsinitiativen, wie z.B. Rechar, Retex,
Resider.



-33-

Text der Leitlinien 14

Beschéaftigungsfreundlichere Gestaltung der Steuersysteme
und Umkehr des langfristigen Trends zu einer hdheren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit (Anstieg von
35 % im Jahre 1980 auf tiber 42 % im Jahre 1995).

14. Die Mitgliedstaaten werden — soweit erforderlich und unter Beriicksichtigung des jeweiligen nationalen
Steuer- und Abgabenniveaus — Zielvorgaben machen fiir eine schrittweise Senkung der Steuer- und
Abgabenbelastung insgesamt und, wo angebracht, fiir eine schrittweise Senkung der Steuerbelastung
der Arbeit und der Lohnnebenkosten, insbesondere bei geringqualifzierter und schlecht bezahlter Arbeit,
ohne dadurch jedoch die Sanierung der 6ffentlichen Haushalte und das finanzielle Gleichgewicht der
Sozialversicherungssysteme in Frage zu stellen. Dabei priifen sie gegebenenfalls, ob die Einfiihrung
einer Energiesteuer, einer Besteuerung von Schadstoffemissionen oder sonstiger steuerlicher
MaRnahmen zweckmaRig ist.

Leitlinie 14: Beschaftigungsfreundlichere Gestaltung der Steuersysteme

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Unmittelbar nach Amtsantritt hat die Bundesregierung begonnen, schrittweise die Steuer-
und Abgabenbelastung zurlckzufiihren. Die ersten beiden Stufen des Steuerentlastungs-
gesetzes 1999/2000/2002 sind bereits umgesetzt: der Eingangssteuersatz der Einkom-
mensteuer wurde um 3 %-Punkte auf 22,9 % und der Spitzensteuersatz um 2 %-Punkte auf
51 % gesenkt, der Grundfreibetrag stieg um 1.134 DM auf 13.499 DM.

Die zweite Saule der Steuerpolitik zu Gunsten von mehr Wachstum und Beschéaftigung bildet
der vollzogene Einstieg in die 6kologische Steuerreform. Die Bundesregierung verwendet
die Einnahmen aus der Okosteuer gezielt zur Entlastung des Faktors Arbeit. Der
Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung konnte aufgrund der Einnahmen aus der
Okosteuer zunéachst zum 1. April 1999 um 0,8 %-Punkte und seit dem 1. Januar 2000 —
auch in Folge der geringeren Rentenanpassung — um weitere 0,2 %-Punkte auf jetzt 19,3 %
gesenkt werden.

Die dritte Saule der Steuerpolitik ist die Entlastung von Familien durch den Familien-
leistungsausgleich. Die Bundesregierung hat — im System der Anrechnung des Kindergeldes
auf die Entlastung der kindbezogenen Freibetrage — die Steuervergitung Kindergeld und die
kindbezogenen Freibetrage angehoben. Die monatlichen Kindergeldséatze betragen seit
1.1.2000 fir erste und zweite Kinder 270 DM, fur dritte Kinder 300 DM und fur vierte und
weitere Kinder 350 DM. Der Familienleistungsausgleich und seine Verbesserungen stiitzen
mit einem Finanzvolumen von Uber 60 Mrd. DM den konjunkturellen Verlauf und haben
insoweit eine beschaftigungsstabilisierende Wirkung.

Einkommensteuer- und Okosteuerreform tragen zu einem stabilen wirtschaftlichen Umfeld
far Investitionen und Arbeitsplatze bei. Auf den notwendigen Strukturwandel und die
Modernisierung der deutschen Volkswirtschaft wird sich speziell die Okosteuer positiv aus-
wirken. Unter diesem Aspekt legt die Okosteuer gerade in mittelfristiger Perspektive einen
Grundstein fur eine dynamische Beschaftigungsentwicklung in Deutschland.

Im Jahr 2000 wird die Abgabenquote mit 42 %2 % des BIP etwa um ¥ %-Punkt des BIP
geringer ausfallen als im Jahr zuvor. Auch tber das Jahr 2000 hinaus plant die Bundes-
regierung, die Abgabenquote weiter zurtickzufihren. Dazu hat sie Ende Dezember 1999 ein
weitreichendes Steuerreformkonzept (Steuerreform 2000) vorgelegt und Anfang Februar
2000 verabschiedet.
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Ziele und Initiativen fur 2000

Die von der Bundesregierung seit 1999 verabschiedeten und geplanten Steuerentlastungen
fur Haushalte und Unternehmen belaufen sich bis zum Jahr 2005 auf ein Gesamtvolumen
von rd. 75 Mrd. DM. Diese Entlastungen werden insbesondere durch die Steuerreform 2000,
das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 und das Gesetz zur Verbesserung der
Familienférderung erzielt.

Durch eine grundlegende Reform der Unternehmensbesteuerung sowie deutliche Ent-

lastungen bei der Lohn - und Einkommensbesteuerung fihrt alleine die Steuerreform 2000

bis zum Jahr 2005 zu einer Entlastung von Uber 44 Mrd. DM. Wichtigste Elemente dieses

Reformpakets sind:

« Entlastung der Korperschaftsteuerpflichtigen ab der Veranlagung fur das Jahr 2001
durch eine Reduzierung des Kérperschaftsteuersatzes auf 25 %. Fir Personengesell-
schaften und Einzelunternehmen werden gleichwertige Entlastungen geschaffen.

e Einfihrung des fir 2002 beschlossenen Einkommensteuertarifs schon ab Veran-
lagungszeitraum 2001. Der Eingangssteuersatz sinkt somit schon zum 1.1.2001 auf 19,9
%, der Spitzensteuersatz auf 48,5%.

¢ Einkommensteuer-Tarifreform 2003 mit einer Erhéhung des Grundfreibetrags auf
14.500 DM, Senkung des Eingangssatzes auf 17 %, Senkung des Spitzensteuersatzes
auf 47 %.

¢ Einkommensteuer-Tarifreform 2005 mit einer Erhéhung des Grundfreibetrags auf 15.000
DM, einer Senkung des Eingangssatzes auf 15 % und einer Senkung des
Spitzensteuersatzes auf 45 %. Zusatzlich wird es 2005 eine allgemeine Abflachung des
Tarifverlaufs geben.

Die umfangreichen Steuerentlastungen sind solide finanziert. Sie basieren auf dem strikten
Konsolidierungskurs der Bundesregierung. Durch Einsparungen erwirtschaftete finanzielle
Spielraume werden so an private Haushalte und Unternehmen weitergereicht.

Parallel dazu setzt die Bundesregierung die tkologische Steuer- und Abgabenreform in den
Jahren 2000 bis 2003 in stetigen und behutsamen Schritten fort. Die Steuersatze auf Kraft-
stoffe werden jahrlich um 6 Pfennig je Liter und der Steuersatz auf Strom wird jahrlich um
0,5 Pfennig pro Kilowattstunde angehoben. Die Entlastung der Rentenversicherung durch
die Okosteuer ermdglicht rein rechnerisch im Jahr 2003 eine Beitragssenkung um 1 %-
Punkt. Es ist das Ziel der Bundesregierung, den Gesamtsozialversicherungsbeitrag mittel-
fristig auf unter 40 % zurtckzufihren.

Ziele und MaRnahmen der Einkommen- und der Okosteuerreform stehen in Einklang mit der
Rats-Empfehlung gemaf Artikel 128 Abs. 4 EGV an die Bundesrepublik Deutschland. Die
EinfUhrung einer Stromsteuer und die Verwendung ihres Aufkommens zur Senkung der
Lohnnebenkosten entspricht auch dem Richtlinienvorschlag der Kommission zur Restruktu-
rierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energie-
erzeugnissen.

SchlieBlich passt sich das steuerpolitische Konzept der Bundesregierung nahtlos in die
Grundzuge der Wirtschaftspolitik ein. Die Gesamtsteuerbelastung von Birgern und Unter-
nehmen wird erheblich reduziert. Dies wirkt sich sowohl auf die Nachfrage- als auch auf die
Angebotsseite positiv aus. Die Absenkung des Eingangssteuersatzes leistet — insbesondere
mit der Senkung der Lohnnebenkosten im Rahmen der dkologischen Steuerreform — einen
Beitrag zur Verbesserung der Beschéaftigungsmdglichkeiten im Niedriglohnbereich.

Die Beschaftigungswirkung einer erganzenden Verringerung der Lohnzusatzkosten am
unteren Ende der Lohnskala wird im Rahmen von Modellversuchen erprobt. Die Modelle
zielen darauf, durch Zuschiisse zu den Sozialversicherungsbeitrégen das Beschaftigungs-
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niveau gering qualifizierter Arbeithehmer und Langzeitarbeitsloser zu steigern. Sie werden
jeweils in einem ost- und westdeutschen Land in ausgewahlten Arbeitsmarktregionen
erprobt und begleitend evaluiert werden.

Saule lll: Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen
und ihrer Beschéftigten

Text der Leitlinien 15 und 16

Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsformen zu férdern, sollte eine starke Partner-
schaft auf allen Ebenen (europdische, nationale, sektorale, lokale und Unternehmensebene) aufgebaut werden.

15. Die Sozialpartner werden ersucht, auf allen geeigneten Ebenen Ubereinkiinfte zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation - auch im Sinne einer starkeren Flexibilisierung der Arbeit - auszuhandeln und
umzusetzen, um Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu steigern. Dabei ist auf
ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen Flexibilitdt und Sicherheit zu achten. Gegenstand ent-
sprechender Vereinbarungen kénnten z. B. Aus- und Weiterbildung und Umschulung, die Einflihrung
neuer Technologien, neue Arbeitsformen oder Fragen der Arbeitszeit sein, wie die Einflhrung einer
Jahresarbeitszeit, Arbeitszeitverkiirzungen, der Abbau von Uberstunden, der Ausbau von Teil-
zeitarbeit, der Zugang zu Aus- und Weiterbildung und Mdglichkeiten fir eine Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit.

16. Jeder Mitgliedstaat wird die Mdoglichkeit prifen, in den nationalen Rechtsvorschriften anpassungs-
fahigere Formen von Arbeitsvertragen vorzusehen, um der zunehmenden Vielfalt der Beschéafti-
gungsformen Rechnung zu tragen. Personen, die im Rahmen derartiger Vertrage beschaftigt sind,
sollten zugleich in den Genuss einer ausreichenden Sicherheit und einer besseren Stellung im Beruf
gelangen, wobei es jedoch auch die Erfordernisse der Unternehmen zu beriicksichtigen gilt.

Leitlinie 15: Beitrag der Sozialpartner zur Modernisierung der Arbeitsorganisation

Umsetzung und Wirksamkeit der MalRnahmen

Die Tarifvertragsparteien haben jeweils branchenspezifische, flexible und differenzierte
Regelungen vereinbart, insbesondere zur Arbeitszeit, die unterschiedlich auf die Tage und
Wochen verteilt werden kann, so dass auf Betriebsebene Jahresarbeitszeitregelungen
maglich sind. Dartiber hinaus wurden auch in der Tarifrunde des Jahres 1999 die weiteren
Regelungen zur Flexibilisierung der Arbeitsbedingungen und zur Beschéftigungssicherung in
ihrer Geltungsdauer verlangert und teilweise ausgebaut. Das sind u.a. Tarifvertréage zur
Beschaftigungssicherung, Vereinbarungen zur Schaffung neuer Ausbildungsplatze und zur
Ubernahme der Ausgebildeten, Einstiegslohne fiir neu eingestellte Arbeitnehmer und Lang-
zeitarbeitslose sowie Kleinbetriebs-, Offnungs- und Harteklauseln. Dazu gehéren auch Tarif-
vertrage zur Altersteilzeit. Durch die Altersteilzeit soll &lteren Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen ein gleitender Ubergang vom Erwerbsleben in die Altersrente ermdglicht
werden. Am Jahresende 1999 gab es 349 Altersteilzeit-Tarifvertrage. In den von diesen
Tarifvertragen abgedeckten Bereichen sind rund 13 Mio. Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen beschaftigt.

Im Rahmen des Buindnisses fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit ist auch die
Arbeitszeitgestaltung ein wichtiges Thema. Anlasslich des 3. Bundnisspitzengespréachs am
6. Juli 1999 haben die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und
der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) eine gemeinsame Erklarung abgegeben, die im
Spitzengesprach von allen Bindnisteilnehmern begrif3t worden ist. In dieser Erkl&arung
treten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite fir eine differenzierte und flexibilisierte Ar-
beitszeitpolitik und den beschaftigungswirksamen Abbau von Uberstunden ein. Dabei gilt es,
die Spielrdume fir die Schaffung moderner Instrumente der Arbeitszeitpolitik zu nutzen. Bei
der Arbeitszeit stehen die tariflichen Vereinbarungen von Arbeitszeitkorridoren, Jahresar-
beitszeiten, die Schaffung von Jahres-, Langzeit- und Lebensarbeitszeitkonten sowie eine
bessere Verknipfung von Arbeit und betrieblicher Fort- und Weiterbildung im Mittelpunkt.
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Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande und der Deutsche Gewerk-
schaftsbund sprechen sich fir die Schaffung von mehr Teilzeitarbeitsplatzen aus und
werden Modelle prifen, wie zusatzliche Anreize fur Teilzeitarbeit geschaffen werden kénnen.
Zur Steigerung der Attraktivitat von Teilzeitarbeit sollen im Bindnis fur Arbeit demnachst
Vorschlage erarbeitet werden. Dabei ist insbesondere auf eine ausgewogene Verteilung von
Teilzeit zwischen Frauen und Mannern und auf Teilzeitmdglichkeiten auch fir Fach- und
Fuhrungskrafte zu achten.

Ziele und Initiativen fur 2000

Die Sozialpartner haben sich vorgenommen, die in der gemeinsamen Erklarung im ,Blndnis
far Arbeit" vereinbarten Ziele in die Tat umzusetzen und so die Méglichkeiten des
Arbeitszeitgesetzes verstarkt zu nutzen, die Modernisierung der Arbeitsorganisation weiter
voranzutreiben und eine Steigerung der Attraktivitat von Teilzeitarbeit anzustreben. So ist
vorgesehen, in den nachsten zwei Jahren verstéarkt Vorschlage aus der Diskussion um
Arbeitszeitkonten zum Gegenstand von tarifvertraglichen Vereinbarungen zu machen. Auf
Expertenebene wird gegenwartig der Insolvenzschutz von Arbeitszeitguthaben erortert.

Die Umsetzung moderner und innovativer Formen der Arbeitsorganisation, die neue Formen
der Arbeit genauso beinhaltet wie fortschrittliche Arbeitskonzepte, erfolgt auf optimale Art im
Unternehmen. Deutschland weist hierbei eine vorbildliche Tradition in der Einigung der
betrieblichen Partner, d.h. von Management und Mitarbeitern bzw. deren
Interessenvertretern auf.

Leitlinie 16: Gesetzliche Rahmenbedingungen zur Flexibilisierung von Arbeits-
vertragen

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Flexibilisierung der Arbeitszeit sind in den
vergangenen zwei Jahren erheblich verbessert worden (vgl. hierzu die Ausfihrung im
beschéaftigungspolitischen Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland 1999 zu Leitlinie
17). Hierauf aufbauend sind weitere Fortschritte im Bereich der Altersteilzeit erzielt worden.
Seit dem 1. Januar 2000 sind mit dem "Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteilzeit" im
~BUndnis fUr Arbeit" erarbeitete Neuregelungen in Kraft getreten. Dabei geht es insbeson-
dere um die Einbeziehung von Teilzeitbeschaftigten in die Altersteilzeit sowie um Erleich-
terungen bei der Wiederbesetzung von Arbeitsplatzen in Unternehmen mit bis zu 50
Beschaftigten. So erhalten diese Arbeitgeber die Forderung, wenn sie aus Anlass der
Altersteilzeit alterer Mitarbeiter arbeitslos gemeldete Arbeithehmer oder Arbeithehmerinnen
nach Abschluss der Ausbildung an beliebiger Stelle des Unternehmens beschaftigen (bisher
musste die Wiederbesetzung enger mit der freigewordenen Stelle verknipft werden). Nicht
nur bei der Wiederbesetzung bekommen die kleinen und mittleren Unternehmen
Foérderleistungen, sondern auch dann, wenn sie Auszubildende einstellen (Anhebung des
Schwellenwertes von bisher 20 auf 50 Beschaftigte). Die Einbeziehung von
Teilzeitbeschéaftigten kommt wegen ihrer Uberproportionalen Beteiligung an der
Teilzeitbeschéaftigung insbesondere Frauen zugute: Von den ca. 5,2 Mio. sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 50 und 64 Jahren arbeiten ca. 900.000 in
Teilzeit, davon sind ca. 814.000 Frauen (Angaben vom 30. Juni 1998).
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Ziele und Initiativen fur 2000

Ziel ist es, die Modernisierung der Arbeitsorganisation und die Flexibilisierung der Arbeitszeit
durch das ,Bundnis fur Arbeit" voranzubringen (siehe Leitlinie 15).

Als Flankierung zu den Vereinbarungen der Sozialpartner wird die Bundesregierung die EU-
Richtlinie 97/81/EG vom 15. Dezember 1997 des Rates Uber Teilzeitarbeit (Teilzeit-Richt-
linie) noch in diesem Jahr in nationales Recht umsetzen. Die Teilzeit-Richtlinie hat zum Ziel,
Diskriminierung von Teilzeitbeschaftigten in jeder Form zu verhindern, die Entwicklung der
Teilzeitarbeit auf freiwilliger Basis zu fordern und zu einer flexiblen Arbeitszeitgestaltung
beizutragen. Schwerpunkt ist u.a. die Erleichterung des Wechsels von einem Vollzeit- in ein
Teilzeitarbeitsverhaltnis oder auch umgekehrt. Die Rahmenbedingungen fur Teilzeitarbeit
sollen daneben durch das ,Bundnis fir Arbeit* verbessert werden (siehe Leitlinie 15). Mit der
noch fur dieses Jahr vorgesehenen Umsetzung der EU-Richtlinie 1999/70/EG Uber befristete
Arbeitsvertrage vom 28. Juni 1999 werden insbesondere Regelungen zur Nicht-
diskriminierung, zur Einschrankung von Mehrfachbefristungen und zur Verbesserung der
Chancen befristet beschaftigter Arbeithehmer und Arbeithehmerinnen auf eine Dauer-
beschaftigung getroffen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus weitere Veranderungen des Altersteilzeitgesetzes
vornehmen; diese werden einer erhéhten Beschaftigungswirksamkeit dienen und die
Glltigkeitsdauer verlangern.

Die Umsetzung dieser Leitlinie wird au3erdem unterstitzt durch die europaischen Struktur-
fondsmittel. Insbesondere im Rahmen des neuen Ziel 3 werden von Bund und L&ndern
erhebliche Mittel eingesetzt, um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und neue
Arbeitszeitmodelle weiter voranzubringen.

Text der Leitlinie 17

Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen

Im Hinblick auf die Anpassung der Kenntnisse und Fertigkeiten der Beschéftigten in den Unternehmen

17. werden die Mitgliedstaaten die Hemmnisse insbesondere steuerlicher Art untersuchen und gegebe-
nenfalls beseitigen, die Investitionen in die Humanressourcen im Wege stehen, und gegebenenfalls
steuerliche oder sonstige Anreize fiir innerbetriebliche FortbildungsmaRnahmen vorsehen. Sie werden
ferner neue Regelungen wie auch den bestehenden Regelungsrahmen daraufhin prifen, ob sie dazu
beitragen, Beschaftigungshemmnisse zu verringern und die Anpassung des Arbeitsmarktes an den
Strukturwandel der Wirtschaft zu férdern.

Leitlinie 17: Forderung der Anpassung der Kenntnisse und Fertigkeiten der Beschaf-
tigten in den Unternehmen

Umsetzung und Wirksamkeit der MalRnahmen

Der Trend zu einer starkeren Wissensorientierung der deutschen Wirtschaft, mit dem
Produktionsfaktor "Wissen” als wesentlicher Triebkraft fur Wachstum, Strukturwandel und
damit fur wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand, setzt sich immer starker fort. Dies fuhrt zu
einem zunehmenden Bedarf an hochqualifizierten Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen. Die
Qualifikation der Beschéftigten wird neben der Erstausbildung entscheidend durch eine
kontinuierliche Weiterbildung bestimmt. Diese wird immer dringlicher, da die immer kurzer
werdenden Verwendungszeiten einmal erlernten Wissens eine standige Erneuerung und
Weiterentwicklung der Qualifikationen verlangen. Hemmnisse steuerlicher Art fur betriebli-
che Investitionen in Humanressourcen bestehen weiterhin nicht, weil Aufwendungen der
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Unternehmen zur Weiterbildung ihrer Arbeitnehmer nach wie vor in voller Hohe als
Betriebsausgaben abzugsfahig sind.

Ziele und Initiativen fur 2000

Die im NAP 1999 genannten Maflinahmen werden fortgefihrt.

Folgende Maflinahmen sind vorgesehen:

¢ Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,Kompetenzentwicklung fir den wirtschaft-
lichen Wandel — Strukturveréanderungen betrieblicher Weiterbildung" der Bundes-
regierung mit u.a. folgenden Projekten:

Individuelle Kompetenzentwicklung durch Lernen im Prozess der Arbeit,
Unternehmensflexibilitdt und Kompetenzentwicklung,

Wechselwirkungen zwischen Kompetenzentwicklung und individueller Entwicklung,
Unternehmens- und Regionalentwicklung,

Kompetenzentwicklung fir den wirtschaftlichen Wandel — Mitgestaltung durch
Betriebs- und Personalrate.

Besondere Schwerpunkte sind im Jahr 2000 die Evaluierungen der eingebundenen 30
betrieblichen Entwicklungsprojekte mit wissenschaftlicher Begleitung. Sie geben u.a.
dariiber Auskunft, inwieweit mittels bestimmter Beschéftigungskonstellationen Qualifi-
kationen und berufliche Kompetenzen erhalten bzw. weiterentwickelt werden.

« Die Lander werden u.a. ihre Anstrengungen verstarken, die Hochschulen fiir eine
Zusammenarbeit mit KMU im Bereich der berufsbezogenen wissenschaftlichen Weiter-
bildung insbesondere fir Fach- und Fuhrungskréafte zu sensibilisieren und mit ent-
sprechenden Qualifikationsangeboten auf die Unternehmen zugehen. Das Programm
»-Kompetenzentwicklung fir den wirtschaftlichen Wandel — Strukturveranderungen
betrieblicher Weiterbildung“ wird mit Mitteln der Bundesregierung und des ESF in H6he
von insgesamt rd. 40 Mio. DM bis Ende 2000 finanziert.



-39 -

Saule IV: Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ma&nnern

Text der Leitlinie 18
»Gender Mainstreaming,,

Nach wie vor sehen sich Frauen mit besonderen Problemen konfrontiert, wenn es um den Zugang zum
Arbeitsmarkt, um das berufliche Fortkommen, um das Arbeitsentgelt und um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf geht. Daher ist es unter anderem wichtig,

- sicherzustellen, dass MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik Frauen in dem Umfang zuganglich
gemacht werden, wie es ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

- etwaige in den Steuer- und Sozialleistungssystemen vorgesehene Regelungen abzuschaffen, die sich
negativ auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirken kénnen;

- Hindernisse abzubauen, denen sich Frauen gegeniibersehen, wenn sie ein Unternehmen griinden
oder sich selbstéandig machen wollen;

- sicherzustellen, dass Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation auf freiwilliger Basis nutzen
kénnen.

18. Die Mitgliedstaaten werden die Verwirklichung der Chancengleichheit als Querschnittsaufgabe anse-
hen und bei der Umsetzung der Leitlinien diesem Aspekt im Rahmen aller vier Aktionsschwerpunkte
Rechnung tragen. Um eine aussagekraftige Bewertung der mit dem ,Gender Mainstreaming,, erzielten
Fortschritte zu ermdglichen, haben die Mitgliedstaaten daflr zu sorgen, dass geeignete
Datenerhebungssysteme und -verfahren zur Verfiigung stehen.

Leitlinie 18: Chancengleichheit von Frauen und Mannern als , Querschnittsaufgabe“

Umsetzung und Wirksamkeit der MalRnahmen

Bei der Umsetzung der Leitlinien wird in allen 4 Saulen ein Gender-Mainstreaming-Ansatz

zugrundegelegt. Die MalRnahmen werden tiberwiegend unter den einzelnen Leitlinien

beschrieben. Das Programm ,Frau und Beruf* sieht vor, Grundsatz und Methoden des

Gender-Mainstreaming starker in der Regierungsarbeit zu verankern. Konkret sind hierzu

folgende MalRnahmen in Angriff genommen worden:

« Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe auf Leitungsebene zur Verbesserung
der Gleichstellung;

* Entwicklung eines Kriterienkataloges und von Fortbildungsmaf3nahmen, die auf die
starkere Bertcksichtigung von geschlechtsspezifischen Fragen in der laufenden Arbeit
und Malinahmenplanung der Bundesregierung hinwirken.

Gleichstellungscontrolling wird in Teilen der Bundesregierung bereits umgesetzt. Der
Gender-Mainstreaming-Gedanke hat besonderen Eingang gefunden in das Aktions-
programm der Bundesregierung ,Innovation und Arbeitsplatze in der Informations-
gesellschaft des 21. Jahrhunderts®. Auch Lander und Gemeinden haben sich dem
Ansatz verpflichtet.

Ziele und Initiativen fur 2000

Durchgangige Beriicksichtigung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes in allen beschafti-
gungspolitischen MaRnahmen. Bei der vorgesehenen Novellierung der gemeinsamen
Geschéftsordnung der Bundesregierung ist geplant, dass ein neuer Paragraph ,Gleich-
stellungspolitik” aufgenommen und eine Gleichstellungsvertraglichkeitsprifung durchgefihrt
wird. Dieser soll unterstreichen, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern
durchgéngiges Leitprinzip ist und als Querschnittsaufgabe gefordert werden soll.
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Text der Leitlinie 19

Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt

Das Engagement der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner fur die Férderung der Chancengleichheit sollte sich
in einer Erhéhung der Erwerbstatigenquoten bei den Frauen niederschlagen. Die Mitgliedstaaten sollten ihr
Augenmerk auch auf das Ungleichgewicht zwischen Frauen- und Manneranteil in bestimmten Wirtschafts-
bereichen und bestimmten Berufen richten sowie auf die Verbesserung der beruflichen Aufstiegschancen von
Frauen.

19. Die Mitgliedstaaten werden sich bemuhen, die Diskrepanz zwischen den Arbeitslosenquoten bei den
Frauen und den Arbeitslosenquoten bei den Mannern zu verringern, indem sie aktiv auf ein héheres
Beschéftigungsniveau bei den Frauen und auf die Herstellung eines ausgewogenen Geschlechter-
verhaltnisses in allen Wirtschaftsbereichen und allen Berufen hinarbeiten. Sie werden geeignete
MaRnahmen treffen, um die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fuir gleiche bzw.
gleichwertige Arbeit sicherzustellen und eine Verringerung der Einkommensunterschiede zwischen
Frauen und Méannern zu erreichen. Zum Abbau geschlechtsspezifischer Diskriminierungen werden die
Mitgliedstaaten einen verstarkten Einsatz von FrauenférdermalRnahmen in Erwagung ziehen.

Leitlinie 19: Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeitsmarkt

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

In Deutschland ist die Arbeitslosigkeit der Frauen im Jahresdurchschnitt 1999 um rd. 67.000,
das sind - 3,3 % (Gesamtarbeitslosigkeit: - 4,2 %) zurtickgegangen. Der Riickgang erfolgte
sowohl in West- wie auch in Ostdeutschland in etwa gleichem prozentualem Umfang. Nach
Eurostat-Daten (Oktober 1999) liegt die Frauenarbeitslosenquote fir Gesamtdeutschland bei
9,9 % und damit unterhalb des EU-Durchschnitts von 10,7 %. Nach der nationalen Statistik
betrug die Arbeitslosenquote der Frauen im Jahresdurchschnitt 1999 11,2 %. Bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen liegen die Arbeitslosenquoten von Frauen und Mannern in
Westdeutschland auf etwa gleicher Hohe (8,9 % bzw. 8,7 %). In Ostdeutschland besteht
nach wie vor ein gréRerer Abstand zwischen Frauen- und Mannerarbeitslosenquote (19,8 %
zu 15,5 %). Allerdings hat sich der Abstand gegentiber dem Vorjahr leicht verringert. Die
Erwerbstéatigenquote der Frauen lag 1998 bei 55,5 % (Méanner: 71,8 %). Nach Eurostat-
Daten betrug sie 1998 55,6 % und lag damit 4,5 %-Punkte Gber dem EU-Durchschnitt.

Die im Sozialgesetzbuch Il enthaltene Vorschrift, wonach Frauen entsprechend ihrem Anteil
an den Arbeitslosen an den Malinahmen der aktiven Arbeitsférderung beteiligt werden
sollen, wurde bei den wichtigsten Instrumenten gut erfillt (siehe statistischer Anhang).

Im Juni 1999 wurde das Programm ,Frau und Beruf* verabschiedet, das seitdem fortlaufend
umgesetzt wird (Einzelheiten z.T. in anderen Leitlinien). Es zielt darauf, die Ausbildungs- und
Arbeitsmarktchancen von Frauen deutlich zu verbessern.

Auf Initiative des Bundes ist als Folgeprogramm zum Hochschulsonderprogramm (HSP IlI)
des Programm ,Chancengleichheit fir Frauen in Forschung und Lehre an Hochschulen® von
der Bund-L&nder-Kommission beschlossen worden, das fur die nachsten Jahre deutliche
Schwerpunkte bei der Steigerung der Beteiligung von Frauen an Fihrungspositionen setzt.
Der Anteil von Professorinnen ist mit 7,5 % an den Universitaten und 9 % an den Hoch-
schulen insgesamt immer noch zu gering, konnte aber durch Férdermalinahmen im Zeit-
raum von 1995 bis 1997 um 1 Prozentpunkt erhéht werden.

Die neueste Forderstatistik (1998) zeigt einen kontinuierlichen Anstieg des Frauenanteils im
héheren Dienst in der 6ffentlichen Verwaltung. Fur die Privatwirtschaft kommt die jahrliche
Umfrage ,Emploi Cadre I'Europe” fur die Jahre 1996/97 fur Deutschland auf einen Anteil von
11 % weiblichen Fuhrungskraften.

Die MalRBnahmen des Bundes werden erganzt durch landespolitische Instrumente zur
berufsbezogenen Forderung von Frauen. Beim Abbau der geschlechtsspezifischen Unter-
schiede am Arbeitsmarkt sowie insbesondere beim Einkommen leisten ferner die Sozial-
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partner einen wichtigen Beitrag (Beispiel: Handlungsleitfaden zur Unterstitzung der betei-
ligten Sozialpartner bei der Entwicklung und Gestaltung spezifischer Bewertungskriterien fur
die Tatigkeiten von Frauen).

Verlassliche Aussagen zur unterschiedlichen Einkommenssituation von Mannern und Frauen
in Deutschland lassen sich aufgrund der statistischen Quellen zur Zeit nicht treffen.
Allerdings ist davon auszugehen, dass nach wie vor in vielen Bereichen deutliche Differen-
zen bestehen. Reprasentative Ergebnisse und Ursachenanalysen von Lohndifferenzen soll
der Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und
Mannern erbringen.

Ziele und Initiativen fur 2000

Weiterer Abbau der Arbeitslosigkeit von Frauen, insbesondere in Ostdeutschland; Erhéhung
der Erwerbstéatigenquoten der Frauen; Erhéhung des Anteils von Frauen an zukunfts-
trachtigen Berufen auf 40 % bis 2005; Verringerung der Einkommensunterschiede zwischen
erwerbstéatigen Frauen und erwerbstatigen Mannern; Erhéhung des Anteils von Frauen in
Fuhrungspositionen; der Frauenanteil an den Professuren soll bis zum Jahr 2005 auf 20 %
erhoht werden.

Als unterstitzende MalRBhahmen sind vorgesehen:
¢ Neues Gleichstellungsgesetz fur die Bundesverwaltung/Bundesgremienbesetzungs-
gesetz wird erarbeitet.

< Vier offentliche Dialogforen zum Thema Gleichstellungsgesetz in der Privatwirtschaft.
In Kooperation mit den Sozialpartnern findet dazu im September 2000 ein Kongress
statt.

e Kongress zur Zwischenbilanz zu ,Frau und Beruf“, 1. Halbjahr 2001 in Berlin.

e Fortsetzung der Initiativen zur besseren Beriicksichtigung von Frauen in zukunfts-
trachtigen Berufen.

« Vorlage des Berichts zur Berufs- und Einkommenssituation Ende 2001.

« Die Bundesanstalt fir Arbeit hat bei den Zielsetzungen fir ihre Geschaftspolitik 2000 die
Doppelstrategie der Beschéaftigungspolitischen Leitlinien ,Eigenstandiges Aktionsfeld
Verbesserung der Chancengleichheit” plus ,Gender-Mainstreaming-Ansatz fir alle
Aktionsfelder” ibernommen und Leitwerte fir die einzelnen Felder aufgestellt.

Die Bundesregierung hat fur Projekte und MaRnahmen zur Verwirklichung der Gleichstellung
von Frau und Mann in der Gesellschaft im Haushaltsjahr 2000 22. Mio DM eingestellt,
daruber hinaus stehen fur strategische Mal3hahmen und den Aufbau von Strukturen zur
Durchsetzung von Chancengleichheit fir Frauen in Bildung und Forschung 12 Mio. DM
sowie weitere 1,6 Mio. DM fur FérdermalRnahmen auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Weiterbildung zur Verfligung. Im Rahmen des HSP Il sind fir die Férderung von
Frauen im Bereich der Wissenschaft im Jahre 2000 rd. 60 Mio. DM vorgesehen. Diese Mittel
werden in gleicher Hohe durch die Lander verstarkt.
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Text der Leitlinie 20

Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Maoglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstétigkeit, Elternurlaub und Teilzeitarbeit wie auch flexible Arbeits-
regelungen, die sowohl dem Arbeitgeber als auch dem Arbeitnehmer nutzen, sind fur Frauen und fir Manner von
Bedeutung. Die Umsetzung der einschlagigen Richtlinien und der einschlagigen Vereinbarungen der Sozial-
partner sollte beschleunigt vorangetrieben und regelmafig tberprift werden. Es ist fur ein ausreichendes und
qualitativ hochwertiges Angebot an Mdglichkeiten fir die Betreuung von Kindern und pflegebedirftigen Personen
zu sorgen, um Frauen und Mannern den Zugang zum Arbeitsmarkt und eine dauerhafte Erwerbsbeteiligung zu
erleichtern. Eine wesentliche Voraussetzung hierfir ist die partnerschaftliche Teilung der Versorgungsarbeit. Um
die Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu férdern,

20. werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner eine familienfreundliche Politik erarbeiten, umsetzen
und praktisch durchfiihren und dabei u. a. die Bereitstellung bezahlbarer, leicht zuganglicher und
qualitativ hochwertiger Angebote fir die Betreuung von Kindern und pflegebedirftigen Personen
sowie Elternurlaubsregelungen und sonstige Mdoglichkeiten einer voriibergehenden Arbeitsbefreiung
vorsehen.

Leitlinie 20: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

Ein Schwerpunkt im Programm ,Frau und Beruf” liegt in der besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf.

Die Verantwortung fur die Tageseinrichtungen fir Kinder liegt bei Landern und Gemeinden,
die erhebliche Anstrengungen unternommen haben, um den im Jahre 1996 eingeflihrten
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz voll umzusetzen. Auch die freien Trager haben
hierzu einen wichtigen Beitrag geleistet. Die Elternbeitrage werden durch die zustandigen
Lander und z.T. durch die 6ffentlichen oder freien Trager sozialvertraglich gestaffelt. Zudem
hat die Bundesregierung zur Unterstitzung der Eltern steuerliche Betreuungsfreibetrage in
Hohe von 3024 DM eingefuhrt. Der in allen Landern (bis auf Bayern) bestehende
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz hat dazu gefihrt, dass jedes Kind, dessen
Eltern dies wiinschen, einen Kindergartenplatz erhalt. Allerdings ist eine bedarfsgerechte
Versorgung mit Ganztagsplatzen insbesondere in den westlichen Landern nicht
durchgehend gewahrleistet. Versorgungsliicken bestehen ferner bei der Betreuung der unter
Dreijahrigen und der auBerunterrichtlichen Betreuung von Schulkindern. In allen Landern
wird jedoch versucht, das Angebot zu erhalten bzw. entsprechend den Bedurfnissen der
Eltern und Kinder, ein flexibles Angebot bereitzustellen.

Nach dem Mikrozensus wurden 1998 7,4% (Fruheres Bundesgebiet 4,1%, Neue Lander und
Berlin Ost: 32%) der unter dreijahrigen Kinder in Krippen und 78% (Friheres Bundesgebiet:
77,1%, Neue Lander und Berlin-Ost: 85,2%) der drei- bis achtjahrigen Kinder in
Kindergarten betreut. Fiur die Schulkinder, die im Hort betreut werden, liegen nur die Zahlen
der Jugendhilfestatistik aus dem Jahr 1994 vor. Danach standen Platze fur 11,7% (Friheres
Bundesgebiet: 5,1%, Neue Lander und Berlin Ost: 34,1%) der Sechs- bis unter Zehnjahrigen
zur Verfigung. Allerdings sind in diesen Zahlen weder die Tagespflegeplatze enthalten noch
die Platze fur Schulkinder, die inzwischen von den meisten Landern durch zuséatzliche
Angebote an Schulen geschaffen worden sind.

Fur Pflegebedirftige besteht ein flachendeckendes Netz ambulanter Pflegedienste sowie
Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen. Die Leistungen fur Tages- und Nachtpflege der
Pflegeversicherung sind 1999 fir die Pflegestufen Il und Il erhéht worden. Der Entwurf zur
Neufassung des Heimgesetzes verbessert die Rechtsstellung und den Schutz der Heim-
bewohnerrinnen und Heimbewohner.

In einer gemeinsamen Erklarung anlasslich des 3. Blindnisspitzengespréachs am 6. Juli 1999
treten die Sozialpartner fur eine differenzierte und flexibilisierte Arbeitszeitpolitik ein, die
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auch bessere Mdaglichkeiten fur Vereinbarkeit von Familie und Beruf schafft. Die Tarif-
parteien des privaten Versicherungsgewerbes haben erreicht, dass die Einrichtung und
Sicherung von Teilzeitarbeitsplatzen tarifvertraglich geregelt wurde.

Ziele und Initiativen fur 2000

Weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit; dabei muss
erreicht werden, dass auch Manner sich starker an der Familienarbeit beteiligen und den
Erziehungsurlaub starker nutzen; weitere Verbesserung der Kinderbetreuungssituation.

Zu den MalRnahmen gehdren:

« Novellierung des Gesetzes Uber den Erziehungsurlaub zum 1. Januar 2001 mit einer
Flexibilisierung des Erziehungsurlaubs und einer Erweiterung von Teilzeitmoglichkeiten.

¢ Preisverleihung zum Bundeswettbewerb ,Der familienfreundliche Betrieb 2000. Neue
Chancen fur Frauen und Méanner* auf der EXPO 2000, September 2000. Inhaltliche
Schwerpunkte: Vaterférderung und Telearbeit.

« Kampagne ,Neues Mannerleitbild* — Auftaktveranstaltung voraussichtlich Frihherbst
2000.

« Bereich Kinderbetreuung: Herbst 2000 Bundeskongress ,Aufwachsen 2000“ zur Lebens-
und Betreuungssituation von Kindern. Projektverbund ,Nationale Qualitatsinitiative im
System der Tageseinrichtungen fur Kinder", an dem sich 10 Lander beteiligen, zielt auf
Sicherung und Entwicklung der Qualitat von Kinderbetreuung.

Nach der Finanzstatistik betrugen die Ausgaben von Landern und Kommunen fir die Tages-
einrichtungen fur Kinder im Jahre 1998 19,3 Mrd. DM. Dazu kommen noch die Ausgaben
der freien Trager, die nicht erfasst sind. Fur das Erziehungsgeld werden jahrlich ca. 7 Mrd.
DM aufgewandt.

Text der Leitlinie 21

Erleichterung der Rickkehr ins Erwerbsleben

Wer nach einer Berufspause in den Arbeitsmarkt zuriickkehrt, muss u. U. feststellen, dass seine Qualifikationen
veraltet sind und dass es mitunter schwierig ist, Zugang zu MaBhahmen der beruflichen Bildung zu erhalten.

21 Die Mitgliedstaaten werden der Situation von Frauen und Méannern, die nach einer Berufspause ins
Erwerbsleben zurtickkehren wollen, besondere Aufmerksamkeit widmen und prifen, wie sich Hinder-
nisse schrittweise beseitigen lassen.

Leitlinie 21: Erleichterung der Rickkehr ins Erwerbsleben

Umsetzung und Wirksamkeit der MaBhahmen

Die Bundesanstalt flr Arbeit hat in einem im Januar 1999 herausgegebenen Erlass an die
Arbeitsdmter Hinweise fir die statistische Erfassung der Berufsriickkehrer/innen gegeben,
die ab August 1999 in eine Gesetzesanderung i.S. einer Klarstellung Gberfiihrt worden ist.
Dies hat fir mehr Transparenz bei der Erfassung der tatséchlichen Zahl von Berufsriickkeh-
rer/-rinnen gesorgt. Bei der Bundesanstalt fir Arbeit waren im Dezember 1999 rd. 114.000
arbeitslose Berufsriickkehrer/-rinnen gemeldet.
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Ziele und Initiativen fur 2000

Erleichterung der Riuckkehr ins Erwerbsleben durch
< Bereitstellung eines ausreichenden Angebots an Kinderbetreuungsmaglichkeiten;

« Erhohung des Angebots an Teilzeitarbeitspléatzen, insbesondere auch bei qualitativ hdher-
wertigen Arbeiten;

e Verstarkung flexibler Arbeitszeitgestaltung;

« vermehrte Qualifizierungsangebote durch die Betriebe bereits wahrend der Unterbre-
chungszeiten;

« verstarkte Beteiligung von Berufsriickkehrern und Berufsrickkehrerinnen an arbeits-
marktpolitischen Instrumenten.

Die Arbeitsmarktsituation von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerinnen wird aufgrund
der Gesetzesanderung im Arbeitsférderungsrecht transparenter und in den beiden nachsten
Jahren dazu beitragen, die Aktivitaten der Arbeitsamter hinsichtlich dieser besonders
forderungswirdigen Personengruppe am Arbeitsmarkt zu intensivieren.

Die VergrofRerung der individuellen Gestaltungsmdglichkeiten bei der geplanten Novellierung
des Erziehungsurlaubsgesetzes wird die Situation von Berufsriickkehrerinnen verbessern.
Daruber hinaus sind Vereinbarungen im Rahmen des Bundnisses fur Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit als langfristiger Prozess angelegt.

3. Stellungnahme zu den Empfehlungen des Rates

Empfehlungen

Vor dem Hintergrund der fortdauernden Auswirkungen der Wiedervereinigung Deutschlands hat der Konjunktur-
aufschwung im Jahr 1998 den anhaltenden Riickgang des Beschéftigungsniveaus gestoppt und einen leichten
Ruckgang der Arbeitslosigkeit bewirkt. Die wichtigsten Herausforderungen fiir den deutschen Arbeitsmarkt sind
betrachtlich und umfassen folgendes:

. das negative Beschéaftigungswachstum in den neunziger Jahren (-1,2 % jahrlich von 1991-1998, -0,7 %
von 1994-1998) und die grof3en regionalen Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit, von der besonders die
neuen Lander betroffen sind;

. die anhaltend hohe Langzeitarbeitslosigkeit, von der 5 % der Erwerbsbevdlkerung betroffen sind;
. das betrachtliche Potential zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungsbereich, in dem nur
38,5 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter beschéftigt sind (50 % in den drei leistungsfahigsten

Mitgliedstaaten);

. der geringe Anteil von Erwerbstatigen in der Altersgruppe zwischen 50 und 64 Jahren (ungefahr 47,5 %),
der auf ein zuséatzliches, ungenutztes Beschaftigungspotential hinweist;

Deutschland sollte

(2) seine Praventivmalinahmen ausbauen, und zwar durch friihzeitige, auf die individuellen Bedurfnisse
ausgerichtete Mal3nahmen zur Verhiitung der Langzeitarbeitslosigkeit. Es sollte ehrgeizigere Zielvorga-
ben formulieren, um die Zugange zur Langzeitarbeitslosigkeit auf das Niveau der diesbeziiglich
leistungsfahigsten Mitgliedstaaten zu bringen (weniger als 10 % nach 12 Monaten);

2) eine koharente Strategie zur Ausschopfung des Beschéaftigungspotentials im Dienstleistungssektor fest-
legen und umsetzen, die rechtliche, steuerliche und sonstige Malinahmen umfafit, um die Belastung bei
der Grindung neuer Unternehmen zu verringern;
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3) sein Steuer- und Sozialleistungssystem eingehend im Hinblick auf Hemmnisse fiir die Erwerbsbeteiligung
aller Bevolkerungsgruppen, insbesondere élterer Arbeitnehmer, prifen. Es sollte vor allem die gegenwér-
tige Politik neu bewerten, die den Vorruhestand beguinstigt, und nach den geeignetsten Mdglichkeiten
suchen, um zu verhindern, dass &ltere Arbeitnehmer vorzeitig den Arbeitsmarkt verlassen, und um die
Beschaftigung alterer Arbeitnehmer zu férdern;

(4) die Bemiihungen um eine allméahliche Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit durch
Senkung der Steuern und Sozialversicherungsbeitrage fortsetzen und iberwachen. Vor allem am unteren
Ende der Lohnskala sollten die Lohnkosten unter Berticksichtigung der notwendigen Finanz-
konsolidierung weiter gesenkt werden;

(5) geeignete MalRnahmen zur Verbesserung und Anpassung seines Statistiksystems treffen, so dass im
Jahr 2000 Daten bereitgestellt werden kdnnen, die mit den gemeinsamen Politikindikatoren kompatibel
sind. Deutschland sollte in Erwégung ziehen, eine vierteljahrliche Arbeitskréfteerhebung im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates einzufiihren.

Zu den Empfehlungen nimmt der Bericht ausfuhrlich in den Leitlinien Stellung, so
dass sich die folgenden Ausfiihrungen auf Verweise und Erganzungen beschréanken.

Zu Empfehlung 1:

Ziel ist es, den Zugang in Langzeitarbeitslosigkeit signifikant zu reduzieren. Mit dem
Leistungskatalog des Arbeitsférderungsrechts wurden alle rechtlichen Voraussetzungen
dafur geschaffen, dass jedem Jugendlichen und Erwachsenen ein Neuanfang angeboten
wird. Das Instrumentarium des Arbeitsforderungsrechts wurde starker auf die Verhinderung
von Langzeitarbeitslosigkeit ausgerichtet. Die vollstandige Umsetzung des mehrstufigen
umfassenden Eingliederungspfades dirfte in allen Arbeitsamtern innerhalb von zwei Jahren
erreicht sein. Die eingeleiteten Initiativen werden ausfihrlich unter Leitlinie 2 dargestellit.

Zu Empfehlung 2:

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung fur den Dienstleistungssektor ist Teil der allge-
meinen Wachstums- und Beschaftigungspolitik mit dem Ziel, durch Schaffung leistungs-
férdernder Rahmenbedingungen die Griindung neuer Unternehmen und die Expansions-
spielrdume fur bestehende Unternehmen im Dienstleistungssektor zu erhéhen.

Wesentliche Ansatzpunkte dazu sind: eine schrittweise Absenkung der Sozialabgabenquote;
verbesserte Finanzierungsbedingungen, insbesondere flr innovative neue Dienst-
leistungsunternehmen; Fortsetzung der Privatisierung offentlicher Dienstleistungen; die
weitere Offnung der netzgebundenen Markte fiir den Wettbewerb; Verbesserung des Aus-
und Weiterbildungssystems; forcierte Initiativen zur Entbirokratisierung; eine breite For-
derung der Entwicklung von innovativen Dienstleistungen und die beschleunigte Verbreitung
und Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechniken.

Fortschritte, die in diesen Bereichen erzielt wurden, sind eingehend im zweiten Bericht der
Bundesregierung zu Strukturreformen auf den Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmarkten
erlautert, der im November 1999 entsprechend den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates von Cardiff vorgelegt wurde. Diesen Ansatz wird die Bundesregierung in den kom-
menden Jahren konsequent weiterverfolgen und verstarken.

Im einzelnen wird zur verbesserten Ausschopfung des Beschéaftigungspotentials im
Dienstleistungssektors in Leitlinie 13 Stellung genommen.
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Zu Empfehlung 3 und 4:

Die wachstums- und beschéaftigungsfreundliche Ausgestaltung des Abgaben-Transfer-Sys-
tems wird ausfuhrlich in Leitlinie 14 dargestellt. Die Bundesregierung ist der Empfehlung des
Rates gefolgt, ihr Sozialleistungssystem auf Hemmnisse der Erwerbsbeteiligung insbe-
sondere fir altere Arbeithehmer zu Gberprifen. Die gegenwartige Politik der Bundes-
regierung, die Beschéftigung von alteren Arbeitnehmern zu unterstiitzen sowie die damit
verbundenen Implikationen, altere Arbeitslose wieder in das Arbeitsleben einzugliedern, wird
im Gliederungspunkt 2 zu Leitlinie 4 dargestellt. Hierbei wird auch verdeutlicht, dass die
gleichzeitige Aufgabe, die Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt sicherzustellen und
alteren Arbeitnehmern einen langeren Verbleib im Erwerbsleben zu ermdglichen das sozial-
und arbeitsmarktpolitische Handeln noch langere Zeit bestimmen wird.

Zu Empfehlung 5:

In diesem Bericht werden die gemeinsamen Politikindikatoren verwendet; die erforderlichen
Daten konnten bereitgestellt werden. Ebenfalls wird auf die Ausfihrungen zu den Leitlinien 1
bis 3 sowie Anhang 1 verwiesen.

Weiterhin pruft Deutschland derzeit die Einflhrung einer unterjahrigen Arbeitskréafte-
erhebung. Im Herbst des Jahres 2000 werden voraussichtlich Testerhebungen durchgefihrt.
Die Entscheidung Uber die Einfihrung einer unterjahrigen Erhebung ist noch nicht gefallen.
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Anhang 1: Statistische Informationan

Leillinge 1 - Pelitik-Input-

ung Qutpuliindikatoren

Insgas,

{A) Zahl dor Jugondiichen, dic im Jaht 1998

arbeitslns wurden

(B} Zah der Jugendlichen, @5 im Jahr 1990
arbeitskes wurden und nach sechs Moaxien
immer noch arbaitsios wasen

1243755

203651

Quatient (B) / (A) (Outpet-Indieatorny

152 %

{C) £ahi der Jugendlichen, o im Jaly 1598
arbeitsios varden und vor dem sechstan
Monat Arbeitsloslokedt in eina Malnabhme im
Rahmen gines konkreten indviduallen

Eingledenungsplans eimgetreten sing

T 102

| Quotient (C} / (A} (inputindkator —
Eﬂnlrunmth]

[I}:l £ahl dar Jugendlichen, die im Jahr 1958
arbeitskes wurden, nach sechs Monaten immes
noch arbesislos waren wnd In keing MaBnahme
i Rabmen aines honkrelen imSdidueion
Eingliccorungsplans cingetreten sind

744 %

F2212

Quotent (D) 7 {B) {nput-lndxator —
Nichtedalungsaeote)

158%

(B} Zahl der Jugandbichen, die im Jahr )
arbeitsis wurden, nach sechs Monaten | T
noch arbelsios waron und dened kein

indivichreber Emﬂhmmmsm‘:m vorgeschlagen
W

23374

Quatient [D1) £ (B) (Input-Inciaor —
Versfumalsquole) -

5%

{02) Zahl der Jugendiichen, dia im Jahr 1598
arbedsdos wurden, nach sechs Manaton immer
nech drboilslos warcea und glnan thnen
vormeschlagenen individuelien
Eingsedenmasplan abgelerat mben

8838

Queticnd (D2) / (B) (Input-Indicator -
Ablehnungsouata)

w3 %
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Insgas,
(A): Zahi der Arbeitsiosen, die im Jahr 1998 6.324813
arbeitsios wurden
(B): Zahi derArbeitsiosen, die im Jahr 1998 1.057322
arbeitsios wurden und nach Dol Monaben
immer noch arbeitsios waren
'&mm;m}mﬂm 18,7 %
(C). Zahl der Arbeitslosen, die im Jahr 1988 4870160 |

arbeitslos wurden und vor Ablauf von 12
lihmmheinﬂaﬂmlminﬂmmﬁus
iﬂmwmw
smd

Quotient (C) / (A) (Input-indikator— 77T %
Erflillungsquole)
() Zahl der Arbeitsiosen, dia im Jahr 1998 220,336

aﬁaitsh:mldm.mmmumutmhm
mﬂlm“uﬂhmm
im Rahmen eines individuelien
Eingliedenungsplans eingetreten sing

CQuotient (D) / (B) (Input-dndikator — 208 %
Nichterfilngsquota)

(D) Zahi der Arbeitsiosen, die im Jahr 1556 207.974
arbedtslos wurden, nach zwolf Monaten irmimer
noch arbeitslos waren und danen kein
individueder Engﬂedmmwmmgammm

Quotient (D1) / (B) (Input-indikator — 19,7 %
Versiumnisquota)

| (D2) Zahi der Arbeitsiosen, die im Jahr 1553 12362 |
arbaitslos wurden, nach Dailf Monaten immer

noch arbaitsios waren und einen finen
Eingliederungsplan abgelehnt haben
Quoatient (D2) / (B) (Input-indiaior — 1.2%
Ablehnungsquote)
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R e

) Zahl der registrierten Arbeitsiosen 4.1 Mio
(F) Gesamizahl der Teillnehmer an akiiven Mafinahmen 1,88 Mio.
Quotient (F) / (E) {Input-Indikator) 458 %
Quatient (H) / (G) (Output-indikator) -

*Die Verbleibsquoten der im 1. Halbjahr 1999

aus einer MaBnahme ausgetretenen Teillnehmer
filr Deutschland
berufliche Waiterbildung G67.8 %
Arbeitsbeschaffungsmainahmen 406 %
Eingliedenungsruschuss 78,7 %
Einstellungsruschuss 76,2 %
bei Neugrindungen
SAM® insgesamt 60,7 %
SAM OfW* 633 %
Uberbrickungsgeid 894 %
ausbildungsbegleitende Hifen 90,8 %
Berufsausbildung in T34 %
aulerbetrieblichen Einrichtungen

SAM: Sikduranpassungamalinahmon; SAMOBY: SAM Oist for Wirtschafsuntormetamen

Die Verbleibsquate ist definiert als der Anteil der MaBnahmeteilnehmer, der & Monate nach
Beendigung (auch Abbruch) der Malnahme nicht arbeitsios gemeldet ist. Bei den unter-
schiedlichen Verbleibsguoten st zu beriicksichtigen, dall die verschiedenan Instrumente far
unterschiedliche Zielgruppen konzipiert sind.
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Arbeitslose und Arbeitslosenquote -

Manner und Fraven Manner Frauen
JD absoht | Quote | absoht | Quote | absoht | Quote
1958 4270288 | 111 | 2272855 | 105 | 2008633 | 118"
1899 4099209 | 105 | 2180776 | 99 | 1830433 | 112
" bz 2! ke Sen Ereedtoyerierer,

Teilzeitarbeitsuchende Arbeitslose

JO absalul davon Frauenaip
Frawen 1 Prazant
1847 X33.150 323,806 a7, 2
1558 41,333 331,354 871
1589 A51.562 0,730 BE, 9
Erwerbstitige und Erwerbstitigenquote
Erwerbstatige
abaolut [ Ll it absodut
1997 35.438.000 | 837 15.117.000 | 552
© 1994 35.498.000 | 838 15220000 | 555

Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschiftigte

JO _abeolut davon Frawsnanied
: Frauen in Prozont
1997 3.628.500 3.251.102 89,6
1998 1,799,004 3352 675 B8.3
1989 =) 4,333.007 3581773 B28

=1 Jumd TGS [JD nodh A verfOgEe
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Jugendiiche (bis 25 Jahre) in ausgewhiten Magnahmen
bzw. Leistungen der aktiven Arbeitsfirderung 1999

AuBendiensikontakte der Bundesansialt fir Arbeit
_Rahmen der Ausbildungsvenmittiung

rocaning insgesamt | dar. Frauen
Trainingsmatinahmen 6.931 2,939
Ubertrickungsgeld 2.8, Aufnahme einer selbstindigen
Beurfsaushildungsbeihite bd;'ht_ﬂ.m_{;! 47582 27.681
| TM an berufsvorbereitenden Biidungsmalnahmen 47.547 20985
| Farderung der beruflichen Wederbidung B 34415 14.925
Manahmen zur beruflichen Eingliederung Behinderter ¥ 20,400 700
Eingliedenungs- und Einstellungsruschisse und
| Eingliederungsverirag 7.044 2790
Mﬂ Hilfen ﬂg;_m 18.158
Forderung der Benufsausbidung in auerbetrieblichen
| Einrichtungen ™ s 38 407 13307
| Obergangshilfen &y <
Arbeit und Qualifizienung noch nicht ausbidungsgeeigneter =]
Jugendlicher ¥ g 2778 (i
ArbeitsbeschaffungsmaGnahmen 21,321 a.023
Stnukiurangassungsmalnahmen 23,647 11.054
M}—W 4.1-!-2 E.ﬂﬂ]
| Beschifigungshilfen fir Langreitarbeitsiose 1,465 B41
 Férderung der Beschéfligung Schwerbehindener ™ 1500 200
Summe (gerundat): 394,000 16000
 Soforiprogramm zum Abbau der Jugendarbeitsiosigieit 8 .589 36,764
 Insgesamt (gerundet): 481,000 195.000
nachrichilich Jahressumme: ¥
| Berufsberatung (Ratsuchende) 2.221.191 i nas
o kiEeMung Bewerber) 802648 | 402211
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Erziehungsgeld

Auswertungsprogramm zur Statistik der Empfangerinnen und Empfinger von Erziehungsgeid
1998 — Erstantrag; Stand. 17.10.1999

Erstantrag 1998

Lebendgeborene 1998| 785.034| %-Antei %113;‘;“ ﬂ‘”?ff&i?ﬁ?ﬁ
e ke it %-Punkt

__ Mehringe| 12522 2

mdgliche Berechtigte B el TR el

Empfanger| 772.512| |

_insgesamt| 732372 9480%| 9389 % 0,91]

[E davon Frauen| 712.205| 9726%|  9743%| 017

L &7 Manner| 13.729 1687%)] 181% 0,06

L Eltemn im Wechsel 6.348 0,87 % | 0,76 % 0,11

Anhang 2: Beispielhafte und erfolgreiche MaBhahmen

I. Steuerreform fir Wachstum und Beschaftigung

Die mittelfristige Konzeption der Steuerpolitik, die Senkung der Steuersatze und die
Unternehmensteuerreform (vgl. auch Leitlinie 14) starken sowohl die Investitionskraft der
Unternehmen wie auch die Kaufkraft der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer. Das hilft,
Arbeitsplatze zu schaffen.

Im Zentrum des Konzepts steht nicht nur die Verbesserung der Angebotsbedingungen flr
den Faktor Kapital, sondern gerade auch fur den Faktor Arbeit. Die bereits umgesetzten und
noch vorgesehenen massiven Steuerentlastungen starken zugleich die Binnennachfrage der
Volkswirtschaft. So werden die Grundlagen fir eine Verstetigung des wirtschaftlichen
Aufschwungs und der begonnenen Erholung auf den deutschen Arbeitsmarkten geschaffen.

Durch die frihzeitige Ankindigung der Steuerentlastungen kdénnen sich Investoren und
Konsumenten bereits jetzt auf die weitere Entwicklung der steuerlichen Rahmenbedingun-
gen und des verfigbaren Einkommens einstellen und ihre Entscheidungen daran anpassen.
Das starkt die Glaubwirdigkeit und Verlasslichkeit der Finanzpolitik. Es schafft Sicherheit
und stabile Erwartungen der Investoren aus dem In- und Ausland. Eine verlassliche
Steuerpolitik wird die Wachstumsperspektiven weiter aufhellen und sich bereits kurzfristig
auswirken.
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Fur Arbeitgeber schafft die vorgesehene Kostenentlastung im Rahmen der Unternehmen-
steuerreform um rd. 9 Mrd. DM im Entstehungsjahr 2001 zusatzliche Spielraume, um neue
Arbeitsplatze zu schaffen. Dabei ist das steuerpolitische Konzept bewusst mittelstands-
freundlich ausgestaltet, denn die Schaffung neuer Arbeitsplétze wird vor allem im Bereich
kleiner und mittlerer Unternehmen erwartet. So wird der Mittelstand durch das Steuerent-
lastungsgesetz 1999/2000/2002 bereits um rd. 5,5 Mrd. DM entlastet. Dartiber hinaus bein-
haltet die Unternehmensteuerreform im Zusammenspiel mit der allgemeinen Einkommen-
steuerentlastung fur die haufig als Personengesellschaften oder Einzelunternehmen
gefuhrten mittelstandischen Unternehmen vergleichbare Entlastungen wie fur Kapitalgesell-
schaften.

Per Saldo werden die verbesserten steuerlichen Investitionsbedingungen zu neuen Arbeits-
platzen fihren und bestehende Arbeitsplatze sichern. Davon dirften insbesondere auch die
Arbeitslosen profitieren. Dies ist der nachhaltigste Beitrag zu sozialer Gerechtigkeit, den die
Steuerpolitik im wirtschaftlichen Gesamtzusammenhang leisten kann.

Im steuerpolitischen Konzept der Bundesregierung erfolgen Absenkung des Eingangs-
steuersatzes und Anhebung des Grundfreibetrags zeitgleich. Insgesamt verbleibt Beziehern
niedriger Einkommen nach den Reformen spirbar mehr Geld. Fur die Empfanger von
Sozialtransfers wird sich die Arbeitsaufnahme wieder wesentlich mehr lohnen. Dies ermutigt
die Menschen, mehr Eigenverantwortung zu tibernehmen.

II. Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

Ziel

Die Bundesregierung rdumt der Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit besondere
Prioritat ein, da der Start in das Erwerbsleben den weiteren Erwerbsweg pragt. Fehlende
Ausbildungsplatze und Jugendarbeitslosigkeit sind daher gesellschaftlich besonders
schadlich und eine besondere Herausforderung an die Politik.

Deshalb hat die Bundesregierung im November 1998 das ,Sofortprogramm zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit" beschlossen, das Ausbildungs-, Qualifizierungs- und
Beschaftigungsangebote fur Jugendliche enthalt. Das Programm richtet sich an junge
Menschen unter 25 Jahren, die einen Ausbildungsplatz suchen oder arbeitslos sind. Bei
allen Malnahmen sind Frauen ihrem Anteil an den unvermittelten Ausbildungsbewerbern
bzw. Arbeitslosen unter 25 Jahren entsprechend zu beriicksichtigen. Bei der Férderung
lokaler und regionaler Projekte werden ferner ausdriicklich solche besonders unterstiitzt,
die junge Frauen in zukunfts- und technikorientierte Ausbildungsberufe mit unterpropor-
tionalem Frauenanteil vermitteln. Die MaRnahmen des Programms werden sorgféltig
auch unter diesen Aspekten ausgewertet. Da die Lebenssituation und die Problemlagen
dieser jungen Menschen sehr unterschiedlich sind, umfasst das Sofortprogramm ein
vielfaltiges Angebot an MaRnahmen. Schwerpunkt des Programms sind

Angebote zur Erstausbildung,

Angebote zur Nach- und Zusatzqualifizierung und

Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt durch Lohnkostenzuschiisse.

Ausbildung und Qualifizierung sind fur die weiteren Berufsperspektiven in einer Volkswirt-
schaft von entscheidender Bedeutung, die im Zuge der technologischen Entwicklung stei-
gende Anforderungen an die Qualifikation der Erwerbstatigen stellt.

Finanzmittel/Teilnahme

Fur das Sonderprogramm stehen 2000 - wie im Vorjahr - zwei Mrd. DM zur Verfligung.
1999 sind 219.000 Jugendliche (Frauenanteil: 41 %) in Mal3hahmen des Programms
eingetreten. 80 % von ihnen waren zuvor arbeitslos. Da einzelne Angebote des Sofort-
programmes vorbereitenden Charakter haben, ist ein Teil der Jugendlichen im Laufe des
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Jahres in mehr als eine MalRBhahme eingetreten. Das Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt flir Arbeit (IAB) hat bei seiner Begleitforschung fest-
gestellt, dass 1999 rd. 179.000 verschiedene Jugendliche in das Sofortprogramm
eingetreten sind. Im Jahresdurchschnitt lag die Teilnehmerzahl bei 87.000. Ferner wurden
rd. 9.000 zusatzliche betriebliche Ausbildungsplatze gewonnen.

Evaluierung

Ziel des Sofortprogrammes ist die berufliche Eingliederung der betroffenen Jugendlichen,
die vom IAB im Rahmen seiner Begleitforschung evaluiert wird. Fir eine umfassende
Bilanz ist es zur Zeit noch zu frih, da die meisten in das Programm eingetretenen
Jugendlichen noch an MaRnahmen teilnehmen. Erste Hochrechnungen des IAB haben
aber ergeben, dass im Oktober 1999 von den Teilnehmern, die bis dahin das Sofort-
programm verlassen hatten, rd. 33 % erwerbstatig waren und rd. 20.000 (31 %) eine
berufliche Ausbildung aufgenommen haben.

Auch gesamtwirtschaftlich zeigt sich die erfolgreiche Wirkung des Sofortprogrammes.
1999 ist die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland starker gesunken als die Arbeitslosig-
keit aller Altersgruppen. Besonders stark sank die Zahl der Jugendlichen, die von
Arbeitslosigkeit langer als ein halbes Jahr betroffen waren.

Ausblick

Wegen seines Erfolges hat die Bundesregierung das zunachst auf das Jahr 1999 be-
schrankte Sofortprogramm im Jahr 2000 fortgefiihrt. Im Rahmen der fir 2002 geplanten
Reform des Arbeitsférderungsrechts wird geprtft werden, ob und inwieweit bestimmte
Elemente dieses Sofortprogramms in das Arbeitsférderungsrecht ibernommen werden
konnen

. Das , Lernfest”

Im Jahr 1998 fand erstmalig ein ,Lernfest" bzw. eine Woche der Weiterbildung in den
Regionen, Stadten und Gemeinden statt. Das Ziel der Lernfest-Initiative bestand insbe-
sondere darin, die Menschen aller Altersgruppen von der Notwendigkeit eines lebens-
langen Lernens zu Uberzeugen und zum aktiven Lernen — in formellen Kursen und/oder in
informellen Lernaktivitdten — zu motivieren.

Zur Durchfuihrung des bundesweiten Lernfestes in Deutschland haben sich in allen
Landern Einrichtungen und Trager der Weiterbildung, Unternehmen, Museen,
Bibliotheken, kulturelle Einrichtungen sowie zahlreiche andere Institutionen und Initiativen
zu regionalen und kommunalen Kooperationsverbiinden zusammengeschlossen, um in
ihrer Region bzw. ihrer Stadt ein Lernfest zu organisieren und durchzufthren. Insgesamt
haben 120 Kooperationsgemeinschaften Lernfeste fir die Menschen vor Ort
durchgefuhrt, an denen schatzungsweise mehrere hunderttausend Personen teilnahmen.

Nach dem Erfolg des ersten bundesweiten Lernfestes fand im Jahre 1999 das zweite
Lernfest statt. Gegenliber 1998 beteiligten sich weitere Einrichtungen an dieser bundes-
weiten Woche der Weiterbildung. Insgesamt fanden tber 140 Lernfeste in den Regionen
und Kommunen statt. Auch die Zahl der Teilnehmer an den einzelnen Lernfesten stieg
1999 gegenlber 1998. Zugleich wurden die einzelnen Lernfeste intensiv durch die
regionalen Medien begleitet.

Die beiden Lernfeste in Deutschland haben gezeigt, dass derartige Aktionen einen wich-
tigen Beitrag dazu leisten, die bedeutende Rolle von Bildung fir die Entwicklung unserer
Gesellschaft in der Offentlichkeit herauszustellen.
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Es ist beabsichtigt, auch im Jahre 2000 ein bundesweites Lernfest bzw. eine Woche der
Weiterbildung durchzufiihren. Wie bereits im Jahre 1999 wird auch das Lernfest 2000 als
eine Gemeinschaftsinitiative von Bund und Landern durchgefiihrt. Die Zentralveran-
staltung fur das bundesweite Lernfest soll verbunden werden mit dem ,Globalen Dialog”
der UNESCO zum ,Lifelong Learning” am 08. September 2000 auf der EXPO 2000 in
Hannover. An diesem Tag soll auch die weltweite Woche der Weiterbildung eréffnet
werden. Es wird davon ausgegangen, dass sowohl die Beteiligung am deutschen Lernfest
als auch an den Lernfesten/Wochen der Weiterbildung in anderen Landern weiter steigen
wird.

IV. Projekt: ,Auslandische Selbstandige bilden aus*

Ziel

Eine wachsende Zahl von Unternehmern und Unternehmerinnen ausléandischer Herkunft
ist auf dem deutschen Markt tatig, ihre Beteiligung an der Berufsausbildung bleibt jedoch
nach wie vor deutlich hinter den deutschen Betrieben zurlick. Als Hauptgrund der noch
geringen Ausbildungsbeteiligung gilt der groRe Informationsmangel der auslandischen
Unternehmer Uber das deutsche System der dualen Berufsausbildung. In vielen Regionen
Deutschlands gibt es mittlerweile Initiativen, die sich fir die Ausbildungsteilnahme von
auslandischen Unternehmern einsetzen. Diese Projekte sind in unterschiedlicher Form
organisiert und verfolgen verschiedene Anséatze, die Ausbildung in auslandischen
Unternehmen zu unterstitzen.

Das Projekt ,Auslandische Selbstandige bilden aus” wurde im Marz 1999 begonnen und
wird zunachst bis Ende 2000 weitergefiihrt. Trager des Projektes ist die Arbeitsgemein-
schaft tlrkischer Unternehmer und Existenzgrinder e.V. in Hamburg. Ziel ist es, auslan-
dische Betriebe durch Informationen Uber das duale System und dem Angebot der
Unterstitzung bei der Durchflihrung der Ausbildung als Ausbildungsbetriebe zu gewin-
nen. Betriebe, die zwar ausbilden mdchten, aber dies nicht eigenstandig kénnen, sollen
daruber hinaus fur einen Ausbildungsverbund gewonnen werden. Glnstig fur das Projekt
hat sich ausgewirkt, dass in den letzten Jahren zum einen die Zahl der Betriebe mit
auslandischen Inhabern deutlich zugenommen hat und zum anderen, dass diese Betriebe
verstarkt ihr beschranktes Angebot, das sich in der Vergangenheit eher an ihre
Landsleute richtete, zu einem vollstandigen Angebot fir Kunden aller Nationalitaten aus-
gedehnt haben.

Umsetzung

Da bei der Akquisition von ausléndischen Betrieben zunéchst die dort anzutreffenden
Informationsdefizite abgebaut werden mussen, wurden Broschiren und andere Unter-
lagen in verschiedenen Sprachen erstellt. Auf Basis dieser Orientierungshilfen wurden
dann sowohl Einzelgesprache als auch Veranstaltungen mit Betriebsinhabern/-vertretern
durchgefuhrt. Die Gewinnung von Betrieben als Multiplikatoren hat sich bewéhrt. Neben
der Information steht die Betreuung der Betriebe bei Erflllung aller Formalitaten im Vor-
dergrund. Dabei schlie3t das Unternehmen den Ausbildungsvertrag mit dem Jugend-
lichen selber und tritt somit als Ausbilder auf. In Bezug auf die Eintragung des Ausbil-
dungsverhéltnisses ist die enge Zusammenarbeit mit der Handelskammer hilfreich.
Betriebe, die nicht eigensténdig ausbilden kdnnen, werden mit anderen Betrieben
und/oder einem Bildungstrager in einem Verbund zusammengefihrt. Bei der Umsetzung
hat sich gezeigt, dass viele, vor allem tlrkische, Betriebe nicht unbedingt Jugendliche mit
gleicher Nationalitat ausbilden méchten. Sie versprechen sich von der Einstellung
deutscher Jugendlicher ein Ausbrechen aus der ethnischen Nische und somit einen
Wettbewerbsvorteil. Ahnlich zu sehen ist der Wunsch einiger auslandischer Unternehmer,
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Ausbildungsverbinde mit deutschen Unternehmen einzugehen, um so vom Fachwissen
deutscher Unternehmen zu profitieren.

. Frauen in der Informationsgesellschaft

Initiative Deutschland 21 (D21)

Die Initiative ,Deutschland 21 — Aufbruch in das Informationszeitalter ist eine branchen-
Ubergreifende Unternehmensinitiative zur Férderung des Wandels vom Industrie- in das
Informationszeitalter. Die Bundesregierung beteiligt sich in Form einer Public-Private-
Partnership an Projekten und Aktionen fir eine beschleunigte Verbreitung und Nutzung
der modernen Informations- und Kommunikationstechnologien in Deutschland.

Ein Arbeitsschwerpunkt der Initiative ist die Férderung der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern in der Informationsgesellschaft. Es werden Maflinahmen entwickelt, um den
Madchen- bzw. Frauenanteil in den IT-Ausbildungsberufen und Studiengdngen zu erho-
hen. Zur Zeit findet eine Befragung aller D21-Unternehmen statt, mit dem Ziel, im Rah-
men eines Modells 1000 zusatzliche Ausbildungspléatze fir junge Frauen in den neuen IT-
Berufen zu schaffen. Die Initiative soll in engem Zusammenwirken aller Beteiligten
genutzt werden, um die Ausbildung im Interesse der Zielgruppe und der Unternehmen
weiter zu verbessern.

Der Arbeitskreis mochte ferner Projekte zur Verbreitung technischer Studiengéange fur
Frauen unterstitzen, Best-Practice-Beispiele im Bereich der Telearbeit und innovativer
Unternehmensgriindungen von Frauen im IT-Bereich publik machen. Es ist geplant, einen
Women @ ElectronicWorkAward" zu verleihen, der besonderes personliches
Engagement und Visionen von Frauen bei der Nutzung der neuen Kommunikations-
technologien auszeichnet.

y,Frauen ans Netz"

Die Gemeinschaftsaktion der Initiative ,Frauen geben Technik neue Impulse” bot Frauen
mit Unterstltzung der Bundesregierung, der Bundesanstalt fur Arbeit und von Unter-
nehmen ab dem 22. September 1999 freien Zugang zum Internet. Das enorme Interesse
der Frauen spiegelt sich in folgenden Zahlen: alle 33.000 Platze waren nach 5 Tagen
ausgebucht, es gab insgesamt etwa 160.000 Anfragen und fast 1,4 Mio. Zugriffe auf die
Homepage zu "Frauen ans Netz".

Trainerinnen der Frauen-Computer-Schulen, Technikzentren und Weiterbildungs-
einrichtungen gaben eine Einfliihrung und Betreuung bei den ersten Schritten in die
elektronischen Welten. In den technisch gut ausgestatteten Raumen standen genigend
Computer bereit, um selbst erstmals aktiv ins Netz zu gehen oder die bisherigen
Kenntnisse zu erweitern.

Mit der vergangenen Aktion und zukinftigen weiteren Aktionen soll erreicht werden, dass
neben den gut ausgebildeten berufstatigen Frauen insbesondere Frauen mit geringen
Zugangsmaoglichkeiten zur Computertechnik, Frauen in der Familienphase und Frauen
mit derzeit geringen Arbeitsmarktchancen den Nutzen des Mediums Internet erkennen
und dieses sinnvoll fur ihre zukinftige Aus- und Weiterbildung nutzen lernen.

Erleichterung der Ruckkehr ins Erwerbsleben

In verschiedenen Regionen Niedersachsens wurden durch das Land mit einem speziellen
Forderprogramm 13 Koordinierungsstellen zur beruflichen und betrieblichen Férderung
von Frauen eingerichtet. Sie tragen dazu bei, Arbeitsmarktprobleme von Berufs-
rickkehrerinnen, Erziehungsurlauberinnen und langzeitarbeitslosen Frauen abzubauen
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und sichern so Arbeitsplatze. Gemeinsam mit Betrieben aus der Region erarbeiten sie
Konzepte fur familienfreundliche Arbeitsbedingungen. Origindre Aufgaben der Koordi-
nierungsstellen sind die Bereiche:

e Beratung der 0.g. Zielgruppen,

e Durchflhrung von berufsorientierten Qualifikationsmaflinahmen,

« Die Organisation eines Zusammenschlusses von regionalen Unternehmen, die das
Angebot der Koordinierungsstellen in Anspruch nehmen.

Durch den Zusammenschluss von Klein- und Mittelbetrieben zu einem Verbund kénnen
frauenférdernde MalRnahmen ergriffen werden, die sonst nur in GroR3betrieben zu reali-
sieren sind. Dazu gehdren z.B. die kostenlose Qualifizierung von Erziehungs-
urlauberinnen, die Organisation von Urlaubsvertretungen oder Stellenvermittlung inner-
halb des Verbundes. Wie erfolgreich die frauenférdernden MalRnahmen innerhalb eines
Verbundes sind, hangt sehr stark von der Grof3e ab. Je mehr Betriebe sich zusammen-
schliel3en, desto grélRer kann das Angebot an Weiterbildungsmaflinahmen und der Kreis
der Erziehungsurlauberinnen sein. Je gro3er der Verbund, desto groR3er ist der Anreiz fur
neue Betriebe auch aus 6konomischen Erwéagungen Mitglied zu werden. Die Koordinie-
rungsstellen stellen mit der Umsetzung der 0.g. Aufgaben ein Bindeglied zwischen der
regionalen Wirtschaft, dem Arbeitsmarkt und den im Einzugsbereich lebenden Frauen
dar.
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VII. Das Programm ,,Jugend in Arbeit"

Ziel:

Bei ,Jugend in Arbeit" handelt es sich um eine gemeinsame Initiative des Landes Nordrhein-
Westfalen (NRW), der Kammern und der Arbeitgeberverbénde, der Gewerkschaften, der
Arbeitsverwaltung, der Kommunen und Wohlfahrtsverbande, die es sich zum Ziel gesetzt
hat, allen arbeitswilligen und arbeitsfahigen langzeitarbeitslosen Jugendlichen in NRW einen
Arbeitsplatz in einem Betrieb anzubieten. 1998 - zu Beginn des Programms - waren in NRW
ca. 100.000 Jugendliche faktisch arbeitslos, darunter ca. 10.000 langer als ein Jahr.

Im Rahmen des Programms werden alle langzeitarbeitslosen Jugendlichen personlich
angesprochen und aufgesucht, um sie zu aktivieren, ihnen den Weg in das Beschafti-
gungssystem zu erdffnen und gemeinsam mit ihnen zu beschreiten. Wenn sich die Jugend-
lichen bereit erklaren mitzuarbeiten, erfolgt eine individuelle und flexible Beratung, eine
Entwicklungsplanung und betriebliche Heranfiihrung z.B. durch die Klarung der persénlichen
Verhaltnisse und die Vermittlung spezifischer qualifizierender Angebote.

Die personliche Beratung der Jugendlichen erfolgt durch Beratungskrafte von Tragern, die
bereits in der Vergangenheit mit dieser Zielgruppe gearbeitet haben. Die Arbeitsplatze
werden durch Fachkrafte bei den Kammern in ihren Mitgliedsbetrieben flr die Zielgruppe
akquiriert. In gemeinsamen Gesprachen zwischen Beratungs- und Kammerfachkraften wird
darauf geachtet, dass die Fahigkeiten des einzelnen Jugendlichen den Anforderungen des
konkreten betrieblichen Arbeitsplatzes entsprechen.

Die Jugendlichen erhalten flr die Dauer von (mindestens) einem Jahr einen tariflich ent-
lohnten Arbeitsvertrag. An einem Tag in der Woche oder im Blockunterricht werden sie
wahrend der Beschéftigung je nach Erfordernis berufsfachlich qualifiziert.

Finanzmittel/Teilnahme:

Fur das Programm ,Jugend in Arbeit" wurden in den Jahren 1998 und 1999 insgesamt 41,1
Mio. DM aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen eingesetzt. Fir 2000 steht ein Bewilli-
gungsvolumen von 35 Mio. DM zur Verfliigung. Bislang wurde zu insgesamt 9.600 langzeit-
arbeitslosen Jugendlichen Kontakt aufgenommen; 8.000 Jugendliche (80% der gesamten
Zielgruppe) haben sich bislang beraten lassen.

Evaluierung:

Das Programm ,Jugend in Arbeit" ist in ein zeitnahes Controlling eingebunden und wird
auBerdem im Rahmen einer wissenschaftlichen Begleitforschung auf seine Zielerreichung
hin untersucht. Aus den Controllingdaten ergibt sich, das bis zum 31.12.1999 fir 6.700 der
beratenen Jugendlichen ein Entwicklungsplan erarbeitet wurde. 3.500 Jugendliche haben
eine betriebliche Beschaftigung aufgenommen. 2.000 Jugendliche sind aus dem Programm
ausgestiegen, davon 1.500 aus personlichen Grinden (u.a. Bundeswehr, Zivildienst,
Schwangerschaft). Derzeit befinden sich noch 4.100 Jugendliche im Beratungsprozess.

Ausblick:

Das Programm wird bis 2002 fortgefuhrt.
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