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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begrift die Entscheidung, 2023
zum Européischen Jahr der Kompetenzen zu erkléren. Das Européische Jahr der Kompetenzen
muss Wege hin zu wirksamen Ldésungen und Bildungsangeboten flr junge Menschen und
Erwachsene, Arbeitslose und Beschéftigte, unabhangig von ihrer vertraglichen Situation, dem
Qualifikationsniveau oder dem Geschlecht, bieten — im Einklang mit dem von
EU-Kommissionspriasidentin von der Leyen formulierten Ziel der ,Ausstattung der
Arbeitskréfte mit angemessenen Kompetenzen®, um die Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Wirtschaft, insbesondere der KMU, zu steigern. Der EWSA st bereit, positive Beitrdge zum
Européischen Jahr 2023 zu leisten und sich als Vermittler in die Schaffung von Netzwerken und
in die Debatten einzubringen, damit konkrete Ergebnisse erzielt werden kénnen.

In einigen Teilen der EU besteht ein ungleicher Zugang zu Bildungsmdglichkeiten, wahrend
allzu oft die Herkunft immer noch (ber den Bildungsabschluss entscheidet. Im Rahmen des
Européischen Jahres der Kompetenzen 2023 sollten deshalb weitere Debatten und Aktivitdten
angestolen werden, um Diskriminierung in allen Bildungsbereichen zu verhindern und den
Menschen dabei zu helfen, Kompetenzen zu erwerben, die ihnen berufliche
Aufstiegsmoglichkeiten  und ein  hochwertiges Leben garantieren. Dem  Zugang
soziobkonomisch benachteiligter Gruppen zu hochwertigen und inklusiven Umschulungs- und
WeiterbildungsmaBBnahmen sollte deshalb besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die
Empfehlung des Rates fur Weiterbildungspfade, deren Ziel es war, gering qualifizierten
Personen und Personen mit niedrigem Qualifikationsniveau die Weiterbildung und den Eintritt
in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen, muss als wichtiges Ziel des Europdischen Jahres der
Kompetenzen durch- und umgesetzt werden.

Nach Auffassung des EWSA sind wirksame Finanzierungsmechanismen erforderlich, die
européische und nationale Ressourcen mobilisieren und eine angemessene Kostenteilung
zwischen Offentlichen Stellen und privaten Einrichtungen ebenso wie Einzelpersonen und
anderen einschlagigen Akteuren (Sozialpartner, Bildungstrager, NRO) vorsehen. Die
Arbeitnehmer zur Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen zu bewegen, ist auch fiir die
Schaffung einer Kultur des lebenslangen Lernens von entscheidender Bedeutung.

Der EWSA erwartet, dass im Rahmen des Européaischen Jahres 2023 geklart wird, wer fiir die
Bereitstellung der notwendigen Mittel fur die Weiterbildung und Umschulung, die fir eine
Minderung des Risikos der sozialen Ausgrenzung notwendig sind, einschlieBlich der
Bereitstellung von Finanzierung fur Gruppen, die besonderer Aufmerksamkeit bedirfen,
zustandig ist. Dazu gehort auch die Frage nach der gemeinsamen Verantwortung der
Sozialpartner auf Branchen- und Unternehmensebene fiir Investitionen in die zukunftsorientierte
Aus- und Weiterbildung der Beschaftigten. Dies schlielt auch die Verpflichtung der
Arbeitgeber, die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um alle entlassenen Arbeitnehmer bei
der Inanspruchnahme von Forderregelungen zu unterstitzen. Der EWSA fordert die
Sozialpartner auf und ermutigt sie, wirksame Malinahmen zu ergreifen, um im Rahmen eines
sozialen Dialogs sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer im Einklang mit der européischen
Sdule sozialer Rechte einen gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger und inklusiver
Weiterbildung haben. Dartiber hinaus sollten die Konsultationsmechanismen zwischen
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Bildungseinrichtungen, Behdrden, Unternehmen und Gewerkschaften gestérkt werden, da dies
zur Ausarbeitung realistischer und wirksamer Strategien fir den Ubergang von der Ausbildung
in die Arbeitswelt beitragen kann.

In diesem Zusammenhang schldgt der EWSA vor, endlich die Idee einer Kompetenzgarantie
umzusetzen, die das Recht auf hochwertige und inklusive Bildung fur alle vorsieht, und die
Beteiligung an Tarifverhandlungen und den Kapazitatenaufbau zu fordern, um die
Bestimmungen und Bedingungen fiir bezahlten Bildungsurlaub festzulegen, damit die
Menschen uneingeschrankt am gesellschaftlichen Leben teilhaben und Uberginge in der
Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich bewaltigen kdnnen. Die Ausbildung sollte in
diesem Sinne die Entwicklung von Schliisselkompetenzen, Grundfertigkeiten und beruflichen
Fahigkeiten flr Menschen aller Qualifikationsniveaus umfassen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, einen nationalen Koordinator fiir das
Européische Jahr der Kompetenzen zu benennen, der die Koordinierung der einschlagigen
Tatigkeiten auf nationaler Ebene gewéhrleistet. Der EWSA schldgt vor, dass die nationalen
Koordinierungsstellen transparent und inklusiv arbeiten und Uber einschlagige Kompetenzen
und angemessene finanzielle Ressourcen aus EU- und nationalen Quellen verfligen sollten. Alle
Akteure im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung (insbesondere Bildungsanbieter,
oOffentliche und private Arbeitsagenturen, Sozialpartner und andere einschlégige Organisationen
der Zivilgesellschaft) sollten bei der Auswahl dieser nationalen Koordinierungsstelle ein
Mitspracherecht haben, damit sichergestellt ist, dass diese Akteure eingebunden sind und
sowohl bei der Planung und Durchfiihrung von Malinahmen im Laufe des Jahres als auch bei
ihrer Bewertung wesentlich mitentscheiden konnen. Derselbe Grundsatz der Koordinierung
sollte auch auf EU-Ebene gelten.

Der EWSA bekraftigt die Empfehlungen aus seinen Stellungnahmen zu friheren Européischen
Jahren, wonach sie Uber bloRe PR-Kampagnen hinausgehen und zur Umsetzung klarer Plane
und Verpflichtungen beitragen sollten.

Unter Verweis auf seine friheren Stellungnahmen zu den thematischen Jahren, in denen in
Bezug auf die Konzipierung dieser Jahre unter anderem eine angemessene Finanzierung durch
die EU und ein umfassender Dialog mit der Zivilgesellschaft sowie spezifische MalRnahmen
gefordert wurden, um eine Verbindung zwischen den verschiedenen thematischen Jahren und
dauerhaften Ergebnissen zu gewahrleisten, erinnert der EWSA daran, dass es fur den Erfolg des
Konzepts der ,,Europdischen Jahre maligeblich ist, sie rechtzeitig auszurufen, um eine
angemessene Vorbereitung zu ermdglichen und eine solide Eigenverantwortung zu schaffen.t

Der Legislativvorschlag
Nach der diesbezuglichen Ankiindigung von Présidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage

der Union 2022 hat die Europédische Kommission den Vorschlag, das Jahr 2023 zum
Européischen Jahr der Kompetenzen zu erklaren, angenommen.

EWSA-Stellungnahme ,,Europdisches Jahr der Jugend 2022, ABI. C 152 vom 6.4.2022, S. 122.
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Mit dem Européischen Jahr der Kompetenzen, an dem sich das Européische Parlament, die
Mitgliedstaaten, die Sozialpartner, ¢ffentliche und private Arbeitsagenturen, Industrie- und
Handelskammern, Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen sowie Arbeitnehmer und
Unternehmen beteiligen, will die Kommission neue Impulse fir das lebenslangen Lernen
schaffen und sieht dazu folgende Malinahmen vor:

— Forderung verstarkter, wirksamerer und inklusiver ausgerichteter Investitionen in die
Aus- und Weiterbildung und Umschulung, um das volle Potenzial der Arbeitskrafte in
Europa zu nutzen und die Menschen beim Arbeitsplatzwechsel zu unterstiitzen;

— Gewidbhrleistung, auch durch die Zusammenarbeit mit Sozialpartnern und Unternehmen, dass
Kompetenzen den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes entsprechen;

— Abstimmung der Ziele und Kompetenzen der Menschen auf die Mdoglichkeiten am
Arbeitsmarkt, insbesondere diejenigen im Zusammenhang mit dem grinen und dem
digitalen Wandel sowie der wirtschaftlichen Erholung;

— Ein besonderer Schwerpunkt wird darauf liegen, mehr Menschen, insbesondere Frauen und
junge Menschen und vor allem diejenigen, die weder arbeiten, noch eine Schule besuchen
oder eine Ausbildung absolvieren, fir den Arbeitsmarkt zu mobilisieren;

— Anwerbung von Drittstaatsangehdrigen, die Uber die in der EU benétigten Kompetenzen
verfugen, unter anderem durch ein besseres Angebot an Lernmdglichkeiten, die Starkung der
Mobilitat sowie die leichtere Anerkennung von Qualifikationen.

Um diese Ziele zu erreichen, sieht die Kommission folgendes vor:

— Forderung von Weiterbildungs- und Umschulungsmdglichkeiten, beispielsweise durch
Hervorhebung einschldgiger EU-Initiativen, einschlieBlich Finanzierungsmoglichkeiten der
EU, um die Inanspruchnahme, Umsetzung und Realisierung dieser Mdoglichkeiten vor Ort zu
unterstiitzen;

— Veranstaltungen und Sensibilisierungskampagnen in der gesamten EU zur Fdrderung des
wechselseitigen Lernens in den Bereichen Weiterbildung und Umschulung;

— Das vorgeschlagene Jahr soll auch dazu beitragen, Instrumente zur Erfassung von Daten (ber
Kompetenzen weiterzuentwickeln und Instrumente fur mehr Transparenz und eine
einfachere Anerkennung von Qualifikationen, einschlieBlich auBerhalb der EU erworbener
Qualifikationen, zu férdern.

Um die Koordinierung der einschlagigen Aktivitaten auf nationaler Ebene zu gewahrleisten,
fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, einen nationalen Koordinator fir das
Européische Jahr der Kompetenzen zu benennen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA teilt die Auffassung, dass engagierte Blrgerinnen und Birger einschlieRlich gut
ausgebildeter und qualifizierter Arbeitskrédfte eine der wichtigsten Stirken des européischen
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Sozial- und Wirtschaftsmodells sind und die Forderung der Ausbildung von Menschen aller
Altersstufen als Hebel zur Starkung der gesellschaftlichen Teilhabe und zur Ankurbelung eines
langfristigen und nachhaltigen Wachstums genutzt werden muss, da sie zur Steigerung der
Innovationskraft, Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit beitrdgt. Sie ist auch von
entscheidender Bedeutung fur die Unterstiitzung der Menschen im Rahmen der Verwirklichung
eines gerechten Ubergangs. Mehr Nachhaltigkeit im Alltag, bei der Produktion und beim
Verbrauch ist ndmlich notwendig, um den Klimawandel und seine negativen Auswirkungen
weltweit zu bewaltigen und gleichzeitig sicherzustellen, dass niemand zurlickgelassen wird.
Dariiber hinaus schlieft sich der EWSA der Auffassung an, dass die ganzheitliche personliche
Entwicklung jedes Lernenden angesichts der Schnelllebigkeit unserer heutigen Gesellschaft von
entscheidender Bedeutung fir die Anpassung an den anstehenden Wandel und die kiinftigen
Herausforderungen ist.

Der Mangel an qualifizierten Arbeitskréaften aufgrund der demografischen Herausforderungen
und des Strukturwandels sowie aufgrund der Digitalisierung und der Dekarbonisierung ist einer
der entscheidenden Faktoren, die die europaische Wirtschaft beeinflussen. Neben dem Erwerb
neuer Kompetenzen gilt es auch sicherzustellen, dass gut ausgebildete Facharbeiter unter den
sich andernden Umstdnden eine Reihe qualifizierter Aufgaben und Beschaftigungen
wahrnehmen konnen?, wobei ihre Weiterbildung zu attraktiven Beschaftigungsmoglichkeiten
fahrt und eine SchutzmalRnahme zur Vermeidung prekéarer Beschaftigungsverhéltnisse darstellt.

Dartiiber hinaus sind die Herausforderungen und die Antizipation des Qualifikationsbedarfs von
grofter Bedeutung, um die im Aktionsplan fir die europdische Sdule sozialer Rechte
festgelegten Kernziele der EU zu erreichen, wonach bis 2030 mindestens 60 % aller
Erwachsenen jedes Jahr an einer Weiterbildungsmalnahme teilnehmen und mindestens 78 %
der Bevolkerung erwerbstétig sein sollen.

Der EWSA begrift, dass die Europaische Kommission mit der Erklarung des Jahres 2023 zum
Européischen Jahr der Kompetenzen im Anschluss an das Jahr der Jugend 2022 den
Schwerpunkt auf Kompetenzen gelegt hat.

Dies bestatigt die in zahlreichen Stellungnahmen zum Ausdruck gebrachte Auffassung des
Ausschusses, dass eine gute allgemeine Grundbildung, eine hochwertige und effektive
berufliche Bildung, lebensbegleitendes Lernen sowie die berufliche Weiter- und
Neuqualifizierung die notwendigen Instrumente sein werden, um eine erfolgreiche Anpassung
an gesellschaftliche Veranderungen zu gewahrleisten, die aktive Birgerschaft zu fordern sowie
die Beschaftigungschancen der Zukunft zu nutzen und unternehmerisches Lernen zu fordern.®

Lebenslanges Lernen sowie die Kompetenzentwicklung sind der Schlissel zum sozialen und
wirtschaftlichen Fortschritt in unseren Gesellschaften. Nach Ansicht des EWSA geht es dabei
jedoch nicht nur um die Vermittlung von Wissen, das wirtschaftlich genutzt werden kann,

Studie der Arbeitsmarktbeobachtungsstelle des EWSA The work of the future: ensuring lifelong learning and training of employees.

EWSA-Stellungnahmen ,,Erwachsenenbildung®, ABI. C 374 vom 16.9.2021, S. 16, ,,Forderung der Kompetenzen fiir die Schaffung
einer gerechteren, kohérenteren, nachhaltigeren, digitaleren und widerstandsfihigeren Gesellschaft”, ABI. C 286 vom 16.7.2021,
S. 27, ,,Aktualisierte Kompetenzagenda®, ABI. C 10 vom 11.1.2021, S. 40, ,,Paket ,Lernen und Beschaftigungsfahigkeit*“, ABI. C
323 vom 26.8.2022, S. 62, ,,Paket ,Hochschulbildung*“, ABI. C 290 vom 29.7.2022, S. 109.
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sondern auch um Fahigkeiten und Kompetenzen, die den Menschen eine aktive Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermdéglichen. Studien zeigen, dass kritisches Denken, Kommunikation,
Teamarbeit, Kreativitdt, Eigeninitiative und viele andere Querschnittskompetenzen fur den
Arbeitsmarkt und die Gesellschaft zunehmend von Bedeutung sind. Dartiber hinaus sind
Freiheit, Toleranz, kritischer Geist, europdische Werte und demokratischer Birgersinn
wesentliche Voraussetzungen fur die Zukunft Europas, denn es gilt, der zunehmenden
Intoleranz und den sich abzeichnenden radikalen Bewegungen entgegenzuwirken. Der EWSA
fordert deshalb, dass im Rahmen der MaRnahmen des Europdischen Jahres 2023 auch soziale
Kompetenzen und Querschnittskompetenzen zu den Kompetenzen gehéren, die die Burgerinnen
und Biirger, einschlieRlich der Arbeitnehmer und kiinftigen Arbeitnehmer, erwerben miissen.*
Dies stimmt unmittelbar mit der Umsetzung der Empfehlung des Rates zu
Schlusselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen tberein und steht gleichzeitig im Einklang mit
dem Europdischen Rahmen fir personliche, soziale und Lernkompetenz (LifeComp) und dem
europdischen Kompetenzrahmen flir Nachhaltigkeit (GreenComp).

Nach Ansicht des EWSA beginnt die Bildung im friihen Kindesalter und begleitet uns wéhrend
unseres gesamten Lebens. Im Einklang mit der EntschlieBung des Rates zu einer neuen
europdischen Agenda fir die Erwachsenenbildung 2021-2030 betont der EWSA, dass die
Erwachsenenbildung mehr sein muss als nur die Entwicklung beschaftigungsrelevanter
Kompetenzen. Ebenso wichtig ist es, die Offentlichkeit fiir die Bedeutung und die Vorteile einer
Teilnahme am lebenslangen Lernen ganzheitlich zu sensibilisieren.®

Fur den EWSA st deshalb Kklar, dass alle Tatigkeiten im Rahmen des Européischen Jahres der
Kompetenzen 2023 darauf ausgerichtet sein missen, bestmdgliche Fortschritte in allen
Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung (Grundschulbildung, berufliche
Erstausbildung und Weiterbildung, formales, nicht formales und informelles lebenslanges
Lernen) zu erzielen. Deshalb geht es auf allen Bildungsebenen in erster Linie um eine
diskriminierungsfreie Chancengleichheit fiir alle. Das Einkommen bzw. das Bildungsniveau der
Eltern darf nicht langer wesentlichen Einfluss auf die Bildungslaufbahn der Kinder haben.

In einigen Teilen der EU besteht ein ungleicher Zugang zu Bildungsmdglichkeiten, wahrend
allzu oft die Herkunft immer noch (ber den Bildungsabschluss entscheidet. Deshalb ist es
unabdingbar, dass wberall Chancen und Mdglichkeiten geboten und Kompetenzen und
Fahigkeiten bestmdglich gefordert werden.

Lebenslanges Lernen fir alle muss in Europa Wirklichkeit werden, und alle Européer sollten
Zugang zu hochwertigen und integrativen Lern- und Ausbildungsméglichkeiten haben. Ein
gleichberechtigter Zugang zu Weiterbildungs- und Umschulungsmalinahmen setzt voraus, dass
zusétzliche Weiterbildungsmdglichkeiten fur alle Menschen unabhdngig von Geschlecht,
Herkunft und Alter vorgesehen werden miissen.® Dieser Schwerpunkt auf der Inklusivitét der
Kompetenzagenda muss dariiber hinaus insbesondere alle Arbeitnehmer unabhéngig von ihrer

EWSA-Stellungnahme ,,Aktualisierte Kompetenzagenda“, ABI. C 10 vom 11.1.2021, S. 40.

EWSA-Stellungnahme ,,Erwachsenenbildung®, ABI. C 374 vom 16.9.2021, S. 16.

EWSA-Stellungnahme ,,Erwachsenenbildung®, ABI. C 374 vom 16.9.2021, S. 16.
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Beschaftigungssituation, der GroéRe des Unternehmens und der Art ihres Arbeitsvertrags
umfassen,  einschlieflich  geringqualifizierter =~ Erwachsener und  Menschen  mit
Migrationshintergrund. Schutzbediirftige Gruppen, die mit mehr Schwierigkeiten zu k&mpfen
haben, bedurfen besonderer Aufmerksamkeit und besonderer Ma3nahmen.

Der EWSA unterstitzt zwar das Europaische Jahr der Kompetenzen 2023 und den Schwerpunkt
der Forderung der beruflichen Bildung und des lebenslangen Lernens, ist zugleich aber besorgt
daruber, dass die Agenda und die Prioritaten des Jahres mdglicherweise zu umfangreich sind.
Sie enthalten sehr viele Verpflichtungen, Verweise auf alle Initiativen, Haushaltsmittel und
Politikbereiche, die in der Europdischen Kompetenzagenda aufgefiihrt sind. Dies birgt die
Gefahr, dass das Jahr eher fiir 6ffentlichkeitswirksame politische Ankiindigungen genutzt wird,
anstatt eine langfristige systematische Entwicklung anzustofRen.

Um zu verhindern, dass eine lange Liste bestehender Politikbereiche und gemeinsamer
Zusténdigkeiten die klare Ausrichtung auf Ergebnisse beeintrachtigt, ware es von
entscheidender Bedeutung, im Rahmen des Vorschlags eine klare Fokussierung auf einige
strategische Prioritdten vorzusehen. Der EWSA bekréftigt die Forderung aus seinen
Stellungnahmen zu friheren Européischen Jahren, wonach es wichtig ist, Uber bloRe
PR-Kampagnen hinauszugehen und zur Umsetzung Klarer Pldne und Verpflichtungen
beizutragen.’

Die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft spielen ebenfalls eine wichtige
Rolle bei der Steuerung des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung, einschlieBlich
der Antizipation und Vermittlung von Kompetenzen. Eine wirksame Einbeziehung der
Sozialpartner und der einschldgigen Organisationen der Zivilgesellschaft auf europaischer und
nationaler Ebene sowie wirksame MafRnahmen zur Konsolidierung einer effizienten Governance
in allen Bereichen der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der Erwachsenenbildung,
einschlieBlich aktiver arbeitsmarktpolitischer Manahmen und der Verwaltung von EU- und
nationalen Mitteln fir Kompetenzen, waren der Schlissel, um wirksame Losungen fir alle zu
finden.

Es ist wichtig, eine Intensivierung des Dialogs in den bestehenden Gruppen und Netzen von
Interessentrdgern zu erwdgen, und zwar auch (ber etablierte Online-Plattformen sowie
insbesondere durch die Forderung des strategischen Dialogs im Verlauf des Jahres 2023 und die
Einrichtung von Foren der Interessentrdger im Zusammenhang mit den 2023 geplanten
Hauptveranstaltungen, aber auch durch neue, an den zivilen Dialog angelehnte Prozesse. So soll
sichergestellt werden, dass sich die Interessentrdger aus dem Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung unter Berlicksichtigung ihres Fachwissens, ihrer Ortskenntnis, ihrer
Fahigkeit, die Bediirfnisse der Lernenden aufzuzeigen, sowie ihrer engen Verbindung zu den fiir
die Umsetzung der Empfehlungen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
zustandigen nationalen und regionalen Behdrden sinnvoll in die Politikgestaltung und
Beschlussfassung einbringen kdnnen.

EWSA-Stellungnahme ,,Europdisches Jahr der Jugend 2022 (ABI. C 152 vom 6.4.2022, S. 122).
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In diesem Zusammenhang sollte nach Auffassung des EWSA im Rahmen des Europdischen
Jahres der Kompetenzen die Frage nach der gemeinsamen Verantwortung der Sozialpartner auf
Branchen- und Unternehmensebene fiir Investitionen in die zukunftsorientierte Aus- und
Weiterbildung der Beschaftigten angegangen werden. Dies schlief3t auch die Verpflichtung der
Arbeitgeber ein, die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um alle entlassenen Arbeitnehmer
bei der Inanspruchnahme von Forderregelungen zu unterstiitzen. Der EWSA fordert die
Sozialpartner in diesem Zusammenhang auf, wirksame MaRnahmen zu ergreifen, um im
Rahmen eines sozialen Dialogs sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer im Einklang mit der
europdischen Saule sozialer Rechte einen gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger und
inklusiver Weiterbildung haben.

Lehrkréfte und Ausbildende spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung der Kompetenzen
der Lernenden im Einklang mit den Anforderungen des Arbeitsmarktes, indem sie nicht nur
berufliche Kompetenzen, sondern auch Querschnittskompetenzen wie grundlegende und
sozioemotionale Kompetenzen vermitteln. Sie unterstiitzen den Ubergang von der Schule ins
Berufsleben flr Lernende unterschiedlicher Herkunft, einschlieBlich Erwachsener, die neue, den
neuesten Entwicklungen entsprechende oder verbesserte Kompetenzen bendétigen. Angesichts
der beispiellosen Herausforderungen, die durch die Pandemie und den Krieg in der Ukraine
entstanden sind, sind ihr Engagement und ihre Kreativitdt von zentraler Bedeutung fiir die
Aufrechterhaltung des Lehr- und Lernbetriebs an Schulen und am Arbeitsplatz.

Der Lehrkraftemangel im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung ist in vielen
EU-Lé&ndern erheblich, was auch auf die begrenzte Attraktivitat des Berufs, einschliefflich der
Beschéftigungsbedingungen und Gehélter, sowie den Mangel an finanziellen Anreizen und
Karriereunterstiitzung zurtickzufiihren ist. Die Anwerbung von Fachkraften aus der Wirtschaft
fur den Lehrerberuf sollte eine der wichtigsten Strategien sein, um ein angemessenes Angebot
an Lehrkraften in der beruflichen Aus- und Weiterbildung mit einschldgigen Fahigkeiten und
Kenntnissen zu gewdhrleisten. Dies erfordert gute und attraktive Arbeitsbedingungen,
angemessene Gehélter und flexible Berufswege und Verfahren, die gewahrleisten, dass diese
Fachkrafte Uber die richtige Mischung von Kompetenzen (einschlieRlich péadagogischer
Kompetenzen) verfiigen.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA begriiit den Ansatz, den Ausbildungsbedarf unter dem Gesichtspunkt eines sozial
gerechten 6kologischen und digitalen Wandels auf dem Arbeitsmarkt zu erértern. Er fordert
jedoch die klare Botschaft, dass die Verantwortung fiir Weiterbildung und Umschulung stets
gerecht verteilt und gemeinsam getragen werden muss.

Gemeinsame Verantwortung

Damit der in vielen Bereichen stattfindende Wandel erfolgreich ist, missen die Menschen dabei
unterstiitzt werden, sich auf Verénderungen vorzubereiten, damit diese erfolgreich gestaltet
werden koénnen. Es sind Finanzierungsmechanismen erforderlich, die européische und nationale
Ressourcen mobilisieren und eine angemessene Aufteilung der Kosten und nichtfinanziellen
Beitrdge (z. B. Zeit fir SchulungsmaBnahmen) zwischen oOffentlichen Stellen, Arbeitgebern,
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Einzelpersonen und anderen einschldgigen Akteuren (z. B. Sozialpartnern, Bildungstragern,
NRO) vorsehen. Der EWSA hat in zahlreichen frilheren Stellungnahmen® darauf hingewiesen,
dass sowohl die Unternehmen als auch die Behorden unbedingt entschlossen handeln missen,
insbesondere um ausreichende Ressourcen, einschlieBlich ausreichender Mittel fir die
allgemeine und berufliche Bildung, bereitzustellen.

Der EWSA schlégt vor, im Rahmen des Europdischen Jahres der Kompetenzen vorrangig die
soziale Verantwortung im Bereich der umfassenden Weiterqualifizierung und Umschulung zu
fordern. In diesem Zusammenhang muss auch die ldee einer Kompetenzgarantie gefdrdert
werden, die das Recht auf Zugang zu hochwertiger und inklusiver beruflicher Bildung fiir alle
bietet, einschlielich der Beteiligung an Tarifverhandlungen und des Kapazitatenaufbaus, um
die Bestimmungen und Bedingungen fir bezahlten Bildungsurlaub festzulegen, was die
uneingeschrénkte Teilhabe an der Gesellschaft und eine erfolgreiche Bewdltigung des Wandels
in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt ermdglicht.

Dazu gehért auch die Frage nach der gemeinsamen Verantwortung der Sozialpartner auf
Branchen- und Unternehmensebene fur Investitionen in die zukunftsorientierte Aus- und
Weiterbildung der Beschaftigten. Tarifverhandlungen auf allen Ebenen (im Einklang mit
nationalem Recht und nationaler Praxis) sowie WVerfahren fir die Beteiligung von
Arbeitnehmern auf Unternehmensebene sind wichtige Instrumente, mit denen Veranderungen
beim Kompetenz- und Ausbildungsbedarf angegangen, die sich abzeichnenden Verénderungen
beriicksichtigt und Innovationen geférdert werden kénnen. Es ware sinnvoll, als Manahme der
Sozialpartner wahrend des Européischen Jahres der Kompetenzen mit der Entwicklung eines
EU-Qualitatsrahmens fur die Ausbildung von Arbeitnehmern zu beginnen.

Ankurbelung der Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung

Der EWSA hat bereits betont, dass eine auf die zunehmende Digitalisierung unserer
Arbeitsmarkte zugeschnittene Qualifizierungsoffensive nétig ist, um Anreize flr Investitionen
sowohl auf Unternehmensebene als auch im 6ffentlichen Sektor zu bieten und 6ffentliche und
private Investitionen in die berufliche Aus- und Weiterbildung zu férdern. Die &ffentlichen
Investitionen in die lebenslange Bildung und insbesondere in die Erwachsenenbildung miissen
in allen Mitgliedstaaten aufgestockt werden.®

Der EWSA ruft die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten zu wirksamen
MaBnahmen zur Umsetzung des ersten und des vierten Grundsatzes der européischen Séule
sozialer Rechte auf, die ein Recht auf lebenslanges Lernen am Arbeitsplatz und auch
aulBerbetrieblich von hoher Qualitat und in inklusiver Form fir alle in Europa vorsehen. Die
Umsetzung dieser Grundsdtze muss in Absprache mit den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft nachhaltig mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt werden.

EWSA-Stellungnahmen ,,Paket ,Lernen und Beschiftigungsfahigkeit, ABI. C 323 vom 26.8.2022, S. 62 ,,Erwachsenenbildung®,
ABI. C 374 vom 16.9.2021, S. 16, ,,Forderung der Kompetenzen fiir die Schaffung einer gerechteren, kohérenteren, nachhaltigeren,
digitaleren und widerstandsfahigeren Gesellschaft“, ABI. C 286 vom 16.7.2021, S. 27.

EWSA-Stellungnahme ,,Nachhaltige Finanzierung des lebenslangen Lernens und der Kompetenzentwicklung vor dem Hintergrund
des Fachkriftemangels“ ABI. C 232 vom 14.7.2020, S. 8.
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Da die Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung fur nachhaltige Investitionen tragen, mit denen
gewahrleistet wird, dass nicht zuletzt Arbeitslose und Geringqualifizierte in den Genuss von
Malnahmen im Bereich der beruflichen Bildung kommen und Grundfertigkeiten, berufliche
Fahigkeiten und Schlusselkompetenzen erwerben, die zu Qualifikationen flhren, sollte im
Rahmen des Europdischen Jahres der Kompetenzen hervorgehoben werden, dass angemessene
und ausreichende 6ffentliche Investitionen in alle Bereiche der allgemeinen und beruflichen
Bildung erforderlich sind.

Der EWSA fordert in diesem Zusammenhang, dass nachhaltige Investitionen in die Teilnahme
Erwachsener am lebenslangen Lernen und in die Weiterbildung von Arbeitnehmern im Rahmen
des Europdischen Semesters als Prioritaten hervorgehoben werden. AuBerdem fordert er, dass
im Rahmen der EU-Fonds, insbesondere der européischen Struktur- und Investitionsfonds, mehr
Mittel in Weiterbildungs- und UmschulungsmaRnahmen flie3en.

Recht auf Zugang zu Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens unabhangig von Niveau und Art
(formal, informell und nichtformal)

Der EWSA fordert die vollstandige Umsetzung des ersten Grundsatzes der europdischen Séule
sozialer Rechte, um sicherzustellen, dass alle in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
Stehenden und Arbeitnehmer Zugang zu hochwertiger und inklusiver Ausbildung und
lebenslangem Lernen haben, damit sie uneingeschrankt am gesellschaftlichen Leben teilhaben
und Ubergidnge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich bewaltigen konnen. In diesem
Zusammenhang missen Arbeitslose und gering qualifizierte Erwachsene auch dabei unterstiitzt
werden, die fiir den Arbeitsmarkt erforderlichen Qualifikationen zu erwerben. Der EWSA
fordert die Kommission auf, zu untersuchen, wie dieses Recht verwirklicht werden kann, und
einen Uberwachungsmechanismus einzufiihren, in dessen Rahmen die Mitgliedstaaten gehalten
sind, nationale Aktionsprogramme einzurichten und regelmdafig Berichte darliber vorzulegen,
wie dieses Recht gewéhrleistet wird.

In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Sozialpartner auf, im Rahmen des Europdischen Jahres der Kompetenzen wirksame Schritte zu
ergreifen, um durch gemeinsame MaRnahmen das Lernen am Arbeitsplatz, Investitionen in
hochwertige Ausbildungsangebote, die Teilnahme Erwachsener am lebenslangen Lernen und
die Weiterbildung der Arbeitnehmer zu férdern, indem allen Arbeitnehmern der Anspruch auf
gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger und inklusiver Bildung gewéhrt wird. Der 2023 fiinf
Jahre alte Europdische Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung muss
neu bewertet und gestarkt werden. Es wére an der Zeit, die Auszubildenden, die Jugendlichen
und die Erwachsenen zu fragen, inwieweit die Qualitdtsbedingungen des Rahmens in der Praxis
am Arbeitsplatz erftllt sind.

Einbeziehung der beteiligten Akteure

Der EWSA begriilt die ausdriickliche Zusage der Kommission, arbeitsmarktrelevante
Kompetenzen durch eine enge Zusammenarbeit mit Sozialpartnern, 6ffentlichen und privaten
Arbeitsvermittlungen, Unternehmen und Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen
Bildung zu fordern. Er ist der Auffassung, dass es hierbei von entscheidender Bedeutung ist,
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— die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer in Programme fiir leb