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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) halt die vorgeschlagenen Leitlinien
flr beschaftigungspolitische MalBnahmen der Mitgliedstaaten fir angemessen, da sie auf die
dringendsten Probleme auf dem Arbeitsmarkt eingehen.

1.2 Der EWSA weist auf die zunehmende Unsicherheit der aktuellen geopolitischen Lage hin. Ihre
Auswirkungen auf die kinftige Nachfrage durften die Investitionsentscheidungen der
Unternehmen und die Arbeitsplatzsicherheit beeintrachtigen und die Umsetzung von
Investitionspldnen sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Sektor verzdgern. Angesichts
der hohen Inflation, der gestiegenen Energiepreise, die sich erheblich auf die Kaufkraft
auswirken, und der erwarteten Rezession ist es umso mehr geboten, eine wettbewerbsfahige
Grundlage fur nachhaltige Investitionen zu schaffen. Die Mitgliedstaaten sollten auf einen
wirklich integrierten Binnenmarkt hinarbeiten und kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in
ihrer Entwicklung unterstitzen.

1.3 In diesen turbulenten Zeiten mussen Schritte unternommen werden, um sowohl die Rolle der
Sozialpartner als auch ihre Teilhabe an der Gestaltung und Umsetzung beschéftigungs-, sozial-
und wirtschaftspolitischer Reformen und Strategien — u. a. durch den Aufbau ihrer Kapazitaten
— zu starken. Dies ist auch fur die Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte und der
nationalen Aufbau- und Resilienzplane wichtig. Zivilgesellschaftliche Organisationen in den
Bereichen  Beschaftigung und Soziales, Bildungsanbieter und Sozialdienstleister,
Sozialunternehmen und Wohlfahrtsorganisationen benétigen ginstige Rahmenbedingungen fir
die Erbringung ihrer Dienstleistungen fur schutzbedirftige Gruppen.

1.4  Da der Arbeitskraftemangel wieder zunimmt, sollten wirksame MafRnahmen ergriffen werden,
damit sich die Sozialpartner auf nationaler Ebene mit dem Qualifikationsbedarf befassen. Dafiir
ist ein auf die einzelnen Sektoren und die lokalen Gegebenheiten zugeschnittenes Vorgehen
erforderlich. Aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und des griinen und des
digitalen Wandels veralten zuvor erworbene Féhigkeiten und Kompetenzen immer schneller.
Gleichzeitig wird der lebenslange Erwerb relevanter Fahigkeiten und Kompetenzen fiir
Arbeitnehmer und Unternehmen immer wichtiger. Die Arbeitskréftemobilitat innerhalb der EU
und die legale Arbeitskraftemigration sollten geférdert werden.

1.5 Der EWSA hélt eine Kombination verschiedener politischer Instrumente und von den
Sozialpartnern ausgehandelter MalRnahmen fir erforderlich, um die Erwerbstitigenarmut zu
verringern. Neben angemessenen Lohnen, einschlieBlich angemessener Mindestléhne, kénnen
diese politischen Instrumente auch gut konzipierte und befristete finanzielle Anreize umfassen,
die von gezielten und wirksamen Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen flankiert
werden. Die Mitgliedstaaten sollten dazu angehalten und dabei unterstiitzt werden, diese
Instrumente koordiniert umzusetzen.

1.6 Gezielte Unterstiitzung ist vor allem fur Langzeitarbeitslose und/oder Nichterwerbstétige
wichtig, da sie deren Chancen auf einen Eintritt (bzw. eine Riickkehr) in den Arbeitsmarkt
erhdhen und einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dass Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz
behalten kénnen. Junge Menschen wurden von der Pandemie besonders hart getroffen. Deshalb
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sind speziell auf sie ausgerichtete, inklusive und zukunftsorientierte Strategien entscheidend,
um sicherzustellen, dass junge Menschen nicht zurtickgelassen werden.

Zur Senkung der Nichterwerbsquote missen arbeitsmarktferne Menschen wieder in die
Beschéftigung gebracht werden. Verschiedene Arbeitsformen, Flexibilitdt und Telearbeit
konnten bei angemessener Regulierung durch Rechtsvorschriften oder Tarifverhandlungen auf
nationaler Ebene wichtige Faktoren zur Unterstiitzung schutzbedirftiger Gruppen bei der
Arbeitssuche sein. Die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen sollten gestérkt werden, u. a. durch die
Digitalisierung ihrer Dienste und die Forderung der Zusammenarbeit mit privaten
Arbeitsvermittlungen und anderen relevanten Arbeitsmarktakteuren.

Die Mitgliedstaaten, insbesondere jene, die auf dem sozialpolitischen Scoreboard schlecht
abschneiden, sollten auch mittels konsequenter Nutzung von EU-Mitteln zur Schaffung
gunstiger Rahmenbedingungen angehalten werden, um Arbeitgeber zur Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen zu veranlassen, oder ggf. Selbststandigkeit zu fordern.
Einrichtungen der Sozialwirtschaft sind flr die Unterstiitzung und Umsetzung diesbeziiglicher
Beschaftigungsprojekte von zentraler Bedeutung.

Das Lohngefalle zwischen Frauen und Mannern muss beseitigt und die tieferen Ursachen dieses
Problems sollten angegangen werden. Der Vorschlag fir eine Richtlinie Gber Lohntransparenz,
Uber den derzeit beraten wird, sollte dazu beitragen, die Anwendung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen fur gleichwertige Arbeit als eine der MalRnahmen zur
Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles zu starken. Gleichzeitig muss den
Bedenken hinsichtlich zusatzlicher Belastungen fiir Unternehmen und insbesondere KMU
weiterhin Rechnung getragen werden.

Angesichts der zunehmenden Bevolkerungsalterung, der steigenden Lebenserwartung und der
schrumpfenden Erwerbsbevolkerung missen die Herausforderungen im Zusammenhang mit
den Sozial- und Gesundheitssystemen in den Mitgliedstaaten sorgfaltig gepruft werden, damit
die Altersvorsorge angemessen und finanziell tragfdhig bleibt. Es gilt, die Zahl der
Erwerbstétigen durch inklusivere Arbeitsmarkte zu erhéhen, unter anderem durch Aktivierung
von Gruppen, die derzeit vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen oder dort unterreprasentiert sind.

Unmittelbar nach Inkrafttreten der Richtlinie (ber den voriibergehenden Schutz haben die
Mitgliedstaaten rasch gehandelt und ihre nationalen Rechtsranmen angepasst, um ukrainische
Fluchtlinge und in der Ukraine lebende Drittstaatsangehorige, die infolge des Krieges nach
Europa geflohen sind, unterstitzen zu kdnnen. Jedwede Engpésse miissen beseitigt werden.

Allgemeine Bemerkungen und Hintergrund

Das Europédische Semester kehrte im Zyklus 2022 zur umfassenden Koordinierung der
Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik zuriick. Dabei wurden weitere Anpassungen mit Blick
auf die Anforderungen an die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat vorgenommen. Die
im Mai 2022 veroffentlichten Lénderberichte! enthalten eine Bewertung der Fortschritte bei der

Europaisches Semester 2022: Landerberichte.
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Umsetzung der europdischen S&ule sozialer Rechte und ihres Aktionsplans, der soziale Ziele
und Indikatoren vorgibt. Diese sind integraler Bestandteil des Européischen Semesters und der
nationalen Aufbau- und Resilienzplane. Der Verweis auf das sozialpolitische Scoreboard macht
es moglich, die Umsetzung des Aktionsplans gezielt zu Uberprifen. Die landerspezifischen
Empfehlungen wurden gestrafft.

2021 waren die im Anhang des Beschlusses (EU) 2020/1512 enthaltenen Leitlinien flr
beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten ohne jedwede Anderungen
ibernommen worden. 2022 hat die Europaische Kommission nun eine Reihe von Anderungen
vorgeschlagen, die den jungsten politischen Initiativen Rechnung tragen und mit denen neue
Elemente im Zusammenhang mit der russischen Invasion in der Ukraine hinzugefiigt werden.
Der EWSA begrufit, dass sich die Kommission auf das Umfeld nach der COVID-19-Pandemie
konzentriert und nachhaltiges Wachstum sicherstellen méchte.

Der Krieg in der Ukraine hat Versorgungsunterbrechungen und die Unsicherheit weiter
verschérft. Die EU-Wirtschaft ist auch indirekt von der COVID-19-bedingten Gesundheitslage
in anderen Regionen betroffen. Den Wirtschaftsprognosen fiir die EU zufolge ist nun
insbesondere im Jahr 2022 mit einem geringeren Wachstum und einer héheren Inflation zu
rechnen.? Die Unternehmen (und deren Wettbewerbsfahigkeit) und die Haushalte (und deren
Kaufkraft) geraten durch die hohen Inflationsraten und den starken Anstieg der Energie- und
Gaspreise weiter unter Druck. Dies wird zwangslaufig die Fahigkeit einiger Unternehmen zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze beeintrdchtigen und die Sozialsysteme in den kommenden
Monaten vor Probleme stellen. Daher sind gezielte MaRnahmen zur Unterstiitzung von
Arbeitsmarktiibergangen erforderlich.

Die Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten sollte nicht nur darauf abzielen, Inklusion und
Fairness zu gewdhrleisten, sondern auch den wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen
Rechnung tragen. Die Auswirkungen der Arbeitsmarktpolitik sind sorgfaltig zu prifen. Es gilt
sicherzustellen, dass sie zu einem nachhaltigen Aufschwung fiihrt — und nicht zu niedrigeren
Beschaftigungsquoten, qualitativ schlechteren Arbeitsplatzen und geringerer Kaufkraft. Dem
Arbeits- und Fachkraftemangel sollte mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Anschlielend
sollten spezifische politische Empfehlungen und Initiativen im Einklang mit dem Aktionsplan
zur européischen S&ule sozialer Rechte vorgeschlagen werden.

Besondere Bemerkungen
Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskréften

Nachhaltiges Wachstum, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und die Erwerbsbeteiligung
(auch von élteren und jlingeren Menschen, Frauen, arbeitsmarktfernen Menschen,
Nichterwerbstatigen usw.) sind nach wie vor wichtige wirtschaftliche und soziale
Herausforderungen in Europa. Diesbezlglich ist die Wettbewerbsgrundlage flr Investitionen zu
gewahrleisten, wobei das Potenzial des griinen und des digitalen Wandels ausgeschopft werden
muss. Der EWSA unterstltzt die Aufforderung der Europdischen Kommission an die

European Economic Forecast. Spring 2022.
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Mitgliedstaaten, ein Unternehmensumfeld zu schaffen, mit dem verantwortungsvolles
Unternehmertum und echte Selbstdndigkeit gefordert, Burokratie abgebaut, ein wirklich
integrierter und gut funktionierender Binnenmarkt angestrebt und KMU beim Wachstum
unterstiitzt werden kénnen. Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass Kleinstunternehmen auch
weiterhin unter Leitlinie 5 fallen.

Die Nachfrage nach Arbeitskraften in der gesamten EU kann durch folgende Malinahmen
gesteigert werden: Erhéhung der Investitionen, insbesondere der produktiven Investitionen in
Schllsselsektoren der Wirtschaft; Verringerung der Belastung durch die Besteuerung des
Faktors Arbeit, ohne den Sozialschutz zu schwéachen und die Einkilnfte fir tragfahige
Sozialsysteme zu schmalern; verstarkte Bekampfung von Steuerhinterziehung, Steuerbetrug und
Schattenwirtschaft; Ermoglichung vielfaltiger, durch den Gesetzgeber oder tariflich regulierter
Arbeitsformen fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer bei gleichzeitiger Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in den neuen Arbeitsformen, damit sie flr die Arbeitnehmer attraktiv sind.

Die zunehmende Unsicherheit der geopolitischen Lage und ihre Auswirkungen auf die kiinftige
Nachfrage dirften sich auf die Investitionsentscheidungen der Unternehmen und die
Arbeitsplatzsicherheit auswirken und die Umsetzung von Investitionsplanen sowohl im privaten
als auch im offentlichen Sektor verzégern. Aufgrund der Inflation sinken die Wachstumsraten
und werden die Realléhne voraussichtlich fallen, jedoch im nédchsten Jahr wieder leicht
ansteigen. Der EWSA nimmt die Auffassung der Kommission zur Kenntnis, dass in einigen
Branchen bei Lohnvereinbarungen Sorgen tber die Arbeitsplatzsicherheit weiterhin stérker ins
Gewicht fallen werden als Lohnerhéhungen®. Die Inflation tibt Druck auf Lohnsteigerungen und
die Kaufkraft aus. Um eine sehr gefahrliche Lohn-Preis-Spirale zu vermeiden und die
Produktivitadt zu steigern, missen die Sozialpartner ausreichend Spielraum haben, um die
Tarifbindung und -praktiken auf Branchen- und Unternehmensebene zu verbessern. Dort
konnten konkrete MaRnahmen ergriffen werden.

Gleichzeitig sind strukturelle ArbeitsmarktmalRnahmen erforderlich, um hochwertige
Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Die Arbeitskraftemobilitat innerhalb der EU und die
legale Arbeitskréftemigration sollten gefordert werden. Der EWSA erwartet, dass das Paket
,Legale Migration — Anwerbung qualifizierter Arbeitskréfte aus Drittlindern® der Kommission
vom 27. April 2022 eine wichtige Unterstiitzung fiir den EU-Arbeitsmarkt sein wird.

Der EWSA begrit sowohl die Hervorhebung der Kreislaufwirtschaft als Sektor mit Potenzial
flr neue Arbeitsplatze als auch das Unterstlitzungsangebot fir Branchen und Regionen, die
aufgrund ihrer sektoralen Spezialisierung bzw. der regionalen Konzentration bestimmter
Branchen besonders stark vom griinen Wandel betroffen sind.

Der EWSA verweist auch auf die auf der 110. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommene EntschlieBung tber die Aufnahme des Grundsatzes einer sicheren und gesunden
Arbeitsumgebung in die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit der Internationalen
Arbeitsorganisation. Er betont zudem, dass standig in die Kultur der Verhiitung von Unféllen,
Berufskrankheiten und Risiken am Arbeitsplatz investiert werden muss.

Spring 2022 Economic Forecast: Russian invasion tests EU economic resilience.
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Der EWSA sieht in angemessenen, entweder gesetzlich oder tarifvertraglich festgelegten
Mindestléhnen ein wertvolles Instrument zur Bekdmpfung der Erwerbstatigenarmut. Sie allein
sind jedoch nicht ausreichend, es bedarf einer Kombination verschiedener politischer
Instrumente. Diese politischen Instrumente kénnen gut konzipierte und befristete finanzielle
Anreize und ggf. eine Neugestaltung der Umverteilungswirkung des Steuersystems usw.
umfassen. Finanzinstrumente sollten mit gezielten und wirksamen Qualifizierungs- und
WeiterbildungsmalRnahmen kombiniert werden, da Geringqualifizierte einem hoheren
Erwerbstatigenarmutsrisiko ausgesetzt sind als Hochqualifizierte (19 % gegeniiber 4,9 %)*. Die
Mitgliedstaaten sollten dazu angehalten und dabei unterstiitzt werden, diese Instrumente
koordiniert umzusetzen.

Die Autonomie der Sozialpartner und ihr Recht, auf freiwilliger Basis Tarifverhandlungen zu
fuhren, sollten geachtet werden. Tarifverhandlungen und eine bessere tarifvertragliche
Abdeckung bleiben das beste Instrument, um bei der Lohnfestsetzung ein angemessenes
Gleichgewicht  beziglich der Fairness und der Anpassung der Lohne an
Produktivitatsentwicklungen, der Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Sozialabgaben
zu finden. Auch mit Blick auf gesetzliche Mindestlohne ist eine wirksame Einbeziehung der
Sozialpartner wichtig, um unter Berlcksichtigung der jeweiligen nationalen Gegebenheiten
geeignete Strategien zur Forderung einer soziotkonomischen Aufwartskonvergenz zu finden.
Bei einer geringen tarifvertraglichen Abdeckung sollten die Mitgliedstaaten bestrebt sein,
gunstige Bedingungen fur die Sozialpartner anzustreben, damit diese sie dann verbessern
konnen.

Die Einbeziehung der Sozialpartner hat sich wahrend der COVID-19-Krise als &ufRerst hilfreich
erwiesen. In diesen turbulenten Zeiten missen Schritte unternommen werden, um sowohl die
Rolle der Sozialpartner als auch ihre Teilhabe an der Gestaltung und Umsetzung
beschéftigungs-, sozial- und wirtschaftspolitischer Reformen und Strategien — u. a. durch den
Aufbau ihrer Kapazititen — zu stérken. Dies ist auch fur die Umsetzung der europdischen Séule
sozialer Rechte und der nationalen Aufbau- und Resilienzplane wichtig. Die Rolle der
zivilgesellschaftlichen Organisationen in ihren jeweiligen Tatigkeitshereichen ist ebenfalls zu
beriicksichtigen.

Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu Beschéaftigung
sowie des lebenslangen Erwerbs von Fahigkeiten und Kompetenzen

Der EWSA begruft die Titel&nderung der Leitlinie, um das Konzept des lebenslangen Lernens
aufzunehmen. Aufgrund des raschen technologischen Wandels und des griinen und des digitalen
Wandels veralten zuvor erworbene Kompetenzen und Fahigkeiten immer schneller. Der
lebenslange Erwerb relevanter Fahigkeiten und Kompetenzen wird sowohl fuir Arbeitnehmer als
auch fur Unternehmen immer wichtiger. Deshalb ist es notwendig, die gemeinsame
Verantwortung fiir lebenslanges Lernen am Arbeitsplatz zu bestimmen.

Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2022.
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Der EWSA begriiit den vorgeschlagenen Ansatz, umfassende UnterstitzungsmaBnahmen
anzubieten, damit die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt besser bewéltiget werden kdnnen.
Weiterbildungs- und Umschulungsméglichkeiten® sind von entscheidender Bedeutung, um mit
den Verénderungen auf dem Arbeitsmarkt Schritt halten zu kénnen, und miissen wahrend des
gesamten Berufslebens gewéhrleistet und zuganglich sein (Grundsatz 1 der européischen Saule
sozialer Rechte). Der Mangel an Motivation fur die Teilnahme an Schulungen ist jedoch nach
wie ein ernstes Problem, fur das Ldsungen gesucht werden missen. Den Sozialpartnern kommt
bei der Bewertung des Kompetenzbedarfs besondere Bedeutung zu. Ausbildungsfonds sind fiir
die Finanzierung arbeitsbezogener Schulungen wichtig. Bewahrte nationale Verfahren sollten
gefordert und zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauscht werden.®

Gezielte Unterstiitzung ist vor allem fir Langzeitarbeitslose und/oder Nichterwerbstatige
wichtig, da sie deren Chancen auf einen Eintritt (bzw. eine Rickkehr) in den Arbeitsmarkt
erhthen und einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dass Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz
behalten konnen. Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden, den Zeitraum der
Arbeitslosigkeit von 18 Monaten der Arbeitslosigkeit, der fiir die Kontaktaufnahme zu
Langzeitarbeitslosen festgelegt wurde, zu verkirzen. Dringend erforderlich sind gezielte
MaRnahmen, um junge Menschen fiir bestimmte Berufe zu gewinnen.

Nach einem Rickgang wéhrend der COVID-19-Krise nimmt der Arbeitskraftemangel wieder
zu.” Das Fehlen zuverléassiger Kompetenzprognosen ist fiir Arbeitgeber in der gesamten EU ein
enormes Problem. Investitionen in eine eng an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes
ausgerichtete Erwachsenenbildung und Kompetenzentwicklung kénnen flr die wirtschaftliche
Erholung und den Aufbau eines sozialen Europas maRgeblich sein.

Dies gilt auch mit Blick auf die Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen. Neben
Sprachkursen sind Manahmen zur Erleichterung der Anerkennung bereits erworbener und fur
die Integration in den Arbeitsmarkt notwendiger Qualifikationen erforderlich. Daher begrif3t der
EWSA die Leitlinien der Kommission fur den Zugang zum Arbeitsmarkt, die berufliche Aus-
und Weiterbildung und die Erwachsenenbildung fiir Menschen, die vor dem Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine fliechen®.

Die flr die Umsetzung der REPowerEU-Initiative erforderlichen Investitionen werden eng mit
dem Bedarf an ausgebildeten Arbeitskréften verbunden sein. Bezuglich individueller
Lernkonten® bekraftigt der EWSA seinen Standpunkt, dass die Entscheidung dariiber, ob diese
ein  Instrument fur die Bereitstellung und Finanzierung von Aus- und
WeiterbildungsmaRnahmen sein sollten, vollstandig Sache der Mitgliedstaaten bleiben muss. In
jedem Fall muss der Zugang zu anerkannten und validierten Ausbildungskursen durch

Siehe auch ABS-Studie The work of the future: ensuring lifelong learning and training of employees.

EWSA-Stellungnahme ,, Paket , Lernen und Beschdftigungsfihigkeit*““, Abl. C 323, vom 26.8.2022, S. 62.

Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 2022.

C(2022) 4050 final.

Empfehlung des Rates zu individuellen Lernkonten.
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individuelle Lernkonten unterstiitzt werden. Die Rolle der Sozialpartner bei der Gestaltung
und/oder Verwaltung einschlagiger Ausbildungsfonds ist duBerst wichtig.

Der EWSA teilt die Auffassung, dass das allgemeine Qualifikationsniveau in allen
Mitgliedstaaten angehoben werden muss. Dies gilt insbesondere flr die ersten Stufen im
Bildungsweg, aber auch fir sdmtliche Phasen des Berufslebens. Wie im Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 20221° zu Recht festgestellt, hat sich der positive Trend des Riickgangs
der Quote der friihen Schulabganger verlangsamt und ist zwischen 2015 und 2020 nur um
1,1 Prozentpunkte gesunken. Besonders wichtig ist es, die Systeme der Mitgliedstaaten fir die
berufliche Aus- und Weiterbildung am Arbeitsplatz und die Arbeitsmarktrelevanz der tertiaren
Bildung zu verbessern. Ebenso muss die Zahl der Absolventen — insbesondere weiblicher — von
MINT-Programmen sowohl in der beruflichen Aus- und Weiterbildung als auch in der tertidren
Bildung erhoht werden.

Die Pandemie hat junge Menschen besonders hart getroffen: sie gehdren zu den von der
Wirtschafts- und Sozialkrise im Gefolge der Pandemie am stérksten beeintréchtigten Gruppen.
Die COVID-19-Krise hat eine Dekade der Fortschritte bei der Beschaftigung junger Menschen
zunichtegemacht. Um sich angemessen auf den Wandel der Arbeitswelt (Globalisierung,
Klimakrise, demografischer Wandel und technologischer Fortschritt) vorzubereiten, missen die
Staaten und Institutionen die Auswirkungen jedes einzelnen Megatrends berticksichtigen.
Speziell auf junge Menschen ausgerichtete, inklusive und zukunftsorientierte Manahmen sind
entscheidend, um sicherzustellen, dass junge Menschen nicht zuriickgelassen werden.!t

Das Lohngefalle zwischen Frauen und Mannern ist in der EU weiterhin ein Problem. Dieses
Gefélle ist von Land zu Land sehr unterschiedlich, und seine Ursachen miissen beseitigt werden.
Hierzu zéhlen die Segregation auf den Arbeitsmarkten und im Bildungswesen,
Geschlechterstereotypen, der mangelnde Zugang zu Kinderbetreuungs- und sonstigen
Pflege- und Betreuungseinrichtungen und die ungleiche Verteilung von Haushalts- und
Pflege- und Betreuungspflichten. Es gilt, sémtliche Formen von Lohndiskriminierung (auch
altersbedingter) zu beseitigen. Der VVorschlag der Europdischen Kommission flr eine Richtlinie
Uber Lohntransparenz, der derzeit erdrtert wird, sollte die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, die
Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir Manner und Frauen flr gleichwertige
Arbeit als eine der MalRnahmen zur Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles zu
starken. Gleichzeitig muss er den Bedenken hinsichtlich zusétzlicher Belastungen fir
Unternehmen und insbesondere KMU Rechnung tragen.

Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der Wirksamkeit
des sozialen Dialogs

Um die Funktionsweise der Arbeitsmarkte zu verbessern, mussen die Aufgaben und
Zusténdigkeiten der verschiedenen Akteure (6ffentliche Arbeitsverwaltungen und Sozialdienste)
neu geordnet werden. Es muss geprift werden, ob Partnerschaften eingerichtet werden kdnnen
zwischen sozialen Diensten (Aktivierung arbeitsmarktferner Personen und deren Vorbereitung

10

11

Annahme durch den Rat am 14. Marz 2022.

Der EWSA erarbeitet derzeit einen Informationsbericht iiber die ,,Gleichbehandlung junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt*.
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auf Schulungsprogramme), o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (mafgeschneiderte aktive
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen mit Mechanismen zur Arbeitsplatzerhaltung und
Orientierungs- und Beratungsdiensten) und privaten Arbeitsvermittlungen (gemeinsame
und/oder erganzende MaBRnahmen, z. B. gemeinsame Datenbank fiir offene Stellen). Die
Effizienz der Strategien muss bewertet und diese missen ggf. Uberdacht und neu gestaltet
werden. Die Kapazitdten der Offentlichen Arbeitsverwaltungen sollten, u.a. durch die
Digitalisierung ihrer Dienste, verbessert werden. Die Zusammenarbeit mit privaten
Arbeitsvermittlungen und anderen relevanten Arbeitsmarktakteuren sollte ebenfalls geférdert
werden.

Den Sozialpartnern kommt dabei eine Schlusselrolle zu, insbesondere auf den lokalen
Arbeitsméarkten und in Branchen, die sich im Wandel befinden. Dort kodnnen sie zu
reibungslosen Ubergingen zwischen Branchen, Arbeitsplatzen und/oder Berufen beitragen.
Auch die Organisationen der Zivilgesellschaft spielen eine wichtige Rolle, da sie Uber
spezifisches Fachwissen in verschiedenen Beschéftigungsformen (insbesondere fiir
schutzbediirftige Gruppen) und sozialen Fragen verfiigen. Zudem erbringen sie Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse in den Bereichen Bildung und Soziales.

Die Nichterwerbsquote ist in der gesamten EU immer noch relativ hoch.!? Nun gilt es,
arbeitsmarktfernere Menschen wieder in die Beschéaftigung zu bringen. Verschiedene
Arbeitsformen, Flexibilitdt und Telearbeit sind bei angemessener Regulierung auf nationaler
Ebene durch Rechtsvorschriften oder Tarifverhandlungen, die faire Arbeitsbedingungen
gewahrleisten, wichtige Faktoren zur Unterstiitzung insbesondere schutzbedirftiger Gruppen
bei der Arbeitssuche. Soziale Infrastrukturen und Dienste wie Kinderbetreuung oder
Langzeitpflege ermdéglichen es Menschen mit Betreuungs- und Pflegepflichten, den Eintritt in
den Arbeitsmarkt zu erwégen.

Die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern ist Voraussetzung, um faire, transparente und
verlassliche Arbeitsbedingungen mit einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen Rechten und
Pflichten zu fordern. Der EWSA teilt die Auffassung, dass Beschaftigungsverhéltnisse mit
informellen und unsicheren Arbeitsbedingungen verhindert werden sollten. Dies betrifft auch
die Plattformarbeit, fir die derzeit Ober einen Richtlinienvorschlag verhandelt wird. Nach
Auffassung des EWSA sollten sdmtliche MaBnahmen zur Regulierung neuer Arbeitsmodelle
wie etwa der Plattformarbeit auf der jeweils entsprechenden européischen bzw. nationalen
Ebene flexible Arbeitsregelungen regulieren und zugleich die grundlegenden Garantien fir
einen angemessenen Arbeitnehmerschutz vorsehen. Auch hier ist der wichtigen Funktion der
Sozialpartner Rechnung zu tragen.

Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fiir alle, Férderung der sozialen Inklusion
und Bekdmpfung der Armut

Die Forderung der Chancengleichheit aller sowie inklusiver Arbeitsmérkte ist gerade jetzt, da
sich Europa in einer Reihe von Krisen befindet, besonders wichtig. Dies gilt sowohl im

12

Die hdchste Nichterwerbsquote ist in Italien zu verzeichnen (liber 37 % im Jahr 2021). Auch Kroatien, Rumanien, Griechenland und
Belgien weisen Nichterwerbsquoten von tiber 30 % auf. Weitere Daten zur nicht erwerbstatigen Bevolkerung in Europa sind hier
verfiigbar.
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Hinblick auf das im Aktionsplan fur die Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte
festgelegte Ziel, dass 78 % der Erwerbsbevélkerung einer Beschaftigung nachgehen, als auch
flr die Bewaéltigung des Arbeitskraftemangels. Dies gilt zudem fiir alle auf dem Arbeitsmarkt
unterreprasentierten Menschen, aber auch angesichts der groBen Zahl von Menschen, die vor
dem Krieg in der Ukraine geflohen sind. Unmittelbar nach Inkrafttreten der Richtlinie tiber den
vorubergehenden Schutz haben die Mitgliedstaaten rasch gehandelt und ihre nationalen
Rechtsrahmen angepasst, um ukrainische Flichtlinge und in der Ukraine lebende
Drittstaatsangehorige, die infolge des Krieges nach Europa geflohen sind, unterstiutzen zu
kénnen. Jedwede Engpésse miissen beseitigt werden.

Es bedarf eines mafigeschneiderten Konzepts fur verschiedene schutzbedurftige Gruppen (d. h.
altere Arbeitnehmer, (junge) Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Betreuungs- und
Pflegepflichten, Langzeitarbeitslose und Menschen mit lickenhafter Erwerbsbiografie,
Personen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren
(NEET), Migranten usw.). Den Beschaftigungsunterschieden zwischen landlichen und
stadtischen Gebieten sollte ebenfalls Rechnung getragen werden. Die EU-Mittel sollten als
Hebel eingesetzt werden, um die Mitgliedstaaten, insbesondere jene, die auf dem
sozialpolitischen Scoreboard schlechter abschneiden, zu ermutigen, Arbeitgeber durch Anreize
zu veranlassen, Menschen mit Behinderungen zu beschéaftigen, oder eine selbststandige
Erwerbstétigkeit zu fordern. Gute Arbeit ist das beste Mittel zur Armutsbekampfung und zur
Wahrung der Menschenwirde.

Befristete Sozialleistungen und Einkommensbeihilfen sollten so lange wie notwendig gezahlt
werden, um  Arbeitslose  oder  Geringverdiener  zu neuen und besseren
Beschaftigungsmoglichkeiten zu fiihren. Lohnergénzungsleistungen®® kénnen zusammen mit
strukturellen MalRnahmen die Eingliederung schutzbediirftiger Gruppen in den Arbeitsmarkt
erleichtern, sollten jedoch als UbergangsmaRnahme zur Soforthilfe und ergénzend eingesetzt
werden, da vielmehr eine angemessene Lohnpolitik, die einen angemessenen Lebensstandard
ermdglicht, geférdert und unterstitzt werden sollte.

Sozialwirtschaftliche  Unternehmen sind wichtig, insbesondere als Arbeitsplatz fur
Berufseinsteiger aus den schwéchsten Bevolkerungsgruppen und fur die Erbringung von
Dienstleistungen auf regionaler Ebene. Der EWSA begrifRt den EU-Aktionsplan fir die
Sozialwirtschaft und fordert die Kommission auf, Initiativen zur Bewertung der besten Projekte
auf nationaler Ebene vorzusehen.

Der Schwerpunkt auf Kinder wird besonders begrufit. Kinderarmut sollte durch umfassende und
integrierte MaBnahmen bekampft und die Umsetzung der Garantie fiir Kinder sollte gefordert
werden. Der Ausschuss stimmt voll und ganz zu, dass das Angebot erschwinglicher,
zuganglicher und hochwertiger Dienstleistungen wie friihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung, aulRerschulische Betreuung, allgemeine Bildung, Berufsbildung, Wohnraum sowie
Gesundheitsdienste und Langzeitpflege, entscheidende Voraussetzungen sind, um Kinderarmut
zu verringern und Chancengleichheit zu gewahrleisten. Der wirksame Zugang zu hochwertigen,

13

Die OECD definiert Lohnergdnzungsleistungen als dauerhafte Steuergutschriften, Steuerverglnstigungen oder gleichwertige
Systeme fiir arbeitsbedingte Leistungen, die dem doppelten Zweck dienen, Erwerbstatigenarmut zu verringern und die
Arbeitsanreize fiir einkommensschwache Arbeitnehmer zu erhéhen.
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auf individuelle Bedirfnisse zugeschnittenen sozialen Dienstleistungen sollte generell
verbessert werden. Die COVID-19-Krise hat ein Schlaglicht auf dieses Thema geworfen, nach
Ende der Pandemie darf es nicht in Vergessenheit geraten.

Gleichzeitig erschweren der grine Wandel im Zuge der Energiewende und insbesondere der
jiingste Anstieg der Energiepreise das Leben fiir schutzbediirftige Gruppen zusatzlich.'* Trotz
politischer Zusagen bleibt noch viel zu tun, um die Energiearmut zu bekampfen und
sicherzustellen, dass die ergriffenen MaRnahmen zielgerichtet und wirksam sind.

Die zunehmende Bevolkerungsalterung und die gestiegene Lebenserwartung fuhrt gepaart mit
der schrumpfenden Erwerbsbevdlkerung dazu, dass immer mehr dltere Menschen finanziell
abhangig sein werden, wenn es uns nicht gelingt, die Erwerbsbevdlkerung durch integrativere
Arbeitsmarkte auszuweiten und dabei auch Gruppen zu aktivieren, die derzeit vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen bzw. dort unterreprasentiert sind. Die Probleme der Sozial- und
Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten muissen durch entsprechende MaRnahmen bewéltigt
werden. Angemessene und finanziell tragfdhige Rentensysteme fiir alle sind in allen
Mitgliedstaaten eine zentrale politische Herausforderung. Der EWSA begrifRt den von der
Kommission vorgeschlagenen umfassenden Ansatz fir die Chancengleichheit von Mannern und
Frauen beim Erwerb von Rentenanspriichen. Notwendig sind Strategien fir aktives Altern, um
die Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen zu férdern und das geschlechtsspezifische
Rentengefalle zu verringern. Der EWSA betont, dass fragmentierte Beschaftigungszeiten
wahrend des aktiven Arbeitslebens der Menschen vermieden werden missen, um die
Sozialversicherungssysteme durch regelmaRige Beitrdge zu unterstiitzen und sicherzustellen,
dass die Menschen im Ruhestand auch Anspruch auf angemessene Rentenbeziige haben.

Brissel, den 22. September 2022

Christa Schweng
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

14

Siehe auch EWSA-Stellungnahme ,,Klima-Sozialfonds“ABI. C 152, vom 6.4.2022, S. 158.

SOC/737 — EESC-2022-03479-00-01-AC-TRA (EN) 10/10



