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1.1

1.2

1.3

1.4

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Vorschlag fur eine Verordnung Uber die nachhaltige Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln enthalt eine Reihe von Neuerungen und Mafinahmen, mit denen einige
Maéngel behoben werden sollen, die bei der Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie (iber
die nachhaltige Verwendung von Pestiziden festgestellt wurden.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erkennt die Notwendigkeit dieser
Uberarbeitung an und stellt mit Befriedung fest, dass viele der in der geltenden Richtlinie
ermittelten Defizite und der in diesem neuen Vorschlag enthaltenen Initiativen bereits in seinem
Bewertungsbericht! angesprochen bzw. empfohlen wurden. Zu den Herausforderungen, fiir die
diese Verordnung Ldsungen bieten soll, gehéren u. a. die notwendige stirkere Harmonisierung
im Zusammenhang mit der Umsetzung der nationalen Aktionsplane (NAP) sowie die
unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten, eine angemessene Schulung
der Verwender wund die wichtige Foérderung neuer Technologien wie der
Prézisionslandwirtschaft.

Im Einklang mit den Zielen der Strategic ,Vom Hof auf den Tisch® und der
Biodiversitétsstrategie 2030 soll mit dem Vorschlag fur eine Verordnung Uber die nachhaltige
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln die 6kologische, wirtschaftliche und soziale
Nachhaltigkeit der Lebensmittelsysteme verbessert werden. In dieser Hinsicht begrift der
EWSA die Beriicksichtigung dieser Ziele in diesem Vorschlag und wirdigt dessen Nutzen fir
die Gesundheit von Birgern und Verbrauchern und die Umwelt.

Die neue européische Strategie sieht quantitative Ziele fur die Verringerung der Verwendung
und des Risikos von Pflanzenschutzmitteln bis 2030 vor. Diese Ziele sind zweifellos ehrgeizig.
Daher miissen angemessene Ubergangsfristen festgelegt werden?, die dem historischen
Rickgang des Pestizideinsatzes sowie den geografischen, agronomischen und
soziofkonomischen Bedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung tragen und
wahrend derer die Landwirte neue Alternativprodukte verwenden konnen Angesichts der
Tatsache, dass die derzeitigen risikoarmen Instrumente durchschnittlich zehn Jahre bis zur
Vermarktung benétigen, sollten die Gesetzgeber besonders auf den Zeitplan fur die Erreichung
dieser Ziele achten und dabei die Flexibilitat vorsehen, die notwendig ist, um dem Grundsatz
,hiemanden zuriicklassen gerecht zu werden. Dariiber hinaus sieht der Kommissionsvorschlag
fiir sogenannte ,,empfindliche Gebiete* weitreichende Einschrankungen fiir die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln vor. Der EWSA weist darauf hin, dass weite landwirtschaftliche
Produktionsgebiete in der EU unter die vorgesehene Definition und den Geltungsbereich der
Bestimmungen fiir ,,empfindliche Gebiete* fallen. Eine derartige Vorgabe hat weitreichende
Folgen und sollte daher nur auf Grundlage einer soliden wissenschaftlichen und agronomischen
Folgenabschatzung getroffen werden.

Informationsbericht des EWSA iber die Bewertung der Richtlinie (iber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden.

Eurostat, Pesticides sales in the EU.
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

In Bezug auf die harmonisierten Risikoindikatoren sind klare Leitlinien und geeignete
Indikatoren erforderlich. Da derzeit nur wenige Daten — insbesondere lber die Verwendung
chemischer Pflanzenschutzmittel — verfligbar sind, sollte mit duBerster Vorsicht vorgegangen
werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn Verkaufszahlen als Bezugsgrofle herangezogen
werden (harmonisierter Risikofaktor 1). Besondere Aufmerksamkeit verdient auch der
Bezugszeitraum flr die diesbezigliche Berechnung. In diesem Zusammenhang konnten die
Schétzungen Uber den Vertrieb von Pestiziden verbessert werden, indem etwa zwischen
Zulassungen fiir die gewerbliche Verwendung und fiir die Verwendung ,,in Haus und Garten® —
d. h. fur landwirtschaftliche bzw. nichtlandwirtschaftliche Zwecke — unterschieden wird.

Angesichts der negativen Auswirkungen der jlngsten Krisen — von der Pandemie (ber die
Invasion und den Krieg in der Ukraine bis hin zu einer starken Zunahme der Auswirkungen des
Klimawandels (u.a. Durren, Brande, Uberschwemmungen, neue Schadlinge, Hitzewellen) —
muss die EU die Lebensmittelerzeugung und die Ernahrungssicherheit ganz oben auf die
politische Tagesordnung setzen.

Die EU sollte jedoch den Fahrplan zur Erfullung ihrer Verpflichtungen in Bezug auf
Klimaschutz und Nachhaltigkeit weiterentwickeln. Angesichts der Tatsache, dass Europa die
MaRnahmen im Rahmen der Agenda 2030 und der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung weiter
umsetzen muss, sollten auch den Auswirkungen des derzeitigen Kontexts auf die Agrar- und
Lebensmittelsysteme Rechnung getragen werden. Mithin sollte das aktuelle Krisenszenario die
Madglichkeit vorsehen, bestimmte Ausnahmeregelungen anzuwenden, die jedoch stets mafvoll

und zeitlich befristet sein miissen.3

Diese Krise muss ebenfalls als Chance genutzt werden, um die strukturellen Grinde der
globalen Instabilitdt anzugehen und die Dynamik der Lieferketten so zu dndern, dass
nachhaltige Verbesserungen fiir die Menschen und den Planeten erreicht werden. Insbesondere
muss dringend eine eingehende Debatte und Reflexion (ber das von der EU fiur die ndchsten
Jahrzehnte zu entwickelnde Agrar- und Lebensmittelsystem angestoRen werden.

Gleichzeitig steht die EU in der Pflicht und Verantwortung, die Lebensmittelproduktion und die
Erndhrungssicherheit als strategische Hauptziele zu beriicksichtigen. In dieser Hinsicht missen
die Ziele des Grinen Deals und der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®, einschlie8lich des
vorliegenden Vorschlags, stets auf wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzt und von
entsprechenden Folgenabschatzungen flankiert werden, um die Angemessenheit der Ziele
gemall dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu gewahrleisten.

In diesem Zusammenhang wurde bereits in mehreren Studien* davor gewarnt, dass ein
drastischer Anstieg der Lebensmittelpreise — infolge geringerer Ernten und niedrigerer Ertrage —
negative Auswirkungen auf globaler Ebene haben konnte. Darliber hinaus konnte eine
Verringerung der europdischen  Agrarproduktion die Abhédngigkeit der EU von
Lebensmittelimporten aus Drittldndern erhdhen, was wiederum 6kologische, soziale und
wirtschaftliche Schéaden zur Folge hétte.

EWSA-EntschlieBung ..Der Krieg in der Ukraine und seine wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen®.

FAO, Hunger Hotspots — FAO-WFP early warnings on acute food insecurity.
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1.16

1.17

Im Rahmen des Vorschlags mussen vorrangig alternative Lésungen (Instrumentarium)
angestrebt werden. Hier ist es notwendig, die bessere Um- und Durchsetzung des integrierten
Pflanzenschutzes, der Eckpfeiler des Vorschlags bleiben muss, zu priorisieren und die
Verwendung von Alternativen zur Schadlingsbekdmpfung (wie z.B. risikoarme oder
biobasierte Pflanzenschutzmittel) auszuweiten und zu unterstlitzen. Bislang kdnnen diese
Losungen jedoch den Einsatz chemischer Pestizide nicht ersetzen. Die Mitgliedstaaten sollten
die Nutzung dieses Instrumentariums so schnell wie mdglich foérdern und gleichzeitig die
Verfugbarkeit geeigneter Anreizsysteme gewahrleisten.

Dieses Instrumentarium sollte sich auf verschiedene Lésungen und MalRnahmen konzentrieren,
die auf Wissenschaft und Innovation griinden: Verwendung resilienter Sorten, zertifiziertes
Saatgut, Erhaltungslandwirtschaft, integrierte Produktion, neuartige Zuchttechniken (NBT),
Okologische Landwirtschaft, Fruchtfolge sowie digitale Techniken oder verstarkter Einsatz von
Kleinkulturen — all dies sollte als Richtschnur dienen, um einen erfolgreichen Ubergang zu
einem Modell sicherzustellen, bei dem weniger Pflanzenschutzmittel zum Einsatz kommen.

Zu diesem Zweck sind nachhaltige, wissenschaftlich fundierte, wirksame, sichere und
bezahlbare Pflanzenschutzmittel unerlasslich, sodass die Landwirte (ber Instrumente verfiigen,
mit denen sie konkurrenzfadhig bleiben konnen. In diesem Zusammenhang muss die
Kommission die Gegenseitigkeit der Standards einfordern, damit die Einfuhren wvon
Erzeugnissen aus Drittlandern, die mit nicht auf dem Binnenmarkt zugelassenen Substanzen
behandelt wurden, zumindest Standards unterliegen, die denen der EU gleichwertig sind.

Gleichzeitig muss ein unverhéltnisméBiger burokratischer Mehraufwand fir die Landwirte
vermieden werden, zumal dies vor allem kleine und mittlere Betriebe treffen wirde, die
derartige Anforderungen aufgrund ihrer geringen Grolie weniger gut erfllen kdnnen.

Zudem mussen die flr die Verbreitung statistischer Daten zustandigen Behdrden sehr sorgfaltig
vorgehen und insbesondere die Datenschutzrechte und das Eigentum des Einzelnen an Daten,
bei denen es sich vielfach um vertrauliche Informationen handelt, in vollem Umfang wahren.

Der EWSA begriifit, dass eine unparteiische, professionelle und unabhéngige Beratung fur die
Landwirte vorgesehen ist, damit diese weiterhin nachhaltigen Ackerbau betreiben kénnen. Die
Landwirtschaftsorganisationen und Genossenschaften kdénnen in diesem Zusammenhang
entscheidend dazu beitragen, dass die Landwirte bei der Erzeugung wie auch bei der moglichen
gemeinsamen Vermarktung (z. B. Agrargenossenschaften) so umfassend wie mdglich
profitieren.

Der EWSA begruft ebenfalls die Einflihrung einer spezifischen MaRnahme zur finanziellen
Unterstutzung der Landwirte, um sie fiir die entstandenen Kosten zu entschédigen. Er ist jedoch
der Ansicht, dass einige Aspekte der Einbettung in die GAP noch geklart werden missen,
inshbesondere beziglich des Zeitplans und der praktischen Umsetzung, da die neue GAP und die
entsprechenden Strategiepléane der einzelnen Mitgliedstaaten am 1. Januar 2023 angenommen
sein und in Kraft treten sollen.

NAT/862 — EESC-2022-03220-00-00-AC-TRA (EN) 3/10



21

2.2

2.3

2.4

2.5

Hintergrund

Die Europdische Kommission verdffentlichte ihren urspriinglich fiir den 23. Marz 2022
angekiindigten und infolge der russischen Invasion der Ukraine verschobenen Vorschlag fiir
eine Verordnung uber die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln im Zuge der
Uberarbeitung der Richtlinie tber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden am 22. Juni
2022. Die Verordnung wurde im Rahmen des ,Naturschutzpakets“ zusammen mit der
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur vertéffentlicht. Das Paket ist ein entscheidender
Schritt zur Umsetzung des europdischen Griinen Deals, der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®
und der Biodiversitatsstrategie.

In Ubereinstimmung mit Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* hat der Vorschlag der Kommission

folgende Hauptziele:

e Verringerung sowohl der Verwendung und des Risikos chemischer Pflanzenschutzmittel
(Reduktionsziel 1) als auch der Verwendung geféhrlicherer Pflanzenschutzmittel
(Reduktionsziel 2) um jeweils 50 % bis 2030 im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2015,
2016 und 2017;

o verstdarkte Anwendung und Durchsetzung des integrierten Pflanzenschutzes;

o verstdarkte Verwendung weniger gefahrlicher nichtchemischer Alternativen zu chemischen
Pestiziden zur Schadlingsbekampfung;

e bessere Verfiigbarkeit von Uberwachungsdaten beziiglich Anwendung, Verwendung und
Risiken von Pestiziden fur Gesundheit und Umwelt;

o verbesserte Umsetzung, Anwendung und Einhaltung der Rechtsvorschriften in allen
Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz der politischen
MalRnahmen;

e Unterstiitzung neuer Technologien wie Prazisionslandwirtschaft, um die Verwendung und
das Risiko von Pestiziden insgesamt zu verringern.

Die Mitgliedstaaten koénnen ihre nationalen Ziele fir die Verwendung und das Risiko
chemischer Pflanzenschutzmittel herabsetzen, indem sie eine Gewichtung vornehmen, bei der
die Werte fur die Intensitat der Verwendung, die Verwendung und das Risiko bericksichtigt
werden. Dieser Reduktionsprozentsatz darf bis 2030 auf keinen Fall weniger als 35 % und nicht
mehr als 70 % betragen.

Zur Erreichung dieser Ergebnisse werden im Kommissionsvorschlag rechtsverbindliche
Reduktionsziele auf EU-Ebene festgelegt. Entsprechend den neuen Vorschriften missen zudem
die Mitgliedstaaten verbindliche Ziele festlegen, um das Gesamtziel der EU zu erreichen. Die
Verordnung bietet den Mitgliedstaaten Flexibilitat, um ihrer nationalen Situation Rechnung zu
tragen. Insbesondere sollen die bisherigen Fortschritte und die bisherige Intensitdt des
Pestizideinsatzes in jedem Mitgliedstaat Berticksichtigung finden.

Die Kommission wird j&hrlich die Verwendung und das Risiko chemischer
Pflanzenschutzmittel messen, wobei sie sich auf die Daten Uber den Verkauf von
Pflanzenschutzmitteln stiitzt, die die Mitgliedstaaten der Kommission tbermitteln. Die Basis flr
die Berechnung der Reduktion um 50 % ist der Verkauf in den Jahren 2015, 2016 und 2017.
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2.6  Alle Wirkstoffe, die in Form von Pflanzenschutzmitteln in Verkehr gebracht werden, werden in
vier Gruppen eingeteilt, wobei jede Gruppe einen Gewichtungskoeffizienten erhélt, der bei den
gefahrlichsten Gruppen héher ist.

2.7 Zusammenfassend weist die Uberarbeitung folgende wesentliche Neuerungen auf:

Erlass einer Verordnung, die unmittelbar verbindlich ist und in allen Mitgliedstaaten
einheitlich gilt;

rechtsverbindliche Ziele: Verringerung sowohl der Verwendung und des Risikos chemischer
Pflanzenschutzmittel als auch der Verwendung gefahrlicherer Pflanzenschutzmittel um 50 %
bis 2030;

gestraffte nationale Aktionspldne und jahrlicher Berichte zur Unterstiitzung der
rechtsverbindlichen Ziele;

umweltfreundliche Schéadlingsbekdmpfung, die sicherstellt, dass alle Landwirte einen
integrierten Pflanzenschutz betreiben, bei dem chemische Pestizide nur als letztes Mittel
eingesetzt werden;

neues Register zur Unterstlitzung der Kontrolle von Anwendungsgeraten fur Pestizide;
Verpflichtung zur Uberpriifung der harmonisierten Risikoindikatoren im Lichte der
statistischen Daten zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und zur landwirtschaftlichen
Erzeugung (SAIO);

Anreize flr Landwirte zur Verringerung des Einsatzes von Pestiziden im Rahmen der neuen
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP): Sonderfinanzierung zur Unterstlitzung der Einhaltung
der Vorschriften wahrend eines Zeitraums von funf Jahren;

Schulung: neue Giltigkeitsdauer von Schulungsnhachweisen, die fur bestimmte Téatigkeiten
erforderlich sind;

Verbot der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in empfindlichen Gebieten und in einem
Umkreis von drei Metern um diese Gebiete;

strengere Kriterien fiir Ausnahmeregelungen fir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
aus einem Luftfahrzeug.

2.8 Mit einem Paket von Schlisselmanahmen sollen Landwirte und andere Verwender beim
Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittelproduktionssystemen unterstiitzt werden. Dazu
gehoéren insbesondere: i) ein groReres Angebot an risikoarmen biologischen Alternativen auf
dem Markt; ii) Anreize flr Landwirte zur Verringerung des Pestizideinsatzes im Rahmen der
neuen GAP; iii) Forschung und Entwicklung im Rahmen von Horizont 2030; und iv) der
Okologische Aktionsplan.
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3.1

3.2

3.3

3.4

35

Allgemeine Bemerkungen

Aufgrund der derzeitigen Krisen — von der Pandemie Uber die Invasion und den Krieg in der
Ukraine bis hin zur starken Zunahme der Auswirkungen des Klimawandels (u.a. Dirren,
Brande, Uberschwemmungen, neue Schadlinge und Hitzewellen) — sind die europaischen und
globalen Agrar- und Lebensmittelsysteme stark unter Druck geraten. Dessen ungeachtet sollte
die EU aber nicht davon abriicken, jene MaBRnahmen entschieden voranzutreiben, die auf einen
gerechten Ubergang abzielen, so wie in der Agenda 2030 dargelegt.®

Der EWSA hat in zahlreichen Stellungnahmen eine umfassende EU-Lebensmittelpolitik
gefordert, die folgende Aspekte umfasst: i) wirtschaftliche, dkologische und soziokulturelle
Nachhaltigkeit, ii) Integration tber Branchen, Politikbereiche und Regierungsebenen hinweg,
iii) inklusive Entscheidungsprozesse und iv) Kombination aus verbindlichen Malinahmen
(Vorschriften und Steuern) und Anreizen (Preisaufschlage, Zugang zu Krediten, Ressourcen und
Versicherungen), um die Umstellung auf nachhaltige Lebensmittelsysteme zu beschleunigen.®

Um diese Ziele zu erreichen, ist eine starkere Harmonisierung und Kohdrenz zwischen den
verschiedenen MalRnahmen und Rechtsvorschriften der EU erforderlich, d. h. dem europdischen
Griinen Deal, der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und der Biodiversititsstrategie, dem Null-
Schadstoff-Aktionsplan, der nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln usw.

Dartiber hinaus sollten die GAP-Haushaltsmittel weder gekirzt noch auf dem derzeitigen
Niveau beibehalten, sondern aufgestockt werden, um den Ubergang zu unterstiitzen. Die
Genehmigung der GAP-Strategiepléne sollte auch davon abhdngig gemacht werden, dass die
Mitgliedstaaten umfassende Pléane zur Umgestaltung der Rahmenbedingungen fiir den
Lebensmittelverbrauch verabschieden, in denen Anreize fiir eine gesunde und nachhaltige
Lebensmittelerzeugung mit der Schaffung neuer Markte fur die entsprechenden Erzeugnisse
verknuipft werden.’

In dieser Hinsicht begruRt der EWSA die Entscheidung, im Rahmen der neuen GAP vorrangig
freiwillige Methoden zur der nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln zu
unterstutzen, ohne dadurch die Anwendung alternativer Methoden, die ebenfalls legal und nach
européischem Recht zuldssig sind, zu bestrafen oder zu beeintréchtigen. Finanzierungen z. B. im
Rahmen von Umweltprogrammen und Malinahmen zur Entwicklung des landlichen Raums sind
bisher generell nur fir Initiativen moglich, die Uber die gesetzlichen Anforderungen
hinausgehen. Dank der neuen Rechtsvorschriften kénnen die Mitgliedstaaten nun die Erflllung
samtlicher Verpflichtungen der Landwirte im Rahmen der nachhaltigen Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln funf Jahre lang finanziell unterstutzen.

EWSA-EntschlieBung ..Der Krieg in der Ukraine und seine wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen*.

EWSA-Stellungnahme ,,,Vom Hof auf den Tisch — eine Strategie fur ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem*, ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 268.

EWSA-Stellungnahme ,,,Vom Hof auf den Tisch® — eine Strategie fur ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem*, ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 268.

NAT/862 — EESC-2022-03220-00-00-AC-TRA (EN) 6/10



3.6

3.7

3.8

3.9

4.1

In diesem Sinne begriiit der EWSA auch die Bemiihungen, die unternommen wurden, um die
Effizienz der NAP flr die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln zu verbessern.
Die NAP konnten in Bezug auf die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln recht
unterschiedlich sein, wobei die Ziele freiwillig waren und unterschiedliche Interessenbereiche
betreffen konnten. Nun wurden die NAP hinsichtlich der nachhaltigen Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln inhaltlich gestrafft und umfassen eine detaillierten Liste von Initiativen
im Zusammenhang mit den Zielen der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®. Alle Mitgliedstaaten
sollen finanzielle und andere MaRnahmen zur Férderung des integrierten Pflanzenschutzes und
nichtchemischer  Alternativen  auflisten. In  den jahrlichen  Fortschritts-  und
Durchsetzungsberichten mussen sie Tendenzen fur alle Ziele darstellen, indem sie die
quantitativen  Daten (ber die Einhaltung der nachhaltigen Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln biindeln. Die Kommission wird alle zwei Jahre eine Analyse der
jahrlichen Fortschritts- und Durchfuhrungsberichte erstellen.

Es ist jedoch von entscheidender Bedeutung, dass im Rahmen des neuen Governance-Modells
,hiemand zuriickgelassen wird®; d. h. es muss mdglich sein, den nachhaltigen Einsatz von
Pflanzenschutzmittel in allen Mitgliedstaaten trotz der unterschiedlichen Ausgangssituation
optimal umzusetzen.

Zu diesem Zweck sollte die Zivilgesellschaft — namentlich Organisationen mit Erfahrung im
Pestizidbereich — eng in die Gestaltung, Uberwachung und kiinftige Bewertung der neuen
Verordnung einbezogen werden. Die breite Offentlichkeit und insbesondere die Verbraucher
mussen besser Uber die Rolle von Pestiziden aufgeklart werden. Auch die Information und
Schulung der Verwender von Pestiziden sollten verbessert werden.®

Faire Lebensmittelpreise (die die tatsdchlichen Produktionskosten fur Umwelt und Gesellschaft
widerspiegeln) sind entscheidend, um langfristig nachhaltige Lebensmittelsysteme zu erreichen.
Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die EU auch in der derzeitigen Krise eine echte
Gegenseitigkeit der Standards in den Praferenzhandelsabkommen gewahrleistet.®

Besondere Bemerkungen

Die Verbesserung der Zuganglichkeit, Verfiigbarkeit und Kostenwirksamkeit alternativer
Losungen und neuer Technologien ist fir die nachhaltige Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln von grundlegender Bedeutung. Der integrierte Pflanzenschutz sowie
andere Methoden des Pflanzenschutzes mit geringem Pestizideinsatz, wie sie in der integrierten
Produktion und im ©kologischen Landbau verwendet werden, geh6rten zu den
Schliisselelementen der Richtlinie und bilden den Kern der neuen Verordnung™®.

10

Informationsbericht des EWSA (iber die Bewertung der Richtlinie tiber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden.

EWSA-Stellungnahme ,,,Vom Hof auf den Tisch® — eine Strategie fur ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem*, ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 268.

Initiativstellungnahme des EWSA ,.Die Integrierte Produktion in der Europdischen Union*, ABI. C 214 vom 8.7.2014, S. 8.
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

In der vorgeschlagenen Verordnung wird als allgemeine Regel festgelegt, dass berufliche
Verwender, einschlieflich Landwirten, zunachst MalRnahmen anwenden, die keine Verwendung
chemischer Pflanzenschutzmittel erfordern, bevor sie auf solche Mittel zuriickgreifen. Dazu
gehdéren MaBnahmen wie Fruchtfolge, Schadlingsiiberwachung, integrierter Pflanzenschutz,
nichtchemische Methoden der Schadlingsbekampfung und andere risikoarmere Pestizide.!

Der Einsatz von Pestiziden bleibt jedoch unter bestimmten Umstanden weiterhin moglich und
kann notwendig sein. In der kommerziellen Lebensmittelproduktion sind Pestizide in einigen
Féllen sogar die einzige Option fur eine wirksame Schédlingsbekampfung als letztes Mittel
gemall dem Prinzip des integrierten Pflanzenschutzes. So ist die Bedeutung von Pestiziden fiir
geringfligige Verwendungen herauszustellen.

Der Klimawandel beschleunigt die Ausbreitung von Schédlingen, die den Einsatz von
Pestiziden erfordern, wenn alle anderen Bekampfungsmaglichkeiten ausgeschopft sind. Dies
erweist sich als umso notwendiger, als die Weltbevolkerung in den nédchsten 30 Jahren
samtlichen Schatzungen zufolge um mehr als zwei Milliarden Menschen wachsen wird. Dieser
Umstand muss gebiihrend berticksichtigt werden, damit das System der Lebensmittelproduktion
ausreichend stabil bleibt und die standig wachsende Weltbevolkerung versorgen kann.

In den letzten Jahren kommt es immer haufiger zu Dirren, Uberschwemmungen, Hitzewellen
und extremen Temperaturschwankungen, die die Produktionskapazitaten fur Lebensmittel und
die Ernten der Landwirte schmélern. Angesichts der aktuellen Krisen, die durch die Pandemie,
die Invasion in der Ukraine und die bereits erwahnten Auswirkungen des Klimawandels
verursacht wurden, muss mithin sichergestellt werden, dass die landwirtschaftlichen Ertrage
stabil bleiben, um eine ausreichende Versorgung der Welt mit Qualitatsprodukten zu
gewdhrleisten und die Erndhrungssicherheit nicht zu gefahrden.

In der Verordnung wird auch die Schlisselrolle unabhangiger Berater hervorgehoben, die eine
professionelle Beratung im Einklang mit den geltenden kulturspezifischen Vorschriften und
dem integrierten Pflanzenschutz bieten sollen. In diesem Zusammenhang gilt es, die beratende
Rolle von landwirtschaftlichen Berufsverbanden und Genossenschaften zu stérken und zu
fordern, die vor Ort unmittelbare Unterstiitzung leisten. Beispielsweise muss in Spanien bei den
allermeisten Kulturen ein Fachberater hinzugezogen werden, weshalb es inzwischen uber
20.000 amtlich zertifizierte Berater gibt.

Bei der letzten Bewertung der Richtlinie tber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden hatte
der EWSA betont, wie wichtig es ist, das Uberwachungssystem zu verbessern und die
Ubereinstimmung zwischen der Richtlinie tber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden und
den NAP sicherzustellen. Bei der nachhaltigen Verwendung von Pestiziden missen berufliche
Verwender die Griinde flr jede Intervention (durch chemische, biologische oder physikalische
Mittel oder durch Kulturen) aufzeichnen.
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In diesem Zusammenhang sollte dem Konzept der Schutzgebiete bzw. der empfindlichen
Gebiete in der vorgeschlagenen Verordnung besondere Bedeutung beigemessen werden. Die
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln wird in bestimmten Schutzgebieten oder empfindlichen
Gebieten (Grunflachen in der Stadt wie Parks und offentliche Garten, Spiel-, Freizeit- und
Sportbereichen, 0Offentlichen Wegen, Natura-2000-Schutzgebieten und allen 6kologisch
empfindlichen Gebieten, die fiir bedrohte Bestduber geschitzt werden sollten) nur noch unter
bestimmten Bedingungen und dann erlaubt sein, wenn der berufliche Verwender, der die Mittel
einsetzt, sorgféltig begriindet, welche Mittel wie, wann und wie lange eingesetzt werden sollen.
Zu diesem Zweck ist es von entscheidender Bedeutung, dass die fiir die Zulassung zusténdigen
Behorden (iber ausreichendes geschultes Personal verfiigen, um Verzdgerungen zu vermeiden,
die dazu fihren konnten, dass die Schadlingsbekdmpfung zu spét beginnt und nicht mehr
rechtzeitig das Auftreten von Schéadlingen verhindern kann.

Zum anderen missen die besonderen geografischen und klimatischen Gegebenheiten in den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden, um sicherzustellen, dass die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln auf landwirtschaftlichen Flachen in dkologisch empfindlichen Gebieten
nicht UberméRig eingeschrénkt wird, da sonst die Bek&mpfung neuer Schédlinge nicht méglich
ist. So gelten in Spanien 27 % des Staatsgebiets als Natura-2000-Gebiete, darunter Tausende
Hektar, die fiir den landwirtschaftlichen Anbau und die Viehwirtschaft genutzt werden. Eine
gute Strategie kdnnte darin bestehen, die verschiedenen Gebiete in Zonen zu unterteilen und
dabei Naturschutzgebiete besonders auszuweisen und abzugrenzen. Letztlich sollte die
Entscheidung, die Verwendung in empfindlichen Gebieten einzuschrénken, auf der Grundlage
solider wissenschaftlicher und agronomischer Erkenntnisse getroffen werden, die die
Einstufung eines bestimmten Gebiets als Schutzgebiet untermauern.

Der Schwellenwert, der vor einer chemischen Intervention erreicht werden muss, ist in den
kulturspezifischen Vorschriften genau zu definieren. Es obliegt den zustandigen Behérden der
Mitgliedstaaten, ein elektronisches Register fur den integrierten Pflanzenschutz und die
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln einzurichten und sicherzustellen, dass berufliche
Verwender die entsprechenden Daten eingeben.

AufRerdem begriRt der EWSA, dass die Kommission viele seiner Empfehlungen zu Schulungen
und Kapazitatsaufbau aufgegriffen hat, da das mangelnde Wissen Uber die optimale
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln eines der Haupthindernisse fir die Anwendung der
Richtlinie tiber den nachhaltigen Einsatz von Pestiziden war.?

Es wird ein neues zentrales elektronisches Register fiir die Teilnahme an Schulungen
eingerichtet. Dieses wird ausfihrliche Informationen (ber die Giiltigkeitsdauer von
Schulungsnachweisen (finf Jahre fiir den Berater und zehn Jahre fiir den Vertreiber oder
beruflichen Verwender) enthalten. Der Nachweis einer Schulung ist erforderlich, bevor der
Verwender Pflanzenschutzmittel, die fur Anwendungsgerate fiir berufliche Verwendung
zugelassen sind, kaufen oder nutzen kann bzw. bevor ein Berater eine Beratung durchfiihren
kann. Der Vertreiber muss Uiber ausreichendes geschultes Personal verfiigen.
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Bei der behordlichen Verarbeitung landwirtschaftlicher Daten muss der Datenschutz
gewahrleistet sein. Vor allem aber missen die Landwirte einen besseren Zugang zu digitalen
Schulungen und schnellem Internet erhalten, um grofle Belastungen und Anstrengungen zu
vermeiden. Den Landwirten fehlen ndmlich oft die technischen und personellen Mittel, um die
Bedingungen in Bezug auf das elektronische Register zu erfillen.

Es wére im Hinblick auf die Anwendung der Verordnung von Vorteil, wenn die Biirger,
insbesondere die Verbraucher, besser Uber die Rolle und den Einsatz von Pestiziden in
Ubereinstimmung mit den nationalen und europaischen Rechtsvorschriften aufgeklart werden.
Sensibilisierungs- und Aufklarungskampagnen zur besseren Information der breiten
Offentlichkeit und der politischen Entscheidungstrager sind von wesentlicher Bedeutung.
Beispielsweise sollte Uber die Elemente der Preisbildung in der Lebensmittelbranche sowie
Aspekte, die in engerem Zusammenhang mit der Kennzeichnung oder Zertifizierung von
Erzeugnissen stehen, informiert werden.?

Ahnliche Bedingungen miissen auch im internationalen Handel gelten. Aus Griinden der
Koharenz zwischen den verschiedenen EU-Politikbereichen ist im Hinblick auf Lebensmittel,
die mit in der EU verbotenen Substanzen behandelt wurden, gréBRte Wachsamkeit geboten,
insbesondere durch Einfuhrverbote in die EU.

Brussel, den 14. Dezember 2022

Christa SCHWENG
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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