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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die russische Invasion der Ukraine hat erhebliche negative Auswirkungen auf die Agrar- und
Lebensmittelwirtschaft der Europdischen Union. Daher begruflt der Européische Wirtschafts-
und Sozialausschuss (EWSA) die von der Europdischen Kommission vorgeschlagene neue
Sonderunterstiitzung. Der Ausschuss halt diese Malinahme fur absolut notwendig und fordert
die EU-Organe auf, sie schnellstmdglich anzunehmen.

Der Krieg in der Ukraine macht den geostrategischen Charakter des Agrar- und
Lebensmittelsektors und die Notwendigkeit deutlich, die Erndhrungssicherheit in der
Europdischen Union zu gewahrleisten. Daher sind UnterstitzungsmalRnahmen fir die
Liquiditatslage landwirtschaftlicher Betriebe und KMU in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft
unerlasslich, um ihr wirtschaftliches Uberleben in dieser neuerlichen Krisenzeit zu sichern, die
zu der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Krise hinzukommt.

Der Haushalt des Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) ist jedoch bereits zur Deckung des bestehenden Finanzierungsbedarfs sowie fir
mittel- und langfristige Mittelbindungen vorgesehen. Er sollte nicht zur Finanzierung von
Sofortmallnahmen eingesetzt werden. Da einige EU-Lander ihre ELER-Mittel zudem bereits
ausgeschopft oder gebunden haben, sollte die Européische Kommission nach Ansicht des
EWSA auf eine andere Finanzierungsquelle auRerhalb des GAP-Haushalts zuriickgreifen, um
die Umsetzung dieser MalRnahme zu ermdglichen, ohne die ELER-Mittel fiir die ndchsten Jahre
zu schmalern.

Angesichts der auflergewodhnlichen Umsténde der Situation und des raschen Handlungsbedarfs
ist der Ausschuss zudem der Auffassung, dass die Kommission den Zeitplan fiir die Auszahlung
der Unterstlitzung verkirzen und die Foérderkriterien fiir die Beglnstigten vereinfachen sollte.

Wesentlicher Inhalt des Vorschlags der Kommission

Die Kommission schlagt vor, die Verordnung Nr.1305/2013 Uber den Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu &ndern, indem
folgender neuer Artikel 39¢ eingefiigt wird: ,,Befristete Sonderunterstiitzung fiir Landwirte und
KMU, die von den Auswirkungen der russischen Invasion der Ukraine besonders betroffen
sind*.

Die geplante MaRnahme wirde es den Mitgliedstaaten ermdglichen, bis zum 15. Oktober 2023
einen einmaligen Pauschalbetrag an Landwirte sowie Agrar- und Lebensmittelunternehmen zu
zahlen, die aufgrund der russischen Invasion der Ukraine und des damit verbundenen Anstiegs
der Betriebsmittelkosten (fiir Energie, Diinge- und Futtermittel) mit Liquiditatsproblemen und -
engpéssen konfrontiert sind.
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Im Vorschlag der Kommission ist vorgesehen, dass diese finanzielle Sonderunterstitzung
Landwirten und KMU zugutekommen soll, die an einer oder mehreren der folgenden
Tatigkeiten mitwirken:

o Kreislaufwirtschaft

o Néhrstoffbewirtschaftung

o effiziente Nutzung von Ressourcen

o umwelt- und klimafreundliche Produktionsverfahren.

Die geplante Unterstutzung belduft sich auf maximal 15000 EUR je Landwirt und
100 000 EUR je KMU.

Die Mitgliedstaaten hatten die Mdglichkeit, die verflgbaren Mittel in Hohe von 5 % ihres
ELER-Haushalts fur die Jahre 2021/2022 zu nutzen, was in der gesamten EU einem
potenziellen Budget von 1,4 Mrd. EUR entsprache.

Allgemeine Bemerkungen

Der Krieg in der Ukraine hat die Lage auf den Agrarrohstoffméarkten, die bereits vor der
russischen Invasion mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hatten, nochmals erheblich verschlechtert.
So haben sich die Preise der wichtigsten landwirtschaftlichen Betriebsmittel im Vergleich zum
Niveau von vor einem oder zwei Jahren verdoppelt bzw. sogar verdreifacht. Dies kommt zu den
anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie noch hinzu.

In ihrer Mitteilung vom 23. Marz 2022 hat die Kommission bereits einige Sonderinitiativen zur
Gewadhrleistung der Erndhrungssicherheit und zur Starkung der Widerstandsféhigkeit der
Lebensmittelsysteme vorgelegt. Die aktuelle Situation ist jedoch beispiellos und erfordert
zusétzliche Mafinahmen.

Der EWSA begriRt daher den Vorschlag der Kommission, durch den die Liquiditatslage von
Landwirten und KMU, die seit der russischen Invasion der Ukraine in finanziellen
Schwierigkeiten stecken, ein wenig entlastet werden kdnnte.

Der Vorschlag der Kommission ist eine begriRenswerte erganzende Malinahme zur
Verbesserung der Erndhrungssicherheit in der EU und zur Einddmmung des beispiellosen
Anstiegs der Betriebsmittelkosten.

Der EWSA befiuirwortet die vorgeschlagene MaRinahme und erachtet es als sehr wichtig, dass die
EU-Organe sie moglichst rasch annehmen.

Er hegt jedoch Bedenken beziiglich der Finanzierungsquelle der Mallnahme, des Zeitplans fir
die Zahlungen, der Kriterien flr die Forderfahigkeit und des Risikos eines (berméRigen
Verwaltungsaufwands fiir die Beglnstigten, auf die er die Kommission aufmerksam machen
mochte.
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Finanzierungsquelle

Der EWSA weist darauf hin, dass der ELER?, die zweite Saule der gemeinsamen Agrarpolitik,
das wichtigste Finanzierungsinstrument fur die Entwicklung des landlichen Raums ist. Dadurch
tragt er malgeblich zum 6kologischen Wandel der landlichen Gebiete und des Agrarsektors bei,
indem er die Klimaresilienz starkt, Innovationen unterstitzt und die Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher Betriebe fordert.

Der ELER soll somit zur langfristigen Bewaltigung der Herausforderungen beitragen, mit denen
landliche Gebiete konfrontiert sind. Insbesondere sollen die Entwicklungsziele, die die
Kommission am 30. Juni 2021 in ihrer langfristigen Vision fir die l&ndlichen Gebiete festgelegt
hat, bis 2040 verwirklicht werden.?

Der ELER, aber auch die GAP insgesamt sollten nicht als zusatzliche Finanzierungsquelle fir
die Bewaltigung von Notsituationen herangezogen werden. Der Haushalt des ELER ist bereits
fur die Deckung des bestehenden Finanzierungsbedarfs und der Verpflichtungen vorgesehen,
die eingehalten werden missen.

Da die Haushaltsmittelansatze und die verfligbaren Mittel nicht beziffert werden, ist auch die
Hohe des Gesamtbetrags der Hilfen, die den Begunstigten konkret ausgezahlt werden kénnen,
mit vielen Fragezeichen versehen.

Der EWSA fordert die Kommission daher auf, die tatsdchlich verfiigharen Mittel genau zu
beziffern und andere Finanzierungsquellen in Betracht zu ziehen, die weder dem Zweck noch
der Verwirklichung der Ziele des ELER im Wege stehen.

Zeitplan fur die Zahlungen

Im Vorschlag der Kommission ist eine Zahlung an die Begiinstigten der MalRhahme bis zum
15. Oktober 2023 vorgesehen. Aus Sicht des EWSA stellt sich die Frage, ob diese Zahlungen
angesichts der aktuellen Sorgen hinsichtlich des Einkommens der Landwirte und Erzeuger in
der Lebensmittelversorgungskette nicht zu spat kommen. Diese Betriebe haben bereits jetzt mit
zahlreichen Liquiditatsproblemen zu kampfen.

Viele Landwirte benotigen rasch finanzielle Unterstlitzung, um ihre Téatigkeit weiter ausiiben zu
konnen. Eine Zahlung der Sonderunterstutzung erst Ende 2023 wirde der Dringlichkeit der
Lage nicht gerecht.

Stellungnahme des EWSA Die GAP bis 2020, ABI. C 191 vom 29. Juni 2012, S. 116.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen ,,Eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete der EU — Fir starkere, vernetzte, resiliente und
florierende landliche Gebiete bis 2040%.
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Daher sollte die Auszahlung der Unterstitzung moglichst weit vorverlegt werden, um
Landwirten und KMU zu helfen, den derzeitigen Anstieg der Produktionskosten zu bewaltigen.

Kriterien fur die Forderfahigkeit der Begunstigten

Der EWSA begrdif3t, dass die von der Kommission geplante finanzielle Unterstiitzung vorrangig
den am starksten betroffenen Landwirten und KMU auf der Grundlage objektiver und
nichtdiskriminierender Auswahlkriterien zugutekommen soll.

Im Vorschlag der Kommission ist zudem vorgesehen, dass die Unterstiitzung nur Beglnstigten
gewahrt werden darf, die eine oder mehrere Tatigkeiten im Rahmen der Kreislaufwirtschaft, der
Né&hrstoffoewirtschaftung, der effizienten Nutzung von Ressourcen oder eines
umweltfreundlichen Produktionsverfahrens austben.

Diese zusétzlichen Kriterien wirden vom eigentlichen Ziel der MalRnahme, d. h. der
Unterstutzung von Betrieben und Landwirten, die vom Krieg in der Ukraine betroffen sind,
ablenken. Dartiber hinaus sind die Mitglieder des EWSA der Auffassung, dass diese Kriterien
die Antrdge auf Unterstlitzung, die von den Beglinstigten eingereicht werden missen, noch
komplizierter machen werden.

Vielmehr sollten die Kriterien fur die Gewéhrung der Soforthilfe vereinfacht werden, um einen
Verwaltungsaufwand zu vermeiden, der potenzielle Begunstigte von der Einreichung eines
Antrags bei den zustdndigen Behorden abhalten kénnte.

Der EWSA st der Auffassung, dass Landwirte, die bereits GAP-Direktbeihilfen erhalten und
von den Folgen der russischen Invasion der Ukraine betroffen sind, automatisch fur die aus dem
ELER finanzierte Sonderunterstiitzung in Betracht kommen sollten.

Auf diese Weise wiirde sich die von der Kommission vorgeschlagene Sonderunterstiitzung in
die mit der neuen GAP verfolgten Ziele der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Nachhaltigkeit einreihen. Gleichzeitig wirde so verhindert, dass neue Kriterien hinzukommen,
die zu Verwirrung und zu einer Verkomplizierung fuhren wirden. Die Dringlichkeit der Lage
erfordert pragmatische Solidaritdt mit den am stérksten (vom Anstieg der Produktionskosten
oder dem Zusammenbruch der Markte) betroffenen Betrieben und Landwirten. Die
Unterstiitzung bestimmter nachhaltiger Produktionsweisen, wie die Forderung der
Kreislaufwirtschaft, sollte zuvorderst durch spezifische Langzeitinstrumente erfolgen.

Brussel, den 16. Juni 2022

Christa SCHWENG
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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