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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Kultur ist inklusiv. Sie ist eine Art Kapital, das es uns ermdglicht, uns sowohl (iber den Weg
klar zu werden, den wir in Europa beschreiten wollen, als auch (ber das Bild, das man sich von
uns in der Welt machen soll. In einer Zeit, in der auf dem europdischen Kontinent wieder ein
Krieg geflhrt wird, der Verwistung anrichtet, Menschenleben ausloscht und Orte zerstort,
brauchen wir die kulturellen Beziehungen mehr denn je als Instrument fiir Dialog, Frieden und
Zukunft. Kultur zu einem strategischen Motor des auswértigen Handelns der Europdischen
Union zu machen, muss nun, wie schon in vielen Dokumenten und wichtigen Initiativen der
letzten 17 Jahre wiederholt gefordert, zu einer echten Prioritat werden.

Auf der Grundlage der Mitteilung der Europdischen Kommission aus dem Jahr 2016, der
zahlreichen Beschliisse und Leitlinien des Rates sowie der Empfehlungen des Europdischen
Parlaments (EP) ist es nun an der Zeit, einen echten mehrjahrigen strategischen Aktionsplan
anzunehmen. Dieser sollte unter der Federfihrung des Europdischen Auswaértigen Dienstes
(EAD) fir wirksame Synergien mit den verschiedenen Politikbereichen und Dienststellen der
Européaischen Kommission und der Mitgliedstaaten sorgen und eine Plattform flir den Aufbau
moglichst vielfaltiger Beziehungen bieten, die sowohl die zustdndigen Stellen auf territorialer
Ebene als auch die zahlreichen bereits aktiven privaten bzw. institutionellen Akteure umfassen.
Fur diesen Aktionsplan missen die erforderlichen Mittel bereitgestellt werden.

In der Zwischenzeit sollten die Malinahmen zum Schutz, zur Wiederherstellung und zum
Wiederaufbau des Kulturerbes in von Naturkatastrophen, Krisen und Konflikten betroffenen
Gebieten unverziglich intensiviert und dazu die Ausbildung lokaler Akteure und der Aufbau
von Kapazitaten lokaler Institutionen und Organisationen der Zivilgesellschaft verstarkt werden.
Im Bereich der Kreativwirtschaft mussen umfassendere MalRhahmen ergriffen werden. So
sollten etwa im Westbalkan, im Mittelmeerraum und im Nahen Osten sowie in Afrika und in
der Ukraine umfangreiche Pilotprojekte gestartet werden.

Dariiber hinaus sollte im Hinblick auf die Schaffung einer EU-Plattform flr internationale
Kulturbeziehungen die Vielzahl der auf europdischer und einzelstaatlicher Ebene, auf Ebene
der zahlreichen Organisationen der Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten sowie im Rahmen
der verschiedenen internationalen Partnerschaften bereits umgesetzten MalRnahmen und
Initiativen kartiert werden.

Innerhalb des EAD sollte rund um einen ,,EU-Sonderbeauftragten fir kulturelle
Beziehungen® eine eigene, leistungsstarke Struktur aufgebaut werden, die mit den
erforderlichen Haushaltsmitteln auszustatten ist, damit sie eine politische Gesamtstrategie
erarbeiten, sich mit den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Organisationen vernetzen sowie
Instrumente und kleinere Mittelzuweisungen fir die EU-Delegationen bereitstellen kann, die
Malinahmen in ihren jeweiligen L&ndern konzipieren.
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2.2

2.3

2.4

2.5

Allgemeiner Kontext

Die Kultur als Instrument des auswartigen Handelns der EU einzusetzen, um den
interkulturellen Dialog, die Menschenrechte und den sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt gestutzt auf die wachstumswirksame Kultur- und Kreativwirtschaft zu stérken,
steht schon seit Langem auf der Tagesordnung der EU-Organe. Die Besonderheit der
Kulturdiplomatie, die die EU als aulRenpolitisches Instrument erkannt hat, besteht darin, dass fir
die kulturelle Zusammenarbeit keinerlei Vorbedingungen gestellt werden und ein ber die bloRRe
Forderung kultureller Produktionen aus den Mitgliedstaaten hinausgehender Ansatz unterstiitzt
wird, bei dem der gemeinsamen Nutzung eines Raums flr kulturelle Koproduktionen mit den
Partnerlandern auf der Ebene der Zivilgesellschaft VVorrang eingerdumt wird.

Bereits 2007 nahm die Europdische Kommission eine Mitteilung (ber eine europdische
Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung! an, mit der auch der kulturellen Dimension eine
gewichtigere Rolle in den AuRenbeziehungen der EU eingerdumt werden sollte. Dieses
Vorhaben wurde auch vom EP in seinen EntschlieBungen aus den Jahren 2008 und 2011
nachdriicklich unterstitzt. Im Jahr darauf stellte das EP Mittel in Héhe von 500 000 Euro fiir
vorbereitende Manahmen zum Thema Kultur in den internationalen Beziehungen bereit, im
Rahmen derer 2014 eine wichtige Rahmenstudie? erarbeitet wurde.

Der Europdische Rat hat wiederholt betont, welches Potenzial die kulturellen Beziehungen fiir
die Diplomatie bergen, insbesondere in seinen Schlussfolgerungen aus den Jahren 2007, 2008,
2014 und 2015 sowie in den Aktionsplanen der Kommission seit 2014.

Die Vorarbeiten aus diesem Jahrzehnt flossen in die Gemeinsame Mitteilung der Kommission
und der Hohen Vertreterin der Union fir AuBen- und Sicherheitspolitik vom Juni 2016
,Kiinftige Strategie der EU fiir internationale Kulturbezichungen*® ein. In dieser
Mitteilung wurden drei Arbeitsbereiche fur die Umsetzung dieser Strategie dargelegt:

o die sozio6konomische Entwicklung mit Schwerpunkt auf der Kulturpolitik sowie auf der
Rolle der lokalen Gebietskorperschaften bei kulturellen Initiativen und der Kultur- und
Kreativwirtschaft in den Partnerlandern;

. der interkulturelle Dialog zur Férderung von Frieden und Stabilitat,

. der Schutz des Kulturerbes vor Naturkatastrophen, bewaffneten Konflikten und dem
Handel mit Artefakten, aus denen auch terroristische Aktivitaten finanziert werden.

In der Mitteilung wurde auch darauf hingewiesen, dass eine bessere Koordinierung der
MaRnahmen der Mitgliedstaaten geférdert werden muss, um die starke Fragmentierung zu
tiberwinden, die Rolle einiger EU-Delegationen in Drittlandern als Knotenpunkte zu stérken, die
Zusammenarbeit mit der Dachorganisation der nationalen Kulturinstitute der Europdischen
Union (EUNIC) als Garantin der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur den Kulturbereich zu
verstarken und die schon bestehenden Instrumente und Finanzierungslinien in den

EUR-Lex - 52007DC0242 - DE - EUR-Lex (europa.eu).

Engaging the World: Towards Global Cultural Citizenship (europa.eu).

EUR-Lex - 52016JC0029 - DE - EUR-Lex (europa.eu).
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2.6

2.7

2.8

verschiedenen Bereichen zu nutzen. AuRerdem wurde eine Plattform fiir Kulturdiplomatie*
eingerichtet, um die Ermittlung geeigneter Programme und Ressourcen sowie die
Koordinierung der relevanten Interessentrager zu erleichtern.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nahm im Mai 2017 zu dieser
Mitteilung® Stellung und brachte dabei seine nachdriickliche Unterstiitzung zum Ausdruck,
stellte aber auch fest, dass nach der Vorlage einer ,kiinftigen EU-Strategie” ein Schritt nach
vorn hin zur Annahme und anschlieBenden Umsetzung einer klaren Strategie und eines
Aktionsplans getan werden musse. Dieser Aktionsplan misse, so der EWSA in seiner
Stellungnahme,  vier  strukturellen  Erfordernissen  entsprechen:  Schaffung  Klarer
Entscheidungsstrukturen auf EU-Ebene, Gewahrleistung von Koordinierung und ergénzender
Unterstutzung auf der Ebene der Mitgliedstaaten, Klarung finanzieller Aspekte sowie Forderung
von Netzwerken kultureller Akteure, die eine dynamische kulturelle Zivilgesellschaft
reprasentieren. Der EWSA forderte ferner, die kulturelle Dimension als vierte Sdule der
Strategie fiir nachhaltige Entwicklung anzuerkennen und geeignete Netze zu entwickeln, um die
vielfaltigen Organisationen der Zivilgesellschaft sowie andere bereits auf verschiedenen Ebenen
in diesem Bereich tatige Organisationen einzubeziehen.

Das EP selbst betonte in seiner im Juli 2017 verabschiedeten Initiativstellungnahme®, dass es in
der Mitteilung an substanzielleren MaRnahmen fehlt, die die Entwicklung einer echten
EU-Strategie fir Kulturdiplomatie und die Bereitstellung angemessener Mittel ermdglichen.
Auch der AdR wies in seiner Stellungnahme’ vom Juni 2017 nachdriicklich auf die
Schlisselrolle hin, die Stadte und lokale Regierungsebenen bei der Entwicklung kultureller
Kooperationsnetze in ihrer Nachbarschaft spielen kénnen. Dieses Thema wurde im Jahr 2020 in
einer umfassenden Studie des EP® in der eine Mehrebenenstrategie fiir internationale
Kulturbeziehungen dargelegt wurde, erneut aufgegriffen.

Der Rat fasste in seinen Schlussfolgerungen vom Mai 2017 die Vorschldge der Kommission
zusammen und bekriftigte sie. Zudem empfahl er die Einsetzung einer ,,Gruppe der Freunde des
Vorsitzes* als bereichsiibergreifende Plattform zur Erleichterung der Umsetzung der Strategie.
Der Rat hat sich mit dem Thema der Kulturdiplomatie zudem in seinen wichtigen
Schlussfolgerungen zu einer Strategie der EU flr die internationalen Kulturbeziehungen und
einem Aktionsrahmen vom Juni 2019°, seiner EntschlieBung zur kulturellen Dimension der
nachhaltigen Entwicklung vom September 2019% seinen Schlussfolgerungen zum
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Cultural Relations Platform (cultureinexternalrelations.eu).

Kiinftige Strategie der EU fiir internationale Kulturbeziehungen (Mitteilung) — Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

(europa.eu).

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 5.Juli 2017 zu der kinftigen Strategie der EU fiir internationale
Kulturbeziehungen (2016/2240(IN1)) (europa.eu).

Stellungnahme des Europédischen Ausschusses der Regionen — Kinftige Strategie der EU fiir internationale Kulturbeziehungen

(europa.eu).

Towards a multi-level strategy for EU external cultural relations — Amt fur Veréffentlichungen der EU (europa.eu).

Schlussfolgerungen des Rates zu einer Strategie der EU fiir die internationalen Kulturbeziehungen und einem Aktionsrahmen vom

Juni 2019.

EntschlieBung des Rates zur kulturellen Dimension der nachhaltigen Entwicklung vom September 2019.
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2.9

3.1

3.2

Risikomanagement im Bereich des Kulturerbes vom Mai 2020'! sowie seinen
Schlussfolgerungen zu einem EU-Konzept fir das Kulturerbe in Konflikten und Krisen vom
Juni 2021%? befasst.

SchlieRlich definierte die Kommission im Europaischen Aktionsrahmen fiir das Kulturerbe!?,
der im Anschluss an das Européische Jahr des Kulturerbes 2018 verdffentlicht wurde, das
»Kulturelle Erbe fiir stirkere globale Partnerschaften: Stirkung der internationalen
Zusammenarbeit“ als einen von fiinf zentralen Aktionsbereichen.

Bemerkungen und Vorschléage

Der oben genannte Rahmen verdeutlicht den Umfang der verschiedenen Dokumente, Leitlinien,
Vorschlage und Beschliisse, die im Laufe der Jahre vorgelegt wurden, sowie den inzwischen
etablierten Konsens, wonach die Kultur ein Motor der Identitatsstiftung und des
Zusammenhalts, eine Triebkraft fir die soziodkonomische Entwicklung und ein wesentlicher
Faktor flr den Aufbau von Friedensbeziehungen auch im Rahmen der direkten Zusammenarbeit
zwischen den Menschen (unter Einbeziehung von Organisationen der Zivilgesellschaft,
Hochschulen, Kulturzentren, Museen, Stadten und anderen Organisationen mit Mittlerfunktion)
ist.

Dariiber hinaus besteht zunehmend Konsens darlber, dass es auch im Hinblick auf die
Umsetzung der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung darauf ankommt, einen Schwerpunkt
auf die kulturelle Dimension zu legen.

Gleichsam zahlt die Kultur nun zu den wichtigsten Kooperationsinstrumenten der EU und ist in
mehreren bilateralen Abkommen der EU mit Drittlandern verankert. Uberdies wird seit vielen
Jahren im Rahmen der technischen und finanziellen Unterstiitzung der EU ein breites Spektrum
an Kulturprojekten umgesetzt.

Ziele dieser MaBRnahmen sind die Erhaltung und Wiederherstellung von Kulturerbestatten, die
Produktion und Verbreitung von Kunstwerken, die Einrichtung und Restaurierung von Museen,
die Stérkung der Kapazitaten von Kulturakteuren und Kdinstlern auf lokaler Ebene, die
Forderung des freien Personenverkehrs von Kulturschaffenden zwischen den Landern, die
Organisation wichtiger kultureller Veranstaltungen, die Sensibilisierung der Offentlichkeit fir
den Schutz des kulturellen Erbes sowie die Entwicklung eines neuen Modells fiir nachhaltigen
Tourismus. Die Kommission unterstutzt ferner den Aufbau und die Starkung der
Kulturwirtschaft in den Partnerlandern, insbesondere in den Bereichen audiovisuelle Medien
und Film, sowie die Forderung des lokalen Zugangs zur Kultur.

11
12
13

Schlussfolgerungen des Rates zum Risikomanagement im Bereich des Kulturerbes vom Mai 2020.

Schlussfolgerungen des Rates zum Ansatz der EU fiir das Kulturerbe in Konflikten und Krisen vom Juni 2021.

Avrbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, European Framework of Action for Cultural Heritage, SWD(2018) 491 final vom
5.12.2018, S. 29.
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Diese Mallnahmen sind jedoch stark fragmentiert, beruhen auf keinem erkennbaren
Gesamtkonzept und entbehren einer konkreten strategischen Vision, sodass es keine echte
Grundlage gibt, um ihr reelles Potenzial als zunehmend wichtiger ,,Motor* des auswértigen
Handelns der EU und als Triebfeder der Partnerschaft in vielen Teilen der Welt auszuschopfen.
Es handelt sich regelrecht um einen verborgenen Schatz, der gehoben werden muss, um das
enorme Kapital, das die sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch der vielféltigen lokalen
Akteure, Institutionen und zivilgesellschaftlichen Organisationen bereits laufenden bzw. vor der
Umsetzung stehenden Initiativen darstellen, zu einer echten kritischen Masse zu biindeln.

Auch darf nicht vergessen werden, dass die Kulturdiplomatie der EU nur dann Sinn macht,
wenn sie als Instrument ihres auswértigen Handelns genutzt und weiterentwickelt wird. Dazu
bedarf es einer Vision in Bezug auf den Einfluss, der ausgelbt werden soll — im Fall der EU
durch die weltweite Forderung ihres Modells der friedlichen Koexistenz und der Integration der
Volker unter Achtung der Grundrechte und der Freiheit des kiinstlerischen Ausdrucks sowie im
Einklang mit den Grundsatzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit.

Dariiber hinaus ist Kultur das Produkt von Arbeit und in diesem Sinne eine tragende Séule
Europas. Arbeit hat die Entwicklung der Industrie erméglicht, Europa zu einem Handelszentrum
gemacht, die Geschichte der europdischen Stadte gepragt, die Emanzipation der européischen
Volker ermdglicht und gleichzeitig die sozialen Rechte und das europdischen Sozialmodell
etabliert. Die Kultur der Arbeit muss auch kunftig im Mittelpunkt des européischen Handelns
stehen.

Das materielle und immaterielle Kulturerbe ist vom Wesen her ein politisch sensibler und
hochkomplexer Bereich und mit viel symbolischer und emotionaler Bedeutung aufgeladen. Es
birgt daher ein hohes Risiko politischer Manipulation in Bezug auf seine Geschichte, seine
Zurechnung zu einem bestimmten Teil einer Gesellschaft und seine Nutzung, insbesondere
dann, wenn Minderheiten involviert sind, und im Konfliktfall. Daher kann das Kulturerbe
sowohl zu einem Konflikte schirrenden Instrument, aber auch zu einem Motor flr Frieden,
Aussdhnung und gemeinsame Entwicklung werden. Dies spricht eindeutig dafir, dass darin das
Potenzial fiir eine starke und komplementére diplomatische Komponente des EU-Konzepts fiir
Frieden, Sicherheit und nachhaltige Entwicklung schlummert.

In den Schlussfolgerungen des Rates der EU vom 21. Juni 2021, die hauptsachlich dem Schutz
des Kulturerbes in Konflikten und Krisen gewidmet sind, wird das Bestreben bekréftigt, die
»Kulturdiplomatie zu einem wichtigen Instrument fiir Frieden und Entwicklung im Rahmen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU zu machen. Der EAD, die
Kommission und alle einschlagigen Agenturen und Einrichtungen der EU werden in den
vorgenannten  Schlussfolgerungen  beauftragt, diesbezliglich  konkrete  Malinahmen
vorzubereiten, u. a. durch die Einrichtung einer speziellen Taskforce unter Federfiihrung des
EAD, die dem Rat jahrlich Uber die erzielten Fortschritte Bericht erstatten soll. In Ziffer 8 der
Schlussfolgerungen wird betont, wie wichtig es ist, alle notwendigen Partnerschaften mit
einschldgigen internationalen und regionalen Organisationen sowie zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen zu starken.
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3.9.1

Daher muss mit Nachdruck bekréftigt werden, was bereits in der EWSA-Stellungnahme und in
der EntschlieBung des EP aus dem Jahr 2017 gefordert wurde, namlich die Annahme eines
umfassenden Aktionsplans, wie dies kirzlich in einer Reihe anderer Bereiche des
EU-Politikbereiche geschehen ist, die Schaffung einer flexiblen operativen Referenzstruktur
sowie die Bereitstellung der erforderlichen Mittel, sei es durch eigene Fonds oder die
Mobilisierung von Mitteln im Rahmen bereits bestehender Programme.

Die Schwerpunkte dieses Aktionsplans sollten insbesondere auf folgenden Aspekten liegen:
Starkung der Kohérenz der Strategien und Instrumente fir das auswértige Handeln der EU;
Komplementaritit zwischen materiellem und immateriellem Kulturerbe; Verknupfung mit dem
Klimawandel als Krisenursache; Einbindung und Engagement von lokalen Akteuren, Frauen
und jungen Menschen; Bildung und Wissensaustausch; Aufbau von Netzen und Verkniipfung
mit bereits bestehenden Netzen wie Erasmus+; verschiedene Mdoglichkeiten zum Aufbau einer
konkreten Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen den Kulturinstitutionen der EU und den
Akteuren der in diesem Bereich tatigen Organisationen der Zivilgesellschaft aus der EU und aus
Drittstaaten; Verstarkung der Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen regionalen und
internationalen Einrichtungen, um die Kultur zu einer wichtigen Stiitze dieser Synergien zu
machen.

Insbesondere sollten folgende Dimensionen starker mit dem Bereich kulturelle Beziehungen

verkniipft werden:

o kulturelle Beziehungen und nachhaltige Entwicklung;

. kulturelle Beziehungen und Kreislaufwirtschaft;

. kulturelle Beziehungen und digitaler Wandel;

o kulturelle Beziehungen, Frieden und Stabilitat;

o kulturelle Beziehungen und Forderung der Grundrechte und der Meinungsfreiheit;

o kulturelle  Beziehungen und  Minderheiten, Schutz und Foérderung von
Minderheitenkulturen und -sprachen;

o kulturelle Beziehungen und Forderung der Gleichstellung der Geschlechter.

Dieser Plan sollte wie jetzt Ublich unter Beteiligung moglichst vieler Interessentrager
ausgearbeitet werden und den gleichen Stellenwert und dieselbe Relevanz erhalten wie viele
andere neuere Pléne auch. Dabei ist es jedoch notwendig, von Anfang an ein Paket konkreter
MaRnahmen einzuleiten, um dem Mandat des Rates und den zahlreichen oben genannten
Empfehlungen und Vorschldgen der anderen Organe endlich Substanz zu verleihen und diesen
Prozess mit Nachdruck voran zu bringen. Nachstehend seien nur einige Beispiel fur diese
Malinahmen genannt:

Das Kulturerbe in Natur-, Krisen- und Konfliktgebieten muss aufbauend auf den
bestehenden GSVP-Missionen in Afghanistan, der Ukraine, Georgien, Kosovo, Libyen, den
Palastinensischen Gebieten (Ramallah und Rafah), Niger, Mali und am Horn von Afrika
(Somalia und Somaliland) sowie erforderlichenfalls durch Anpassung der Mandate geschutzt,
restauriert und wiederaufgebaut werden. Zu diesem Zweck muss in den Dialog zwischen
verschiedenen Gemeinschaften, Volksgruppen und gegebenenfalls Religionen investiert
werden, und der Wiederaufbau und die Erhaltung des Kulturerbes missen als Instrumente flr
die Rekonstruktion des kollektiven Gedéachtnisses und die Verséhnung genutzt werden, aber
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3.9.2

3.9.3

3.94

3.95

auch als Madglichkeiten zur Schaffung von Arbeitspldtzen sowie nachhaltigen
Wirtschaftstatigkeiten und Tourismusaktivitaten. AulRerdem missen die Kapazitaten vor Ort
und die erforderlichen BildungsmaBnahmen ausgebaut werden, und im Hinblick auf die
Entwicklung praventiver MalRnahmen muss starker auf die satellitengestitzte Kartierung und
digitale Bildauswertung gesetzt werden.

Der illegale Handel mit Kulturgltern, der auch zur Finanzierung des internationalen
Terrorismus genutzt wird und in Konfliktgebieten von groRer Bedeutung ist, muss in
Abstimmung mit Europol und Interpol starker bekdmpft werden. Zudem muss die Schulung
der Grenzpolizei verstarkt werden.

Es sollte ferner eine gezielte MalRnahme fur die Kreativwirtschaft konzipiert werden,
insbesondere in Bezug auf die zeitgendssische Kunst und neue Technologien, mit besonderem
Schwerpunkt auf den jungen Generationen. Dieser Bereich, in dem bereits wichtige Initiativen
in  Zusammenarbeit mit der WTO durchgeflhrt wurden, ist sicherlich einer der
vielversprechendsten Wege fir die Gewéhrleistung einer nachhaltigen Entwicklung, und seine
Relevanz wurde insbesondere im Rahmen des neuen Partnerschaftsabkommens mit den
AKP-Staaten bereits anerkannt. Die geplante Errichtung einer AKP-Kulturstiftung und der
Vorschlag fir ein erstes Treffen der Kulturminister AKP-EU bieten einen iberaus interessanten
politischen Rahmen, dem die ihm gebihrende Prioritdt eingeraumt werden muss. In diesem
Sinne sei auch auf das Kreativforum 2021 in Ljubljanal* hingewiesen, bei dem kreative
Unternehmen aus dem gesamten Mittelmeerraum zusammenkamen, um einen Beitrag zum
Okologischen Wandel, zur sozialen Innovation und zum Wirtschaftswachstum zu leisten.

Es bedarf einer systematischen Kartierung der Vielfalt und des Reichtums an bereits
bestehenden Initiativen auf allen Ebenen, auch durch Einrichtung einer interaktiven Website,
die einen Austausch bewahrter Verfahren und die Schaffung neuer Synergien zwischen den
Akteuren auf den verschiedenen Ebenen und ber Grenzen hinweg ermdglicht. Ziel ist die
Schaffung einer EU-Plattform fur internationale Kulturbeziehungen nach dem Vorbild
bereits bestehender erfolgreicher Initiativen aus anderen Bereichen (z. B. der Plattform der
Interessentréger fir die Kreislaufwirtschaft oder des Festivals Neues Europdisches Bauhaus
usw.). In diesem Bereich kann der EWSA in Zusammenarbeit mit den einschldgigen grofl3en
europdischen Kulturorganisationen sicherlich als wertvolles und stabiles institutionelles Forum
fungieren.

Dariiber hinaus sollten in einigen spezifischen Gebieten Pilotprojekte aufgelegt werden, die
an die fur diese Gebiete bereits ermittelten politischen Prioritdten anknupfen. Hier einige
Beispiele, bei denen die EU durch koordiniertes Handeln etwas bewirken kann:

3.9.5.1 Der Westbalkan ist — auch im Hinblick auf seine kiinftige Integration in die EU — ein Gebiet,

in dem die kulturelle Dimension stark ausgebaut werden sollte. Dazu kénnte beispielsweise der
Aufbau eines regionalen Netzes der zivilgesellschaftlichen Organisationen aus allen
westlichen Balkanstaaten unterstiitzt werden, die sich fur die Erhaltung des kulturellen und des
natirlichen Erbes als gemeinsames Erbe einsetzen. In diesem Sinne sollte dem Thema
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Future Unlocked! - Cultural and Creative Sectors as Agents of Change (creativeforum.si).
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kulturelles und religidses Erbe aufgrund seiner enormen Bedeutung fiir die ldentitat der
verschiedenen Gemeinschaften bei den Gesprachen zwischen Belgrad und Pristina Uber die
Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und Kosovo eine sehr viel hohere Prioritat
eingeraumt werden. Unterstiitzt werden sollten auch regionale Kooperationsprojekte unter
Beteiligung von Historikern und Kunsthistorikern aus ganz Siidosteuropa, um der
zunehmenden Tendenz hin zu Geschichtsrevisionismus bzw. -umschreibung entgegenzuwirken,
durch die die (vielfaltigen) Identitaten historischer Denkmaler und Kulturerbestatten verzerrt
dargestellt werden. Dazu mussen auch die Kapazitaten der Organisationen der Zivilgesellschaft
und der Institutionen vor Ort aufgebaut werden, z. B. im Rahmen von Twinning-Programmen
mit Museen, Stiftungen und anderen Einrichtungen in den EU-Mitgliedstaaten. AuflRerdem
konnte nach dem Vorbild des bestehenden Programms ,, ILUCIDARE Champions Program* ein
Programm ,,EU-Westbalkan Heritage Champions*“ aufgelegt werden, das Fachleuten aus
dem Bereich Kulturerbe aus der EU und dem Westbalkan Gelegenheit zum Austausch von
Erfahrungen und bewahrten Vorgehensweisen bietet. SchlieBlich kénnte das Programm
»Europaisches Solidaritatskorps®“ genutzt werden, um junge Menschen zu ermuntern, sich
tatkraftig an der Restaurierung von Kulturerbestatten zu beteiligen. Dariiber hinaus kénnte ein
spezifisches Programm fiir die Freiwilligentétigkeit im Bereich des Kulturerbes auf regionaler
Ebene, das sowohl Unionsbiirgerinnen und -blrgern auch Drittstaatsangehdrigen offensteht,
erheblich zum Wiedererstarken einer solidarischen Geisteshaltung in der Region beizutragen.

3.9.5.2 Der Mittelmeerraum und der Nahe Osten Der Mittelmeerraum und der Nahe Osten sind

sicherlich vorrangige Gebiete, in denen es jedoch viele Konfliktsituationen gibt. Dort mangelt
es nicht an vielfaltigen Kulturerbestatten von unschéatzbarem Wert, die eine wichtige Rolle bei
der Forderung der Auss6hnung, des Friedens, des Wiederaufbaus und auch der nachhaltigen
Entwicklung sowie bei der Verhinderung neuer Krisen spielen kénnen, indem erneut auf das
wertvolle Kapital zuriickgegriffen wird, das den lokalen Gemeinwesen und ihren Traditionen
innewohnt. Ganz ohne Zweifel sollte das zuvor von der GD DEVCO im Gebiet Mossul
geforderte Projekt wiederaufgenommen und ausgebaut werden, um die schwer beschadigten
Identitdten und das Kulturerbe, das droht, in alle Winde zerstreut zu werden, durch die Schulung
von lokalen Akteuren aus dem Kulturbereich und vor Ort anséssigen Fachkrafte sowie durch die
Entwicklung entsprechender  Wirtschaftstatigkeiten  wiederherzustellen.  Vergleichbare
Malinahmen sollten auch in Syrien ergriffen werden, um Palmira wiederaufzubauen.
Desgleichen darf vor dem Hintergrund der komplexen Gemengelage in Libyen der enorme
Wert des kulturellen Erbes dieses Landes nicht unterschatzt werden. In Bezug auf die Statten
von Sabrata, Leptis Magna, Kyrene, Apollonia und Ghadames besteht schon seit Beginn des
Konflikts vor vielen Jahren ein erhebliches Risiko, dass zahlreiche Vermdégenswerte von
unschatzbarem Wert Uber die Netze des illegalen Handels anderswohin verbracht werden.

Seit 2015 fordert die Union fur den Mittelmeerraum ein unabhangiges Netz von Experten fir
den Klimawandel im Mittelmeerraum?®®, das wichtige Schlussfolgerungen angenommen hat,
etwa den Aktionsplan fur Stadtentwicklung bis 20406, Ein spezifisches Projekt mit der
Union fur den Mittelmeerraum fur eine gemeinsame Strategie zur Sicherung der
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verschiedenen materiellen Kulturerbestatten wére von hohem politischem Wert, denn so
kdnnten auch alle damit verbundenen Tourismus- und Wirtschaftstatigkeiten erhalten werden.

Wichtigstes Referenzdokument ist derzeit die Abschlusserklarung der Konferenz der
Kulturminister des Mittelmeerraums, die am 16./17. Juni 2022 in Neapel stattfand und zum
Ziel hatte, gemeinsame Strategien und Manahmen zum Schutz und zur Starkung der Kultur als
Gemeingut der Region zu entwickeln und einen ,Neapel-Prozess* flir die kulturelle
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum einzuleiten.’

3.9.5.3 Welch groRe Bedeutung der Kultur auf dem afrikanischen Kontinent zukommt, ist

allgemein bekannt. Dennoch wird ihre Rolle sowohl in den politischen Beziehungen als auch in
Bezug auf konkrete Projekte und Investitionen héufig vernachlassigt. Dabei mangelt es nicht an
Beispielen fur bewéhrte Verfahren, und in den AKP-L&ndern wird dem Thema immer hohere
Prioritdt beigemessen. Zudem schlummert hier durchaus Potenzial fur die Beziehungen zur
Afrikanischen Union. Eines der Leuchtturm-Projekt ist zweifellos das auf Initiative des ersten
senegalesischen Prasidenten Léopold Sédar Senghor errichtete und Ende 2018 erdffnete
»Musée des civilisations noires“ in Dakar, das als wichtigstes Zentrum fiir den kulturellen
Austausch auf dem gesamten Kontinent im Hinblick auf eine Afrikanische Renaissance gilt.
Dariiber hinaus birgt die Region Tigray, in der es gerade zu brutalsten Konflikten und
schwersten humanitidren Notlagen kommt, als die Wiege der koptischen Religion mit ihren
bedeutenden Kldstern und Kirchen ein umfangreiches Kulturerbe.

Afrika ist aber auch der Kontinent mit den weltweit meisten Flichtlingen und
Binnenvertriebenen. Es muss in die Kultur dieser groRen Bevélkerungsgruppen investiert
werden, u.a. um ihre Traditionen erhalten und sie zur Grundlage fiir einen Neubeginn und
Wiederaufbau machen zu koénnen. Ein &hnlich gelagertes Thema ist die kulturelle Dimension
der Beziehungen zu den betreffenden Diasporagemeinschaften, die zahlreich sind und
Triebfedern der Entwicklung sein kénnen.

Schlielich kommt es in Afrika zur Zeit insbesondere auf der Ebene des Handwerks und der
KMU zu einem regelrechten Boom der Modeindustrie, die somit nicht nur ein Motor fir
wirtschaftliches Wohlergehen und Beschéftigung ist, sondern auch identitatsstiftend wirkt und
die Menschen Stolz fiir die Kreativitit ihres Kontinents empfinden l&sst. Spezifische Projekte
sowohl in den Bereichen Bildung als auch Partnerschaften zwischen Wirtschaftsakteuren beider
Kontinente miissen erheblich gestéarkt werden.

3.9.5.4 Angesichts der bereits klar ersichtlichen massiven Zerstdrung des kulturellen Erbes in vielen

Teilen der Ukraine sollte fur das Land eine eigene Initiative aufgelegt werden. Europdische
Museen konnten die Mittelbeschaffung zur Unterstiitzung des ukrainischen Kulturerbes
organisieren, und die Mitgliedstaaten konnten 6ffentlich-private Partnerschaften férdern, um
Restaurierungsprojekte zu finanzieren. Das Pilotprojekt des EP European Spaces of Culture
kénnte schwerpunktmaRig auf die Ukraine ausgerichtet werden, wobei in Kiew ein
Européisches Kulturhaus in Form einer Bibliothek oder einer anderen kulturellen Einrichtung
durch die EUNIC in Zusammenarbeit mit dem EAD geschaffen werden konnte.
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3.9.5.,5 Ferner sollten spezifische MalRnahmen ergriffen werden, damit der Westen der russischen

3.9.6

3.9.7

3.9.8

3.10

und belarussischen Bevolkerung und dem russischen Kulturbetrieb eine positive Botschaft des
Friedens und Respekts tibermitteln und so Putins Propaganda entkraften kann.

Diese Initiative sollte mit dem Europarat abgestimmt werden, der bereits europaweit
kulturpolitische MalRnahmen umsetzt, z. B. das Programm ,,Kulturerbe-Routen* in Verbindung
mit der UNESCO, der ICCROM (Internationale Studienzentrale fir die Erhaltung und
Restaurierung von Kulturgut) und dem ICOM (Internationaler Museumsrat). Dies dient der
Starkung der multilateralen Zusammenarbeit im Hinblick auf die UNESCO-Weltkonferenz tiber
Kulturpolitik und nachhaltige Entwicklung (MONDIACULT 2022), die vom 28. bis
30. September 2022 in Mexiko stattfinden soll.

Im Hinblick auf den Wiederaufbau zerstérter und ausgeraubter Kulturen sollten Leitlinien fir
eine Strategie fur die Rickgabe geraubter Kunstwerke und den Aufbau von Kapazitaten fiir
Lander und Museen erarbeitet werden, in denen diese Werke untergebracht sind. Die Rilickgabe
erweist sich im Falle von Altertimern, die von besonderer Bedeutung fur die Menschheit sind
und aus dem Hoheitsgebiet eines Staates dergestalt entfernt wurden, dass das Denkmal oder das
weitere archaologische Umfeld beeintrdchtigt ist, als umso erforderlicher sowohl aufgrund der
Grundprinzipien des Kulturerberechts als auch aufgrund der Notwendigkeit, die Integritat des
Denkmals in seinem historischen, kulturellen und natlrlichen Kontext wiederherzustellen.
Dieser Grundsatz kommt auch im UNESCO-Ubereinkommen (iber Kulturgut von 1970 zum
Ausdruck, das die internationale Riickgabe im Zuge der Bek&mpfung archédologischer
Plinderungen, des illegalen Handels mit Antiquitdten und des Schmuggels von Kunstschétzen
erleichtert. Beispiele hierfir sind die Grabstatten indigener Volker in Amerika, die
Benin-Bronzen, die Statue von Meister Zhang Gong und die Parthenon-Skulpturen.

Des Weiteren muss der Ausbau der Kapazitdten der in den einzelnen L&ndern im
Kultursektor und in den internationalen Kulturbeziehungen téatigen Organisationen der
Zivilgesellschaft intensiviert und so die Entwicklung von unabhangigen sowie insbesondere
von Basisorganisationen geférdert werden.

Ein solches Unterfangen kann nur dann zum Erfolg gefuhrt werden, wenn innerhalb des EAD
eigens dafir eine leistungsstarke Struktur geschaffen wird, die mit anderen einschlégigen
Generaldirektionen der Kommission vernetzt ist. An der Spitze dieser Struktur sollte ein
»EU-Sonderbeauftragter fir kulturelle Beziehungen® stehen, der die Erarbeitung einer
anerkannten und starken politischen Gesamtstrategie ebenso wie die Vernetzung und die
umfassende Steuerung des vorgenannten Aktionsplans vorantreibt.

Diese Struktur muss mit den fir die Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen Mitteln ausgestattet
werden.

Dariiber hinaus sollte ein Netz von Anlaufstellen fur Kultur eingerichtet werden, die in den
einzelnen EU-Delegationen angesiedelt waren und den jeweiligen politischen Prioritaten
Rechnung triigen, sich dabei aber stets klar erkennbar auf das gemeinsame Ziel eines Europas
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stiitzen sollten, das fur den Frieden eintritt. Den EU-Delegationen sollten in diesem Fall
spezifische Mittel fir kulturelle Maltnahmen vor Ort zugewiesen werden.

3.11 Um die kulturelle Dimension in den internationalen Beziehungen der EU mit dem anstehenden
Ubergang zu einer digitalen und nachhaltigen Wirtschaft zu verkniipfen, missen schlieBlich
eindeutige Qualitatsgrundsatze fir alle Investitionen festgelegt werden, die in
KulturmalBnahmen in den Partnerlandern getétigt werden. So mdissen bei Investitionen in
materielle  Vermdgenswerte etwa die Grundsdtze des neuen Europdischen Bauhauses

(Nachhaltigkeit, ~Asthetik, Inklusion) sowie des Qualititssystems Davos Baukultur
berticksichtigt werden.

Brussel, den 27. Oktober 2022

Christa SCHWENG
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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