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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Gewabhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zu Energie und einer sicheren
Energieversorgung zu erschwinglichen Preisen muss fir die Europdische Union und die
Mitgliedstaaten absolute Prioritat haben. Aufgrund des drastischen Anstiegs der Energiepreise
sind EU-weit immer mehr Birger und Verbraucher von Energiearmut betroffen. Die Situation
derjenigen, die bereits in Energiearmut leben, verschlechtert sich, und Verbraucher, die in der
Vergangenheit keine Probleme mit der Begleichung ihrer Energierechnung hatten, drohen in die
Armut abzurutschen. Zu dieser Situation tragen auch die derzeitigen geopolitischen
Spannungen, einschliellich des Krieges in der Ukraine und der Abhéngigkeit der
Mitgliedstaaten von Energieimporten, bei. Es sind dringend Malinahmen erforderlich, um
Energiearmut unter den Blrgern und Verbrauchern in der EU vorzubeugen bzw. sie daraus zu
befreien.

1.2  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) rdumt ein, dass die EU bei ihren
Initiativen der Energiearmut grof3e Bedeutung beimisst, auch bei ihren Rechtsvorschriften und
Mafinahmen, insbesondere im Paket ,,Fit fiir 55%, bei der Umsetzung des europdischen Griinen
Deals und bei der Renovierungswelle. Diese MaRnahmen sind fur die langfristige Bekampfung
der Energiearmut und die Gewahrleistung der Nachhaltigkeit unerléasslich. Allerdings wird die
Resilienz der EU nur daran gemessen werden, wie die EU und die Mitgliedstaaten die
entscheidenden sozialen, dkologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen meistern, mit
denen die Burgerinnen und Blrger sowie die Unternehmen konfrontiert sind.

1.3 Um die derzeitige Energiearmutskrise bewaltigen zu kdnnen, fordert der EWSA, ein breites und
ehrgeiziges politisches Bindnis zu schlielen, um die Energiearmut ganzheitlich zu analysieren
und anzugehen, mit dem Ziel, die Energiearmut bis 2030 auf ein Mindestmaf zu reduzieren und
auf lange Sicht komplett auszumerzen. Diesem Bundnis sollten die Europdische Kommission
und die Beratungsplattform Energiearmut, das Europdische Parlament, der Rat, die
Mitgliedstaaten, der Europdische Ausschuss der Regionen, der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss, der Burgermeisterkonvent sowie Organisationen der Zivilgesellschaft
angehdren, darunter Vertreterinnen und Vertreter von Unternehmen, Verbraucherverbanden und
Organisationen, die die am stdrksten von Energiearmut bedrohten Bevdlkerungsgruppen
reprasentieren. Die MalRnahmen dieses Biindnisses sollten im Rahmen einer EU-Strategie zur
Bekdmpfung der Energiearmut weiterentwickelt werden, und die Kommission sollte die
Mitgliedstaaten auffordern, unter Einbeziehung und Abstimmung aller politischen und
finanziellen Instrumente auf EU- und nationaler Ebene nationale Plane oder Konzepte zur
Beseitigung der Energiearmut auszuarbeiten.

1.4 Angesichts der Bedeutung dieses Problems fordert der EWSA die EU auf, eine gemeinsame
Herangehensweise an das Thema ,,Energiearmut zu fordern, die fiir ein konkretes gemeinsames
Verstandnis von Energiearmut sorgt und die Erhebung statistischer Daten ermdglicht, wobei
den Unterschieden und Besonderheiten der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung getragen
werden sollte. Eine solche Herangehensweise ist auch erforderlich, um die Lage und die
Auswirkungen der EU-weit ergriffenen Malinahmen zu beobachten.

SOC/717 — EESC-2022-00946-00-00-AC-TRA (EN) 1/11



1.5

1.6

1.7

1.8

21

Der EWSA stellt fest, dass die Kommission bereits erste Vorschlage fiir sofortige und
langfristige MalRnahmen zum Schutz der Verbraucher und zur Bekampfung der Energiearmut
unterbreitet hat, z. B. mit ihrer Empfehlung zu Energiearmut, ihrer Energiepreis-Toolbox, ihrer
Mitteilung ,,REPowerEU“ und dem Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur
Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat. Die von den Mitgliedstaaten
ergriffenen MalRnahmen mdgen von nationalen und lokalen Besonderheiten abhéngen, doch
mussen die Mitgliedstaaten im Interesse einer resilienten EU in Krisenzeiten unbedingt eine
Reihe von Malinahmen (wie eine direkte finanzielle Unterstitzung und soziale Malinahmen
sowie Anreiz- und FérdermalRnahmen zur Verringerung des Energieverbrauchs) ergreifen, um
die negativen Auswirkungen der steigenden Preis auf die schutzbedurftigsten Verbraucherinnen
und Verbraucher sowie Unternehmen abzumildern.

Der EWSA betont, wie wichtig es ist, in eine faire und effiziente Energieversorgung zu
investieren, um die Energiearmut auf lange Sicht zu lindern. Um dies zu erreichen muss dafir
gesorgt werden, dass mit den Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz sowie
umfassende Gebduderenovierungen die einkommensschwéchsten Gruppen unterstitzt werden
und sichergestellt wird, dass finanziell schwécheren Biirgern die Mittel fur Investitionen in
Energieeffizienz zur Verfiigung stehen und den Gebduden mit der schlechtesten
Energieeffizienz Vorrang eingeraumt wird. Die Kommission sollte eng mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um zu prifen, ob die verfligbaren Haushaltsmittel den Bedurfnissen und
Anforderungen gerecht werden und welche Optionen zur weiteren Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten verfugbar sind.

Da Energiearmut auch auf allgemeine Armut zuriickzufiihren ist, missen die Kommission und
die Mitgliedstaaten weiterhin gezielt auf die Verringerung der Armut insgesamt hinarbeiten.
Diese Krise riickt die Notwendigkeit in den Fokus, den Zugang zu Beschaftigung und die
soziale Inklusion laufend zu verbessern sowie fiir einen angemessenen Lebensstandard zu
sorgen — wobei Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten besonders berticksichtigt
werden sollten — und das Wirtschaftswachstum der Mitgliedstaaten zu fordern.

Die EU und die Mitgliedstaaten miissen ein investitionsfreundliches Umfeld fur CO2-freie und
COqz-arme Energie in Europa gewahrleisten. Dariber hinaus werden Umschulung und
Weiterbildung beim 0kologischen Wandel, bei der Renovierungswelle und bei der
Energieeffizienz eine wichtige Rolle spielen. Weitere vorteilhafte Manahmen konnten u. a.
Aufklarung, Beratung und Konsultationen im Energiebereich sein, die auf lokaler Ebene
allgemein verfugbar und erschwinglich sein (z. B. uiber zentrale Anlaufstellen) missen.

Allgemeine Bemerkungen

Energiearmut ist fur die Birgerinnen und Birger und die Unternehmen in der EU ein immer
groReres Problem, das zunehmend Anlass zur Sorge gibt. Im Jahr 2020 gaben 8 % der
EU-Bevélkerung an, dass sie nicht in der Lage sind, ihre Wohnung ausreichend zu heizen.
Mittlerweile durfte diese Zahl angesichts der seit Mitte 2021 sprunghaft gestiegenen
Energiepreise noch hdéher sein. Im Mérz 2022 erreichte die jahrliche Teuerungsrate im

https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1.
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Energiebereich in der EU 40,2 %, wobei die hochste Jahresdnderungsrate der Energiepreise
99,6 % und die niedrigste 0% betrug?. Die Energiepreise werden auch von geopolitischen
Spannungen, einschliellich des Krieges in der Ukraine und der Abhéangigkeit der
EU-Mitgliedstaaten von Energieimporten, beeinflusst®. Bei einem gleichzeitigen Anstieg der
Energie-, Beforderungs- und Lebensmittelpreise verscharft sich die Lage bei allen
Verbraucherinnen und Verbrauchern, besonders aber bei einkommensschwachen Haushalten,
die haufiger unter Energiearmut leiden. Energiearmut bleibt daher eine groRe Herausforderung
mit erheblichen sozialen Folgen. Es ist eine dringende Aufgabe der EU und ihrer
Mitgliedstaaten, schutzbeduiirftige Burgerinnen und Blrger daraus zu befreien.

Energiearmut ergibt sich aus einer Kombination verschiedener Faktoren, darunter geringes
Einkommen, energieineffiziente Geb&ude und Gerdte sowie mangelnde Informationen tber die
Senkung des Energieverbrauchs und mangelnder Zugang zu entsprechenden Anreizmaf3nahmen.
Die hohen Energiepreise wirken sich auch auf die Birgerinnen und Birger und die
Unternehmen aus. Durch die steigenden Energiekosten werden Kleinst-, kleine und mittlere
Unternehmen namlich in eine &uRerst prekére Lage* gebracht und sind von Insolvenz bedroht,
was zu Arbeitsplatzverlusten fithren kann, die wiederum zur Armut beitragen. Auch ,,finanziell
schwichere Kleinstunternehmen sind stark von den Preisauswirkungen der Aufnahme von
Gebduden in den Geltungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betroffen und ihnen fehlen die
Mittel fur eine Renovierung der von ihnen genutzten Geb&ude. Infolge des drastischen Anstiegs
der Energiepreise erhohen sich aufgrund eines Kaskadeneffekts bei allen Arten von Waren und
Dienstleistungen die Kosten. Europa droht eine Stagflation, d.h. ein geringeres
Wirtschaftswachstum gepaart mit einer hohen Inflation, die zusétzliche Armutsfaktoren sind®.

Am starksten von Energiearmut betroffen sind in Europa Geringverdienende wie erwerbstatige
Arme, Rentnerinnen und Rentner mit geringem Einkommen, Studierende, junge Erwachsene,
kinderreiche Familien und Alleinerziehende sowie benachteiligte Bevolkerungsgruppen mit
bereits hohen Armutsquoten, darunter Menschen mit Behinderungen, dltere Menschen,
Migranten und Angehdrige der Minderheit der Roma. Frauen sind stérker von Energiearmut und
ihren Auswirkungen bedroht, weil sie im Durchschnitt weniger verdienen und starker auf die
Wairme- und Kalteversorgung ihres Zuhauses angewiesen sind, wo sie aufgrund von
Betreuungspflichten mehr Zeit verbringen. Des Weiteren leiden die in den 0Ostlichen und
siidlichen Mitgliedstaaten lebenden Menschen im Durchschnitt starker unter Energiearmut®.

Quelldatensatz: prc_hicp_manr.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports.

REPowerEU: gemeinsames europdisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und nachhaltige Energie (8. Mérz 2022).

Die Kommission hat auf die negativen Auswirkungen hingewiesen, die die hohen Energiepreise auf die Wirtschaft, einschlieflich
der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, haben. Laut Schatzungen der Européischen Zentralbank (noch von vor der russischen
Invasion) wird infolge der Energiepreisschocks im Jahr 2022 das BIP-Wachstum um rund 0,5 Prozentpunkte sinken. Siehe
REPowerEU: gemeinsames europdisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und nachhaltige Energie (8. Mérz 2022).

Zur Erstellung der EU-Statistik Gber Einkommen und Lebensbedingungen (EU SILC) fiir das Jahr 2020 wurden Variablen
herangezogen, die auf Angaben der Befragten dariiber beruhen, ob sie ihre Wohnung ausreichend heizen kénnen, ob sie in
schlechten Wohnverhaltnissen leben und ob sie Zahlungsriickstande bei den Energierechnungen haben. Sie hat gezeigt, dass es zwar
in der gesamten EU Energiearmut gibt, sie aber in den ost- und stideuropéischen Mitgliedstaaten besonders stark ausgepragt ist.
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Die Gewéhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs aller Unionsbirgerinnen und -birger zu
sauberer und erschwinglicher Energie stellt eine wesentliche Verpflichtung seitens der EU und
ihrer Mitgliedstaaten dar. Nach der européischen Sédule sozialer Rechte hat jede Person das
Recht auf Zugang zu essenziellen Dienstleistungen, zu denen auch die Energieversorgung zéhlt
(Grundsatz 20). Der ,,Zugang zu bezahlbarer, verlédsslicher, nachhaltiger und moderner Energie
fiir alle” gehort auch zu den Zielen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (Ziel 7). Eine
ausreichende Energieversorgung fiir Heizung, Kuhlung und Beleuchtung sowie den Betrieb von
Haushaltsgeraten ist entscheidend fiir einen angemessenen Lebensstandard und die Gesundheit.
Der Zugang zu Energiedienstleistungen ist zudem eine wesentliche Voraussetzung fiir soziale
Inklusion. Insgesamt werden infolge der mit den MalRnahmen gegen Energiearmut
einhergehenden vielfachen Vorteile in der EU auch unmittelbar Wirtschaftswachstum und
Wohlstand gefordert.

In den letzten zehn Jahren hat sich die EU in verschiedenen rechtlichen und politischen
Dokumenten mit Energiearmut befasst, bspw. im dritten Energiepaket (2009-2014), in der
Strategie fiir die Energieunion von 2015 und in dem Legislativpaket ,,Saubere Energie fiir alle
Europder” von 2019, mit dem eine gerechte Energiewende erleichtert werden soll. Die
Energiearmut ist auch ein wichtiger Bestandteil jungerer Initiativen, bspw. des europaischen
Griinen Deals, einschlie8lich der Renovierungswelle und des Pakets ,Fit fiir 55“ Die
Energiearmut wird bei mehreren Vorschlagen, die Teil des Pakets sind, berlicksichtigt, darunter
der Vorschlag fir einen neuen Klima-Sozialfonds, mit dem die negativen sozialen Folgen der
geplanten CO2-Bepreisung von Verkehr und Geb&uden abgemildert werden sollen, und der
Vorschlag fur eine Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie, in der eine Definition von
Energiearmut vorgeschlagen wird’. Das Paket umfasst auch einen Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit, in
dem den Mitgliedstaaten spezifische Leitlinien dafiir an die Hand gegeben werden, wie sie die
einschldgigen beschaftigungs- und sozialpolitischen Aspekte des 6kologischen Wandels
angehen konnen, was angesichts der aufgrund der steigenden Energiepreise und des
geopolitischen Kontexts beschleunigten Umstellung nun umso wichtiger ist.

Im Jahr 2020 nahm die Européische Kommission eine Empfehlung zu Energiearmut an, die
Leitlinien zu geeigneten Indikatoren fur die Erfassung der Energiearmut und zur Definition des
Begriffs ,,erhebliche Anzahl von Energiearmut betroffenen Haushalten™ enthilt. Sie tragt auch
zum Austausch bewdéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten bei und zeigt die auf
EU-Ebene in Form einer Kombination von Finanzierungsquellen verfligbaren Fordermittel auf,
die es den nationalen, regionalen und lokalen Behorden ermdglichen, ihre finanzielle
Schlagkraft ~ voll ~ zu nutzen, einschlieflich  Zuschissen und  subventionierter
RenovierungsmalRnahmen, um Vorabinvestitionen zu begrenzen. Weitere wichtige Initiativen
sind die Unterstiitzung lokaler Projekte durch die Beratungsplattform Energiearmut, die in
diesem Jahr erstmals technische Hilfe bietet, die Energiepreis-Toolbox, mit der den
Mitgliedstaaten geeignete Instrumente an die Hand gegeben werden, um die Biirgerinnen und

In der Begriffsbestimmung 49 in Artikel 2 der vorgeschlagenen Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie bezeichnet der Ausdruck
Energiearmut den ,fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen Energiedienstleistungen, die einen angemessenen
Lebensstandard und Gesundheit gewéhrleisten, einschlieRlich einer angemessenen Versorgung mit Wérme, Kalte und Beleuchtung
sowie Energie fir den Betrieb von Haushaltsgerdten, in dem jeweiligen nationalen Kontext und unter Berlicksichtigung der
bestehenden sozialpolitischen und anderer einschlagiger Mafinahmen®.
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Burger und die Unternehmen bei der Bewaltigung der hohen Energiepreise zu unterstutzen, die
Unterstiitzung schutzbedurftiger Haushalte und Unternehmen im Rahmen von REPowerEU®
und die kiirzlich eingesetzte Koordinierungsgruppe ,Energicarmut und schutzbediirftige

Verbraucher*.

Der EWSA stellt jedoch fest, dass die bislang von der Kommission vorgelegten Initiativen ohne
eine rasche Umsetzung, ein starkes Engagement und konkrete MaRnahmen seitens der
Mitgliedstaaten — einschlieBlich einer gemeinsamen Herangehensweise, die es ermdglicht, das
Thema Energiearmut auf EU-Ebene zu fassen und anzugehen, und die in eine gemeinsame
Definition minden konnte, wobei es den einzelnen Mitgliedstaaten (berlassen bleibt,
maRgeschneiderte Ldsungen zu finden — nicht ausreichen werden, um die aktuelle Krise, die
immer mehr Verbraucherinnen und Verbraucher trifft, erfolgreich zu meistern.

Ganzheitliche Bekdmpfung der Energiearmut: Aufruf zu einem politischen Biindnis und
einer Strategie zur Bekdmpfung der Energiearmut

Da die Energiearmut das Resultat sozialer, 6kologischer, wirtschaftlicher und geopolitischer
Faktoren ist, erfordert sie einen ganzheitlichen Ansatz. Hierzu z&hlen auch eine umfassende
Analyse des Problems und die Einbeziehung verschiedener Interessentrdger — von
Verbraucherinnen und Verbrauchern sowie Organisationen der Zivilgesellschaft Uber die
Unternehmen bis hin zu europdischen, nationalen, regionalen und lokalen Behdrden. Der
EWSA fordert, hierfir ein breites und ehrgeiziges politisches Buindnis zu schlielen. Diesem
Biindnis sollten die Europdische Kommission und die Beratungsplattform Energiearmut, das
Europaische Parlament, der Rat, die Mitgliedstaaten, der Européische Ausschuss der Regionen,
der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Birgermeisterkonvent sowie
Organisationen der Zivilgesellschaft angehdren, darunter Vertreterinnen und Vertreter von
Unternehmen, Verbraucherverbanden und Organisationen, die die am stérksten von
Energiearmut bedrohten Bevolkerungsgruppen reprasentieren.

Die Mitgliedstaaten sollten kontinuierlich mit den Verbrauchern und den zusténdigen lokalen
und kommunalen Behorden in Kontakt stehen. Die Stadte und Regionen sind oft am besten in
der Lage, fruhzeitig zu erkennen, welche Haushalte von Energiearmut bedroht sind, und so das
Problem wirksam anzugehen. Neben den nationalen und lokalen Behorden (einschlielich der
Gemeinden und kommunalen Dienste)*® kénnen bei den MaRnahmen zur Verringerung der
Energiearmut auch lokale und nationale Unternehmen als wichtige Akteure fungieren, u. a.
indem sie einen Beitrag zur Renovierungswelle leisten. Da es schutzbedirftigen
Verbraucherinnen und Verbrauchern in der Regel schwerer féllt, ihr Konsumverhalten rasch
anzupassen, sollten sie auf allen Ebenen konsultiert und einbezogen werden. lhre Erfahrungen
und Verhaltensweisen mussen unbedingt bei der Konzipierung und Umsetzung von
MaRnahmen beriicksichtigt werden.

10

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22 1511.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0589.

COM(2020) 662 final.
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Den Organisationen der Zivilgesellschaft kommt eine Schlusselrolle bei der Erleichterung des
Dialogs  zwischen  Birgern,  Unternehmen,  Arbeitnehmern,  Verbrauchern  und
Entscheidungstragern zu. Angesichts ihres Fachwissens und ihrer Netzwerke vor Ort missen
die Organisationen der Zivilgesellschaft in die Entwicklung von Mafinahmen zur Bekdmpfung
der Energiearmut einbezogen werden, auch in die Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung
von Strategien zur Beseitigung der Energiearmut.

Der EWSA empfiehlt, dass das Biindnis auf Initiative der Kommission eine EU-Strategie zur
Bekampfung der Energiearmut entwickelt. Die Strategie sollte auf der Anerkennung des Rechts
auf Energie beruhen und ehrgeizige, aber realistische VVorgaben im Hinblick auf die Ziele des
Aktionsplans zur europdischen S&ule sozialer Rechte enthalten sowie darauf abzielen, die
Energiearmut langfristig auszumerzen. Sie sollte energiepolitische und nicht energiebezogene
MaRnahmen umfassen, mit denen die Ursachen der Energiearmut angegangen und die
Lebensbedingungen der von Energiearmut betroffenen und schutzbedirftigen Verbraucherinnen
und Verbraucher verbessert werden. Eine solche Strategie ist auch notwendig, um
sicherzustellen, dass die Klima- und die Energiewende so konzipiert und umgesetzt werden,
dass sie gerecht, fair und inklusiv sind und niemand zurlickgelassen wird. Sie konnte ein
jahrliches Treffen (zur Uberwachung der Fortschritte und zur Sensibilisierung fiir gemeinsame
MaRnahmen) sowie Anforderungen in Bezug auf regelmaRige strukturierte Dialoge mit den
Mitgliedstaaten und allen einschldgigen Interessentragern und deren Sensibilisierung sowie
zusétzliche Anreize fur Investitionen in die Energiewende umfassen. Bei ihrer Umsetzung und
Uberwachung kénnte der Beratungsplattform Energiearmut eine wichtigere Rolle zuerkannt
werden.

Parallel hierzu mussen die Europdische Kommission, der Rat, das Parlament und die
Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene weiterhin dafiir sorgen, dass bei den bestehenden und
neuen legislativen und politischen Initiativen der Energiearmut angemessen Rechnung getragen
wird. Dies sollten sie beispielsweise bei der Umsetzung des européischen Griinen Deals und der
Renovierungswelle tun, indem sie die bei den nationalen Energie- und Klimaplédnen und den
langfristigen Gebéauderenovierungsstrategien erzielten Fortschritte Gberpriifen und darlber
Bericht erstatten und beim Européischen Semester grofReres Gewicht auf die Energiearmut
legen. Auch bei Gesetzgebungsinitiativen und der Uberpriifung von Rechtsvorschriften bietet
sich die Maoglichkeit, starker auf die Energiearmut einzugehen, z.B. im Rahmen der
anstehenden Uberarbeitungen der Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden,
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie und der Energieeffizienzrichtlinie sowie des Vorschlags
fur einen Klima-Sozialfonds. Dartiber hinaus muss die EU sicherstellen, dass bei allen neuen
Initiativen zur Bereitstellung erschwinglicher, sicherer und nachhaltiger Energie weiterhin den
Auswirkungen auf die schutzbedirftigsten Verbraucherinnen und Verbraucher besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird, um die Folgen der hohen Energiepreise abzumildern. Hierzu
gehéren Initiativen fiir eine COz-arme Wirtschaft und Initiativen zur Beendigung der
Abhéngigkeit Europas von fossilen Brennstoffen aus Russland, wie z.B. die Mitteilung
,»REPowerEU*.

Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten auffordern, unter Einbeziehung und Abstimmung
aller politischen und finanziellen Instrumente auf EU- und nationaler Ebene nationale Pléne
oder Konzepte zur Beseitigung der Energiearmut auszuarbeiten. Der EWSA ruft die
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Mitgliedstaaten, die sich im Rahmen ihrer nationalen Energie- und Klimapléne nicht geniligend
fiir die Bekampfung der Energiearmut einsetzen, dazu auf, mithilfe klarer Uberwachungs- und
Bewertungsrahmen ihre Bemihungen zu verstarken. Da nur wenige belastbare Erkenntnisse
dariiber vorliegen, wie Energiearmut quantifiziert und Uberwacht werden sollte, ist eine genaue
und bessere Berichterstattung unerlasslich.

Bekampfung der Energiearmut durch sofortige und langfristige Malinahmen zur Messung
des Phdnomens und zum Schutz der Verbraucher

Der EWSA fordert die EU nachdricklich auf, eine gemeinsame Herangehensweise zu fordern,
die es ermdglicht, das Thema Energiearmut auf EU-Ebene zu fassen und anzugehen, und die in
eine gemeinsame Definition miinden konnte. Tatsache ist, dass jeder Mitgliedstaat den Begriff
Energiearmut anhand seiner eigenen Kriterien definieren kann, und das Fehlen einer
gemeinsamen Herangehensweise kénnte dazu filhren, dass die Kommission nicht in der Lage
ist, die Situation angemessen zu bewerten, und die Mitgliedstaaten nicht dasselbe darunter
verstehen und unterschiedlich reagieren. Die im Vorschlag fir eine Neufassung der
Energieeffizienzrichtlinie enthaltene Begriffsbestimmung und die zuvor von der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir Energiearmut (EPOV)!! festgelegten Indikatoren sind ein guter Anfang.
Angesichts der Dringlichkeit dieses Problems halt es der EWSA flr erforderlich, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten eine gemeinsame Herangehensweise fordern, die flr ein
konkretes gemeinsames Verstdndnis von Energiearmut sorgt und die Erhebung statistischer
Daten erméglicht.*2

In ihrer Energiepreis-Toolbox hat die Kommission mehrere Sofortmalinahmen vorgeschlagen,
die die Mitgliedstaaten zur Abmilderung der Folgen der Energiekosten fur die
Verbraucherinnen und  Verbraucher  ergreifen  kdnnten, wie  Preisobergrenzen,
Steuererleichterungen und Subventionen fir Verbraucher und Unternehmen sowie — unter
Berlicksichtigung der Situation und der Bedirfnisse schutzbedirftiger Bevolkerungsgruppen
wie Menschen mit Behinderungen, Alleinerziehende und kinderreiche Familien — soziale
MaRnahmen, wie z. B. spezielle Beihilfen und voriibergehende Zahlungsaufschibe bei den
Energierechnungen. Bis Februar 2022 hatten die Mitgliedstaaten bereits viele der in der
Toolbox empfohlenen MaBnahmen ergriffen. So leisteten 18 Mitgliedstaaten Zahlungen an
schutzbediirftige Gruppen und elf Mitgliedstaaten hatten die Energiesteuer gesenkt3. Aufgrund
der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten (und innerhalb der
einzelnen Regionen) und der verschiedenartigen MaRnahmen, die ergriffen wurden, schwankt
die Zahl der von Energiearmut bedrohten Blrgerinnen und Birger von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat.

11
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en

So wurde in den im Europdischen Parlament Uber den Vorschlag fiir einen Klima-Sozialfonds gefiihrten Verhandlungen
vorgeschlagen, Energiearmut folgendermaBen zu definieren: ,,Armut, die Haushalte in den niedrigsten Einkommensdezilen betrifft,
deren Energiekosten das Doppelte des Medianverhéltnisses zwischen Energiekosten und verfigbarem Einkommen nach Abzug der
Wohnkosten iibersteigen®.

Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra, Georg Zachmann: National policies to shield consumers from rising energy prices.
Bruegel, 8. Februar 2022.
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Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, weiterhin SofortmalRnahmen zu ergreifen, wann
immer diese erforderlich ist, um Verbraucherinnen und Verbraucher, die von Energiearmut
betroffen oder bedroht sind, zu schiitzen, und dabei den nationalen, regionalen und lokalen
Bedirfnissen und Besonderheiten Rechnung zu tragen. Zwar gibt es keine Universalldsung, da
die Energiepreise innerhalb der EU stark variieren, u. a. weil die Mitgliedstaaten momentan sehr
unterschiedlich in die Mérkte eingreifen (bspw. durch Steuern und Abgaben, Befreiungen oder
Belastungen, die haufig nur bestimmte Verbraucher betreffen)’4, doch missen die
Mitgliedstaaten fur eine Unterstiitzung der schwaéchsten Bevdélkerungsgruppen sorgen. Es
sollten eine direkte finanzielle Unterstiitzung und sozialpolitische Mallnahmen vorgesehen
werden, um die negativen Folgen der Preiserhdhungen auf die am stérksten geféhrdeten
Gruppen abzufedern.

Direkte Unterstutzungsleistungen fir Hilfsbedirftige missen gezielt erfolgen, nicht nach dem
GieBkannenprinzip. Sie mussen die soziale Dimension widerspiegeln und dirfen den
Okologischen Wandel nicht behindern. So kdnnte ein zeitlich begrenzter Zuschuss (z. B. fir die
ersten 300 kWh Strom pro Person und Haushalt) bis zu einer festzulegenden
Einkommensgrenze erwogen werden. Es sollte auch direkte Unterstiitzung geleistet werden,
wenn das Einkommen unter einer bestimmten Grenze liegt, sofern unter den konkreten
Umstanden keine erschwinglichen Alternativlésungen verfiigbar sind*°.

Dartiiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten zur Steigerung der Energieeffizienz und Reduzierung
der Energiekosten den Verbraucherinnen und Verbrauchern auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene stirkere Anreize fur die Senkung ihres Energieverbrauchs sowie intelligente und
nachhaltige Renovierungsmafihahmen bieten. Solche MalRnahmen sollten von der Kommission
gefordert werden. Diese MalRnahmen sollten insofern als Ergédnzung betrachtet werden, als sie
nicht die finanziellen und sozialen Fordermalnahmen ersetzen konnen, die als direktes
Sicherheitsnetz fir die momentan hart von der Preisvolatilitat getroffenen Verbraucherinnen
und Verbraucher dienen massen.

Weitere vorteilhafte MalRnahmen konnten u. a. Aufklarung, Beratung und Konsultationen im
Energiebereich sein, die auf lokaler Ebene allgemein verfugbar und erschwinglich sein (z. B.
tiber zentrale Anlaufstellen) und durch Subventionen geférdert werden missen. Die
Verbraucherinnen und Verbraucher, darunter Gebaudeeigentimer und Mieter, kdnnen hierbei
auch mithilfe von MaBnahmen wie Gebauderenovierungspasse®®, Energieausweise und
intelligente Z&hler unterstiitzt werden. Die Energieberatung muss auf die Bedirfnisse der
Verbraucher zugeschnitten sein, da Losungen sehr individuell ausfallen. Insbesondere die
Verbraucherverbénde und die lokalen und regionalen Behdrden sollten in die Konzipierung von
Malinahmen und die Bereitstellung von Informationen fiir die Verbraucher einbezogen werden.

Da Energiearmut auch auf allgemeine Armut zuriickzufiihren ist, missen die Kommission und
die Mitgliedstaaten weiterhin auf die Verringerung der Armut insgesamt hinarbeiten und dabei
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Stellungnahme des EWSA zu Energiepreisen, ABI. C 275 vom 18.7.2022, S. 80.

Stellungnahme des EWSA zu Energiepreisen, ABI. C 275 vom 18.7.2022, S. 80.

https://www.bpie.eu/publication/renovation-passports/.
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der bereits von Energiearmut betroffenen Bevilkerung sowie denjenigen besondere
Aufmerksamkeit widmen, die von Armut bedroht sind, da sie nicht in der Lage sind, hdhere
Energiepreise zu zahlen. Diese Krise riickt die Notwendigkeit in den Fokus, den Zugang zu
Beschaftigung und die soziale Inklusion laufend zu verbessern sowie flir einen angemessenen
Lebensstandard zu sorgen — wobei Menschen in landlichen und abgelegenen Gebieten
besonders bericksichtigt werden sollten — und generell das Wirtschaftswachstum der
Mitgliedstaaten zu fordern. Fir bessere Infrastrukturen von allgemeinem Interesse,
grundlegende Dienstleistungen und den Verkehr bedarf es einer veranderten Sichtweise.
Beschaftigung und KMU sollten unterstlitzt werden, insbesondere in benachteiligten und
landlichen Gebieten.

Peer-Review-Verfahren in den Mitgliedstaaten und der Austausch einschldgiger bewahrter
Verfahren kénnen sowohl im sozialen als auch im Energiebereich zu erfolgreichen Projekten
flhren, die in der gesamten Union nachgeahmt werden kénnen. Dazu zahlen auch Projekte in
den Bereichen Energieeffizienz, Energiekompetenz und saubere Energie (Versorgung der
Menschen mit erneuerbaren Energien), aber auch soziale Malinahmen, mit denen die
Energiekosten und die Armut insgesamt verringert werden kénnen.

Bekampfung der Energiearmut durch Investitionen in eine faire und effiziente
Energieversorgung

Der EWSA betont, wie wichtig es ist, in eine faire und effiziente Energieversorgung zu
investieren, um die Energiearmut auf lange Sicht zu lindern. Investitionen in die Entwicklung
neuer sauberer Energien und in umfassende Gebduderenovierungen in der EU sind mit Blick auf
die strukturell unzureichenden langfristigen Investitionen in diesem Bereich sowie deren
klimatische, 6kologische, wirtschaftliche und soziale Folgen eine Notwendigkeit. Sie wirken
sich auBerdem hinsichtlich der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Innovation positiv auf die
Wirtschaft aus und kommen somit kurz-, mittel- und langfristig den Unionsbirgerinnen
und -birgern zugute.

Der EWSA begrut den Vorschlag, einen europdischen Klima-Sozialfonds einzurichten, um die
sozialen Herausforderungen und die Verteilungsprobleme des — zur Bekd@mpfung des
Klimawandels unabdingbaren — 6kologischen Wandels zu meistern und Anreize fiir
Malinahmen zur Abmilderung der sozialen Folgen des Emissionshandels fir Gebdude und den
StralBenverkehr zu schaffen. Der EWSA halt jedoch fest, dass dieser Fonds allein nicht
ausreichen konnte, um allen Anforderungen hinsichtlich Energieeffizienz und -wende gerecht
zu werden, und durch entsprechende MalRnahmen im Rahmen der nationalen
Partnerschaftsabkommen und der Aufbau- und Resilienzplane gestéarkt werden konnte.

Energiearmut kann verringert werden, indem Investitionen erleichtert und Finanzmittel fur
erneuerbare Energien bereitgestellt werden. Die Kommission sollte eng mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um zu prifen, ob die verfligbaren Haushaltsmittel den Bedurfnissen und
Anforderungen gerecht werden und welche Optionen zur weiteren Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten verfigbar sind (z. B. der von mehreren Mitgliedern des Européischen
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Parlaments!’ und vom EWSA befiirwortete Vorschlag fiir einen neuen Klimaanpassungsfonds,
der genutzt werden konnte, um die EU besser in die Lage zu versetzen, die Mitgliedstaaten bei
einer raschen Reaktion auf Klima-, Umwelt- und Energiekrisen zu unterstiitzen). Sie sollte der
wirtschaftlichen Erholung und der Notwendigkeit einer tragfadhigen Entwicklung der
Offentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten und in der EU Rechnung tragen.

Auch der neue mehrjahrige Finanzrahmen und das Aufbauinstrument NextGenerationEU sollten
weiterhin fiir Manahmen gegen Energiearmut nach der COVID-19-Pandemie genutzt werden.
Der EWSA stellt fest, dass es infolge der Invasion der Ukraine durch Russland noch dringlicher
geworden ist, in der EU fur eine rasche Energiewende zu sorgen, um sich aus der Abhéngigkeit
von importierten fossilen Brennstoffen zu lésen, die Widerstandsfahigkeit des Energiesystems
zu erhohen, allen Unionsbirgerinnen und -blrgern Zugang zu einer fairen und effizienten
Energieversorgung zu geben und zugleich die Klimaziele zu erreichen. Der EWSA weist darauf
hin, dass der Krieg in der Ukraine und der aktuelle geopolitische Kontext nicht dazu fiihren
sollten, dass die EU die von ihr angestrebten sozialen und 6kologischen Ziele vernachlassigt,
die langfristig die Grundlage fir Wirtschaftskraft bilden.

Die EU und die Mitgliedstaaten missen dafiir sorgen, dass mit den verfligbaren Mitteln
umfangreiche Investitionen in erneuerbare Energien und die Energieeffizienz, die
Gebduderenovierung, Subventionen fiir die Wohngebdudeddmmung und erschwingliche,
energieeffiziente Sozialwohnungen sowie kommunale Wohnungsbauprojekte gefordert werden.
Es liegt auf der Hand, dass umfangreiche private Investitionen erforderlich sind. Dazu bedarf es
eines forderlichen Regelungs- und Investitionsumfelds. Die Mitgliedstaaten sollten in
Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften einer umfassenden
Renovierung Vorrang einrdumen, die zu Energieeinsparungen von iber 60 % filhren wiirde®®,
und die Qualifizierung von Arbeitskraften unterstutzen.

Den Regionen, Stadten und Gemeinden, die am starksten von der Energiewende betroffen sind,
konnten Mittel aus dem Kohasionsfonds und dem Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
zur Verfiigung gestellt werden. Die Europdische Kommission sollte auch weiterhin im Rahmen
von Horizont Europa und des LIFE-Teilprogramms ,,Energiewende Projekte zur Bekdmpfung
der Energiearmut finanzieren. So kdnnten beispielsweise Forschungsmittel aus Horizont Europa
flr die Entwicklung erschwinglicher Gerdte und Technologien eingesetzt werden, mit denen
sich der Energieverbrauch der Haushalte senken l&sst. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten Unternehmen, darunter auch Privatunternehmen, mit EU-Mitteln zu Innovation und zur
Entwicklung geeigneter Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz motivieren.

Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten ferner auf, daftr zu sorgen, dass
mit der Renovierungswelle die einkommensschwéchsten Gruppen unterstiitzt werden und
sichergestellt wird, dass finanziell schwdacheren Burgern die Mittel flir Investitionen in
Energieeffizienz zur Verfigung stehen. Dabei sollte den Gebduden mit der schlechtesten
Energieeffizienz VVorrang eingerdumt und so Ausgrenzung aus dem Wohnungsmarkt vermieden
werden. Flr die Renovierung von Gebduden und die dezentrale Erzeugung erneuerbarer
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Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund | Aktuelles | Europdisches Parlament (europa.eu).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/PDF/?uri=CELEX:32019H0786&from=DE.
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Energien sollten insbesondere den Akteuren vor Ort deutlich mehr EU-Mittel zur Verfugung
gestellt werden. Vorrangige Begunstigte sollten dabei bereits in Armut lebende oder von
Energiearmut bedrohte finanziell schwachere Haushalte sein. Als Ausgleich flr die Ausweitung
des Emissionshandelssystems mussen daher ausreichende Mittel aus dem Klima-Sozialfonds
bereitgestellt werden. Daruiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten mehr in erneuerbare Energien
und in die Energieeffizienz investieren. So konnten erneuerbare Energien wie Wind- und
Solarenergie, bei denen nahezu keinerlei variable Kosten anfallen, zu niedrigeren
GroRhandelspreisen fiihren?®,

Umschulung und Weiterbildung werden beim ¢kologischen Wandel, bei der Renovierungswelle
und bei der Energieeffizienz eine wichtige Rolle spielen. Mit Blick auf die Entwicklung
konkreter Strategien zur Uberwachung und Antizipation des Bedarfs an Qualifizierung,
Weiterbildung und Umschulung der Arbeitnehmer in den betroffenen Sektoren verweist der
EWSA auf die Ergebnisse einschlagiger Sozialpartnerprojekte®.

Auch der Privatwirtschaft kommt eine Schlusselrolle dabei zu, Unternehmertum und
Investitionen zu fordern, u.a. mit dem Ziel, die Entwicklung griner Kompetenzen zur
Beschleunigung des 06kologischen Wandels und zur Reduzierung der Energiearmut
voranzutreiben. Es sollten deutlich mehr 6ffentlich-private Partnerschaften gegriindet und Mittel
flr Forschung und Entwicklung bereitgestellt werden, und die KMU sollten starker technisch
unterstiitzt werden, um Umweltnormen wie Energieaudits erfllen zu kénnen. Zudem sollten die
Mitgliedstaaten bewéhrte VVerfahren austauschen, um sie stérker zu verbreiten.

Brussel, den 21. September 2022

Christa SCHWENG
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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Schétzungen zufolge hat der Ausbau der erneuerbaren Elektrizitat bei sonst gleichen Bedingungen im Zeitraum 2008-2015 in
Deutschland zu einem Riickgang der Spot-Strompreise um 24 % und im Zeitraum 2010-2015 in Schweden um 35 % gefiihrt (Hirth,
2018).

Stellungnahme des EWSA zu Energiepreisen, ABI. C 275 vom 18.7.2022, S. 80.https://eur—Iex.europa.eu/quaI—
content/EN/TXT/?uri=Pl_EESC%3AEESC-2021-05406-AS&Qqid=1654160495716
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