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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) wiirdigt die Fortschritte bei der
Entwicklung solider jugendpolitischer Rahmen. Er fordert die Regierungen der Partner auf dem
Westbalkan auf, weiter in faktengestiitzte jugendpolitische MaRnahmen zu investieren, die sich
mit den Herausforderungen der Jugendentwicklung befassen. Der EWSA ist davon Uberzeugt,
dass fur eine erfolgreiche nachhaltige Entwicklung der lokalen Gemeinschaften die
institutionellen, programmbezogenen und politischen Entwicklungen von der Denkweise junger
Menschen Uber die menschliche Entwicklung ausgehen missen. Dariiber hinaus ist der EWSA
der Ansicht, dass ausreichende und transparente Mittelzuweisungen fir die Entwicklung der
Jugendpolitik eine Voraussetzung fiir positive Veranderungen und eine Verbesserung der Lage
junger Menschen sind.

Der EWSA fordert die nationalen Regierungen des Westbalkans auf, die wichtigsten
jugendpolitischen Dokumente der Europdischen Union zu beriicksichtigen, ihre nationalen
Jugendpolitiken  weiterzuentwickeln und junge Menschen zur Teilnahme an der
Politikgestaltung zu befahigen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die systematische Erhebung hochwertiger, aussagekréftiger
Daten zu jungen Menschen eine Voraussetzung fiir fundierte Strategien und
UnterstiitzungsmaBnahmen fir junge Menschen aus insbesondere den schutzbedirftigen
Gruppen ist. Das System fir die Erhebung und Verarbeitung von Daten zur sozialen Dimension

der Beteiligung junger Menschen ist besonders verbesserungswiirdig?.

Was die Bekdmpfung der Armut und die Verbesserung der Bildungsqualitidt angeht, ist der
EWSA der Auffassung, dass die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft mit
Blick auf eine umfassendere Reform zur Verbesserung der sozialen Rechte und der
Perspektiven junger Menschen unbedingt einzubeziehen sind. Die Sozialpartner und andere
zivilgesellschaftliche Organisationen sollten im Dialog Uber soziale und wirtschaftliche
Reformen eine grolRere Rolle spielen. Durch direkte Unterstiitzung durch die EU sollte
sichergestellt werden, dass die Standpunkte der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen
Organisationen beriicksichtigt werden.

Der EWSA fordert die Starkung der EU-Programme und regionalen Strukturen mit dem Ziel,
auf dem Westbalkan mehr junge Menschen zu erreichen, indem ihnen Mdglichkeiten fiir
Bildung, Mobilitat, Freiwilligentatigkeit und Beschéftigung er6ffnet werden.

Der EWSA fordert eine starkere Fokussierung auf die berufliche Aus- und Weiterbildung durch
die Kombination von Systemen der Lehrlingsausbildung mit akademischem Lernen
Sekundar- und Hochschulbereich. Der EWSA ist der Auffassung, dass die enge Verzahnung
zwischen Bildungs- und Berufsbildungspolitik und der Wirtschaft verbessert werden muss.
Dabei missen die Kompetenzen gegeniiber den Qualifikationen starker gewichtet werden.

Jugendbeteiligungsindex fiir 2020, Stiftung Ana und Vlade Divac, Seite 31.
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Der EWSA begrut den Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan (EIP), in dem
eine Verbesserung der Erwerbsbeteiligung, vor allem von jungen Menschen und Frauen,
benachteiligten Gruppen und Minderheiten, insbesondere Roma, gefordert wird. Bei der
Umsetzung des EIP sollte der Nutzen fir junge Menschen maximiert werden.

Der EWSA fordert, dass die Jugendgarantie auf dem Westbalkan entsprechend den
Empfehlungen des Rates fiir eine Starkung der Jugendgarantie umgesetzt wird?.

Im Hinblick auf die Umsetzung einer Jugendgarantie auf dem Westbalkan fordert der EWSA,
die Kapazitaten der oOffentlichen Arbeitsverwaltungen und ihr Personal in den L&ndern der
Region aufzustocken.

Der EWSA weist darauf hin, wie wichtig die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Partnern
ist, um das Problem der Jugendarbeitslosigkeit anzugehen. Es sollten Partnerschaften auf allen
Regierungsebenen zwischen den fir die Jugendgarantie verantwortlichen Kréften und
einschldgigen Interessentragern wie Sozialpartnern, Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen,
Jugendorganisationen und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen aufgebaut werden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass im Sinne weniger prekérer Arbeitsverhéltnisse und
hochwertigerer Arbeitsplatze dem Kapazittsaufbau bei den Sozialpartnern und der
Entwicklung des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen Aufmerksamkeit geschenkt und
Unterstutzung gewahrt werden sollte. Daruber hinaus fordert der EWSA die Sozialpartner des
Westbalkans auf nationaler und branchenbezogener Ebene auf, junge Menschen aktiv in all ihre
Tatigkeiten — einschlieRlich Tarifverhandlungen — einzubeziehen.

Unter Bericksichtigung der Mdglichkeiten des fiir 2022 proklamierten Européischen Jahres der
Jugend ist der EWSA davon Uberzeugt, dass der Ansatz, jungen Menschen bei der Bewéltigung
ihrer Probleme zu helfen und Europa jungen Menschen nédher zu bringen, nicht nur den in der
EU lebenden jungen Menschen vorbehalten sein, sondern auch den jungen Menschen in allen
Westbalkanlandern gelten sollte.

Der EWSA fordert die EU und ihre Partner auf dem Westbalkan auf, im Einklang mit der
EU-Jugendstrategie ein Instrument zur Folgenabschdatzung fur junge Menschen, den
sogenannten Jugendtest, einzufiihren. Mithilfe dieses Jugendtests konnte sichergestellt werden,
dass junge Menschen bei der Politikgestaltung berlicksichtigt werden. Zudem kdnnten gezieltere
Strategien entwickelt und MaRnahmen zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf junge
Menschen ermittelt werden.

Der EWSA halt weitere Anstrengungen der Regierungen der Partner auf dem Westbalkan fur
notwendig, um die regionale Zusammenarbeit zu einer politischen Prioritdt zu machen. Bei der
Unterstiitzung dieses Wandels und der Forderung der regionalen Zusammenarbeit als politische
Prioritat sollte die EU den Westbalkan dabei unterstiitzen, Schliisselbereiche und Wege zu

Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stiarkung der Jugendgarantie” und zur
Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung einer Jugendgarantie, ABI. C 372 vom 4.11.2020, S. 1.
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finden, die Verénderungen fiir die Biirger des gesamten Westbalkans, insbesondere flr junge
Menschen, fordern kénnen.

In den Schlussfolgerungen des Westbalkangipfels 2021 in Berlin im Rahmen des
Berlin-Prozesses® wird betont, dass Jugendorganisationen und -netze gestarkt werden miissen.
Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, weiter zu priifen, wie einschlagige
jugendpolitische  Strukturen, z.B. nationale Jugendrate und Jugenddachverbande im
Westbalkan, auf regionaler Ebene unterstitzt werden koénnen, um einen regionalen
jugendpolitischen Dialog zu erméglichen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die politische
Bildung und Vertretung junger Menschen zu verbessern. Das kdnnen sowohl die allgemeine
Politik als auch Jugendstrukturen, z. B. nationale Jugendréte oder lokale bzw. Gemeinderate,
leisten. Der EWSA fordert die EU-Institutionen daher auf, den Westbalkan bei der
Verbesserung der Teilhabe junger Menschen weiter zu unterstiitzen.

Der EWSA begriiit, dass die Innovationsagenda fir den Westbalkan weitere Malinahmen
vorsieht, um dessen Beteiligung an allen EU-Programmen in Forschung, Innovation, Bildung,
Kultur, Jugend und Sport zu erhéhen. Angesichts des positiven Einflusses von Bildungs- und
Ausbildungsmobilitat auf das staatsbirgerliche und politische Engagement junger Menschen
kdnnen weitere diesbeziigliche Anstrengungen zu einer Verbesserung der Teilhabe und des
Engagements junger Menschen fiihren.

Der EWSA bekréftigt, wie wichtig junge Menschen fir die Zukunft des Westbalkans sind.
Daher missen konkrete MalRnahmen ergriffen werden, um die Region zu einem Ort mit
Zukunftsaussichten und -moglichkeiten fur junge Menschen zu machen, die es ihnen
ermoglichen, dort bleiben und gut leben zu kénnen*. Es ist auRerst wichtig, dass junge
Menschen zeitnah in die Gestaltung und Umsetzung gesellschaftlicher und politischer
Veranderungen einbezogen werden.

Einleitung

Eurostat® zufolge leben insgesamt rund 3,6 Millionen junge Menschen auf dem Westbalkan,
was etwa 21 % der Gesamtbevolkerung entspricht. Der Kosovo*® hat den héchsten Anteil
junger Menschen an der Gesamtbevolkerung (26,29 %), gefolgt von Albanien (23,4 %),
Bosnien und Herzegowina (20,37 %), Nordmazedonien (20,32 %), Montenegro (19,49 %) und
Serbien (16,8 %). Der Anteil von Méannern und Frauen an der Jugendbevdlkerung ist in allen

Gipfeltreffen EU-Westhalkan im Rahmen des Berlin-Prozesses, Berliner Gipfel 2021, Schlussfolgerungen des Vorsitzes.

Abschlusserklarung des achten Forums der Zivilgesellschaft des Westbalkans.

Basic figures on Western Balkans and Turkey, Factsheet, Ausgabe 2022.

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244 des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovo.
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Partnerlandern des westlichen Balkans &hnlich, doch gibt es etwas mehr ménnliche Jugendliche:
auf dem Westbalkan sind 51,16 % der jungen Menschen Méanner und 48,84 % Frauen’.

Die Partner auf dem Westbalkan konnen dank einschlégiger Gesetze, Strategien und
Aktionsplane erhebliche Fortschritte bei der weiteren Definition und Konsolidierung ihres
jugendpolitischen Rahmens vorweisen. Allerdings muss noch eine voll funktionsfahige
systematische Jugendpolitik entwickelt werden, die eine wirksame Stérkung, Einbeziehung und
Teilhabe junger Menschen an Entscheidungsprozessen gewahrleistet. Es gibt verschiedene
Schwachpunkte. Sie reichen von allgemeineren politischen Fragen und einer mangelnden
Bereitschaft, Jugendpolitik als vorrangige interinstitutionelle und sektoriibergreifende Politik zu
begreifen, bis hin zu sehr spezifischen Schwierigkeiten bei der systematischen Uberwachung
und Bewertung der Entwicklung und Umsetzung der Jugendpolitik, der Datenerhebung und der
Veroffentlichung?®.

Im Interesse des Wohlergehens junger Menschen sollte auch auf die Wahrung der Kinderrechte
geachtet werden. Nachhaltige politische MalRnahmen in diesem Bereich fordern das
Wohlergehen von Kindern und unterstiitzen den gelungenen Ubergang in das Jugend- und junge
Erwachsenenalter.

Entwicklung des Humankapitals

Das Niveau und die Relevanz der Bildung entscheiden Uber die Beschéftigungsaussichten
junger Menschen, ihre berufliche Entwicklung und die soziale Inklusion in der Region.
Dennoch ist das Bildungswesen nach wie vor mit Mé&ngeln behaftet, wenn es darum geht, allen
Lernenden eine passende Ausbildung zu erméglichen und die jungen Hochschulabsolventen mit
relevanten Kompetenzen auszustatten. Die unzureichende oder ineffiziente Einbettung in andere
Politikbereiche wie Beschaftigung, Wirtschaft, Sozialleistungen und Sozialschutz fiihren bei
Kindern und Jugendlichen zu hohen Schulabbrecherquoten, sozialer Ausgrenzung und Armut®.

Um eine dynamische Wirtschaft aufzubauen, mussen die westlichen Balkanstaaten in das
Wissen und die Kompetenzentwicklung junger Menschen investieren. Reformen des
Bildungssystems sind entscheidend, um die Entwicklungsbemiihungen voranzubringen®. Der
Westbalkan muss nach wie vor seine Leistungsfahigkeit verbessern und dafiir sorgen, dass
junge Menschen grundlegende Fahigkeiten erwerben, damit sich die Leistungsliicke gegeniiber
der EU schlief3t.

Seit geraumer Zeit sind die westlichen Balkanstaaten von Abwanderung betroffen. Dieses
Problem, hinter dem wirtschaftliche, soziale und institutionelle Faktoren stehen, gefahrdet die

10

Regionaler Kooperationsrat, Mapping of youth policies and identification of existing support and gaps in the financing of youth
actions in the Western Balkans — Vergleichsbericht, Januar 2021, S. 4.

Ebenda.

Europdische Stiftung fiir Berufshildung (ETF), Unlocking Youth Potential in South Eastern Europe and Turkey: Skills development
for labour market and social inclusion, 2020.

Die Ergebnisse der internationalen Schulleistungsstudie der OECD (PISA-Studie) fiir 2018 zeigen, dass fast alle L&nder des
Westbalkans in den Schlisselkompetenzen weit zuriickliegen (Schilerinnen und Schiler, die Niveau 2 der PISA-Skala in Lesen,
Mathematik und in den Naturwissenschaften nicht erreichen).
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Entwicklungsperspektiven der Region. Die Abwanderung diirfte in den meisten Regionen auf
absehbare Zeit anhalten, doch sollte dies der Ergreifung geeigneter MaBnahmen, um junge
Menschen in der Region zu halten, nicht entgegenstehen. Die Menschen wandern aus
unterschiedlichen Griinden ab, doch zahlen bei einem Verbleib in der Region die mangelnden
Aussichten auf eine gute Lebensqualitat fiir einen selbst und die Familie h&ufig dazu. Die
Abwanderung hochqualifizierter Kréafte schmalert das Humankapital der Region, ohne das es
kein Wirtschaftswachstum geben kann. Die vorhandene soziale Infrastruktur sorgt indes nicht
dafir, die Lebensbedingungen der Zuriickbleibenden zu verbessern. Auch missen geeignete
Malinahmen auf nationaler Ebene ergriffen werden, damit die Abwanderung hochqualifizierter
Krifte (,,Brain Drain®) ein freier Wissensverkehr (,,Brain circulation®) wird.

Die Abwanderung von Menschen ist fur die meisten L&nder des Westbalkans nach wie vor ein
zentrales Problem, da sie sich auf die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Aussichten der
Region auswirkt, die wirtschaftlich immer noch hinter der EU zuriickbleibt. Die Gesamtzahl der
Menschen, die die Region verlassen haben, kann nur schwer genau beziffert werden. Daten?!
belegen, dass die Abwanderung aus der Region anhélt. Zwischen 2012 und 2018 verlieRen
jahrlich durchschnittlich 155 000 Menschen den Westbalkan und wanderten in Mitgliedstaaten
der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ab. Allein 2018
waren es 175 000 Menschen®?,

Neben besseren wirtschaftlichen Aussichten im Ausland wurde in Studien auch die wichtige
Rolle hervorgehoben, die solide und vertrauenswirdige offentliche Einrichtungen als
Motivationsfaktor fir die Auswanderung spielen. Einer IWF-Analyse (2016)'3 zufolge streben
alle Migranten nach besseren wirtschaftlichen Mdglichkeiten im Ausland, wobei ein
Beweggrund fur hochqualifizierte Personen eher die institutionellen Missstande im Heimatland
(Korruption und Vetternwirtschaft bei der Beschéftigungssuche) waren, Geringqualifizierte
hingegen auf bessere und zuverlissigere Sozialleistungen im Ausland hofften'. Die
allgegenwartige Korruption in der Region ist ein entscheidender Antriebsfaktor fir die
Abwanderung, und verscharfend kommt hinzu, dass 63 % der Menschen in der Region kein
Vertrauen in die Justiz und die Legislative haben®.

Junge Menschen in der Region hegen den starken Wunsch, ins Ausland zu gehen, weil sie dort
mehr Chancen haben. Das hat dazu gefiihrt, dass junge Menschen in der Emigrantenpopulation
Uberproportional vertreten sind. So mdchten beispielsweise in Bosnien und Herzegowina,
Nordmazedonien und Albanien Uber 50 % der jungen Menschen mindestens 20 Jahre im
Ausland leben und arbeiten, was einen potenziell erheblichen und dauerhaften Verlust fiir die

1

12

13

14

15

Entwicklungsbank des Europarates: Social Infrastructure in the Western Balkans — Increasing the region’s economic resilience,
enhancing human capital and counteracting the effects of brain drain, November 2021.

Die Genauigkeit der Migrationsstatistiken fiir die Region des westlichen Balkans wird durch verschiedene Probleme beeintrachtigt,
die umfassende landeruibergreifende Vergleiche erschweren.

Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, 2016.

Sozialleistungen in den westlichen Balkanlandern kdnnen in Bezug auf die Abdeckung lickenhaft sein, und die Auszahlung von
Leistungen erfolgt oft schleppend.

Regionaler Kooperationsrat, The Balkan Barometer: Public Opinion Survey 2020.
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Demografie und die Wirtschaft der Region befiirchten lasst'®. Die starke Abwanderung junger
Menschen aus dem westlichen Balkan héngt gerade auch damit zusammen, dass junge
Menschen keine gute Bildung erhalten kdénnen (und die wirtschaftlichen Mdglichkeiten
begrenzt sind, sobald sie einen Abschluss erworben haben). Dies treibt viele dazu,
Bildungschancen im Ausland wahrzunehmen. Im Jahr 2018 absolvierten 6 % der Studierenden
im Hochschulalter in der Region ein Auslandsstudium (EU-Durchschnitt: 3 %).

Die soziale Infrastruktur des Westbalkans sorgt nicht ausreichend dafiir, dass sich in der Region
eine solide Humankapitalbasis herausbilden und halten kann, gerade weil die Abwanderung
qualifizierter Krafte das Humankapital erodieren lasst. Das Bildungswesen leidet in den meisten
Landern unter Finanzierungs- und Ressourcenengpassen, die zu suboptimalem Bildungszugang
und entsprechenden Ergebnissen fuhren. Unzureichende Bildungsergebnisse wiederum bieten
nicht die notwendigen Kompetenzen, die kinftige Generationen bendtigen, um den
Anforderungen der Unternehmen von heute gerecht zu werden und zur Entwicklung neuer
Unternehmen beizutragen.

Die maximale Aufwertung des Humankapitals ist entscheidend fiir die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Die Arbeitskrafte missen
heutzutage mit bereichslibergreifenden Kompetenzen, Anpassungsfahigkeit und einer
unternehmerischen Einstellung ausgeristet sein. Gleichzeitig ist eine angemessene soziale
Absicherung von Bedeutung.

Die Bildungssysteme und Lehrplane in ihrer jetzigen Form mussen reformiert werden; sie
miissen die Beschaftigungsfahigkeit der jiingeren Generationen verbessern, indem die berufliche
Aus- und Weiterbildung, digitale Bildung und unternehmerisches Denken gefordert werden.

Das unternehmerische Denken junger Menschen sollte unterstitzt und geférdert werden. Die
politischen Entscheidungstrager mussen ein gunstiges Umfeld fiir junge Menschen schaffen,
damit sie eigene Unternehmen griinden und Unternehmer werden; Start-up-Unternehmen
benotigen erleichterte Finanzierungen.

In der schnelllebigen Welt von heute geht es um den Kampf gegen den Klimawandel, neue
Geschaftsmodelle, Forschungs- und Innovationskapazitdten und die Entwicklung neuer
technischen Losungen fur den Okologischen Wandel. Zu diesem Zweck missen junge
Menschen und insbesondere junge Frauen verstarkt mit MINT-F&higkeiten (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik) und digitalen Kompetenzen ausgestattet werden.

Der okologische Wandel verdndert bestehende Arbeitsplatze: Einige werden verschwinden,
wohingegen andere, die neuartige Okologische und digitale Kompetenzen erfordern, neu
entstehen werden. Das System der allgemeinen und beruflichen Bildung muss sich an die
wandelnde Nachfrage nach neuen Kompetenzen anpassen. Die Programme der allgemeinen und
beruflichen Bildung sollten den sich wandelnden Bedirfnissen der Unternehmen und dem
doppelten 6kologischen/digitalen Wandel Rechnung tragen.

16

Lavric, Tomanovic und Jusic, FES Youth Study Southeast Europe 2018/19.
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Herausforderungen im Bereich der Jugendbeschéaftigung auf dem Westbalkan

Mit Blick auf die Jugendbeschaftigungspolitik in der Region sind die wichtigsten
Herausforderungen die Koordinierung der Interessentrager auf den verschiedenen
Regierungsebenen und in den verschiedenen Politikbereichen (Besché&ftigung, Bildung,
Wohnraum, Gesundheitsversorgung), die unzureichende Qualitat der Bildungssysteme und die
Defizite bei der Vermittlung der auf dem Arbeitsmarkt bendtigten Kompetenzen. Des Weiteren
ist die Arbeitsvermittlung ineffizient, es herrscht ein  Missverhdltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage, und der Ubergang von der Schule bzw. der Universitat
ins Erwerbsleben gestaltet sich langwierig. Weiterhin herrschen in einigen Volkswirtschaften
prekédre Beschaftigungsverhdltnisse vor. Es gibt zu wenig Arbeitspldtze fir junge Menschen,
und es fehlen Kinderbetreuungseinrichtungen zur Unterstiitzung von Frauen bei der Ruckkehr
ins Erwerbsleben. AuBerdem ist informelle Arbeit weit verbreitet.

Junge Menschen auf dem Westbalkan haben eine unglinstige Position auf den Arbeitsméarkten
der Region. Im Jahr 2020 lag in der gesamten westlichen Balkanregion die
Jugendbeschéftigungsquote in der Altersgruppe der 15- bis 24-J&hrigen unter 27 %, die
Jugendarbeitslosenquote in der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen dagegen bei (ber 26 %
(gegeniiber nur 16,8 % in der EU-27 in derselben Altersgruppe). Im Kosovo betrug sie fast
50 %%’

Der Anteil junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET), betrug in den westlichen Balkanstaaten in der Altersgruppe
der 15- bis 24-Jahrigen im Durchschnitt 23,7 %. Er reicht von 15,9 % in Serbien bis 37,4 % im
Kosovo, verglichen mit nur 11,1 % in der EU fiir diese Altersgruppe®®.

Fast zwei Drittel der arbeitslosen jungen Menschen in Nordmazedonien, Bosnien und
Herzegowina und im Kosovo sowie zwei Drittel der arbeitslosen jungen Frauen in Montenegro
sind von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen.

Die Erwerbsbeteiligung junger Menschen (Erwerbsquote) war ebenfalls niedriger als in der EU,
und es herrscht ein groRes geschlechtsspezifisches Geféalle bei der Erwerbsbeteiligung, was zum
Teil auf einen Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen furr junge Mutter zurtickzufiihren ist,
die in den Arbeitsmarkt eintreten mdéchten. Das geschlechtsspezifische Gefélle spiegelt sich
auch in den Beschaftigungsquoten junger Frauen wider, die Uberall in der Region unter den
Beschaftigungsquoten von Mannern liegen. Dort, wo die Jugendarbeitslosenquoten am hochsten
sind (Bosnien und Herzegowina, der Kosovo, Nordmazedonien, Serbien) liegt die
Jugendarbeitslosenquote bei Frauen tber der Quote der Méanner. In Albanien und Montenegro
hingegen liegt die Jugendarbeitslosenquote genau wie in der EU bei Frauen unter der Quote der
Ménner.

17

18

Regionaler Kooperationsrat, Study on Youth Employment in the Western Balkans 2021.

Regionaler Kooperationsrat, Study on Youth Employment in the Western Balkans 2021.
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Junge Menschen sind auf den Arbeitsmarkten in einer prekaren Lage. In allen
Volkswirtschaften der Region entfallt auf die junge Generation ein hoherer Anteil befristeter
Arbeitsvertrage als in der EU, was insbesondere im Kosovo und in Montenegro der Fall ist, wo
mehr als drei Viertel der erwerbstatigen jungen Menschen diese Art von Arbeitsvertragen
haben; in Serbien ist es mehr als die Halfte. Prekdre Beschaftigungsverhéltnisse dieser Art
konnen sich negativ auf das Wohlergehen des Einzelnen und die Produktivitat der
Volkswirtschaften auswirken.

Die Bedirfnisse der jungen Bevolkerung sollten nicht zuletzt angesichts der hohen Zahl von
NEET prioritdr berticksichtigt werden. Vor allem in Krisenzeiten sind MalRnahmen nach dem
Vorbild der EU-Jugendgarantie gefragt. Dadurch konnten jungen Menschen Arbeitsplatze,
Weiterbildungsmoglichkeiten, Lehrstellen oder Praktikumsplatze geboten werden. Diese
wiederum konnten jungen Menschen Losungen und Perspektiven er6ffnen, was zur
Eindammung der Abwanderung qualifizierter Kréfte beitragen wirde.

Junge Menschen auf dem Westbalkan als eine wichtige Kraft der regionalen
Zusammenarbeit und der européischen Integration

Wohlstand und Konvergenz mit der EU sollten auf den Grundsatzen Inklusivitat, Vertrauen und
Zusammenarbeit beruhen. Der EWSA weist darauf hin, dass sich die Regierungen des
Westbalkans mit der Durchfiihrung der von der EU angestoRenen Reformen und der Umsetzung
von Investitionsplanen zu den europdischen Grundwerten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte sowie Ausséhnung verpflichtet haben®.

Der EWSA teilt die Auffassung, dass die regionale Zusammenarbeit in den westlichen
Balkanstaaten flr den Erweiterungsprozess von entscheidender Bedeutung ist und weiter
gestarkt werden sollte, um den Wandel voranzutreiben. Eine glaubwurdige Beitrittsperspektive
ist der wichtigste Anreiz und Motor fir den Wandel in der Region. Sie ist ein wichtiges
Instrument zur Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Grundrechte,
die nicht nur die wichtigsten Triebkréfte flr wirtschaftliche Integration, sondern auch die
unverzichtbare Grundlage fir die Forderung von Ausséhnung und Stabilitat in der Region
bilden?°.

Der EWSA erkennt an, dass in den letzten Jahren mehrere wichtige europdische und regionale
Initiativen insbesondere fiir die Region des Westbalkans auf den Weg gebracht wurden, um sie
néher an die EU heranzufiihren, aber auch um die Zusammenarbeit zwischen jungen Menschen
zu starken. Die EU ist nach wie vor der wichtigste strategische Partner der Region und stellt
Uber verschiedene Programme (IPA, Erasmus+ usw.) Mittel und Unterstlitzung bereit. Dartber
hinaus wurde 2016 — aufbauend auf dem erfolgreichen Beispiel des deutsch-franzésischen
Jugendwerks — das Regionalbiro fur Jugendzusammenarbeit (RYCO) ins Leben gerufen, um
durch Jugendaustauschprogramme einen Geist der Aussthnung und der Zusammenarbeit
zwischen den jungen Menschen in der Region zu férdern.
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REX/184 — Abschlusserklarung des achten Forums der Zivilgesellschaft des Westbalkans, S. 3.

REX/533 — Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,.Stirkung des Beitrittsprozesses —
Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir den Westbalkan“, S. 6.
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6.1

6.2

6.3

Das RYCO spielt im westlichen Balkan eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der
Zusammenarbeit und bei der Auss6hnung zwischen jungen Menschen. Die Unterstiitzung der
EU bei der reibungslosen Organisation der regionalen jugendpolitischen Zusammenarbeit als
wesentliches Element fir Frieden und Stabilitdt in der Region war von entscheidender
Bedeutung. Die Rolle junger Menschen bei der Forderung der Perspektiven der Region sollte
nicht nur durch die Bemiihungen des RYCO gestarkt werden.

Die Européische Jugendhauptstadt wird vom Européischen Jugendforum verliehen. Mit dieser
Initiative soll das Selbstbewusstsein junger Menschen erhéht, ihre Teilhabe geférdert und die
europdische Identitdt in Stadten gestarkt werden. 2022 ist Tirana die Europdische
Jugendhauptstadt. Unter dem Motto ,,Activate Youth® soll vor allem eine aktive Beteiligung
gefordert werden, die heute und morgen auf die Bedirfnisse junger Menschen ausgerichtet ist.
Das Programm umfasst Aktivitaten zur Forderung der Freiwilligenarbeit, zur Befédhigung von
Jugendorganisationen und zur Schaffung von Netzwerken und Synergien zwischen jungen
Menschen aus ganz Europa.

Verstarkte Kooperation und gegenseitiges Lernen, gemeinsam von den EU-Institutionen und
den Akteuren der Jugendpolitik des Westbalkans organisiert, sollten die erfolgreiche Umsetzung
der Innovationsagenda flir den Westbalkan weiter unterstiitzen.

Die Bemihungen um die Einbeziehung des Westbalkans in die Jugendprogramme der EU
sollten mit den laufenden Programmen des RYCO koordiniert werden. Der EWSA fordert die
Europaische Kommission auf, den Westbalkan bei der Schaffung neuer intraregionaler
Mobilitatsprogramme zu unterstiitzen.

Der Stimme der jungen Menschen auf dem Westbalkan mehr Gehdr verschaffen

Der politische Plan der EU im Hinblick auf die Innovationsagenda fiir den Westbalkan besteht
darin, eine faktengestiitzte Politikgestaltung zu erleichtern®l. Zuverldssige und transparente
Statistiken sind ein wichtiges Anliegen der EU fiir alle Lander in der Heranfiihrungsphase??.

Die EU-Jugendstrategie 2019-2027 zielt darauf ab, die inklusive demokratische Teilhabe aller
jungen Menschen an demokratischen Prozessen und in der Gesellschaft zu fordern, sie aktiv
einzubinden, die Vertretung junger Menschen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu
unterstitzen und den Einsatz innovativer und alternativer Formen der demokratischen Teilhabe,
z. B. Instrumente der digitalen Demokratie, zu erkunden und zu férdern®.

Der EU-Jugenddialog ist ein etablierter Mechanismus fiir den Dialog zwischen jungen
Menschen und Entscheidungstragern. Der EWSA begri3t die Vorschlage der Kommission, auf
diesem Mechanismus aufzubauen und ihn in den Rahmen fir die regionale Zusammenarbeit im
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Western Balkans Agenda on Innovation, Research, Education, Culture, Youth and Sport.

Europdische Kommission — Kapitel des Besitzstands/Verhandlungskapitel.

Beteiligung, Begegnung und Beféhigung: eine neue EU-Strategie fiir junge Menschen COM(2018) 269 final.
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6.5

6.6

Westbalkan aufzunehmen, um sicherzustellen, dass die Ansichten und Bedirfnisse junger
Menschen und der Jugendorganisationen bei der Festlegung der jugendpolitischen Prioritaten
beruicksichtigt werden. Darliber hinaus sollten auf dem Westbalkan die bestehenden
partizipativen Prozesse und Mechanismen, an denen junge Menschen beteiligt sind, begriit und
gefordert werden.

Dem Jugendbeteiligungsindex?* zufolge sind junge Menschen im Westbalkan im politischen
Leben nach wie vor stark unterreprasentiert. Aktuelle Daten zeigen, dass die Uberwiegende
Mehrheit (78 %) der Ansicht ist, dass junge Menschen ein grofReres Mitspracherecht in der
Politik haben sollten®®,

Der EWSA unterstiitzt nachdricklich die Einbeziehung junger Menschen in die
Entscheidungsprozesse zu den sie betreffenden Themen. Neben der individuellen Teilhabe
kommt den Jugendorganisationen eine entscheidende Rolle bei der Verbesserung der Stellung
junger Menschen auf politischer, wirtschaftlicher und sozialer Ebene zu. Wie in der Verordnung
tber IPA 11 und der Verfahrensweise bei der Erweiterung betont wird, muss daher beachtet
werden, wie wichtig die Finanzierung und Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen
ist, um den Bedirfnissen junger Menschen gerecht zu werden.

Der soziobkonomische Status und das Bildungsniveau gelten als wichtige
Vorhersageindikatoren fur die Bereitschaft des Einzelnen, zur Wahl zu gehen oder sich auf
andere Weise politisch zu engagieren. Die Analyse regionaler Statistiken fordert durchgéngig
soziofkonomische Ungleichheiten zu Tage, wenn es um das Engagement junger Menschen in
der Region des westlichen Balkans geht2°.

Brussel, den 13. Juli 2022

Christa SCHWENG
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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Jugendbeteiligungsindex fiir 2020, Stiftung Ana und Vlade Divac.

FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation, S. 5.
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