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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, dass der soziale,
wirtschaftliche und territoriale Zusammenhalt ein im Vertrag tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) verankertes Ziel ist und dass die Verwirklichung dieses Ziels auf
lange Sicht mal3gebend fir die Erreichung der Klimaneutralitat Europas bis 2050 ist. Kurz- und
mittelfristig hingegen stellt die Aggression Russlands auf die Ukraine die groRte
Herausforderung in Bezug auf die Kohdsionspolitik dar, zumal er de facto auch ein Akt der
Aggression gegen die EU ist.

In diesem Zusammenhang fordert der EWSA mit Blick darauf, dass die Ukraine einen Antrag
auf EU-Mitgliedschaft gestellt und sich die ukrainische Zivilgesellschaft dezidiert fur einen
maglichst raschen EU-Beitritt ausspricht, eine mdglichst baldige Aufnahme der Ukraine in die
Union. Zudem missen die Kohéasionspolitik und ihre Finanzinstrumente in den kommenden
Jahren entsprechend angepasst werden, damit die Herausforderungen des Wiederaufbaus der
Ukraine nach dem Krieg bewadltigt werden kdnnen. Zu diesem Zweck schlagt der EWSA die
rasche Einrichtung eines gesonderten EU-Fonds flr den Wiederaufbau und die Entwicklung der
Ukraine vor.

Gleichzeitig ruft der EWSA die EU-Mitgliedstaaten und Regionen sowie die Organisationen der
Zivilgesellschaft auf, die Mdéglichkeiten zur Unterstiitzung von Fliichtlingen aus der Ukraine,
die sich aus dem Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates in Bezug auf den Einsatz von Kohasionsmitteln zugunsten von Fluchtlingen in
Europa (CARE) vom 8. Marz 2022 sowie aus dem Vorschlag der Kommission fir eine
Anderung der Verordnung zu REACT-EU vom 23. Marz 20222 ergeben, moglichst schnell und
maglichst wirksam zu nutzen. Diese Unterstltzung sollte in erster Linie von Organisationen der
Zivilgesellschaft, einschlie3lich spezialisierter NGO, verteilt werden.

Eine weitere wichtige Herausforderung ist die Bewdltigung der Auswirkungen der noch
andauernden Pandemiekrise. Insbesondere bei der Kohdsionspolitik muss bericksichtigt
werden, dass die negativen Auswirkungen der Pandemie in den weniger entwickelten Regionen
sowie auf benachteiligte Gesellschaftsgruppen im Allgemeinen stérker ausgepragt waren. Dies
rechtfertigt eine ,,positive Diskriminierung* bei Beschliissen iiber Investitionen und die Vergabe
von EU-Mitteln.

Der EWSA stimmt den Schlussfolgerungen in Kapitel 5 der Mitteilung zu, insbesondere in
Bezug auf die Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung im Rahmen der Klimapolitik,
die Erhohung der Investitionen in Bildung sowie Forschung und Innovation, die wirksame
Reaktion auf den demografischen Wandel, den Ausbau der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit (auch im Bereich der Infrastruktur), die Gewéhrleistung des universellen
Zugangs zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse auch im landlichen Raum, die
Vereinfachung und Flexibilitat bei der Verwendung von Fonds sowie die konsequente Wahrung
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des Partnerschaftsprinzips insbesondere in den Beziehungen zu den Organisationen der
Zivilgesellschaft.

Der EWSA spricht sich fur eine umsichtige Anwendung des Grundsatzes der Zusétzlichkeit aus.
Es muss gewahrleistet werden, dass Regionen, die nicht Gber alternative Finanzierungsquellen
verfugen, bei der Umsetzung der Ex-ante-Konditionalitaten nicht diskriminiert werden. Bei der
wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz sollte es darum gehen, zu den Besten aufzuschliel3en.

Der EWSA hilt einen neuen, auf EU-Ebene geforderten fiskalpolitischen Ansatz fur notwendig,
der die festgelegten Kohasionsziele starkt. Um dies zu erreichen, muss eine Fiskalpolitik
gefordert werden, die darauf abzielt, den derzeit bestehenden Wetthewerb zwischen den
EU-Mitgliedstaaten zu beenden. Andernfalls kénnten die bestehenden Unterschiede zwischen
den fiskalpolitischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten das Risiko eines ,,Europas der zwei
Geschwindigkeiten® erhohen. Dartiber hinaus ist eine tiefgreifende Reform der Haushaltsregeln
erforderlich, bei der die Tragfahigkeit der Staatsverschuldung der Mitgliedsstaaten,
Mechanismen der wirtschaftspolitischen Steuerung in Europa sowie eine gerechtere und
progressivere europaische Steuererhebung im Mittelpunkt stehen missen.

Die Pandemie hat gezeigt, dass der territoriale, der wirtschaftliche und der soziale
Zusammenhalt auch mit politischem Zusammenhalt einhergehen sollten. In Krisensituationen
muss die Koordinierungsfunktion der EU-Organe auch auf Bereiche ausgeweitet werden, in
denen die Vertrdge keine Zustandigkeiten der Union vorsehen. Dies ist sowohl fiir das
Funktionieren des Binnenmarkts als auch fiir die Erholung und Starkung der Resilienz sowie fir
die Forderung der europdischen Solidaritat und Identitit von zentraler Bedeutung.

Aufgabe der Kohasionspolitik ist es, die Erreichung der Entwicklungs- und Klimaziele der
Union sicherzustellen. Allerdings sollte die Kohésionspolitik gleichermalien darauf abzielen,
alle 20 Grundsétze der europaischen Saule sozialer Rechte vollstandig und konsequent
umzusetzen. Die Umsetzung der Klimapolitik erfordert nicht nur eine wirksame Verwendung
der Mittel aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang, sondern auch erganzende Manahmen
auf regionaler Ebene, die u.a. im Wege des sozialen Dialogs Arbeitsplatze erhalten und
hochwertige Beschaftigung gewdhrleisten. Gleichzeitig miissen die Sozialschutzsysteme
gestarkt werden, die nicht nur Instrumente zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung,
sondern auch zur Verbesserung des sozialen Zusammenhalts sind.

Der Erfolg der Kohésionspolitik hdngt von einer mdglichst umfassenden Einbeziehung der
sozialwirtschaftlichen Akteure in ihre Umsetzung ab, insbesondere jener, die Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse u.a. fur Menschen mit Behinderungen und andere sozial
benachteiligte Gruppen erbringen, in Zusammenarbeit mit Arbeitnehmern und Freiwilligen ein
hohes Mal} an sozialer Teilhabe und Gerechtigkeit gewéhrleisten und den digitalen Wandel und
den Umweltschutz unterstiitzen. Diesen Akteuren sollten durch eine gezielte finanzielle
Unterstltzung aus EU-Fonds, eine Vorzugsbehandlung in den Bestimmungen flir die Vergabe
oOffentlicher Auftrage, eine Vereinfachung der Vorschriften, eine erhebliche Verringerung
unnétiger Kontrolltatigkeiten und die Abschaffung birokratischer Anforderungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten glinstige Bedingungen fiir ihre Entwicklung geboten werden.
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Fortschritte im Bereich der Digitalisierung sind ein wichtiges Element der Kohéasionspolitik.
Der digitale Wandel sollte nicht nur zur Steigerung der wirtschaftlichen Produktivitat beitragen,
sondern auch zu einem besseren Bildungsniveau und einer stirkeren sozialen Teilhabe aller in
der Union lebenden Menschen, einschlieBlich benachteiligter Gruppen. Zu diesem Zweck ist es
notwendig, einen universellen Zugang zu Breitbandinternet als kostenloser oOffentlicher
Dienstleistung sicherzustellen.

Der EWSA weist darauf hin, dass fiir eine wirksame Nutzung der Technologien durch die
gesamte Gesellschaft und in allen Unternehmen dariiber hinaus noch weitere Arten von
Infrastruktur ~ benoétigt  werden. Dies muss von den  Mitgliedstaaten  bei
Investitionsentscheidungen angegangen werden.

Der EWSA ruft die Mitgliedstaaten und die Regionen der EU auf, die Sozialpartner wie auch
andere Organisationen der Zivilgesellschaft mdglichst umfassend und glaubwirdig in die
Gestaltung der Kohasionspolitik und die Uberwachung ihrer Auswirkungen einzubeziehen.
Durch eine derartige Einbeziehung koénnte auch leichter gemessen werden, inwieweit die
kohé&sionspolitischen Ziele verwirklicht wurden. Dabei sollten nicht nur quantitative, sondern
auch qualitative Indikatoren herangezogen werden, die nicht nur das Wachstum, sondern auch
die Entwicklung messen. Es ist (beraus wichtig, dass die Europdische Kommission die
Umsetzung des Partnerschaftsprinzips in den Mitgliedstaaten kontinuierlich berwacht. Eine
vollstdndige und transparente Umsetzung dieses Prinzips fuhrt ndmlich zu einer effizienteren
und kostenwirksameren Verwendung der EU-Haushaltsmittel.

Unabhdngig von der Einbindung von Organisationen der Zivilgesellschaft und des EWSA an
den regelmaRig stattfindenden Kohé&sionsforen schlagt der EWSA vor, alljahrlich eine der
Umsetzung der Kohésionspolitik gewidmete Begleitveranstaltung zum Europdischen Rat zu
organisieren, an der auch Vertreterinnen und WVertreter der Sozialpartner und anderer
Organisationen der Zivilgesellschaft teilnehmen wirden.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begriifit die ,,Mitteilung der Kommission zum achten Kohésionsbericht: Kohésion in
Europa bis 2050, Der Bericht stellt eine dringend erforderliche Informationsquelle tber die
Malinahmen zur Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und
die Probleme dar, die sich bei der Erreichung der kohé&sionspolitischen Ziele stellen. Dieses
neue Dokument ist umso wichtiger, als seit der Veroffentlichung des letzten — siebten —
Kohésionsberichts mehr als vier Jahre vergangen sind. Aufgrund des Zeitpunkts der
Veroffentlichung der Mitteilung konnte die Kommission darin noch nicht die Auswirkungen der
russischen Aggression auf die Ukraine berlicksichtigen, die de facto ein Akt der Aggression
gegen die EU st und die kurz- und mittelfristig groBte Herausforderung fiir die
Kohésionspolitik im Zusammenhang mit der Flichtlingskrise und dem Wiederaufbau nach dem
Krieg bzw. der europdischen Integration der Ukraine darstellt.

Angesichts des wiederholt gedulRerten Willens der Ukraine, der EU beizutreten sowie mit Blick
auf die starke proeuropdische Haltung der ukrainischen Zivilgesellschaft und das diesbeziiglich
an die EU gerichtete formliche Ersuchen spricht sich der EWSA nachdricklich fur einen
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maglichst baldigen Beitritt der Ukraine zur EU sowie flr eine entsprechende Anpassung der
Kohasionspolitik und ihrer Finanzinstrumente in den kommenden Jahren einschlielich der
raschen Schaffung eines eigenen Wiederaufbau- und Entwicklungsfonds fiir die Ukraine aus.

Gleichzeitig ruft der EWSA die Mitgliedstaaten und Regionen sowie die Organisationen der
Zivilgesellschaft in der EU auf, die Mdglichkeiten zur Unterstiitzung von Flichtlingen aus der
Ukraine, die sich aus dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf den Einsatz von Kohé&sionsmitteln zugunsten von
Fluchtlingen in Europa (CARE)® vom 8. Mérz 2022 ergeben, moglichst schnell und méglichst
wirksam zu nutzen. Erforderlich sind auch Malinahmen, die eine schnelle und flexible
Ubertragung der im Rahmen der Finanziellen Vorausschau 2014-2021 und des REACT-EU-
Instruments eingesparten Mittel auf MaBnahmen zur direkten Unterstltzung von Fliichtlingen
insbesondere in den Nachbarlandern der Ukraine ermdglichen, sowie die Einrichtung eines
speziellen Fonds zu diesem Zweck, falls die derzeit verfiigbaren Mittel nicht ausreichen. Mit
dem CARE-Instrument sollten Mittel fur den Ausbau der operativen Kapazitdten der
Sozialpartner und anderer beteiligter Organisationen der Zivilgesellschaft bereitgestellt werden,
damit sie die ukrainischen Fluchtlinge bei deren Eingliederung in den Arbeitsmarkt vertreten
kénnen.

In diesem Zusammenhang begriiRt der EWSA nachdriicklich den Vorschlag der Kommission?,
die REACT-EU-Verordnung dahingehend zu é&ndern, dass den Mitgliedstaaten, die als
Transit- oder Endbestimmungslander mit der groBten Zahl von Kriegsfliichtlingen aus der
Ukraine konfrontiert sind, ein groRerer Anteil der Mittel aus der erhéhten Vorschusszahlung
zugewiesen werden kann.

Mit Blick auf den enormen Beitrag, den die zivilgesellschaftlichen Organisationen der an die
Ukraine angrenzenden EU-Mitgliedstaaten bisher zur Unterstlitzung der Fliichtlinge aus der
Ukraine geleistet haben und der weit tber die Unterstitzung durch die Behorden hinausgeht,
fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, ihre organisatorische und finanzielle Unterstiitzung
flr diese Organisationen, auch aus EU-Mitteln, aufzustocken.

Die Bewaltigung der derzeitigen Pandemiekrise stellt ebenfalls eine groRe Herausforderung dar.
Im Kohasionsbericht wird hervorgehoben, dass die Pandemie zur groRten Rezession seit 1945
gefuhrt hat, insbesondere in Sektoren, die von personlichen Kontakten abhéngen (z.B.
Tourismus). Zudem hat sie unsere Arbeitsplatze und Schulen, unser gesellschaftliches Leben
und die Situation in den Grenzgebieten drastisch verdndert. In den weniger entwickelten
Regionen hatte die Pandemie insgesamt stdrkere negative Auswirkungen, was das
Konvergenztempo verlangsamte.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Kohasionspolitik alle zentralen Politikfelder,
darunter auch fiskalpolitische MaRnahmen, abdecken sollte. In diesem Zusammenhang stellt der
EWSA fest, dass die zwischen der Fiskalpolitik der einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden
Unterschiede dazu beitragen, dass sich Europa unterschiedlich schnell entwickelt. Eine auf die
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Kohésion ausgerichtete Steuerpolitik muss dem Wettbewerb zwischen den 27 verschiedenen
Steuersystemen der Mitgliedstaaten einen Riegel vorschieben, denn dieser ermdglicht es
multinationalen Unternehmen, ihre Gewinne derart zu maximieren, dass die Ungleichheiten
dauerhaft fortgeschrieben werden. Daher ist eine tiefgreifende Reform der Haushaltsregeln
erforderlich, bei der die Tragfahigkeit der Staatsverschuldung der Mitgliedstaaten,
Mechanismen der wirtschaftspolitischen Steuerung in Europa sowie eine gerechtere und
progressivere européische Steuererhebung im Mittelpunkt stehen.

Dariiber hinaus ist der EWSA besorgt darlber, dass sich die fiir 2023 geplante
Wiedereinfiihrung zentraler Bestimmungen des Stabilitats- und Wachstumspakts negativ auf
den Zusammenhalt auswirkt.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Herausforderungen im Bereich der Kohasionspolitik in
der Kommissionsmitteilung erschopfend und prazise dargelegt werden. Er stimmt den
Schlussfolgerungen in Kapitel 5 der Mitteilung zu. Fiir besonders wichtig halt er

den Umgang mit dem Druck auf die Demokratie und ihre Werte, u. a. durch den Ausbau der
partizipativen Demokratie und die aktive Einbeziehung lokaler Akteure, darunter auch
sozialwirtschaftlicher Akteure, der Sozialpartner sowie weiterer Organisationen der
Zivilgesellschaft, in die Planung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung sowie die
konsequente Einhaltung des Partnerschaftsprinzips in der Kohésionspolitik;

die Ausweitung des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, insbesondere indem die
Sozialkosten der Abschwéchung des Klimawandels und der Anpassung an den Klimawandel
angegangen werden, u. a. durch die Bekampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung in
enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und anderen Organisationen der
Zivilgesellschaft;

die Erhohung der Investitionen in Kompetenzen und die Forderung der Kreativitat und
unternehmerischen Initiative der Menschen wéhrend ihres gesamten Lebens, insbesondere durch
Bildung, Weiterbildung und lebenslanges Lernen im Bereich des technologischen, ékologischen
und digitalen Wandels, sowie die deutliche Verbesserung des Niveaus der formalen Bildung in
Regionen, in denen dieses noch nicht zufriedenstellend ist, darunter auch im landlichen Raum
und in Regionen in Randlage. Besondere Aufmerksamkeit muss in diesem Zusammenhang der
Verbesserung der Situation im Bereich des lebenslangen Lernens in kleinen und mittleren
Unternehmen sowie von irreguléren Arbeitnehmern gewidmet werden;

die Ausweitung der Investitionen in die Forschung und Entwicklung und die damit
einhergehende Forderung von Innovationen, die dazu beitragen konnen, die Entwicklung in
weniger entwickelten Regionen voranzubringen, sowie den Ausbau des gesamten
Fordersystems auf regionaler Ebene in Anlehnung an die Strategien fiur intelligente
Spezialisierung®;

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_de.pdf.
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eine wirksame Reaktion auf den demografischen Wandel, insbesondere durch die Férderung der
Beschéftigung von Menschen aus Gruppen mit niedrigeren Beschaftigungsquoten wie
Jugendliche ohne ausreichende Berufserfahrung, dltere Menschen, Menschen mit geringeren
beruflichen Qualifikationen sowie Migrantinnen und Migranten aus Drittlandern;

die Starkung der grenzibergreifenden und interregionalen Zusammenarbeit, insbesondere im
Zusammenhang mit der Entwicklung Kklimafreundlicher  Eisenbahninfrastruktur in
Grenzgebieten, sowie die konsequente Aufrechterhaltung offener Grenzen zwischen den
Mitgliedstaaten auch in Krisenzeiten;

die Starkung der Verbindungen zwischen Stadt und Land, auch um den Zugang aller
Unionsbirgerinnen und -birger zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sicherzustellen,
die sich hdufig auf stadtische Gebiete konzentrieren;

die Sicherstellung einer voll und ganz mit der Umsetzung der Kohé&sionspolitik vereinbaren
Verwendung der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt durch den ordnungsgemaRien
Einsatz der Mittel, u.a. durch eine enge Koordinierung der Verwendung von Mitteln aus
verschiedenen Fonds;

die Optimierung der Kohésionspolitik aus Sicht der Begunstigten durch die Vereinfachung und
Flexibilitat bei der Umsetzung der Fonds, die zur Erreichung der kohé&sionspolitischen Ziele
beitragen sollen; Dabei sollte auf den Erfahrungen mit Vereinfachungen im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat aufgebaut und besonderes Augenmerk darauf gelegt werden,
kleinen Organisationen der Zivilgesellschaft die Beantragung, Durchfiilhrung und Abrechnung
von im Rahmen der Kohasionspolitik finanzierten Projekte zu erleichtern.

Die Erweiterung des Schengen-Raums um Lénder, die ihm noch nicht angehdren, die aber alle
rechtlichen Anforderungen erfullen, wird sich unmittelbar auf die Konsolidierung der
Komplementaritat, der Wettbewerbsfahigkeit und des Zusammenhalts der Entwicklung der EU,
insbesondere in Osteuropa, auswirken.

Besondere Bemerkungen
Ungleiche Fortschritte bei der Konvergenz: Ein Europa der zwei Geschwindigkeiten?

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Auswirkungen der Pandemiekrise auf die
Konvergenz nicht zur Entstehung eines ,,Europas der zwei Geschwindigkeiten fiihren. Der
Grundsatz der Zusatzlichkeit ist daher umsichtig anzuwenden. Darlber hinaus dirfen die im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 vorgesehenen Ex-ante-Konditionalititen, die eine
Reihe von notwendigen Voraussetzungen fir die Bereitstellung von Mitteln vorschreiben, nicht
zum Ausschluss von Regionen fiihren, in denen keine alternativen Quellen zur Finanzierung
von Wirtschaftswachstum, Klimapolitik und sozialer Entwicklung zur Verfugung stehen.

Eine Verlagerung der Mittel von den reicheren auf die darmeren Regionen ist nach wie vor
notwendig. Beim Prozess der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz sollte es darum gehen,
zu den Besten aufzuschlieRRen.
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Neue Risiken fur die Kohasionspolitik

Die Vereinten Nationen weisen mahnend darauf hin, dass die Fliichtlingsbewegungen aufgrund
des Klimawandels zunehmen werden. Es sind neue rechtliche Rahmenbedingungen und neue
Strategien erforderlich, die eine Niederlassung der Fliichtlinge in den Aufnahmeldndern
ermdglichen und deren Beschéftigung und Sozialschutz gewahrleisten. Im jungsten Vorschlag
fiir eine Verordnung Uber Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt® wird auf diese
Umweltkrisen nicht eingegangen. Dabei werden sie Millionen Menschen in die EU und sogar
innerhalb der EU in die Flucht treiben.

Stark steigende Lebensmittelpreise werden ein zusétzliches Risiko fiir benachteiligte Regionen
und Menschen in der EU darstellen, was im Rahmen der Kohésionspolitik angegangen werden
sein sollte.

Notwendigkeit einer starkeren Koordinierungsfunktion der EU-Organe

Die Pandemiekrise hat gezeigt, dass fur einen stérkeren territorialen, wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt die Koordinierungsfunktion der EU-Organe ausgeweitet werden muss,
und zwar auch in Bereichen, in denen die Vertrage keine Zustandigkeiten der Union vorsehen.
Dies gilt insbesondere flr Krisensituationen. Einerseits hat die Europaische Kommission bei der
Versorgung der Mitgliedstaaten mit COVID-19-Impfstoffen eine sehr positive Rolle gespielt,
andererseits haben aber die Mitgliedstaaten eigenstandig und in der Regel ohne Konsultationen
auf bilateraler bzw. européischer Ebene Einschrankungen bei der Freiziigigkeit innerhalb des
Schengen-Raums und innerhalb der gesamten EU beschlossen. Auch die Kriterien fur diese
Beschrédnkungen wurden auf nationaler Ebene festgelegt. Der EWSA hat derartige Praktiken
bereits kritisiert’ und betont, dass die Aufrechterhaltung offener Grenzen im Schengen-Raum
sowohl fir das Funktionieren des Binnenmarkts als auch fur den Wiederaufbau und die
Starkung der Resilienz sowie fiir die Férderung der europdischen Solidaritt und Identitat von
zentraler Bedeutung ist. Nach Ansicht des EWSA hat die Pandemie deutlich gemacht, dass der
territoriale, der wirtschaftliche und der soziale Zusammenhalt auch mit politischem
Zusammenhalt einhergehen sollte.

Soziale Inklusion als Grundvoraussetzung fur den Erfolg der Kohésionspolitik

Infolge der Pandemiekrise ist die Zahl der von Armut und Ausgrenzung bedrohten Menschen in
der EU im Jahr 2020 um fiinf Millionen gestiegen. Fir den sozialen Zusammenhalt und damit
auch fir die Erreichung der Entwicklungs- und Klimaziele der Union stellt dies eine ernsthafte
Bedrohung dar. Es liegt auf der Hand, dass die Kohasionspolitik weiterhin diesen Zielen dienen
und auch das Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsfahigkeit fordern sollte. Allerdings
sollte die Kohasionspolitik gleichermalen darauf abzielen, alle 20 Grundsétze der europdischen
Sdule sozialer Rechte vollstdndig und konsequent umzusetzen. Die Umsetzung der Sdule

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Bewdltigung von Krisensituationen und Situationen
hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl, COM(2020) 613 final.

ABI. C 155 vom 30.4.2021, S. 45.
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sozialer Rechte sollte mit dem Ausbau des sozialen und zivilen Dialogs sowie mit dem sozialen
Engagement von Arbeitgebern und Arbeitnehmern einhergehen. Besondere Aufmerksamkeit
sollte der Unterstutzung von Kindern und Jugendlichen, auch im Bereich der Bildung, gewidmet
werden.

Der EWSA unterstreicht die wichtige Rolle der Systeme der sozialen Sicherheit, die trotz der
strukturellen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten ein wesentlicher Faktor fir den
sozialen Zusammenhalt und die soziale Inklusion der Birgerinnen und Birger sind. Dartiber
hinaus ist die Stiarkung der sozialen Sicherheit auch Teil der Bekampfung von Armut und
Ausgrenzung und beruht auf gemeinsamen Werten der EU.

Die Rolle der Sozialwirtschaft, der Freiwilligentatigkeit und der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse bei der Umsetzung der Kohésionspolitik

Der EWSA hat bereits betont®, dass gemeinniitzige sozialwirtschaftliche Unternehmen
hochwertige Arbeitspléatze schaffen und erhalten, die Chancengleichheit auch fiir Menschen mit
Behinderungen und andere sozial benachteiligte Gruppen fordern, fur ein hohes Maf an sozialer
Teilhabe und Gerechtigkeit sorgen und den digitalen und ékologischen Wandel unterstiitzen.

Dass die Sozialwirtschaft strategisch zur Starkung der sozialen Dimension in Europa und damit
auch zur Umsetzung der Ziele des sozialen Zusammenhalts beitragt, ist wéhrend der
Pandemiekrise besonders deutlich geworden. Deshalb sollten sozialwirtschaftliche MalRnahmen
besonders aus den EU-Kohdsionsfonds unterstiitzt werden.

Gemeinnitzige Sozialunternehmen und vergleichbare Organisationen ohne Erwerbszweck
sollten auch dadurch gestarkt werden, dass ihnen im Rahmen der Vorschriften fur die Vergabe
oOffentlicher Auftrdge im Vergleich zu 6ffentlichen oder kommerziellen Bietern eine
Sonderbehandlung gewdhrt wird. Dies sollte fir die Vergabe oOffentlicher Auftrage fur
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse gelten, insbesondere in den Bereichen Gesundheit,
Soziales und Bildung, zumal sich Sozialunternehmen und gemeinnitzige Organisationen haufig
fur ihre Tatigkeit vor allem auf die unentgeltliche Freiwilligentétigkeit stltzen, auf die in
einigen Mitgliedstaaten (ber 2 % des BIP entféllt.

In Bezug auf den sozialen Zusammenhalt sollte auch betont werden, dass ,,Freiwilligenarbeit
[...] als eine der sichtbarsten Ausdrucksformen von Solidaritét einen Wert fur Einzelpersonen,
Gemeinschaften, die Umwelt, die Wirtschaft und die Gesellschaft allgemein [hat]. Sie fordert
und erleichtert die soziale Inklusion, tragt zum Aufbau von sozialem Kapital bei und hat eine

transformative Wirkung auf die Gesellschaft.«®

ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 132.

EWSA-Stellungnahme ,,Freiwilligentatigkeit — Biirgerinnen und Biirger gestalten die Zukunft Europas” (Initiativstellungnahme),
ABI. C 152 vom 6.4.2022, S. 19.
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3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

Kohasionspolitik, Klimawende und Beschaftigung

Nach der COVID-19-Pandemie missen sich die Europdische Union und der Rest der Welt
einem Klima- und Umweltnotstand stellen. Wére es nicht zur Pandemiekrise gekommen, dann
ware der Kampf gegen den Klimanotstand nun das Hauptziel der Europdischen Union im
Rahmen der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung®. In einer kiirzlich
verabschiedeten Stellungnahme!?, die sich allerdings auf den Bildungsbereich bezieht, hat der
EWSA die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten daran erinnert, dass sie die
Umweltpolitik besser mit der Beschaftigungspolitik verknipfen miissen.

Die Umstellung auf eine kohlenstoffarme Wirtschaft erfordert jedoch auch Mafnahmen, die
einen gerechten Ubergang fiir die schwéchsten Bevolkerungsgruppen und geografischen
Gebiete erleichtern, da der Klimanotstand aufgrund seiner ungleichen Auswirkungen auf die
verschiedenen geografischen Gebiete Europas ein hohes Kohasionsrisiko darstellt. Der
Ubergang zu einem umweltfreundlicheren und sozial vertraglichen Produktionsmodell kann nur
vollzogen werden, wenn der 6kologische Wandel der Unternehmen, der Arbeitsmethoden und
des Arbeitsmarktes im Allgemeinen gefdrdert wird. Diese Mallnahmen werden gute
Beschaftigungsmoglichkeiten schaffen, die Ressourceneffizienz steigern und langfristig
ausgerichtete, CO2z-arme und nachhaltige Gesellschaften aufbauen.

Aus all diesen Grunden ist es notwendig, MaRnahmen, Empfehlungen und Leitlinien zu
berucksichtigen, die dazu beitragen konnen, die Kapazitaten der Mitgliedstaaten, ihre
Rechtsvorschriften und ihre Strategien zu verbessern, um die Chancen und Herausforderungen
des Okologischen Wandels und der Dekarbonisierung durch eine Strategie fiir einen gerechten
Ubergang zu meistern. Diese Strategie dient als Handlungsleitfaden zur Optimierung der
Vorteile und zur Minimierung der Risiken in Bezug auf Beschaftigung, Arbeitsbedingungen und
Sozialschutz.

Der Zugang zu bezahlbarem Wohnraum, die Kapazitdten zur Gewahrleistung eines
menschenwirdigen Lebens fiir junge Menschen und ihre Familien, die Sicherstellung eines
ethischen Gleichgewichts zwischen Berufs- und Privatleben, stabile
Beschaftigungsmdglichkeiten, angemessene Arbeitsbedingungen und finanzielle und digitale
Inklusion sind fur junge Menschen und fir die Zukunft der nachhaltigen Entwicklung der EU
von grofler Bedeutung.

Allerdings sind weitere MaBnahmen zur Erganzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(insbesondere auf regionaler Ebene) erforderlich, um Arbeitsplatze zu erhalten und hochwertige
Beschaftigung zu gewahrleisten. Besonders wichtig ist dabei die Rolle des sozialen Dialogs und
der umfassenden Einbeziehung der Sozialpartner, auch durch den Abschluss von Tarifvertragen.
Darliber hinaus sollten im Rahmen der Kohdsionspolitik zur Verringerung von Ungleichheiten
und zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung Instrumente wie Tarifverhandlungen zum
Einsatz kommen.

10
11

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

EWSA-Stellungnahme ,,Eine EU-Strategie fiir bessere griine Fahigkeiten und Kompetenzen fir alle® (Initiativstellungnahme),
ABI. C 56 vom 16.2.2021, S. 1.
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3.7

3.7.1

3.8

3.8.1

3.8.2

3.8.3

3.84

Digitaler Wandel und digitale Bildung

Die Verbindung zwischen Kohésionspolitik und digitalem Wandel wird immer enger. Wie die
Kommission in ihrem Bericht jedoch hervorhebt, haben nur zwei von drei Personen in Stadten
und eine von sechs Personen auf dem Land Zugang zu
Hochgeschwindigkeitsinternetanschliissen. Der EWSA hat bereits betont'?, dass der digitale
Wandel nicht nur zu Produktivitatssteigerungen, sondern auch zur Verbesserung der Bildung
sowie der politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Teilhabe aller Unionsbiirgerinnen
und -birger beitragen sollte, darunter auch &lterer Menschen, Menschen mit Behinderungen,
von sozialer Ausgrenzung bedrohter Menschen sowie weiterer schutzbedurftiger Gruppen.
Deshalb fordert er erneut die Gewahrleistung eines universellen Zugangs aller
Unionsbiirgerinnen und -burger zur Hochgeschwindigkeits- und Breitbandinternetversorgung
als kostenloser offentlicher Dienstleistung. Einer der Garanten fur den Erfolg des digitalen
Wandels ist ndmlich der universelle Zugang zum Internet und die damit einhergehenden
Bildungsmdglichkeiten. Ein kostenloser Internetzugang ist fiir das reibungslose Funktionieren
des Bildungssystems im landlichen Raum besonders wichtig. Dieses liegt in vielen
Mitgliedstaaten unter dem Niveau der Bildungseinrichtungen in Stadten.

Kohasionspolitik und Qualitat von Governance und Rechtsstaatlichkeit

Seit vielen Jahren beobachtet der EWSA, dass einige Mitgliedstaaten Nachholbedarf
hinsichtlich der Koordinierung auf regionaler Ebene und grundsétzlich in Bezug auf eine
wirksame regionale Regierungsebene als Bindeglied zwischen der nationalen und der lokalen
Regierungsebene haben, die in der Lage ist, regionale Strategien zu entwerfen, die flr die
Entwicklung und Konvergenz der Regionen von Bedeutung sind. Der Zentralstaat ist oft
unfahig, die Bedurfnisse und Priorititen seiner Gebietskdrperschaften richtig zu interpretieren,
Ubertrdgt den regionalen Einrichtungen aber dennoch mitunter nicht die erforderlichen
Befugnisse, weshalb diese lediglich den Resonanzkérper flr die nationale Politik bilden und
keinen Mehrwert fir die Region schaffen®. In diesem Zusammenhang sollten die EU-Mittel
zudem besser fiir den Aufbau der Kapazitaten der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
eingesetzt werden.

Dariiber hinaus werden die Sozialpartner und andere zivilgesellschaftliche Organisationen in
vielen Féllen nur am Rande an der Entscheidungsfindung beteiligt: Bei den Konsultationen
bleibt der Standpunkt der Akteure, die die Lage und die Probleme vor Ort am besten kennen,
aufien vor.

Ein weiteres, auch von Vertretern der Zivilgesellschaft thematisiertes Problem ist die
Aushéhlung der Rechtsstaatlichkeit in einigen Mitgliedstaaten, die sich indirekt auf die Qualitat
und die Wirksamkeit der kohasionspolitischen MaRnahmen auswirkt.

Der EWSA ruft die Mitgliedstaaten und die Regionen der EU auf, die Sozialpartner wie auch
andere Organisationen der Zivilgesellschaft mdglichst umfassend und glaubwiirdig in die

12
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ABI. C 155 vom 30.4.2021, S. 45.

ABI. C 248 vom 25.8.2011, S. 68.
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3.9

3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.10

3.10.1

Gestaltung der Kohiasionspolitik und die Uberwachung ihrer Auswirkungen einzubeziehen.
Durch eine derartige Einbeziehung koénnte auch leichter gemessen werden, inwieweit die
kohé&sionspolitischen Ziele verwirklicht wurden. Dabei sollten nicht nur quantitative, sondern
auch qualitative Indikatoren herangezogen werden, die nicht nur das Wachstum, sondern auch
die Entwicklung messen.

Verwaltung der kohasionspolitischen Mittel und Projekte

Die vorstehenden Erwagungen gelten auch fur die Planung, Umsetzung und Uberwachung von
Programmen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Kohasionspolitik sowie fir die
Auswahl der durchzufiihrenden Projekte. In diesem Zusammenhang ist auf die zunehmende
Fragmentierung der 6ffentlichen MalRhahmen zu achten, die einem ganzheitlichen, von unten
nach oben gerichteten Ansatz zur L6sung von Problemen durch bereichsubergreifende Projekte
zuwiderlauft. Die Akteure des sozialen und des zivilen Dialogs auf regionaler und lokaler
Ebene, die den tatsachlichen Bedarf kennen und wissen, wie dieser gestillt werden kann, sollten
eine wichtige Rolle bei der Planung und Koordinierung spielen. Die Projekte sollten so
konzipiert sein, dass bei der Erreichung der Ziele Flexibilitdit gewahrleistet ist und den
Projektmanagern effiziente Kommunikationskanéle zu den fur die Vergabe von EU-Mitteln
verantwortlichen Stellen zur Verfigung stehen. Der Schaffung klarer Synergien zwischen dem
in Auftrag gegebenen Projekt und den neuen wirtschaftlichen Gegebenheiten im
Zusammenhang mit den hoheren Energie- und Rohstoffpreisen sollte mit Blick auf die
Erreichung einer angemessenen Absorptionsrate eine grof3e Bedeutung beigemessen werden.

Instrumente wie integrierte territoriale Investitionen sollten im Programmplanungszeitraum
2021-2027 gefordert, besser finanziert und ausgeweitet werden.

Darlber hinaus sollten Malnahmen zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands ergriffen
werden, insbesondere indem die erzielten Ergebnisse kontrolliert werden und nicht die Art, wie
sie erreicht werden. Letzteres geht ndmlich mit komplexen Verwaltungsverfahren sowohl fiir
die Begtinstigten als auch fir die 6ffentlichen Verwaltungen einher. In diesem Zusammenhang
fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, aus den regelmaRigen von ihr
vorgenommenen Bewertungen beziglich der Kosten fiir die Verwaltung der EU-Mittel in den
einzelnen Mitgliedstaaten sowie der in diesem Zuge ebenfalls vorgenommenen Evaluierung der
Félle, in denen auf nationaler bzw. regionaler Ebene ungerechtfertigterweise zusétzliche
Anforderungen eingefithrt werden (,,Gold-Plating), die entsprechenden Konsequenzen
gegeniber den Mitgliedstaaten und Regionen zu ziehen.

Umsetzung des Partnerschaftsprinzips

Es ist Uberaus wichtig, dass die Europdische Kommission die Umsetzung des
Partnerschaftsprinzips in den Mitgliedstaaten kontinuierlich berwacht. Die Rechtsgrundlage
fiir dieses Prinzip bildet Artikel 8 der neuen Rahmenverordnung*, und seine Durchfilhrung ist
Gegenstand des Européischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften in der delegierten
Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014°, Gemeint ist damit eine
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3.11

3111

3.11.2

enge Zusammenarbeit der offentlichen Verwaltungen der einzelnen Mitgliedstaaten bei der
Planung und Umsetzung von EU-kofinanzierten Programmen mit einem breiten Spektrum an
Partnern, insbesondere mit Sozialpartnern und anderen Organisationen, die die Zivilgesellschaft
reprasentieren. Eine umfassende und transparente Anwendung dieses Grundsatzes wirkt sich
positiv auf eine starkere Beteiligung der Offentlichkeit und die Mobilisierung der
Zivilgesellschaft sowie auf die Planung zielgenauerer MalRnahmen, die sich besser erganzen,
aus und bewirkt dadurch eine effizientere und kostenwirksamere Verwendung der EU-Mittel. In
diesem Zusammenhang begrift der EWSA, dass die Européische Kommission im Hinblick auf
die Uberarbeitung des Europiischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften ein Dokument zur
Umsetzung des Partnerschaftsprinzips im Programmplanungszeitraum 2021-2027 erarbeitet hat.

Kohasionsforum

Der EWSA begrufit die Ergebnisse des 8. Kohésionsforums, das am 17./18. Marz 2022 unter
Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie des EWSA selbst stattgefunden hat.

Der EWSA hat wiederholt vorgeschlagen®®, die Kohéasionspolitik und alle dafiir eingesetzten
EU-Fonds alljahrlich im Rahmen eines speziellen europdischen Gipfels zu prifen. In diesem
Zusammenhang erklart sich der EWSA bereit, jahrlich eine der Umsetzung der Kohasionspolitik
gewidmete Begleitveranstaltung zur Tagung des Europédischen Rates zu organisieren, an der
auch Vertreter der Sozialpartner und anderer Organisationen der Zivilgesellschaft teilnehmen
wiirden.

Briissel, den 18. Mai 2022

Christa SCHWENG
Présidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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