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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Schleusung von Migranten ist eine grenziiberschreitende kriminelle Aktivitat, die das Leben
von Menschen geféhrdet, gegen Grundrechte verstot und die geordnete Steuerung der
Migrationsstrome beeintréchtigt. In den letzten 20 Jahren hat die Schleuserkriminalitét infolge
mehrerer Druckfaktoren in den Herkunftslandern (z. B. Menschenrechtsverletzungen,
Gewalttatigkeiten, Konflikte und Ungleichheiten sowie wirtschaftliche und 6kologische
Bedingungen), aber auch aufgrund fehlender legaler Wege in die Hoheitsgebiete vieler Lander
zugenommen. Aufgrund vermehrter Beschrankungen durch die COVID-19-Pandemie ist die
Zahl der Menschen gestiegen, die diese illegalen Netze trotz der damit verbundenen Risiken
nutzen.

Es gehorte von Anfang an zu den Zielen der européischen Migrationspolitik, diese kriminelle
Aktivitat zu bekampfen, die Ausbeutung von Migranten durch kriminelle Netze zu verhindern
und Anreize fur die irregulare Migration abzubauen. Der neue EU-Aktionsplan gegen die
Schleusung von Migranten (2021-2025) versteht sich als Instrument zur Fortsetzung und
Verbesserung der Bekdmpfung dieser kriminellen Aktivitat durch die EU.

Laut Europol nutzten tiber 90 % der Menschen, die irregulér in die EU einreisten, fur einen Teil
der Strecke Schleusernetze. Im Rahmen der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat rdumt die
EU der Zusammenarbeit mit Partnerlandern Prioritdt ein, und zwar um die Anreize fiir diese
geféahrlichen Reisen abzubauen, um den Ursachen der irreguldren Migration entgegenzuwirken,
um die regulare Migration sowie legale und sichere Wege in die EU-Mitgliedstaaten zu férdern,
um die Verwaltung der gemeinsamen Grenzen zu unterstiitzen, um Sogfaktoren wie etwa die
Schattenwirtschaft anzugehen und um die Riickkehr und Wiedereingliederung jener Personen zu
erleichtern, die sich auf dem Unionsgebiet in einer irregularen Situation befinden.

Der EWSA begruft den neuen EU-Aktionsplan und den darin vorgeschlagenen umfassenden
Ansatz als Fortsetzung der Anstrengungen der EU zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat.
Es liegt auf der Hand, dass durch die kriminelle Aktivitdt der Schleusung das Leben von
Migranten gefdhrdet wird und ihre Rechte verletzt werden, dass Menschen, die auf das
Unionsgebiet gelangen mdochten, ausgenutzt werden und dass damit auch eine Bedrohung fir
die europdische Sicherheit einhergeht.

Der EWSA erkennt an, dass der Schutz der AulRengrenzen eine Prioritat fur die EU darstellt. Er
weist jedoch darauf hin, dass in diesem Zusammenhang immer die Achtung der
Menschenrechte und die Unverletzlichkeit des Volkerrechts zu gewahrleisten sind, wobei es
stets die Betroffenen zu schiitzen und die Kriminalisierung von Solidaritat zu vermeiden gilt. In
jedem Falle darf sich die Bek&mpfung der Schleuserkriminalitat niemals gegen die Migranten
selbst oder gegen die flr sie bestimmte humanitére Hilfe oder Unterstiitzung richten.

Der EWSA erachtet es als unerlasslich, die Migrantenschleusung Uber ein Gesamtrouten-
Konzept zu bekdmpfen. Dies beinhaltet die Starkung der vorgeschlagenen MaRnahmen gegen
Schleusernetze durch eine bessere Zusammenarbeit von Justiz und Polizei, die Verbesserung der
Zusammenarbeit und des Dialogs mit Nachbarlandern bei der Bek&mpfung von
Schleusernetzen, die Starkung von Malihahmen gegen Ausbeutung und zur Gewéhrleistung des
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Schutzes von geschleusten Personen und eine besser abgestimmte und nachdrucklichere
Bekampfung der irreguldren Beschaftigung und der Ausbeutung von Arbeitskraften.

Der EWSA stimmt zu, dass es notwendig ist, der Nachfrage ein Ende zu setzen, um die Profite
aus Schleusernetzen zu schmalern. Er warnt jedoch vor den Problemen, die auftreten kénnen,
wenn nur die Angebotsseite (Netze) betrachtet wird. In diesem Zusammenhang weist der
EWSA darauf hin, dass das Vorhandensein legaler, wirksamer und sicherer Kanéle sowie der
Schutz des Asylrechts entscheidend sind, um weite Teile dieses gesetzwidrigen Geschéfts
lahmzulegen.

Zudem verurteilt der EWSA nachdricklich die Instrumentalisierung von Migranten sowie
Asylsuchenden zum Zweck der Destabilisierung der EU.?

Der EWSA weist darauf hin, dass Handlungen im Zusammenhang mit dem Schutz von
Menschen sowie medizinischer Versorgung? und solidarischer Hilfe nicht kriminalisiert und auf
die gleiche Stufe mit Schleusernetzen gestellt werden diirfen und dass sie nur dann strafrechtlich
verfolgt werden sollten, wenn sie absichtlich und mit dem Ziel vorgenommen wurden, auf
direkte oder indirekte Weise einen finanziellen oder anderen materiellen Vorteil zu erlangen®.
Die Klausel des obligatorischen Haftungsausschlusses muss also ausdriicklich aufgenommen
werden, wenn es um humanitar motivierte Hilfs- oder UnterstiitzungsmalRnahmen geht.

Allgemeine Bemerkungen

Die Schleusung von Migranten ist eine grenziberschreitende kriminelle Aktivitat, die das Leben
von Menschen geféhrdet, gegen Grundrechte verstot und die geordnete Steuerung der
Migrationsstrome beeintréchtigt.

In den letzten 20 Jahren hat die Schleuserkriminalitit infolge mehrerer Druckfaktoren in den
Herkunftslandern (z. B. Menschenrechtsverletzungen, Gewalttatigkeiten, Konflikte und
Ungleichheiten sowie wirtschaftliche und okologische Bedingungen), aber auch aufgrund
fehlender legaler Wege in die Hoheitsgebiete vieler Lander zugenommen. Aufgrund vermehrter
Beschrankungen durch die COVID-19-Pandemie ist die Zahl der Menschen gestiegen, die diese
illegalen Netze trotz der damit verbundenen Risiken nutzen.*

Der Hauptunterschied zwischen der Schleusung von Migranten und dem Menschenhandel
besteht darin, dass sich Migranten bei der Schleusung freiwillig am Migrationsprozess
beteiligen und fur die Dienste eines Schleusers bezahlen, um eine internationale Grenze zu
Uberqueren; beim Menschenhandel werden Menschen verschleppt, um sie als Arbeitskraft, zu
sexuellen Zwecken oder fur die Organentnahme auszubeuten, und die Opfer benétigen Hilfe

Siehe die demnéchst verdffentlichte EWSA-Stellungnahme REX/554.

CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Siehe auch den Bericht des Européischen Parlaments (2019): Fit for
purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irreqular migrants: 2018 update.

Artikel 6 des Zusatzprotokolls gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat.

Global Initiative (2021), The Global Illicit Economy.
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und Unterstutzung. Menschenhandel geschieht nicht unbedingt grenziiberschreitend. Die beiden
Phédnomene hangen héufig zusammen, da geschleuste Personen mdglicherweise von
Menschenhandlern als Arbeitskrafte, auf sexuelle Weise oder in anderer Form ausgebeutet
werden.

Es gehorte von Anfang an zu den Zielen der européischen Migrationspolitik, diese kriminelle
Aktivitat zu bekédmpfen, die Ausbeutung von Migranten durch kriminelle Netze zu verhindern
und Anreize fur die irreguldre Migration abzubauen. Im 2020 von der Européischen
Kommission vorgelegten Migrations- und Asylpaket heilt es, dass der Bekampfung der
Schleuserkriminalitdt Prioritdt eingerdumt wird und dass die EU ,,die Zusammenarbeit mit
Herkunfts- und Transitléndern intensivieren [wird], um geféhrliche Reisen und irregulére
Grenzibertritte zu verhindern, und dazu unter anderem mit Drittlandern gezielte Partnerschaften
zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung eingehen [wird].*

Laut Europol nutzten tiber 90 % der Menschen, die irregulér in die EU einreisten, fur einen Teil
der Strecke Schleusernetze.

Der neue EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2021-2025) versteht sich als
Instrument zur Fortsetzung der Bekdmpfung dieser kriminellen Aktivitat durch die EU. Die
Schleusung von Migranten ist nicht nur als Migrationsproblematik anzusehen, sondern auch als
eine Bedrohung fur die Sicherheit der EU-AuRengrenzen. Dabei sind eine angemessene
Verwaltung und ein wirksamer Schutz der EU-AuRengrenzen unter Wahrung des
internationalen Rechtsrahmens und der Grundrechte entscheidende Faktoren. Zur Verhinderung
der Schleusung von Migranten in die EU muss diese gemeinsame Normen und Verfahren unter
Einhaltung der Menschenrechte und internationalen Normen starken.

Im Rahmen der Bekampfung der Schleuserkriminalitat raumt die EU der Zusammenarbeit mit
Partnerlandern Prioritat ein, und zwar um die Anreize fir diese gefahrlichen Reisen abzubauen,
um den Ursachen der irregularen Migration entgegenzuwirken, um die regulére Migration sowie
legale und sichere Wege in die EU-Mitgliedstaaten zu fordern, um die Verwaltung der
gemeinsamen Grenzen zu unterstiitzen und um die Rickkehr und Wiedereingliederung jener
Personen zu erleichtern, die sich auf dem Unionsgebiet in einer irreguldren Situation befinden.®

Die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat beinhaltet zudem die striktere Anwendung der
Richtlinie Uber Sanktionen gegen Arbeitgeber® und die Erkenntnis, dass die irregulare
Beschaftigung ein Faktor ist, der die irreguldre Migration beglnstigt, und dass sie mit der
Schleusung von Migranten zusammenh&ngen kann. Es darf nicht vergessen werden, dass sich
irrequldr aufhaltige auslandische Arbeitskrafte in der EU befinden, weil es Arbeitgeber gibt, die
eine illegale Beschéftigung anbieten, welche die Mindestarbeitsstandards in Bezug auf Lohn,
Arbeitszeit, Arbeitsschutz usw. nicht erfillt.

Im neuen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2021-2025) finden die
Ergebnisse zielgerichteter Konsultationen und einer 6ffentlichen Anhdrung Berticksichtigung,

ABI. C 517 vom 22.12.2021, S. 86.

Richtlinie 2009/52/EG.
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die zwischen dem 19. Mérz und 11.Juni 2021 stattfanden. Indem er dabei hilft, kriminelle
Vereinigungen zu zerschlagen, unterstitzt der Aktionsplan ferner die Ziele der EU-Strategie fur
eine  Sicherheitsunion’ sowie der EU-Strategie zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat 202120258 und der EU-Strategie zur Bekampfung des
Menschenhandels 2021-2025°.

Bemerkungen zum neuen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten
(2021-2025)

Der EWSA begriiit den neuen EU-Aktionsplan und den darin vorgeschlagenen umfassenden
Ansatz als Fortsetzung der Anstrengungen der EU zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét
und des Menschenhandels.

Schleuserkriminalitét fuhrt dazu, dass das Leben von Migranten gefahrdet wird und ihre Rechte
verletzt werden und zudem ein ungerechtfertigter Vorteil aus der Situation von Menschen
gezogen wird, die auf das Unionsgebiet gelangen moéchten. Der EWSA st daher der
Auffassung, dass die nétigen Mechanismen und Instrumente eingerichtet werden sollten, um
diese kriminelle Aktivitat zu bekdmpfen.

Der EWSA erkennt an, dass der Schutz der AulRengrenzen eine Prioritat fir die EU darstellt. Er
weist jedoch darauf hin, dass in diesem Zusammenhang immer die Achtung der
Menschenrechte und die Unverletzlichkeit des Volkerrechts zu gewéhrleisten sind, wobei es
stets die Betroffenen zu schiitzen und die Kriminalisierung von Solidaritat zu vermeiden gilt. In
jedem Falle darf sich die Bek&mpfung der Schleuserkriminalitt niemals gegen die Migranten
selbst oder gegen die fur sie bestimmte humanitare Hilfe oder Unterstiitzung richten oder aber
als Vorwand fur die Abschaffung des Rechts auf Asyl auf EU- und internationaler Ebene
herhalten.

Handlungen im Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen sowie medizinischer
Versorgung®® und solidarischer Hilfe diirfen nicht kriminalisiert und auf die gleiche Stufe mit
Schleusernetzen gestellt werden und sollten nur dann strafrechtlich verfolgt werden, wenn sie
absichtlich und mit dem Ziel vorgenommen wurden, auf direkte oder indirekte Weise einen
finanziellen oder anderen materiellen Vorteil zu erlangen'!. Die Klausel des obligatorischen
Haftungsausschlusses muss jedoch ausdriicklich aufgenommen werden, wenn es um humanitar
motivierte Hilfs- oder UnterstiitzungsmaRnahmen geht.

10

11

COM(2020) 605 final.
COM(2021) 170 final.

COM(2021) 171 final.

CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Siehe auch den Bericht des Européischen Parlaments (2019): Fit for
purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.

Artikel 6 des Zusatzprotokolls gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat.
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Der EWSA erachtet es als unerlésslich, die Schleusung von Migranten Uber ein Gesamtrouten-
Konzept zu bekampfen und zur Kenntnis zu nehmen, dass fehlende legale und sichere Wege
einen der Griinde darstellen, aus denen Schleusernetze florieren kdnnen.

Uberdies ist der EWSA der Ansicht, dass die irregulare Beschaftigung mit Schleusernetzen in
Verbindung gebracht werden kann, an deren Ende oft die Ausbeutung von Arbeitskréften steht.
Der EWSA ist deshalb davon tberzeugt, dass Anstrengungen unternommen werden sollten, um
die Richtlinie tber Sanktionen gegen Arbeitgeber besser umzusetzen und um die irreguldre
Beschaftigung und die Ausbeutung von Arbeitskraften besser abgestimmt und nachdriicklicher
zu bekampfen.

Der EWSA erachtet es als notwendig, die vorgeschlagenen MaRnahmen gegen Schleusernetze
durch eine bessere Zusammenarbeit von Justiz und Polizei, die Unterstiitzung der Arbeit der
Europaischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) und
EUROJUST sowie eine verbesserte Informationserfassung und Informationskampagnen zu den
Risiken der Migrantenschleusung vor Ort zu stérken.

Der EWSA begruft, dass dieser integrierte Ansatz zudem eine Verbesserung der
Zusammenarbeit und des Dialogs mit den Nachbarlandern bei der Bekampfung von
Schleusernetzen beinhaltet, warnt jedoch vor einer mdglichen Beeintrachtigung der
Kooperationsbeziehungen mit diesen L&ndern, was die Schleusernetze durch eine falsche
Verwendung von Konzepten wie Riickkehr und Wiedereingliederung letztlich starken konnte.
In dieser Hinsicht ist festzuhalten, dass in der Mitteilung der Kommission zu Recht darauf
hingewiesen wird, dass staatliche Akteure irreguldre Migration zunehmend kinstlich
herbeifuhren und erleichtern, um die EU zu destabilisieren.

Der EWSA erachtet es als wesentlich, MalRhahmen zur Verhinderung von Ausbeutung zu
starken und fur den Schutz geschleuster Menschen zu sorgen. In diesem Zusammenhang halt er
es fir notwendig, Pilotaktionen nach dem Gesamtrouten-Konzept zu entwickeln, in die
Verwaltungen und soziale Akteure aus den Herkunfts-, Transit- und Ziellandern eingebunden
sind.

Der EWSA ist der Ansicht, dass der Aufbau operativer Partnerschaften zur Bek&mpfung der
Schleuserkriminalitdt mit Drittlandern von Interesse ist, weist jedoch darauf hin, dass diese
Vereinbarungen weder gegen die Leitprinzipien der EU verstolen noch mit Léndern
geschlossen werden dirfen, in denen es zu systematischen Menschenrechtsverletzungen kommt.

Nach Auffassung des EWSA gelingt es im neuen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von
Migranten (2021-2025) die Risiken zu ermitteln, die die Schleuserkriminalitit und die
Geschwindigkeit, mit der sich Schleusernetze an die Gegebenheiten anpassen und neue
Techniken zu ihrem groRtmaoglichen Vorteil einsetzen, mit sich bringen.

Der EWSA stimmt zu, dass es notwendig ist, der Nachfrage ein Ende zu setzen, um die Profite
aus Schleusernetzen zu schmélern, wie im neuen Aktionsplan dargelegt. Er warnt jedoch vor
den Problemen, die auftreten kdnnen, wenn nur die Angebotsseite (Netze) betrachtet wird, ohne
die Notwendigkeit von Strukturreformen zur Verringerung der Nachfrage zu erkennen. In
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diesem Zusammenhang weist der EWSA darauf hin, dass das VVorhandensein legaler, wirksamer
und sicherer Kandle sowie der Schutz des Asylrechts entscheidend sind, um weite Teile dieses
gesetzwidrigen Geschafts lahmzulegen.

Der EWSA hat die Sorge, dass eine bessere Verhinderung der Schleuserkriminalitat — ein Ziel,
das er teilt — eine Verletzung der Verfahren zur Unterstiitzung schutzbediirftiger Migranten
implizieren konnte. Er unterstreicht, dass Parteien und Regierungen in den letzten Monaten
zunehmend Malnahmen ergriffen haben, um Akte der Solidaritit unter Strafe zu stellen. Der
EWSA weist darauf hin, dass der Schutz geféhrdeter Personen und die medizinische
Versorgung'? und solidarische Hilfe nicht kriminalisiert und auf die gleiche Stufe mit
Schleusernetzen gestellt werden dirfen.

Der EWSA ist der Ansicht, dass den Opfern der Schleuserkriminalitat — insbesondere jenen, die
besonders schutzbediirftig sind wie etwa (unbegleiteten) Minderjahrigen'4, Menschen mit
Behinderungen und Frauen — besondere Aufmerksamkeit zukommen sollte!®. Der EWSA
fordert die Europdische Kommission auf, eine Richtlinie zum Schutz unbegleiteter
minderjéhriger Auslédnder in Zusammenhang mit dem Wohl des Kindes vorzulegen. Des
Weiteren sollte die Rolle von zivilgesellschaftlichen Akteuren, sozialen Einrichtungen und
Nichtregierungsorganisationen bei der Hilfe und Unterstitzung fir die Opfer der
Schleuserkriminalitdt als humanitares Handeln zur Bekraftigung der Grundsétze der EU
anerkannt werden.

Der EWSA erkennt an, dass mit dem Plan ebenfalls die derzeitigen Probleme im
Zusammenhang mit der Instrumentalisierung der Migration, bei der die direkte Beteiligung
staatlicher Akteure offenkundig ist, auf zweckdienliche und deutliche Weise angegangen
werden. Ebenso wie der Europaische Rat!® verurteilt der EWSA scharf die Instrumentalisierung
von Migranten und Asylsuchenden zu Zwecken der Destabilisierung, so wie jlingst an den
Grenzen zu Marokko und insbesondere Belarus®’ zu beobachten war.

Der EWSA weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten stets die volkerrechtlichen
Verpflichtungen erfiillen missen. So miissen sie zusatzlich zum gesamten Rechtsrahmen der
EU beispielsweise die Genfer Fluchtlingskonvention (1951) und das New Y orker Protokoll tiber
das Asylrecht (1967) einhalten.

12

13

14
15

16
17

CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Siehe auch den Bericht des Européischen Parlaments (2019): Fit for
purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irreqular migrants: 2018 update.

Sachverstandigenrat fir das Gesetz (ber nichtstaatliche Organisationen — Konferenz der internationalen nichtstaatlichen
Organisationen des Europarates: Using criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other migrants in Council
of Europe Member States (2019).

ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 24.

Ziel 9 des globalen Pakts fiir eine sichere, geordnete und reguldre Migration: Verstérkung der grenzibergreifenden Bek&mpfung der
Schleusung von Migranten. Siehe auch Ziffer 25 (c): geschlechtersensible und kindergerechte Protokolle fiir die Kooperation
entlang der Migrationsrouten erarbeiten, in denen Schritt fir Schritt MalBnahmen zur adaquaten Identifizierung und Unterstiitzung
geschleuster Migranten aufgefiihrt sind.

JOIN(2021) 32 final, Responding to state-sponsored instrumentalisation of migrants at the EU external border.

https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus.
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3.17 Die Umdeutung der Migration in eine Bedrohung und der Diskurs, in dem Migranten als Gefahr
dargestellt werden, haben eine entmenschlichende Wirkung und nutzen nur jenen, die
Migranten fur geostrategische oder nationale politische Zwecke missbrauchen mochten.

3.18 Der EWSA bedauert, dass die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat mehr Beachtung findet als
die Bekdmpfung des Menschenhandels, der nach wie vor die eintraglichste kriminelle Aktivitat
ist und nicht nur eine Menschenrechtsverletzung, sondern auch eine echte Bedrohung flr die
nationale Sicherheit, das Wirtschaftswachstum und die nachhaltige Entwicklung darstellt.*8

Brussel, den 23. Mérz 2022

Christa Schweng
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

18 Bigio, J., & Vogelstein, R. B. (2021), Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century, Council on Foreign Relations.
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