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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates zu Leitlinien fur beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten.
Die Leitlinien bilden einen nitzlichen Bezugsrahmen, um beschéftigungspolitische MaRnahmen
auf die angestrebte schrittweise Uberwindung der Pandemiekrise und die verschiedenen
wirtschaftlichen  UnterstiitzungsmaBnahmen  auf  positive  Beschaftigungsergebnisse
auszurichten. Sie sind auch eine sinnvolle Richtschnur, um mit den Malinahmen im Bereich
Resilienz und Wiederaufbau die Grundlagen fur die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze in
einer 0kologisch und sozial nachhaltigen Wirtschaft zu legen. Die Koordinierung wirksamer
beschéftigungspolitischer MaRnahmen ist fur die Verbesserung des Zusammenhalts zwischen
den Mitgliedstaaten und fiir die Verringerung des sozialen und wirtschaftlichen Gefélles
grundlegend.

1.2  Die beschéftigungspolitischen Leitlinien missen den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf den Arbeitsmarkt, dem Aktionsplan der europdischen Sdule sozialer Rechte und den auf
dem Sozialgipfel von Porto ermittelten ehrgeizigen sozialen Zielen fur Beschaftigung,
Armutsbekdmpfung und  Zugang zu  Qualifikationen  Rechnung tragen. Die
beschéftigungspolitischen  Auswirkungen  von  Hilfsprogrammen wie SURE und
NextGenerationEU, die mit ,,Gemeinschaftsanleihen®, eine Art vergemeinschafteter Schulden,
finanziert und auch zur Unterstiitzung der Arbeitsmarktpolitik eingesetzt werden, missen
ebenfalls (iberwacht werden. Die nationalen Aufbau- und Resilienzplane stellen zudem
Ressourcen flr die Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten sicher, allerdings mit spezifischen
Auflagen in Bezug auf die Ziele, Politikbereiche und Ausgabemodalitdten sowie mit einem
besonderen Schwerpunkt auf aktiven arbeitsmarktpolitischen Malsnhahmen.

1.3 Die Mallnahmen der EU missen mit den Zielen der beschaftigungspolitischen Leitlinien
abgestimmt werden, den Arbeitsmarkt zu starken, die Produktivitat und Wettbewerbsféhigkeit
der Unternehmen sowie die soziale Marktwirtschaft der Europdischen Union zu unterstiitzen
und die Strukturmafinahmen fiir den Ubergang von befristeten
Beschaftigungsschutzmanahmen zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze zu verstarken. In
diesem Prozess mussen der soziale Dialog, die Tarifverhandlungen und die Beteiligung der
Sozialpartner und der Vertreter der Zivilgesellschaft gefordert werden.

1.4 In Bezug auf die Leitlinie 5 ,,Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriften muss die
Nachfrageerholung nach Ansicht des EWSA mit MalRnahmen fir eine Verbesserung der
Nachfrage an sich einhergehen, die darauf abzielen, den Zugang zum Arbeitsmarkt, die
wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit der Unternehmen, die Professionalisierung der
Arbeitnehmer und bessere Arbeitsbedingungen zu fordern. Damit dies erreicht werden kann,
mussen die sich im Zuge des Umbaus der Produktionssysteme bietenden Mdglichkeiten voll
ausgeschopft, digitale Technologien und Instrumente flr 6kologische Nachhaltigkeit eingeftihrt
und lebenslanges Lernen gefordert werden. Die wirtschaftspolitischen Manahmen miissen mit
den politischen MaRnahmen zur Ankurbelung der Arbeitskraftenachfrage eng abgestimmt
werden.
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In Bezug auf Leitlinie 6 zur Verbesserung des Arbeitskréfteangebots und des Zugangs zu
Beschaftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen kommt es nach Auffassung des EWSA
entscheidend darauf an, wie die einzelnen Mitgliedstaaten in der Lage sind, die in den
nationalen Aufbau- und Resilienzplanen und in den Strukturfonds vorgesehenen
InvestitionsmalRnahmen fir Ausbildung und Arbeitsmarkt wirksam miteinander zu kombinieren.
Die derzeitige Krise hat noch deutlicher gemacht, dass das Recht auf lebenslanges Lernen und
auf einen wirksamen Zugang zu solider Bildung, Berufsbildung, Weiterbildung und Anpassung
der Kompetenzen anerkannt und sichergestellt werden muss — das aktuelle Gefélle sowohl
zwischen den einzelnen Produktivsektoren als auch zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf
WeiterbildungsmalRnahmen muss verringert werden. Mit dem im Aktionsplan zur européischen
Sédule sozialer Rechte festgelegten Ziel fir den Zugang zu Bildung wird gemessen, inwieweit
die Mitgliedstaaten in der Lage sind, sich mit neuen Instrumenten auszustatten, die
Ungleichheiten beim Zugang verringern und auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes in Bezug
auf die bendtigten neuen Kompetenzen eingehen.

In Bezug auf die Leitlinie 7 ,,Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmérkte und der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs™ unterstiitzt der EWSA die Einrichtung einer européischen
digitalen Plattform fir die Abstimmung von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage. Diese
Plattform sollte einen gemeinsamen Standard flir die Mitgliedstaaten und die
Arbeitsverwaltungen setzen, um aktive Malinahmen und die Mobilitat in Europa zu férdern,
auch durch die Starkung der offentlichen und privaten Arbeitsvermittlungsdienste. Strenge
MaRnahmen im Bereich Arbeitsschutz und Vorbeugung von Arbeitsrisiken missen in den
einzelnen Mitgliedstaaten die Grundlage fur die Forderung einer umfassenderen
Préventionskultur bilden. Dies ist ein Schlisselelement fiir die Verbreitung einer gemeinsamen
Arbeitskultur, die das Potenzial jedes Einzelnen voll erschlielt, das Wohlbefinden férdert und
alle Gefédhrdungs- und Risikosituationen am Arbeitsplatz beseitigt. Der soziale Dialog und die
Tarifverhandlungen sind ein  wichtiger  Stutzpfeiler nachhaltiger und resilienter
Volkswirtschaften in Europa. Dafiir bedarf es in einigen Mitgliedstaaten aber auf nationaler
Ebene noch eines ordnungspolitischen und institutionellen Rahmens, der die Strukturen fiir die
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern fordert und unterstitzt.

In Verbindung mit der Starkung der beschéaftigungspolitischen MaRnahmen fiir abhéngige
Beschaftigung sollte nach Ansicht des EWSA auch die Fahigkeit der Mitgliedstaaten gestérkt
werden, Malinahmen fir die Selbststandigkeit und freiberufliche Tatigkeit insbesondere junger
Menschen zu fordern.

Die Leitlinie 8 zielt auf die ,,Verbesserung der Chancengleichheit fiir alle, Forderung der
sozialen Inklusion und Bekdmpfung der Armut* ab. Der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz, da
eine beschéftigungspolitische Strategie aufgestellt werden muss, die die Chancengleichheit
beim Zugang zum Arbeitsmarkt und in den Beschaftigungsverhaltnissen gewéhrleistet. Die
Verbindung zwischen Wobhlstand, Arbeitsmarkt, Funktionieren der Wirtschaft und Bekdampfung
von Ungleichheit und Armut ist eine Grundausrichtung und Richtschnur flr
beschéftigungspolitische Malnahmen, die Wirtschaftswachstum und soziale Entwicklung
miteinander verknupfen. Der EWSA betont auBerdem, dass wirksame MafRnahmen fir die
Arbeitsmarktintegration als entscheidende Investitionen fiur Wachstum und Stérkung der
Wirtschafts- und Produktionssysteme eingestuft werden sollten. Es missen auch unbedingt
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Malnahmen ergriffen werden, die zusammen mit weiteren koh&renten Strategien zur
Armutsbekdmpfung das Risiko einer ,,neuen Armut* bei Geringverdienern beseitigen.

Hintergrund
Einleitung

Die beschéftigungspolitischen Leitlinien wurden bereits 2019 angenommen, im Jahr 2020
jedoch angepasst, um angesichts der COVID-19-Krise, des 6kologischen und des digitalen
Wandels sowie der Ziele fur nachhaltige Entwicklung bestimmte Elemente aufzunehmen. Der
EWSA hat die Leitlinien bereits in seiner Stellungnahme SOC/646 analysiert und bewertet, die
hier bekréftigt wird. In der vorliegenden Stellungnahme sollen jedoch Bemerkungen zu den
Auswirkungen der Pandemie auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Birgerinnen und
Biirger in Europa und zur Notwendigkeit einer Anpassung der Handlungsprioritaten der
Mitgliedstaaten und der EU-Institutionen vorgebracht werden.

Der Vorschlag der Kommission sieht vor, dass die dem Beschluss EU 2020/1512 des Rates
beigefiigten beschéftigungspolitischen Leitlinien 2021 beibehalten werden und den
Mitgliedstaaten bei der Gestaltung ihrer Beschéftigungspolitik und ihrer nationalen
Reformprogramme weiter als Orientierungsrahmen dienen. Das vorrangige Ziel besteht heute
ganz klar darin, mit den MaRnahmen zur Starkung der Resilienz und zur wirtschaftlichen und
produktiven Erholung eine positive soziale Wirkung zu gewéhrleisten.

Die Leitlinien lauten wie folgt:

e Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskréften

o Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskréfteangebots und des Zugangs zu Beschéftigung,
Fahigkeiten und Kompetenzen

o Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der Wirksamkeit des
sozialen Dialogs

o Leitlinie 8: Verbesserung der Chancengleichheit fir alle, Forderung der sozialen Inklusion
und Bekampfung der Armut

Laut dem Vorschlag sollten die EU und ihre Mitgliedstaaten:

soziale Ausgrenzung und Diskriminierung bekampfen sowie soziale Gerechtigkeit und sozialen
Schutz, die Gleichstellung der Geschlechter, die Solidaritat zwischen den Generationen und den
Schutz der Rechte des Kindes fordern. Die Mitgliedstaaten haben sich auf dem Sozialgipfel in
Porto verpflichtet, ehrgeizige soziale Ziele zur Entwicklung nationaler Strategien und neuer
europdischer Instrumente umzusetzen, um damit den 6kologischen und digitalen Wandel und
eine wirtschaftliche und soziale Konvergenz, die die Wettbewerbsfahigkeit der sozialen
Marktwirtschaft in der EU starkt, zu unterstitzen;

ihre Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik aufeinander abstimmen, um Klimaneutralitédt in der
EU zu erreichen, den Ubergang Europas zu einer nachhaltigen digitalen und griinen Wirtschaft
zu begleiten, Kompetenzen zu aktualisieren, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern,
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angemessene Arbeitsbedingungen zu gewdhrleisten, Innovationen anzuregen, soziale
Gerechtigkeit und Chancengleichheit zu fordern und Ungleichheiten und regionale Unterschiede
zu beseitigen. Der Austausch von MaBnahmen und die Umsetzung wirksamer und einheitlicher
beschéftigungspolitischer Strategien ist von entscheidender Bedeutung, um von der
Notfallbewaltigung zur Phase der Erholung tberzugehen, durch die eine 6kologisch und sozial
nachhaltige  Entwicklung  geférdert und  neue  Arbeitsplatze  und  bessere
Beschaftigungsbedingungen geschaffen werden;

bei der Bewaltigung struktureller Probleme wie Klimawandel oder Herausforderungen im
Umweltbereich,  Globalisierung,  Digitalisierung,  kinstliche Intelligenz,  Telearbeit,
Plattformwirtschaft und demografischer Wandel zusammenarbeiten und erforderlichenfalls die
bestehenden Systeme anpassen;

die erforderlichen Malnahmen und Strategien zur Forderung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums, hochwertiger Beschaftigung und der Produktivitat auf den Weg bringen
und gleichzeitig den sozialen und territorialen Zusammenhalt, die Aufwartskonvergenz und die
Resilienz der Volkswirtschaften starken sowie eine verantwortungsvolle Fiskalpolitik der
Mitgliedstaaten fordern;

dafir zu sorgen, dass die Arbeitsmarktreformen, einschlieflich der nationalen
Lohnfestsetzungsmechanismen, den nationalen Gepflogenheiten des sozialen Dialogs und der
Tarifverhandlungen Rechnung tragen, um faire L6hne und angemessene Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu gewahrleisten;

sicherstellen, dass die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf Wirtschaft, Soziales und
Beschaftigung durch wirksame MaRnahmen und Instrumente abgefedert werden.

Die Mitgliedstaaten und die Union missen auf eine koordinierte Beschaftigungsstrategie
hinarbeiten, die insbesondere auf die Forderung qualifizierter, gut ausgebildeter Arbeitskréfte
mit den fir die derzeitigen Veranderungen notigen Kompetenzen abstellt (sowie auf
zukunftsorientierte Arbeitsmérkte, die auf den wirtschaftlichen Wandel reagieren kénnen). Die
Mitgliedstaaten missen die Forderung der Beschéftigung als Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse betrachten und ihre diesbezuglichen Téatigkeiten im Rat aufeinander abstimmen.
Artikel 148 AEUV sieht vor, dass der Rat beschaftigungspolitische Leitlinien annimmt, die
Umfang und Ausrichtung der politischen Koordinierung unter den Mitgliedstaaten bestimmen
und die Grundlage fir die landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen
Semesters bilden.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Wirtschafts- und Sozialsysteme hat die
bestehenden Risikofaktoren aufgezeigt, zu deren Bewaéltigung Forderinstrumente, auch fur
finanzielle Unterstlitzung, eingesetzt werden missen. Dies muss es den Mitgliedstaaten
ermdglichen, gemeinsame Initiativen zu verfolgen, um den Auswirkungen von Krisen auf die
Arbeits- und Lebensbedingungen der europdischen Birgerinnen und Burger entgegenzuwirken.

Der EWSA hélt die von der Kommission in den letzten Monaten gefassten Beschliisse, die zur
Annahme nationaler Aufbau- und Resilienzplane geflihrt haben, flr unterstiitzenswert, da sie in
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die Richtung eines fairen und nachhaltigen Entwicklungsmodells gehen. Zugleich muss aber
auch vermieden werden, dass im Zuge der Bewidltigung der Pandemiekrise das Risiko sozialer
Ausgrenzung wéchst und das territoriale Gefélle, das in den letzten Jahren auch zwischen den
europdischen Regionen immer grofRer geworden ist, noch schneller zunimmt. Dieses Gefélle
wurde seit 2013 vom Index fiir regionale Wettbewerbsfahigkeit, der die Wettbewerbsfahigkeit
der einzelnen Gebiete der EU misst, festgestellt.

Der Aufbau eines inklusiven Wirtschafts- und Entwicklungsmodells erfordert flankierende
Malinahmen und Investitionen zur Starkung der Infrastruktur fur Produktivitit, Digitalisierung
und Logistik, MalBnahmen fiir den territorialen Zusammenhalt, die Forderung des
Humankapitals, die  Ausbildung der Arbeitskrafte sowie die Starkung  der
Arbeitsmarktinstrumente und des Systems personenbezogener Sozialdienstleistungen. Europa
wird durch Ubermé&Rige Unterschiede und durch Chancenungleichheit geschwécht. Deshalb
muss nach Ansicht des EWSA der Zusammenhalt die Richtschnur fiir wachstumsorientierte
Malinahmen bleiben.

Die Pandemie-Krise hat bestimmte strukturelle Probleme auf dem europdischen Arbeitsmarkt
verschérft und Problematiken aufgezeigt, die eines langfristigen Politikansatzes bedirfen, mit
dem sowohl die Situation der besonders vulnerablen Gruppen als auch die Schwierigkeiten in
bestimmten Bereichen des Arbeitsmarkts angegangen werden konnen. Die Bewaltigung des
derzeitigen Ubergangs erfordert von den Mitgliedstaaten eng koordinierte gemeinsame
Malinahmen, Aktionen und Strategien und die kontinuierliche Unterstutzung des sozialen
Dialogs.

Alle Arbeitnehmer sollten Zugang zu Sozialschutz haben, auch jene, die in Telearbeit sowie in
neuen Formen der Arbeit, einschlieBlich Plattformarbeit, tatig sind, wobei die Sozialsysteme zu
starken sind. Es gilt, die Inklusion der am stérksten gefahrdeten Gruppen sowie die
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen unter Vermeidung jeglicher Form von Diskriminierung
umfassend zu férdern und das geschlechtsspezifische Lohngefélle zu beseitigen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA betont, auch unter Verweis auf seine friiheren Stellungnahmen zu den
beschéftigungspolitischen Leitlinien, folgende Punkte:

Die Bek&mpfung von Diskriminierung geht einher mit den Anstrengungen fiir die Verbesserung
der Qualitat der Arbeit. Dies erfordert eine Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten (ber die
Strategien zur Verknupfung von Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit mit Systemen, in
denen das Humankapital gefordert und die bestmdglichen Arbeitsbedingungen fiir die
Arbeitnehmer gewahrt werden konnen.

In Krisenzeiten nehmen die sozialen Risikofaktoren und insbesondere die Ungleichheit
tendenziell zu. Deshalb muss die Forderung der wirtschaftlichen Erholung durch Investitionen
und in anderer Form mit robusten Investitionen in die soziale und beschaftigungsbezogene
Infrastruktur einhergehen, um die in den Mitgliedstaaten geltenden Sozialschutzstandards durch
geeignete Strategien und Mallnahmen zu verbessern.
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Das Wachstum der européischen Wirtschafts- und Sozialsysteme muss mit entschlossenen
gemeinsamen MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Pravention des Sozialdumpings
(Verringerung des Arbeitnehmerschutzes, der Garantien und der Sicherheit der Arbeitnehmer)
einhergehen. Gleichzeitig muss ein fairer und innovationsorientierter Wettbewerb gefordert
werden, der auf der Weiterentwicklung der Arbeitnehmerschaft und der Nachhaltigkeit von
Produktion und Dienstleistungen beruht. Erforderlich sind aktive arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen wie Anreize flr befristete Einstellungen schutzbedirftiger Menschen,
Weiterbildungs- und Umschulungsmdglichkeiten sowie Unterstlitzung fiir Unternehmer, auch
im Bereich der Sozialwirtschaft.

Die Dynamik junger Generationen ist fiir die Innovation entscheidend. Deshalb muss ihnen der
Zugang zu hochwertigen und sicheren Arbeitsplatzen gewéhrt und die Mobilitdt der
Arbeitnehmer zwischen den Mitgliedstaaten geférdert werden. Der EWSA befiirwortet die
Erklarung von Porto, der zufolge ,,junge Menschen [...] fiir Europa eine unverzichtbare Quelle
fiir Dynamik, Talent und Kreativitit sind. Selbstindige Téatigkeiten, geistige Arbeit und freie
Berufstétigkeit missen diesbezlglich ebenso unterstiitzt werden wie unternehmerische Initiative
und innovative Start-ups.

Da die soziale Qualitit des Wachstums sichergestellt werden muss, ist verstarkte
Aufmerksamkeit erforderlich fir nichtproduktive Arbeit. Dies betrifft insbesondere
personenbezogene und lokale Dienstleistungen sowie die genossenschaftliche Organisation
wirtschaftlicher und sozialer Tatigkeiten in einem Kontext, in dem soziale Bindungen ein
Schlisselelement fiir Entwicklung und Wachstum sind.

In diesem Zusammenhang ist es wesentlich, dass der Schwerpunkt der Leitlinien auf der
Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte liegt. Diese soll gewéhrleisten, dass die
MaRnahmen zur Uberwindung der wirtschaftlichen und sozialen Krise angesichts der erhohten
Ausgrenzungsgefahr infolge der gesundheitlichen Notlage angemessene und positive
Auswirkungen auf die Gesellschaft haben.! GemaR den drei neuen Zielen des Aktionsplans, die
die Beschaftigungsquote, den Zugang zu Ausbildung und Anpassung der Qualifikationen sowie
Bekdmpfung von Armut, insbesondere Kinderarmut, betreffen, missen die Mitgliedstaaten im
Rahmen des Européischen Semesters Strategien und Instrumente ermitteln. Darin werden
Etappenziele fur die Umsetzung der Ziele festgelegt. Zudem hat der Ausschuss bereits betont,
dass neue soziale Indikatoren zur Messung der von den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte
ermittelt werden missen.

Die aktive und strukturierte Einbeziehung der Sozialpartner und der Organisationen der
Zivilgesellschaft ist fiir die Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane und fiir die
Verwirklichung der Ziele des Aktionsplans von entscheidender Bedeutung. Der Ausschuss
bekraftigt, dass formliche Konsultationsverfahren eingefuhrt werden missen, die den Austausch
mit den Regierungen und Einrichtungen der Mitgliedstaaten erleichtern und die Hindernisse fiir
eine wirksame Konsultation und Einbindung der Zivilgesellschaft ausrdumen. Darliber hinaus

Stellungnahme ABI. C 374 vom 11.1.2020, S. 38.
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mussen Instrumente konzipiert werden, um Tarifverhandlungen und die vertragliche
Absicherung zu starken.

3.1.8 Es liegt auf der Hand, dass Ausbildungssysteme und kontinuierliches Lernen die Sozial-,
Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik miteinander verknupfen. Die zentrale und
bereichsubergreifende Natur der Qualifikationen ist auch fir die Wirksamkeit aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen von entscheidender Bedeutung und sollte als Richtschnur
flr die Leitlinien dienen.

3.1.9 Die qualitative Weiterentwicklung der Bildungs- und Ausbildungssysteme sollte Prioritat
haben. Dies gilt nicht nur fur die Férderung von Querschnittskompetenzen im Zusammenhang
mit den digitalen Technologien und der 6kologischen Nachhaltigkeit, sondern auch im Hinblick
auf die Verbesserung der personlichen Kompetenzen und der Fahigkeit zur Zusammenarbeit
zwischen den Arbeitnehmern.

3.1.10 Die Pandemie hat zur Aktivierung spezifischer Unterstutzungsformen geflhrt, darunter das
Programm SURE, die der Krisenbewdltigung und der Abfederung des Risikos der
Arbeitslosigkeit dienen. Im Lichte der Leitlinie 5 sollte die Kommission wahrend der Erholung
die Finanzierungs- und Unterstitzungsinstrumente zur Bekampfung der Krise und die
Instrumente und Strategien zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen beibehalten.

3.1.11 So sollte es etwa maglich sein, damit Kurzarbeitsregelungen,
Einkommensausgleichsmechanismen und andere MaBnahmen zur Verhinderung von
Avrbeitslosigkeit finanziell zu unterstiitzen, bis die derzeitige COVID-19-Krise Uberwunden ist.

3.1.12 In dieser Hinsicht ist es ausschlaggebend, die 2020 ergriffenen MaRRnahmen 2021 mithilfe
neuer, von aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen flankierter Solidaritatsinstrumente
fortzusetzen, um die groRten Beschaftigungsprobleme zu lindern.

3.1.13 Es ist deshalb von entscheidender Bedeutung, den Kreditzugang sowie innovative und
produktive Investitionen zu fordern. Ganz allgemein gilt es, insbesondere fiur KMU,
sozialwirtschaftliche Unternehmen, Selbststandige und Freiberufler territoriale, steuerliche und
infrastrukturelle Rahmenbedingungen zu schaffen, die Innovation und wirtschaftliche Initiativen
fordern und der Beschéftigung zugute kommen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Der EWSA bekraftigt seine Stellungnahme SOC/646. Er mdchte jedoch einige Aspekte der
Auswirkungen der Pandemie hervorheben, die Probleme, aber auch Prioritaten fir MalRnahmen
und Eingriffe verdeutlicht hat. Nach Auffassung des EWSA miissen angesichts der seit tber
zehn Jahren zunehmenden Ungleichgewichte, die durch die COVID-19-Krise noch verscharft
wurden, wirksame MaBRnahmen ergriffen werden, damit wirtschaftliches Wachstum und soziale
Entwicklung Hand in Hand gehen. Dafiir muss die Wetthbewerbsfahigkeit gesteigert und die
Qualitat der Arbeitssysteme und der Beschéftigungspolitik verbessert werden. Es missen
diesbezuglich in den Mitgliedstaaten Investitionen im Rahmen der nationalen Aufbau- und
Resilienzplane getatigt und diese anhand der Ziele der Leitlinien fur 2021 Gberprift werden.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Dabei ist besonders auf die Verbesserung von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage, die
Forderung der Chancengleichheit, einen funktionierenden Arbeitsmarkt und Inklusion zu
achten. Es muss fir eine enge und kohdrente Koordinierung zwischen den politischen
MaRnahmen zur Bewaltigung der Notlage, der im Rahmen des SURE-Programms ergriffenen
Unterstutzung, den MalRnahmen und Investitionen, die im Rahmen des Aufbauplans gefordert
werden, und den im Rahmen der Programmplanung der Strukturfonds 2021-2027 festgelegten
und finanzierten MaRnahmen gesorgt werden.

Die fur 2021 erwartete wirtschaftliche Erholung, die insbesondere durch Investitionen im
Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzplane erméglicht wird, kann zu einem breiten
Beschaftigungsaufschwung fihren, wenn sie mit gezielten MaRnahmen der Mitgliedstaaten im
Sozial- und Arbeitsbereich begleitet wird, die den Herausforderungen der Verdnderungen
unserer Zeit Rechnung tragen.

Dabei mussen die Ziele der europdischen Saule sozialer Rechte und der Agenda fiir nachhaltige
Entwicklung verfolgt werden. Dies muss die Kommission und die Mitgliedstaaten zu
unverziglichen Entscheidungen veranlassen. Die Notwendigkeit des zu fordernden
Entwicklungsmodells ist in der Pandemie noch deutlicher zutage getreten. Vor allem die Ziele
der Agenda fiir wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit und der zentrale Wert
des Wohlergehens der Menschen sind von grofiter Bedeutung. Sie sind ausschlaggebend fiir
einige grundlegende Entscheidungen, die sowohl im Aufbauplan als auch in den wichtigsten
Leitlinien der europdischen Strukturfonds dargelegt werden.

Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Nachfrage angekurbelt werden muss (Leitlinie 5) und
dass im Einklang mit nationalen Regeln und Verfahren angemessene und gerechte
Mindestléhne fiir alle Arbeitnehmer in Europa gewdhrleistet werden missen, wobei der
Sozialschutz und der Zugang zu den Sozialsystemen auf alle Arbeitnehmer, auch in neuen
Beschaftigungsformen, auszuweiten sind. Um von der Krisenbewadltigung zur Erholung
tiberzugehen, sollte der Schwerpunkt auf nachhaltigen sozialen MaRnahmen und wirksamen
Einstellungsanreizen, insbesondere fir KMU, liegen. In diesem Zusammenhang sollten
UmschulungsmalBnahmen auch im Zusammenhang mit Teilzeitbeschaftigung infolge der
Pandemie gefordert werden. Der soziale Dialog sollte gefordert werden, wobei die Sozialpartner
im Rahmen solider Arbeitsbeziehungen und unter Wahrung der Tarifautonomie einbezogen
werden sollten. Die Verringerung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit darf nicht zu
einer Schwachung der sozialen Absicherung fiihren, die sich negativ auf die Sozialsysteme und
ihre Tragfahigkeit auswirken wirde. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bekdmpfung von
Steuerhinterziehung und -umgehung verstérkt werden sollte.

Bezuglich Leitlinie 6 zur Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu
Beschéaftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen stellt der EWSA fest, dass es entscheidend darauf
ankommt, wie es den einzelnen Mitgliedstaaten gelingen wird, die in den nationalen Aufbau-
und Resilienzplanen und in den Strukturfonds vorgesehenen Investitionsmalinahmen fiir
Ausbildung und Arbeitsmarkt wirksam miteinander zu kombinieren. Insbesondere sollte die
Koordinierung zwischen dem ESF+ und den im SURE-Programm und anderen Instrumenten
vorgesehenen MaRnahmen der sozialen Sicherheit und des Schutzes bis zum 31. Dezember
2022 stehen. Es gilt, die Schaffung wirksamer nationaler  Systeme  zur
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4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

Arbeitsmarkteingliederung zu férdern. Diese ermdglichen die Integration, Umschulung und
berufliche  Mobilitit von  Arbeitnehmern.  Wirksame  Einstellungsanreize  und
UmschulungsmalBnahmen sollten in Betracht gezogen werden, um die Schaffung von
Arbeitsplatzen wahrend des Aufschwungs zu unterstiitzen.

Die Pandemie hat mit der Verbreitung von Telearbeit weiter verdeutlicht, dass Regeln und
Instrumente festgelegt werden mussen, um das Verhdltnis zwischen Arbeitsorganisation,
Unternehmenswohl und der Nutzung digitaler Technologien positiv und ausgewogen zu
gestalten. Der EWSA bekréaftigt, wie wichtig es ist, das volle Potenzial der Telearbeit als Mittel
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
auszuschopfen und zugleich dafir zu sorgen, dass die Telearbeit nicht zu einer mdglichen
Ursache fiir Diskriminierung und Not wird.?

Die derzeitige Krise hat noch deutlicher gemacht, dass das Recht auf lebenslanges Lernen und
auf einen wirksamen Zugang zu solider Bildung, Berufsbildung, Weiterbildung und Anpassung
der Kompetenzen anerkannt und sichergestellt werden muss — das aktuelle Gefélle sowohl
zwischen den einzelnen Produktivsektoren als auch zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf
WeiterbildungsmalRnahmen muss verringert werden. Mit dem im Aktionsplan zur européischen
Sdule sozialer Rechte festgelegten Ziel fur den Zugang zu Bildung wird gemessen, inwieweit
die Mitgliedstaaten in der Lage sind, sich mit neuen Instrumenten auszustatten, die
Ungleichheiten beim Zugang verringern und auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes in Bezug
auf die bendtigten neuen Kompetenzen eingehen.

In Bezug auf Leitlinie 7 zur Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs stellt der EWSA fest, dass die Mobilitats- und
Beschaftigungsziele dank der Einrichtung einer européischen digitalen Plattform fir die
Abstimmung von Arbeitskréfteangebot und -nachfrage erreicht werden konnten. Diese
Plattform sollte einen gemeinsamen Standard fir die Mitgliedstaaten und die
Arbeitsverwaltungen setzen, um aktive Malinahmen und die Mobilitat in Europa zu fordern.

Der soziale Dialog und Tarifverhandlungen sind ein wichtiger Pfeiler der Nachhaltigkeit und
Widerstandsfahigkeit der européischen Volkswirtschaften. Es bedarf jedoch in einigen
Mitgliedstaaten noch eines ordnungspolitischen und institutionellen Rahmens® auf nationaler
Ebene, der die Systeme der Arbeitsbeziehungen erleichtert und unterstiitzt. Die Umsetzung der
nationalen Aufbau- und Resilienzplane wird ein Test fir die tatsdchliche Bereitschaft der
Mitgliedstaaten sein, die Zivilgesellschaft in Entscheidungen und MalRnahmen beziglich der
einzelstaatlichen Entwicklung einzubinden.

In Bezug auf Leitlinie 8 zur Verbesserung der Chancengleichheit fir alle, der Férderung der
sozialen Eingliederung und der Bekdmpfung der Armut bekréftigt der EWSA, dass jetzt
wirksame EingliederungsmalRnahmen konzipiert werden miissen. Diese sollten als
entscheidende Investitionen in das Wachstum der Wirtschafts- und Produktionssysteme
betrachtet werden. Der EWSA bekraftigt auch die Rolle der Arbeitsmarkteingliederung als

Stellungnahmen ABI. C 220 vom 9.6.2021, S. 13 und Abl. C 220 vom 9.6.2021, S. 1.

Stellungnahme ABI. C 10 vom 11.1.2020, S. 14.
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Instrument zur Inklusion und Armutsbekdmpfung, zur Vermeidung reiner sozialer
Hilfsmallnahmen und zur Forderung der Eingliederung durch Beschaftigungsfahigkeit und
Riickkehr in den Arbeitsmarkt. Es missen jedoch unbedingt MalRnahmen ergriffen werden, die
zusammen mit weiteren kohdrenten Strategien zur Armutsbekdmpfung das Risiko einer ,,neuen
Armut® bei Geringverdienern beseitigen.

Schliel’lich sind der Austausch gemeinsamer Standards in der Gleichstellungspolitik, die
Integration von Menschen mit Behinderungen und Menschen in prekdren Verhéltnissen sowie
die Schaffung von Sozialschutzsystemen, die aktives Altern und die Weitergabe von
Kompetenzen zwischen den Generationen fordern, Schllsselelemente der Strategie flr
Chancengleichheit.

Die Pandemie hat verdeutlicht, wie wichtig es ist, in die Gewahrleistung von Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz zu investieren, und wie dringend die Arbeitsaufsichtsbehérden in
den Mitgliedstaaten ausgebaut werden missen, um Kontrollen zum Schutz der Arbeitnehmer
sicherzustellen. Mehrere européische L&nder haben mit den Sozialpartnern Protokolle
unterzeichnet, um die Ausbreitung des Virus am Arbeitsplatz zu bekdmpfen. Sie haben damit
Verantwortung und Reaktionsfahigkeit in Notsituationen gezeigt.

Brussel, den 23. September 2021

Christa Schweng
Présidentin des Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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