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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Eine schlussige Industriestrategie sollte zwei Schwerpunkte haben: Pandemiefolgenbewaltigung
sowie Wiederaufschwung und Resilienz. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriift die Forderung nach einer gemeinsamen Gestaltung von Ubergangspfaden in
die griine und digitale Zukunft und betont, dass dies in Partnerschaft mit der Industrie, den
Behorden, den Sozialpartnern und anderen Interessentrdgern geschehen muss. Nach Ansicht des
EWSA besteht der erste Schritt einer erfolgreichen und kohdrenten Umsetzung der
Industriestrategie in der Schaffung des richtigen Rahmens mit einem Schwerpunkt auf
Wetthewerbsfahigkeit und Innovation. Dieser Fokus muss in jedem Okosystem mit klaren
Zielen und Zielvorgaben angesprochen werden.

Der EWSA fordert zu diesem Zweck spezielle zentrale Leistungsindikatoren, mit denen nicht
nur die Wettbewerbsfihigkeit des Okosystems, sondern auch Querschnittsaspekte beurteilt
werden koénnen. Er betont, dass die ausgewahlten Indikatoren regelmaRig einer Prifung
unterzogen und im Laufe der Zeit angepasst oder gedndert werden miissen.

Der EWSA begruft das Engagement der Europaischen Kommission fiir den Erhalt und den
Ausbau der Industrie- und Fertigungsbasis Europas und betont, dass die Sozialpartner und die
Organisationen der Zivilgesellschaft hierbei eine Schlisselrolle spielen und in die Gestaltung
der Zukunft der europdischen Industrie einbezogen werden missen. Der EWSA fordert
aullerdem, dass die geplanten MalRnahmen im Hinblick auf Klimaneutralitat und den digitalen
Wandel mit den Zielen des sozialen Wohlbefindens und des nachhaltigen Wachstums in
Einklang gebracht werden.

Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass die Resilienz der Wertschdpfungsketten immer wichtiger
wird. Er unterstitzt die Bemlhungen der Kommission, die Lieferketten zu sichern und die
Resilienz der Unternehmen zu starken, da dies fiir die Wirtschaft der EU bedeutungsvoll ist und
die COVID-19-Pandemie unerwartete Mangel — auch des Binnenmarkts — aufgezeigt hat.

Die Pandemie hat in einigen Bereichen leider dazu beigetragen, die Kluft zwischen
prosperierenden und weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten der EU zu vergrof3ern. Hierdurch
gerdt der soziale und wirtschaftliche Zusammenhalt noch weiter in Schieflage. Mit
NextGenerationEU steht der EU ein Dbeispielloses Instrument zur Verfligung, um
gegenzusteuern. Es muss genutzt werden, um eine bessere Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen der EU zu erreichen, auch im Hinblick auf den doppelten
Ubergang zu einem nachhaltigen und digitalen Europa.

Industrieallianzen haben sich bei der Entwicklung groRBer und grenzibergreifender
Industrieprojekte in strategischen Bereichen als erfolgreich erwiesen. Diese Industrieallianzen
sowie wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) sind entscheidend
fur die wirtschaftliche Erholung und die Forderung europdischer Standards und
Schlisseltechnologien, insbesondere in Bereichen, in denen der Markt allein dies nicht leistet
oder verzerrt wird.
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Unserer Ansicht nach erfordert eine erfolgreiche Umsetzung solcher Projekte einen engen
Dialog mit Arbeitnehmervertretern und Gewerkschaften sowie mit Unternehmensvertretern und
Arbeitgeberverbanden, um deren Know-how einzubeziehen und Ungewissheiten bei der
Umstellung mdglichst gering zu halten. Sie missen mit einer Folgenabschatzung zu den
Auswirkungen der Dekarbonisierung auf die Wertschopfung, die Beschéftigung und die
Kompetenzen einhergehen, die fir eine dekarbonisierte Industrieproduktion und die
Kreislaufwirtschaft erforderlich sind.

Die Ermittlung klarer und geeigneter MaRnahmen zur Unterstiitzung der européischen KKMU?
ist von grofiter Bedeutung. Der EWSA unterstiitzt die Absicht, Unternehmen jeder GroRe eine
leicht abzurufende Unterstiitzung fiir Innovationen und eine umfassende Ubernahme der
Digitalisierung zu bieten. Ebenso notwendig ist eine Uberarbeitung der politischen Mafnahmen,
damit die Personalprobleme der Unternehmen Uberwunden und qualifizierte Arbeitskrafte
angeworben werden kénnen. Es muss ein unternehmensfreundliches Umfeld geschaffen und in
die soziale Infrastruktur investiert werden, und fur die Kompetenzen und die Ausbildung der
Arbeitnehmer sowie fiir angemessene Arbeitsbedingungen muss Sorge getragen werden.

Engpésse in den strategischen Wertschopfungsketten und der Fachkraftemangel untergraben die
Fahigkeit der europdischen Industrie, sich rasch von der Pandemie zu erholen. Fur die
Mitgliedstaaten und die EU ist entschlossenes Handeln geboten, um strategische
Abhéangigkeiten? anzugehen, unter anderem durch Reindustrialisierung, Kreislaufwirtschaft,
Handelspolitik und kompetenzférdernde Malnahmen. Im Allgemeinen sind die Unternehmen
am besten in der Lage, ihre Lieferketten zu Gberpriifen und zu (berarbeiten, und sollten dabei
unterstutzt werden.

Die EU muss offen, fair und ihren Werten treu bleiben, um Investoren anzuziehen und die
Wirtschaftstatigkeit zu unterstiitzen. Dessen ungeachtet unterstitzt der EWSA einen offenen
und fairen Binnenmarkt, der es europdischen Unternehmen ermdglicht, auf ausléandischen
Markten zu konkurrieren. Er fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, daftr
zu sorgen, dass in digitale Losungen investiert wird, die einen Mehrwert fiir die europdischen
Volkswirtschaften schaffen. Die Digitalisierung der Wirtschaft sollte auf integrative Weise
gefordert werden, um jegliche Art von digitaler Diskriminierung zu verhindern.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kommission angekiindigten MalRnahmen zur
Bekdmpfung des unlauteren Wetthewerbs aufgrund auslandischer Subventionen auch als
Instrument zur Reindustrialisierung Europas und zur Unterstlitzung seiner industriellen
Wertschépfungsketten eingesetzt werden sollten. Der EWSA unterstitzt auch die Kartierung der
européischen Produktionsketten, denn der Industrie kommt bei diesem Wiederaufschwung eine
Vorreiterrolle zu. Européische Normen sollten auf globaler Ebene besser geférdert werden.

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KKMU).

Der EWSA mochte darauf hinweisen, dass es logischerweise um strategische ,,Unabhéngigkeiten und nicht um ,,Abhéngigkeiten‘
geht. Aus Griinden der Kohdrenz bleibt er aber bei der Kommissionsterminologie.
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Die Mitteilung der Kommission

Die vorliegende Mitteilung ist eine Aktualisierung der Mitteilung ,,Eine neue Industriestrategie
fiir Europa®, die am 10. Mérz 2020 verdffentlicht worden war. Ziel der Aktualisierung ist es, die
Auswirkungen der Pandemie auf die europdische Wirtschaft und Industrie zu erfassen, die
Lehren aus der Krise zu ziehen und die politischen Prioritdten in drei Hauptbereichen
darzustellen:

— Stérkung der Resilienz des Binnenmarkts;
— Umgang mit den strategischen Abhangigkeiten Europas;
— Beschleunigung des griinen und des digitalen Ubergangs in der Industrie der EU.

In der Aktualisierung werden auch die Resilienz und Funktionsweise des Binnenmarkts sowie
die Bedirfnisse jedes industriellen Okosystems bewertet, strategische Abhingigkeiten in
wichtigen empfindlichen Okosystemen ermittelt und wesentliche Leistungsindikatoren (KPI)
zur Uberwachung der Umsetzung der Strategie vorgeschlagen. Fir KMU werden eine
mafgeschneiderte finanzielle Unterstiitzung und MaRnahmen vorgesehen, um KMU und
Start-ups zur Bewaltigung des doppelten Ubergangs zu befahigen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begrit die Aktualisierung der Industriestrategie. Die Strategie musste Uberarbeitet
werden, weil die Wirtschaft, die industriellen Wertschdpfungsketten, Kleinstunternehmen sowie
kleine und mittlere Unternehmen und die Birgerinnen und Bilrger Europas — insbesondere
junge Menschen, Menschen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, Geringverdiener und
vulnerable Gruppen, darunter Menschen mit Behinderungen und Frauen — aufgrund der
COVID-19-Krise unter Druck geraten sind. Es wurden zuséatzliche Schwachen, Abhéngigkeiten
und Licken in den Lieferketten aufgedeckt. Eine faktengestiitzte Lagebewertung ist angezeigt,
damit sie erfolgreich behoben werden konnen. Der EWSA begriiit die Bekraftigung der
Kommission, die Industrie- und Fertigungsbasis erhalten und ausbauen zu wollen, und betont,
dass die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft hierbei eine Schlisselrolle
spielen und in die Gestaltung der Zukunft der européaischen Industrie einbezogen werden
missen. Der EWSA unterstreicht insbesondere die entscheidende Bedeutung des sozialen
Dialogs, der Sozialpartner, der Tarifverhandlungen und der Beteiligung von Arbeitnehmern und
Zivilgesellschaft fiir eine wettbewerbsfahige Industriepolitik.

Da die bereits vor der COVID-19-Krise bestehenden Herausforderungen keineswegs
verschwunden sind, muss fir Kohédrenz mit den in der Industriestrategie 2020 fur Europa
vorgeschlagenen MalRnahmen gesorgt werden. Der Aufschwung wird seine Zeit in Anspruch
nehmen und muss durch eine kontinuierliche Unterstiitzung der européischen Industrie,
Unternehmen und Beschéftigten abgesichert werden. Die Herausforderung des doppelten
Ubergangs — die Bewaltigung des Klimawandels und die weitere Digitalisierung — wird den
Unternehmen und Behorden einiges abverlangen und muss einen zentralen Stellenwert in einer
modernen Industriestrategie fur Europa bekommen. Der EWSA betont, dass die geplanten
MaRnahmen im Hinblick auf Klimaneutralitit und den digitalen Ubergang mit dem Ziel der
Schaffung von sozialem Wohlergehen und nachhaltigem Wachstum in Einklang stehen miissen,
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sodass ein gerechter Ubergang erreicht wird, bei dem niemand zuriickgelassen wird. Neben der
Fokussierung auf die Erholung von der COVID-19-Krise bedarf es einer langerfristigen
Perspektive fiir einen dkologischen und digitalen Wandel, aber auch flir Produktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit im Allgemeinen.

Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass die Resilienz der Wertschopfungsketten immer
wichtiger wird. Er unterstutzt die Bemiihungen der Kommission, die Lieferketten zu sichern
und die Resilienz der Unternehmen zu stérken, da dies fiir die Wirtschaft der EU bedeutungsvoll
ist und die COVID-19-Pandemie unerwartete Méngel — auch des Binnenmarkts — aufgezeigt
hat. Eine starke horizontale Industriepolitik sollte die europdische industrielle Basis ohne
willkirrliche Eingriffe in die Marktergebnisse unterstutzen. Der EWSA verweist auf die
Bedeutung von Innovationen. Die Suche nach Madoglichkeiten, ein angemessenes MaR an
Versorgungssicherheit zu  finden und die Kapazitdten zur Bewaéltigung von
Versorgungsstorungen zu starken, gehort auf die politische Tagesordnung, vor allem aber auf
die Agenda der Unternehmen.

Kompetenzen sind entscheidend fiir die Unterstiitzung des doppelten Ubergangs und des
Wiederaufbaus. Die EU kann nur dann eine geopolitische Kraft sein, wenn sie lber eine sehr
wettbewerbsfahige industrielle Grundlage mit starken Unternehmen, hochqualifizierten
Arbeitskraften, Produktionsanlagen auf européischem Boden und klaren und fairen Regeln fir
den Binnenmarkt verfligt. Der EWSA unterstiitzt den Kompetenzpakt, mit dem Mallnahmen zur
Weiterbildung und Umschulung erwachsener Arbeitskrafte gefordert werden sollen.
Malnahmen im Rahmen des Pakts, etwa die Entwicklung von Kompetenzpartnerschaften in den
jeweiligen Okosystemen einschlieBlich offentlich-privater Partnerschaften, lassen sich am
besten auf sektoraler Ebene unter Einbeziehung der Sozialpartner der einzelnen Branchen und
der relevanten zivilgesellschaftlichen Organisationen entwickeln. Auch missen nationale
Kompetenzinitiativen den Arbeitgebern Anreize bieten, Ausbildungsplatze zu schaffen. In
diesem Zusammenhang ist die territoriale Dimension von grofiter Bedeutung; die Arbeitsmarkte
sollten im Hinblick auf die Schaffung neuer Arbeitspldtze in allen Regionen angemessen
bewertet werden. Der EWSA wird diese Aspekte beobachten und fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft in die Uberwachung und
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane einzubeziehen, die mit dem européischen
Grinen Deal und der Industriestrategie im Einklang stehen mussen. Europa braucht qualifizierte
Arbeitskrafte, die mit den Verénderungen in der Wirtschaft Schritt halten. Die erfolgreiche
Weiterqualifizierung und Umschulung ist eine enorme Herausforderung®.

Der EWSA begriflt die im Zuge der Strategie vorgenommene grindliche Analyse der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie. Die vorgeschlagenen durchgehenden Uberwachungs-
und Beobachtungsaktivitaten und -instrumente wie der jahrliche Binnenmarktbericht oder die
Uberwachung kritischer Rohstoffe konnen sehr nitzliche Daten fiir die Bewertung der
industriellen Stérke Europas liefern. Sie kdnnten in eine horizontale Industriepolitik einflie3en,
durch die Europa wieder eine weltweite Fuhrungsposition erlangen kann.

ABI. C 374 vom 16.9.2021, S. 16.
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Die diversen Strategien oder Pléne, z. B. zum Griinen Deal oder NextGenerationEU, reichen jedoch
nicht aus, solange es bei der Umsetzung hapert. Der EWSA fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die verschiedenen Plane fiir den Wiederaufbau Europas
mit dem erforderlichen Rechtsrahmen und Anreizen einhergehen, damit der Ubergang der Industrie,
ihrer Unternehmen und der Beschaftigten zu einer nachhaltigen und digitalen Zukunft mdglich wird.

Im Einklang mit der europdischen S&ule sozialer Rechte sollte dieser erhebliche Einsatz
oOffentlicher Mittel auf den Grundsatz der sozialen Nachhaltigkeit und Solidaritat ausgerichtet
sein. Dies sollte ein Leitprinzip bei der Umsetzung der aktualisierten Strategie sein. Angesichts
des AusmaRes der Herausforderungen reichen die derzeit tiber den Fonds fur einen gerechten
Ubergang bereitgestellten Mittel nicht aus, um tragfahige Perspektiven fiir die betroffenen
Regionen und Beschaftigten im Strukturwandel zu schaffen. Ein gerechter Ubergang in der
Industrie kann nur gelingen, wenn er koordiniert durchgefihrt wird. Der EWSA ist der
Auffassung, dass Offentliche Investitionen Uber breit angelegte und offene
Forschungsprogramme wie Horizont Europa getatigt werden sollten, um eine Subventionierung
marktnaher Tatigkeiten zu vermeiden.

Industrie- und Handelspolitik sind miteinander verknipft. Sie miussen sich gegenseitig
verstarken und Marktverzerrungen beseitigen. Eine fir Handel und Investitionen offene EU ist
eine Voraussetzung flr kunftige Resilienz. Handel kann dazu beitragen, die Lieferketten zu
diversifizieren und der EU einen ungehinderten Zugang zu den Betriebsmitteln zu verschaffen,
die fiir unser Innovationsvermégen und die Ausweitung der Produktion unentbehrlich sind. Die
Handelspolitik der EU kann dazu beitragen, unsere globale Wettbewerbsfahigkeit zu steigern,
etwa indem von den Handelspartnern héhere Klimaschutzziele verlangt werden, z. B. durch die
Liberalisierung des Handels mit Umweltgiitern und -dienstleistungen. Der EWSA betont, dass
alle Politikbereiche der EU die nachhaltige Entwicklung sowohl auf europaischer als auch auf
internationaler Ebene férdern sollten, indem sichergestellt wird, dass die wirtschaftliche
Entwicklung mit sozialer Gerechtigkeit, der Achtung der Menschenrechte und hohen Arbeits-
und Umweltstandards verbunden wird. Die EU muss offen, fair und ihren Werten treu bleiben,
um Investoren anzuziehen und ihre Wirtschaftstatigkeit zu unterstiitzen.

Der Binnenmarkt ist Europas groRter Trumpf, und mit seinem Erfolg steht und fallt der Ubergang.
Die Kommission sollte sich weiterhin auf die Umsetzung und Durchsetzung von Vorschriften und
auf die Beseitigung von Binnenmarkthemmnissen konzentrieren, die es bereits vor der Krise gab.

Die Pandemie hat in einigen Bereichen die Kluft zwischen prosperierenden und weniger
wohlhabenden Mitgliedstaaten der EU vergroRert. Hierdurch gerdt der soziale und
wirtschaftliche Zusammenhalt noch weiter in Schieflage. Mit , NextGenerationEU* wird ein
beispielloses Instrument aufgeboten, um diese Auswirkungen abzumildern. Allerdings bedauert
der EWSA, dass der regionale Aspekt, eine Randlage oder die geografische Lage bei der
Aktualisierung der Industriestrategie tberhaupt keine Rolle spielen. Ein Okosystemansatz allein
wird die Situation weder beheben noch die Unterschiede verringern. Ein Hauptziel der Strategie
sollte darin bestehen, die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen zu
verringern und dabei gleichzeitig eine Aufwartskonvergenz anzustreben.

Siehe ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 197 und ABI. C 364 vom 28.10.2020, S. 53.
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Uberwachung industrieller Trends, der Wertschépfungsketten und der Wettbewerbsfahigkeit

Das verarbeitende Gewerbe ist ein Motor flr Innovation und ein Dreh- und Angelpunkt der
Wertschépfungsketten (einschlieflich Dienstleistungen) und bietet hochproduktive und gut
bezahlte Arbeitspléatze. Die Sicherung der Zukunft des verarbeitenden Gewerbes, die Starkung
der Industrieproduktion und ein positives Geschafts- und Regelungsumfeld sollten die
Eckpfeiler einer auf Resilienz ausgerichteten, modernen europdischen Wirtschafts- und
Industriepolitik sein, durch die Arbeitsplatze bewahrt und geschaffen werden.

Engpésse in den strategischen Wertschopfungsketten und der Fachkraftemangel untergraben die
Fahigkeit der europdischen Industrie, sich rasch von der Pandemie zu erholen. Die
Mitgliedstaaten und die EU missen handeln, um strategische Abhé&ngigkeiten anzugehen, unter
anderem durch Ansiedlung der strategischen Produktion an Standorten in der EU,
Kreislaufwirtschaft und handelspolitische Malinahmen. Im Allgemeinen sind die Unternehmen
am besten in der Lage, ihre Lieferketten zu tberpriifen und umzugestalten. Der EWSA st der
Auffassung, dass die von der Kommission angekiindigten Mafinahmen zur Bekdmpfung des
unlauteren Wettbewerbs aufgrund auslandischer Subventionen auch als Instrument zur
Reindustrialisierung Europas und zur Unterstltzung seiner industriellen Wertschopfungsketten
eingesetzt werden sollten. Die Verbesserung der strategische Kapazitdten Europas durch neue
Industrieallianzen, die sich ansonsten nicht bilden wiirden, kann Arbeitsplatze und Wachstum
schaffen, indem die Neuaufstellung bestimmter strategischer Produktionsanlagen angeregt wird.

Das verarbeitende Gewerbe in Europa erhdlt zunehmend Konkurrenz aus den USA und China.
Europa steht im Wettbewerb um Investitionen, die in vielen Teilen der Welt getétigt werden kénnen.
Gunstige Investitionsbedingungen sind entscheidende Voraussetzungen fir den kiinftigen
Wohlstand Europas. Inlandische, europdische und internationale Investoren miissen attraktive
Bedingungen vorfinden, um den Kapitalstock zu halten und zu erhdhen, der das kiinftige Wachstum
beglnstigt. Fiir bestehende Unternehmen missen die Bedingungen fiir die Weiterentwicklung erfiillt
sein, wahrend Unternehmensgriinder tiberzeugt sein miissen, dass ihre geschaftlichen Vorhaben in
Europa erfolgreich wachsen konnen. Der EWSA empfiehlt, den horizontalen Ansatz in der
Industriestrategie zu starken und ihn durch vertikale Ansétze zu erganzen.

Uber die Besteuerung kénnten auf wirksame Weise die erforderlichen Anreize gesetzt werden —
aber nicht, solange die Mitgliedstaaten immer noch auf unfaire und schadigende Weise
miteinander konkurrieren und es so einigen groRen Unternehmen ermdglichen, die Entrichtung
ihres gerechten Steueranteils zu umgehen. Der EWSA unterstiitzt die Ausarbeitung des
Legislativvorschlags zu BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation) und
begrut die jungsten Vereinbarungen in der OECD zur Unternehmensbesteuerung.

Im jahrlichen Binnenmarktbericht wird eine Reihe von wesentlichen Leistungsindikatoren (KPI)
festgelegt, mit denen die wirtschaftlichen Entwicklungen analysiert und die Fortschritte in den
verschiedenen Bereichen tberwacht werden sollen, die fiir die européische Industrie als prioritar
eingestuft wurden. Der EWSA unterstiitzt den Einsatz wesentlicher Leistungsindikatoren als
Monitoringinstrument und begriiit das Ziel, einen Uberblick liber die Leistungsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft zu erhalten, indem Vergleiche mit internationalen Partnern angestellt
werden und die Spezifizitat industrieller Okosysteme analysiert wird. Der EWSA fordert die
Kommission auf, eine jahrliche Bewertung zu erstellen, in der aufgeschlusselt wird, inwieweit
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die wesentlichen Leistungsindikatoren zu den vorgeschlagenen Zielen geflihrt haben.
Erforderlichenfalls misste es dann Korrekturmanahmen geben. AulRerdem ist der EWSA der
Auffassung, dass der Einsatz wesentlicher Leistungsindikatoren als Schliisselinstrument fur die
Umsetzung der Industriestrategie quantifizierbare Ziele, einen klaren Zeitplan und klare
Lenkungsstrukturen erfordert.

Nach Auffassung des EWSA sind Indikatoren gefragt, die nicht nur weitere Daten generieren,
sondern aufzeigen, was fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU wichtig ist. Mit den
vorgeschlagenen KPI werden wichtige Indikatoren wie Alter, Geschlecht oder
Qualifikationsprofil der Arbeitskrafte in den verschiedenen Okosystemen nicht abgebildet.
Diese Aspekte sind aber wichtig, wenn es darum geht, die bevorstehenden Veranderungen zu
antizipieren und Engpéassen und Hirden bei der Umgestaltung der europédischen Industrie
vorzubeugen. Sie sind auBerdem von groRer Bedeutung fiir einen inklusiven Wiederaufbau, da
junge Menschen, Frauen und Arbeitnehmer in prekdren Besché&ftigungsverhéltnissen von der
Krise am starksten betroffen sind. Der EWSA empfiehlt, die vorgeschlagenen wesentlichen
Leistungsindikatoren durch Indikatoren zur Messung der sozialen Leistungsfahigkeit der
Industriestrategie und ihrer 14 Okosysteme zu erganzen, um gute Arbeits- und
Produktionsbedingungen sowie gute Arbeitsplatze zu gewahrleisten. Er fordert spezifische
Indikatoren, die bei Bedarf anpassungs-, veranderungs- oder entwicklungsféhig sind, um nicht
nur die Okosysteme, sondern auch Querschnittsaspekte abbilden zu kénnen. Die KPI sollten
beispielsweise Verbraucherpraferenzen und insbesondere deren Verlagerung hin zu
nachhaltigen Produkten beriicksichtigen.

Starkung der Resilienz des Binnenmarkts

Der EWSA begriifit, dass der Binnenmarkt im Mittelpunkt der Aktualisierung steht. Ein starker
Inlandsmarkt ist fur europdische Unternehmen eine Voraussetzung daftir, sich zu etablieren,
weiterzuentwickeln und zu expandieren. Der EWSA erinnert daran, dass es darum geht, hohe
Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards zu sichern und das reibungslose Funktionieren der
Lieferketten und Wertschdpfungsnetze in Europa zu gewdhrleisten. Sozialer Zusammenhalt,
bezahlbare Gesundheitssysteme, effiziente Offentliche Dienste, gute Infrastrukturen,
leistungsfahige  Bildungssysteme und gut funktionierende Arbeitsbeziehungen sind
entscheidende Voraussetzungen, um Investitionen anzuziehen und Wobhlstand zu schaffen.

Der EWSA unterstutzt den Vorschlag der Kommission fir ein Notfallinstrument fiir den
Binnenmarkt, das fir mehr Transparenz und Koordinierung sorgen soll. Er begriifit ferner die
detaillierte Analyse der industriellen Okosysteme, die durch sektorbezogene Analysen und
Fahrplédne ergdnzt werden muss, wobei nicht nur wechselseitigen Abhéngigkeiten und
Verbindungen, sondern auch Liicken in vielen Sektoren in der EU hervorgehoben werden
miissen, einschlieflich der Bewertung der Arbeitsmarktentwicklungen und des entsprechenden
Qualifikationsbedarfs. Es sollte auch einen Spielraum fiir eine Uberarbeitung der Definition und
Verwendung der Okosysteme® geben, aber auch fiir die Frage, welche Branchen gepriift werden,
damit das Instrument nicht zu selektiv wird.

Die Verwendung des Begriffs ,,Okosysteme* ldsst filschlicherweise an ein nachhaltiges Gleichgewicht denken. Der Begriff
,Okosysteme* wird in den Mitteilungen der Kommission nicht kohirent verwendet. In der Mitteilung ,.Der europiische
Griine Deal* vom Dezember 2019 wird ,,Okosystem* fiir natiirliche Systeme und nicht fiir vom Menschen geschaffene Systeme
verwendet. In der Mitteilung zur Aktualisierung der Industriestrategie bezeichnet der Begriff nur industrielle Gefiige.
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5.6

5.7

5.8

Der EWSA begruft die Anerkennung der Rolle der europdischen Kleinstunternehmen sowie
kleinen und mittleren Unternehmen (KKMU) und die Absicht, sie in ihrer Wachstumsphase und
beim Anwerben qualifizierter Arbeitskrafte zu unterstiitzen. Dies erfordert ein
unternehmensfreundliches Umfeld und Investitionen in die Kompetenzen und die Ausbildung
der Arbeitskrafte sowie angemessene Arbeitsbedingungen und eine gute soziale Infrastruktur.
Der EWSA begriifit, dass die Kommission das Problem des Zahlungsverzugs unter die Lupe
nimmt. Fur die KMU ist es wichtig, dass etwas gegen den Zahlungsverzug unternommen wird.
Alternative Streitbeilegungssysteme, bei denen Streitsachen vertraulich behandelt werden
konnen, wéren ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Industrieallianzen haben sich bei der Entwicklung groRer und grenzibergreifender
Industrieprojekte in strategischen Bereichen als erfolgreich erwiesen. Diese Industrieallianzen
sowie wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) sind entscheidend
fur die wirtschaftliche Erholung und die Forderung europdischer Standards und
Schlisseltechnologien, insbesondere in Bereichen, in denen der Markt allein dies nicht leistet
oder verzerrt wird.

Der EWSA dringt auf eine Reform des Beihilferechts. In seiner derzeitigen Gestalt ist es nicht
mehr zweckmaRig. Wir brauchen ein System, das den Verwaltungsaufwand verringert, die
Entscheidungsfindung  beschleunigt und die Erfiillung der Anforderungen der
Entsprechungsklausel erleichtert. Die Vorschriften Uber staatliche Beihilfen kdnnen auch
ausschlaggebend fir das Zustandekommen von Vorhaben von gemeinsamem europaischem
Interesse (IPCEI) sein, die flr die Forderung 6ffentlicher und privater Investitionen sehr wichtig
sind.

Der EWSA bedauert, dass die Kommission die entscheidende Rolle der sozialwirtschaftlichen
Unternehmen in der Pandemie und fiir den Aufbau eines resilienten, nach vorne strebenden
Europas nur unzureichend anerkennt. In diesem Zusammenhang verweist der EWSA auf den
angekiindigten Aktionsplan zur Forderung der Sozialwirtschaft.

Forschung, Entwicklung und Innovation sind fiir die Zukunft der europdischen Industrie von
groRer Bedeutung. Der EWSA bedauert, dass das Ziel, 3 % des BIP in Forschung, Entwicklung
und Innovation zu investieren, immer noch weit verfehlt wird. Wéhrend einige Mitgliedstaaten
dieses Niveau erreichen, liegen andere unter 1 %. Diese Unterschiede beeintréchtigen die
globale Kapazitat der EU als Wirtschaftsblock und lassen sie hinter die USA, Japan und China
zuriickfallen.

Um die Widerstandsfahigkeit des Binnenmarkts zu starken, muss die Marktintegration gefordert
werden. Zu diesem Zweck sollten sowohl auf europdischer als auch auf internationaler Ebene
die fiskalische Dimension und Integration sowie Mal3nahmen zur Vermeidung von unlauterem
Steuerwettbewerb berticksichtigt werden. Die Wetthewerbsregeln miissten tiberdies den neuen
Gegebenheiten von heute angepasst werden, unabhangig von der Industriepolitik.

INT/935 — EESC-2021-01716-00-02-AC-TRA (EN) 8/22



6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

Mit Abhangigkeiten umgehen: die offene strategische Autonomie in der Praxis

Die EU muss offen, fair und ihren Werten treu bleiben, um Investoren anzuziehen und ihre
Wirtschaftstatigkeit zu unterstlitzen. lhre geopolitische Stdrke beruht auf einer
wettbewerbsfahigen industriellen Basis mit starken Unternehmen und hochqualifizierten
Arbeitskraften, Produktionsanlagen in der EU sowie klaren und fairen Regeln fir den
Binnenmarkt, die international vorbildlich sind®. Es ist wichtig, dass die handelspolitischen
Schutzinstrumente mit Augenmal eingesetzt werden, um einen fairen Wettbewerb in der EU
aufrechtzuerhalten.

Allerdings ist der EWSA iberzeugt, dass eine auf Autonomie fixierte Politik nicht zweckméRig
ist. Stattdessen sollte die EU in ihrer Handelspolitik dem Umstand Rechnung tragen, dass
Offenheit ein wesentlicher Faktor fur die Resilienz ist. Es muss das richtige Gleichgewicht
zwischen Offenheit und dem geplanten Rechtsinstrument gefunden werden, um den potenziell
wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen ausléndischer Subventionen im Binnenmarkt auf
Unternehmen und Arbeitnehmer entgegenzuwirken. Der EWSA befiirwortet einen offenen,
fairen Binnenmarkt und gleiche Wettbewerbsbedingungen flr européische Unternehmen auf
auslandischen Markten.

Andererseits sollte es vermieden werden, neue Begriffe wie ,,wettbewerbsorientierte
Nachhaltigkeit* zu gebrauchen, ohne sie néher zu erldutern. Die Unternehmen werden es in der
Wiederaufbauphase schon schwer genug haben und bendétigen einen Rechtsrahmen, der ihnen
das Leben erleichtert.

Der Ansatz, Industrieallianzen zu bilden und zu unterstlitzen, hat sich bei den aktuellen
Beispielen Batterien und Wasserstoff als erfolgreich erwiesen. Der EWSA hélt dies fir ein sehr
gutes Instrument und beftrwortet die Grundung weiterer Allianzen in ausgewéhlten Sektoren,
z. B. Prozessoren und Halbleitertechnik, Industriedaten, Spitzen- und Cloudcomputing,
Trdgerraketen und emissionsfreie Luftfahrt. Aus unserer Sicht ist es jedoch unabdingbar, dass
die Allianzen transparent, inklusiv und unter besonderer Beriicksichtigung der KKMU gebildet
werden.

Beschleunigung des doppelten Ubergangs

Wie im Griinen Deal anerkannt wird, kommt der Digitalisierung in allen Okosystemen eine
zentrale Rolle zu. Daher sollte EU-weit mehr investiert werden, um das Wachstumspotenzial
neuer IKT-Sektoren wie Datenwirtschaft, Internet der Dinge, Cloud-Computing, Robotik,
kinstliche Intelligenz und fortgeschrittene Fertigung zu steigern; auch sollten européische
Industrienormen genutzt werden. Der EWSA ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
dafiir zu sorgen, dass in digitale Ldésungen investiert wird, die einen Mehrwert fir die
europdischen Volkswirtschaften schaffen.

Siehe ABI. C 364 vom 28.10.2020, S. 108.
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Die kinftige digitale Wettbewerbsfahigkeit Europas muss hochste Prioritdt haben. In der
Strategie wird zu Recht darauf hingewiesen, dass die beiden gesetzgebenden Organe rasch das
Gesetz Uber digitale Dienste und das Gesetz Uber digitale Markte verabschieden missen, und es
wird die herausragende Bedeutung harmonisierter Normen fir die Starkung des Binnenmarkts
fur Waren und die Ermdglichung einer globalen Technologiefiihrerschaft Europas betont, unter
anderem durch den Einsatz der Digitalisierung zur Steigerung der Energieeffizienz. Ein gut
funktionierendes européisches Normungssystem ist entscheidend fiir die Verwirklichung des
angestrebten doppelten Ubergangs und die bessere Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der
europaischen Industrie. Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Bemihungen um eine
Vorreiterrolle durch und bei der Normensetzung zu verstarken, indem bestehende européische
Industrienormen gemeinsam mit den Unternehmen gefordert und weiterentwickelt werden.
Angesichts der Bedeutung des Dienstleistungssektors flr einen gut funktionierenden
Binnenmarkt und die Bewaltigung des doppelten Wandels begrii3t der EWSA auf3erdem den
ganzheitlichen Ansatz der Kommission.

Dabei kommt es darauf an, den europdischen Arbeitskréaften die digitalen Kompetenzen fiir
diese neue Phase der Industrialisierung zu vermitteln. Im digitalen Zeitalter werden wir nur
ankommen, wenn unsere Arbeitskréafte qualifiziert und gut vorbereitet sind. Kompetenzen sind
ein wichtiger Katalysator fir Innovation und Wertschépfung. Die Steigerung der
Beschaftigungsfahigkeit erfordert umfassende Arbeitsmarktstrategien, an denen alle relevanten
Interessentréager (Sozialpartner, Arbeitsmarkteinrichtungen, zivilgesellschaftliche
Organisationen, Aus- und Fortbildungseinrichtungen) beteiligt werden. Digitale F&higkeiten
und Kompetenzen missen unter Beteiligung der branchenspezifischen Sozialpartner in alle
Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung integriert werden. Die ortliche Wirtschaft
sollte in die Steuerung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung einbezogen
werden, da sie die Unternehmensstrukturen und die lokalen Markterfordernisse gut kennt. Die
Digitalisierung der Wirtschaft sollte auf integrative Weise geférdert werden, um jegliche Art
von digitaler Diskriminierung, insbesondere wvon dlteren Menschen, Menschen mit
Behinderungen und Menschen in l&ndlichen und abgelegenen Regionen, zu verhindern.

Der EWSA betont, dass ein starkes européisches verarbeitendes Gewerbe auf der Grundlage
emissionsarmer oder emissionsfreier Technologien und von Energieeffizienz sowohl dem
wirtschaftlichen Wohistand als auch dem Klima nitzt. Grundsatzlich falsch wére es,
Produktionskapazitaten abzubauen und zu riskieren, dass CO2-Emissionen und Investitionen in
Lander mit weniger ehrgeizigen Emissionsnormen verlagert werden. Der wichtigste Hebel fir
eine globale Emissionsreduktion ist die Entwicklung erschwinglicher kohlenstoffarmer
bzw. -freier und energieeffizienter Technologien und deren Verbreitung auf den Weltmarkten.
Es ist an Europa zu beweisen, dass ehrgeizige Emissionsreduktionen mdaglich sind, ohne den
wirtschaftlichen Wohlstand zu gefahrden.

Wichtig hierfiir sind die Kreislaufwirtschaft’ und die Schaffung von Sekundirrohstoffméarkten.
Abfallbewirtschaftungsstrategien und gesetzliche Vorgaben fiir recycelte Inhaltsstoffe in
Verpackungen und anderen Produkten sind nétig, um Investitionen in den Recyclingketten
anzustofen.

Siehe ABI. C 364 vom 28.10.2020, S. 94 und ABI. C 14 vom 15.1.2020, S. 29.
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7.8

Um das Investitionsniveau zu erreichen, das fur die Finanzierung des Griinen Deals erforderlich
ist, sollte auch eine Uberpriifung der Beihilfevorschriften fiir Investitionen in kohlenstoffarme
Produkte und Verfahren erwogen werden. Darliber hinaus sollten die neu geschaffenen
Innovations- und Modernisierungsfonds sowie die EHS-Versteigerungseinkinfte und die
vorgeschlagenen COq-Differenzvertrdge zusatzliche Ressourcen bereitstellen, die zur
Unterstiitzung von klimaschutz- und energiepolitisch relevanten Vorhaben sowie zur
Bewaltigung der sozialen Auswirkungen eines Ubergangs eingesetzt werden konnen, bei dem
niemand zuriickgelassen wird. Eine Verknupfung der Industriestrategie mit dem europdischen
Grinen Deal und dem EU-Aktionsplan ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden® ist
ebenfalls herzustellen.

Der EWSA unterstltzt die Linie, die in der Aktualisierung der Industriestrategie zum
CO2-Grenzausgleichssystem verfolgt wird. Dabei ist jedoch zu betonen, dass ein solches, fiir
ausgewdhlte Sektoren eingefuhrtes Grenzausgleichssystem  vollumfanglich mit den
WTO-Regeln im Einklang stehen muss, um GegenmaBnahmen von Handelspartnern zu
vermeiden. Im Streben nach Klimaneutralitdt sollte das vorrangige Ziel kinftiger multilateraler
Verhandlungen in der Festlegung ahnlicher CO2-Preise auf internationaler Ebene bestehen.

Die Datenanalyse wird kurz- und mittelfristig eine entscheidende Rolle spielen. Die EU benétigt
fortgeschrittene Programme zur Datenanalyse, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit Europas im
Vergleich zu unseren globalen Mitbewerbern bewertet werden kann. Der EWSA begru3t daher
die Bemihungen zur Schaffung von Industrieallianzen fir Industriedaten, Spitzen- und
Cloudtechnologien.

Briissel, den 21. Oktober 2021

Christa SCHWENG
Présidentin des Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

NB:

Der Anhang zu diesem Dokument enthdlt auf den folgenden Seiten die zusétzliche
Stellungnahme der Beratenden Kommission fir den industriellen Wandel — CCMI/185 —
,Aktualisierung der neuen Industriestrategie — Auswirkungen auf das Okosystem der
Gesundheitsbranche* (EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA).
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Zustandiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fir den industriellen Wandel (CCMI)
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist (berzeugt, dass
Gesundheitsbelange im neuen internationalen geopolitischen Kontext einen besonders hohen
Stellenwert haben. Ein starkes und koordiniertes européisches Gesundheitsékosystem leistet
einen maBgeblichen Beitrag zur strategischen industriellen Autonomie und zur technologischen
Souverdnitat der EU und hilft aulerdem, den Menschen in der EU auf der Grundlage eines
ganzheitlichen Ansatzes eine bessere Lebensqualitat bieten zu kdnnen. Dazu bedarf es klarer
Plane sowie fur Messungen geeignete, transparente Leistungsindikatoren.

Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den Branchenakteuren sollte eine
Bottom-up-Bestandsaufnahme und Analyse vorgenommen werden, um ein genaues Bild davon
zu zeichnen, wo Abhéngigkeiten bestehen und welche Risiken sie fur die Resilienz und das
Funktionieren des industriellen Okosystems beinhalten. Dadurch sollen Schwachstellen und
Engpasse bei strategischen Materialien behoben werden.

Der EWSA glaubt, dass MaBRnahmen notig sind, um ein stérkeres, gerechteres, effizienteres und
besser zugangliches Okosystem der Gesundheitsversorgung mit einer wirksamen Steuerung,
einer geeigneten Diversifizierung der Bezugsquellen und einer interoperablen und vernetzten
digitalen Architektur der Gesundheitsversorgung zu schaffen. Die EU muss geeignete Anreize
fir die Ruckverlagerung strategischer Produktionskapazitaten entwickeln.

Europa ist bei der Versorgung mit bestimmten Rohstoffen auf andere Lander angewiesen. Die
Gesundheitsbranche braucht starkere und vielféltigere internationale Lieferketten, um flr kiinftige
Krisen gerlstet zu sein. Der EWSA begruRt den angekindigten Vorschlag zur Schaffung einer
EU-Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen.

Der EWSA unterstreicht, dass das Tempo erhéht werden muss, und zwar auch durch Synergien
zwischen dem o6ffentlichen und dem privaten Sektor. Es bedarf dringend einer strategischen
Vorausschau auf Unionsebene, mit der fur mehr Gerechtigkeit bei der Verfugbarkeit von
Ausriistungsmaterial und beim Zugang zum Okosystem der Gesundheitsversorgung sowie fiir
mehr Solidaritat, Fairness und multilaterale Zusammenarbeit gesorgt wird. Der EWSA fordert
im Interesse des sozialen Wohlbefindens, dass allen Menschen in der EU hochwertige und
wirksame Arzneimittel problemlos zuganglich sind.

Mdgliche Synergien zwischen groRen Unternehmen und KMU werden nicht vollstdndig
ausgeschopft, was die Starkung von KMU erheblich hemmt und die Gesundheitsbranche daran
hindert, als Inkubator fiir bahnbrechende Entdeckungen zu fungieren. Instrumente zur
Investitionsforderung missen wirksam koordiniert werden, wobei es spezielle Ausschreibungen
flr industrielle KMU geben sollte.

Der EWSA fordert mehr Transparenz in Bezug auf den Austausch von Gesundheitsdaten und
die Nutzung von kinstlicher Intelligenz (KI). Regulatorische Hindernisse miissen ausgerdaumt
werden und es muss einen gemeinsamen EU-Ansatz fiir die Nutzung telemedizinischer Dienste
geben. Er unterstiitzt voll und ganz die Einrichtung des européaischen Gesundheitsdatenraums
unter uneingeschréankter Achtung der Rechte des Einzelnen und des Schutzes
personenbezogener Daten.
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2.2

Die Gesundheitsbranche kann durch geeignete Abfallbewirtschaftungsstrategien, neue, auf die
Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Geschaftsmodelle und eine erhohte
Verkehrsinfrastrukturkapazitat erheblich zur Klimaneutralitat der EU beitragen.

Investitionen in F&E sind fir die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der
Gesundheitsbranche unabdingbar. Die EU muss in ihren Politikbereichen Anreize fir
offentliche und private Investitionen liefern, damit sozial- und gesundheitspolitische Aspekte
Beriicksichtigung finden.

Der EWSA fordert eine intensivere Arbeit an den regulatorischen Verfahren zur Entwicklung
harmonisierter ~ Qualitdts- und  Sicherheitsstandards  fiir ~ Schutzausriistungen  und
Medizinprodukte. Die Normungsgremien sollen nach Auffassung des EWSA ein klares Mandat
im technischen Regulierungsprozess erhalten.

Fur die europdischen Arbeitskrafte im Gesundheitswesen sind gezielte Ausbildungs-,
Umschulungs- und Weiterbildungsprogramme sowie Programme fiir lebenslanges Lernen
notwendig, um die neuen Herausforderungen des Griinen Deals zu bewaltigen. Der
Schwerpunkt darf dabei nicht nur auf Gesundheitsfachkréften liegen: auch Forscher,
Lehrpersonal, Medienvertreter und die Patienten selbst miissen einbezogen werden. Der EWSA
fordert daher eine starkere  Kommunikation auf europdischer Ebene  (ber
Verbraucher-/Patientenrechte, an der auch die Sozialpartner und die einschldgigen
Organisationen der Zivilgesellschaft umfassend zu beteiligen sind.

Der EWSA fordert die Kommission auf, die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen den
Interessentrégern uber die Resilienz der Arzneimittelbranche auf der Grundlage der bestehenden
Strukturen im Rahmen der Arzneimittelstrategie fur Europa fortzusetzen. Weiterhin sollte auf
einen starken, nachhaltigen und digitalen Wandel des industriellen Gesundheitsokosystems
entsprechend der Industriestrategie flir Europa hingearbeitet werden.

Hintergrund und Einflihrung

Die COVID-19-Pandemie hat samtliche EU-Mitgliedstaaten in eine beispiellose Krise gestirzt,
die sich— im Gegensatz zu anderen Krisen — sowohl auf das Angebot als auch auf die
Nachfrage und auf die Gesellschaft insgesamt ausgewirkt hat. Die EU wurde im Vergleich zu
anderen Teilen der Welt schwer getroffen und die Zahl der in der EU verzeichneten Todesfélle
pro Million Menschen lag tiber dem globalen Trend!. Die Union hat in angemessener, praktisch
abgestimmter Weise reagiert. Es hatte mehr getan werden kdnnen, wenn die EU als Union
besser auf diese Art Schock vorbereitet gewesen waére.

Der Binnenmarkt ist eine der bedeutendsten Errungenschaften des europdischen Projekts.
Aufgrund der uneinheitlichen Anwendung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten bestehen
weiterhin Hindernisse. Durch die COVID-19-Pandemie sind diese Hindernisse noch grofier
geworden und es haben sich insbesondere die Anfélligkeit der Wertschopfungsketten und die
vermehrten Verteilungsprobleme gezeigt. Es ist klar geworden, dass die EU bei medizinischen
Erzeugnissen von Drittlandern abhangig ist.

Studie des Europaischen Parlaments — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries.
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Auf die Gesundheitsbranche entfielen im Jahr 2018 iiber 7 Millionen Arbeitsplatze?. Mit Uber
800 000 direkten Arbeitsplatzen und einem Handelsiiberschuss von 109,4 Mrd. EUR® ist die
Branche ein wichtiger Stiitzpfeiler fiir den Binnenmarkt. Arzneimittelhersteller leisteten 2019 den
groRten Beitrag zu F&E-Investitionen, wahrend sich der Wert des europdischen Marktes fir
Elektromedizin mittlerweile auf 120 Mrd. EUR belduft. Allerdings investiert die EU weniger als
ihre Handelspartner: beispielsweise flieBen 19,2 % der F&E-Investitionen der EU-Industrie in
Innovationen im Gesundheitswesen, wahrend es in den USA 26,4 % sind. Europa ist eine zentrale
Drehscheibe fiir die globale Medizinprodukteindustrie. Mit etwa 32 000 Unternehmen und
730 000 Angestellten macht der EU-Medizinproduktemarkt ein Drittel des globalen Marktes aus.

Allgemeine Bemerkungen

Gesundheit ist — insbesondere in Europa — einer der groen Trends der Zukunft, und vor dem
Hintergrund der neuen geopolitischen Lage ist eine Unterstitzung des Okosystems der
Gesundheitsbranche, das zur strategischen Autonomie und technologischen Souverénitat der
Union beitragt, von zentraler Bedeutung.

Der EWSA begriit, dass die Europaische Kommission die Industrie, und insbesondere die
Gesundheitsbranche, in ihrer Mitteilung in den Mittelpunkt der europdischen Politik riickt und
ihre Fahigkeit anerkennt, einen grundlegenden Wandel herbeizufiihren, die neuen Bedirfnisse
und Herausforderungen der Gesellschaft zu deuten und innovative und wettbewerbsféhige
Losungen zu bieten. Allerdings fordert der EWSA einen ganzheitlicheren Ansatz als den von
der Kommission verfolgten, der sich in erster Linie auf die Industrie konzentriert. Die
politischen Entscheidungstrager haben eine grofle Verantwortung, da Gesundheit eine der
Grundlagen des individuellen Daseins und unzweifelhaft das hochste Gut der Menschen ist. Der
EWSA fordert daher, die Verbraucher-/Patientenrechte, einschlieBlich der in der EU-Charta der
Grundrechte verankerten Grundrechte, besser auf EU-Ebene zu kommunizieren. Die EU braucht
ein starkes und koordiniertes Gesundheitswesen.

Die industrielle Struktur des Okosystems der Gesundheitsversorgung ist ein umfassendes
Geflige, bestehend aus einigen groRen Akteuren und einer Vielzahl von KMU. Die zwischen
diesen beiden Gruppen mdéglichen Synergien werden jedoch nicht voll ausgeschopft, was die
Starkung von KMU erheblich hemmt. In der Folge kann das Okosystem der
Gesundheitsversorgung nicht sein ganzes Potenzial entfalten und kann auch seiner Rolle als
Inkubator fiir neue innovative Entdeckungen nicht gerecht werden.

Das Okosystem der Gesundheitsbranche braucht einen starken Binnenmarkt mit einer starken
Produktion und einem starken Vertrieb. Der EWSA hat zuvor bereits die Bedeutung eines
funktionierenden, fairen sowie effizienten Binnenmarkts, in dem zum einen echte medizinische
Innovation mit einem wirklichen Mehrwert fur die Gesundheitsversorgung geférdert als auch
honoriert, und zum anderen auch der Wettbewerb fir einen gerechten sowie leistbaren Zugang
zu Arzneimitteln gestarkt wird“* betont.

Eurostat — Statistik zum Gesundheitspersonal.

Internationaler Warenhandel nach Warenkategorien.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,,Eine Arzneimittelstrategie fiir Europa“, ABI. C 286 vom 16.7.2021, S. 53.
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So ist eine erheblich starkere Integration des Binnenmarktes durch Gewéhrleistung einer
wirksameren ~ Steuerung inshesondere in der Gesundheitsbranche nétig®: ein gut
funktionierender Binnenmarkt und eine gut funktionierende Wettbewerbspolitik sorgen fir eine
starke Geschaftsdynamik, die bei der Diversifizierung der Bezugsquellen in der EU eine
wesentliche Rolle spielen und einer Fragmentierung des Gesundheitswesens entgegenwirken
kann.

Wie die COVID-19-Pandemie gezeigt hat, verbessern sich durch eine landeriibergreifende
Zusammenarbeit und Solidaritat die Reaktionsfahigkeit der EU sowie die Resilienz der Union
insgesamt. Es bedarf dringend einer strategischen VVorausschau auf Unionsebene, insbesondere,
da die Pandemie Sektoren und Wertschopfungsketten mit grenziberschreitender Dimension
besonders getroffen hat.

Strategische Abhéngigkeiten wirken sich auf die grundlegenden Interessen der EU aus. Diese
betreffen insbesondere den Bereich Sicherheit, die Gesundheit der Européerinnen und Europder
und die Mdoglichkeit des Zugangs zu Waren, Dienstleistungen und Technologien, die fiir den
grinen und digitalen Wandel — eine der zentralen Prioritdten der EU — eine Schlisselrolle
spielen.

Der EWSA hat empfohlen, , eine konkrete und umfassende Strategie fiir die europdische
Industrie mit einer klaren kurz-, mittel- und langfristigen Ausrichtung* vorzulegen und die
Kommission nachdriicklich dazu aufgefordert, , einen konkreten Aktionsplan mit klaren
jéhrlichen Zielen und Uberwachungsverfahren vorzulegen, der eine enge Zusammenarbeit aller
Interessentrdger vorsieht“® und gleichzeitig betont, dass ,, Arbeitgeber, Unternehmer und das
Engagement der Privatwirtschaft als dynamisches Element im Strukturwandel [flr den

industriellen Wandel] unverzichtbar [sind] .

Der medizinische Fortschritt ist die Triebfeder der innovativen medizinisch-pharmazeutischen
Industrie. Ein grof3es Problem, das umgehend geldst werden muss, ist die Unerschwinglichkeit
bzw. Nichtverfugbarkeit von Arzneimitteln. Das soziale Wohlergehen muss durch einen
einfachen Zugang aller Menschen in der EU zu hochwertigen und wirksamen Arzneimitteln
gewadhrleistet werden. Der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union hat
erhebliche Auswirkungen auf die Hersteller von Medizinprodukten.

In der COVID-19-Pandemie ist deutlich geworden, dass Europa bei bestimmten
Ausgangsstoffen von einigen wenigen Herstellern und Landern abhéngig ist. Darliber hinaus
besteht selbst bei den griinen und digitalen Technologien, die haufig mit der
Gesundheitsbranche verknupft sind, eine Abhdngigkeit von einer ganzen Reihe von knappen,
nach Europa eingefiihrten Rohstoffen, wobei ein sehr groRer Teil der bendtigten Seltenen Erden
von einem einzigen Lieferanten stammt — China®. Die Stirkung und Diversifizierung

Fragen und Antworten: Das Programm EU4Health 2021-2027.

ABI. C 364 vom 28.10.2020, S. 108 — Stellungnahme des EWSA zum Thema Eine neue Industriestrategie fiir Europa.

ABI. C 56 vom 16.2.2021, S. 10 — Stellungnahme des EWSA zu der Umstellung auf eine griine und digitale Wirtschaft in Europa.

Z. B. Platin zur Erzeugung von sauberem Wasserstoff, Silizium fiir Solarzellen und Lithium fiir Elektrofahrzeuge.
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internationaler Lieferketten ist fur die Entwicklung der Gesundheitsbranche und die
Gewadhrleistung, dass die EU fur kinftige Krisen wie die COVID-19-Pandemie geriistet ist,
ebenfalls von grundlegender Bedeutung. Die Beseitigung von Schwachstellen und die
Schaffung eines stabilen, vorhersehbaren und ressourceneffizienten Handelsumfelds sollten
oberstes Ziel sein. Der angekiindigte Vorschlag zur Schaffung einer EU-Behorde fiir die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen ist begriiRenswert.

Europa war mit seiner Strategie der Grindung ¢ffentlich-privater Partnerschaften zur Férderung
von F&E in der Arzneimittelindustrie erfolgreich, allerdings belaufen sich die Investitionen nur
auf ein Zehntel dessen, was die US-amerikanische Biomedical Advanced Research and
Development Authority (BARDA) ausgibt.

Die groften Chancen werden in den kommenden Jahren digitale Gesundheitstechnologien
bieten. Ob medizinische Produkte, Gerdte und Verfahren oder MalRnahmen zur Verhitung,
Diagnose und Behandlung von Krankheiten — sie alle sind fur die Burgerinnen und Burger der
EU lebenswichtig. Mit der kommenden Verordnung iber kiinstliche Intelligenz®, dem
Legislativvorschlag zum européischen Raum fiir Gesundheitsdaten®? und der Standardisierung
wird es beim Austausch von Gesundheitsdaten und bei der Nutzung von Kl mehr Klarheit
geben, werden regulatorische Hindernisse beseitigt und wird ein gemeinsamer EU-Ansatz flr
die  Nutzung telemedizinischer  Dienste  unterstltzt, wahrend es mit dem
Daten-Governance-Gesetz!! mdoglich sein sollte, den Austausch von Gesundheitsdaten bei
gleichzeitiger Gewéhrleistung des Schutzes personenbezogener Daten sicherzustellen und die
tibrigen Menschenrechte zu schiitzen.

Besondere Bemerkungen

Der digitale Wandel in der Gesundheitsbranche bietet eine grofle Chance. Die Umsetzung des
zweifachen Wandels kann der Union in einem komplexen und angespannten internationalen
Umfeld weitere Wettbewerbsvorteile verschaffen. Die EU kann insbesondere mit Investitionen
in  Hochleistungscomputertechnologien und Technologien der kunstlichen Intelligenz
Spitzentechnologien, insbesondere pradiktive Spitzentechnologien, entwickeln. Die Pandemie
hat gezeigt, dass es dringend intelligenter Gesundheitsdienste wie beispielsweise
telemedizinischer Dienste bedarf.

Zudem kann die Gesundheitsbranche durch eine Verringerung der Treibhausgasemissionen
entlang der Wertschépfungsketten erheblich zur Klimaneutralitit der EU beitragen. Es ist eine
bessere Abfallbewirtschaftung notwendig, da in der Branche erhebliche Mengen an Abfall in
Form von Arzneimittelresten und gebrauchter technischer und persoénlicher Ausriistung
anfallen. Es missen neue, auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Geschaftsmodelle
entwickelt werden, die Verkehrsinfrastrukturkapazitdt muss ausgebaut werden und es miissen
alle Mitgliedstaaten und Interessentrager in die Dekarbonisierung der Wertschdpfungsketten
eingebunden werden.

10

11

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir
kiinstliche Intelligenz und zur Anderung bestimmter Rechtsakte der Union (COM(2021) 206 final).

Mitteilung ,.Eine europdische Datenstrategie® (COM(2020) 66 final).

Vorschlag fiir eine Verordnung Gber européische Daten-Governance (Daten-Governance-Gesetz) (COM(2020) 767 final).
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Die menschliche Gesundheit hangt letztlich von Okosystemprodukten und -dienstleistungen
(wie der Verfugbarkeit von SlfRwasser, Nahrung und Brennstoff) ab, die fiir eine gute
menschliche Gesundheit und produktive Lebensgrundlagen erforderlich sind. Ein Verlust an
Biodiversitdt kann erhebliche direkte Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben,
falls soziale Bedurfnisse nicht mehr angemessen durch Okosystemleistungen befriedigt werden
kénnen.

Die traditionelle Medizin spielt nach wie vor eine wesentliche Rolle in der
Gesundheitsversorgung, insbesondere in der Priméarversorgung. Die Verwendung von
Arzneipflanzen ist weltweit das gangigste Medikationsmittel in der traditionellen Medizin und
der Komplementarmedizin. Viele Menschen verlassen sich auf Naturprodukte, die — neben der
Nahrung — fir medizinische und kulturelle Zwecke aus Okosystemen gewonnen werden.

Eine strategische Vorratshaltung und die Rlckverlagerung von EU-Unternehmen sind weitere
wichtige potenzielle Ziele und fallen unter die geteilte Zustandigkeit der EU. Wahrend sich
Technologie und Herstellungskapazititen verbessern, muss die EU geeignete Anreize fur die
Ruckverlagerung strategischer Produktionskapazitaten in die Union entwickeln. Steueranreizen
konnte in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle zukommen.

Es ist eine Bottom-up-Bestandsaufnahme und -Analyse zusammen mit den Mitgliedstaaten und
der Industrie ndtig, um die genaue Art der festgestellten Abhéngigkeiten, einschlieBlich der mit
ihnen fir die Resilienz und die Funktionsweise der industriellen Okosysteme in der EU
verbundenen Risiken, sowie die moglichen Perspektiven fir eine Verringerung dieser
Abhéangigkeiten und kinftige Handelsstreitigkeiten und Cyberangriffe besser bewerten zu
konnen.

Investitionen in F&E sind fir die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der
Gesundheitsbranche unabdingbar. Neben den Mitteln aus den EU-Fonds muss die EU-Politik
auch offentliche und private Investitionen moglichst umfassend fordern. Die Griindung
oOffentlich-privater Partnerschaften wie IMI2 wird fiir die Hersteller ein Anreiz sein, in
F&E&I-Tatigkeiten zu investieren bzw. diese Tatigkeiten, die fir kiinftige medizinische
Entdeckungen von entscheidender Bedeutung sind, zu verfolgen. Diese Art Initiativen sind
geeignet, Europa weiterhin einen Spitzenplatz zu sichern, wenn es um medizinische
Innovationen geht.

GleichermalRen ist es von zentraler Bedeutung, die Bemihungen der Mitgliedstaaten zu
unterstitzen, offentliche Mittel im Wege wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europaischem
Interesse (IPCEI) in jenen Bereichen zu biindeln, in denen der Markt allein keine bahnbrechenden
Innovationen hervorbringen kann, wie es in der Arzneimittelbranche der Fall ist.

Die Wetthewerbsféhigkeit der Branche muss mittels eines soliden Rahmens fir geistige
Eigentumsrechte, der Innovationen starkt und schitzt, geférdert werden. Der Zugang zu Daten
ist auch fur die Hersteller, insbesondere fir KMU, die von der Pandemie schwer getroffen
wurden und die darin bestarkt werden mdissen, sich zu vergréRern und zu wachsen, von gréRter
Bedeutung. Die EU bendtigt speziell fir die Massendatenanalyse und die interoperable
Datenzugangsinfrastruktur entwickelte Strategien.
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Zudem muss sichergestellt werden, dass KMU einen einfachen Zugang zu
Finanzierungsmdglichkeiten haben, damit sie sich entwickeln und wachsen koénnen. Dies
bedeutet auch, dass Quellen genutzt werden, die eine Alternative zu den herkdmmlichen
Bankkrediten darstellen, wie etwa Private-Equity- oder Venture-Capital-Finanzierungen.
Instrumente zur Investitionsforderung missen wirksam koordiniert werden, wobei Fordermittel
vorzusehen sind, die speziell industriellen KMU vorbehalten sind. In diesem Bereich ist es
wichtig, dass die Initiativen im Zusammenhang mit dem EU-Rahmen fiir nachhaltige
Finanzierung, einschliellich der Umsetzung der Taxonomie, Chancen fir die européische
Wirtschaft bieten — unter Berlicksichtigung sowohl der Bediirfnisse der Finanzmérkte als auch
der Herausforderungen, denen sich die Industrie gegenubersieht.

Die Entwicklung eines européischen Austauschformats flir elektronische Patientenakten zur
Ermoglichung des grenziiberschreitenden Verkehrs von Gesundheitsdaten bietet einen Rahmen
fur die weitere Entwicklung gemeinsamer technischer Spezifikationen flr den sicheren
Austausch von Gesundheitsdaten zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Hierzu erarbeitet das
Europdische Komitee fiir Normung aktuell technische Spezifikationen. Der EWSA fordert eine
intensivere Arbeit und die Beteiligung der relevanten Interessentrager an den regulatorischen
Verfahren zur Entwicklung harmonisierter Qualitits- und Sicherheitsstandards fir personliche
Schutzausriistungen und Medizinprodukte.

Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat lassen sich viele der Probleme, die es im Okosystem der
Gesundheitsversorgung gibt, ldsen, und zwar durch Investitionen in die nationalen
Gesundheitssysteme und deren Reform, Starkung der Resilienz und Krisenvorsorge, Ausbau der
medizinischen Grundversorgung, Starkung eines gerechten und transparenten Zugangs zu
Dienstleistungen, Beseitigung von Schwachstellen in den Lieferketten und Verbesserung der
digitalen Kompetenzen der im Gesundheitswesen Beschaftigten, Telemedizin-Ldsungen sowie
Forschung, Entwicklung und Innovation.

Der EWSA fordert die Entwicklung von spezifischen Ausbildungs-, Umschulungs- und
Weiterbildungsprogrammen sowie von Programmen fir lebenslanges Lernen fiur die
Arbeitskrafte im europdischen Gesundheitswesen im Einklang mit ihrer so wichtigen
beruflichen und sozialen Rolle, dem technischen Fortschritt und den neuen Anforderungen an
eine starkere Nachhaltigkeit. Unter der Federfiihrung der Branchenakteure mussen Klare
Ausbildungskonzepte entwickelt werden, damit qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung stehen,
die mit den neuen Aufgabenstellungen des Griinen Deals zurechtkommen.

Der EWSA hat zuvor bereits darauf verwiesen, dass ,,unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Organisationen und der Sozialpartner [...] neue politische Konzepte fur Qualifikationen
erarbeitet werden [sollten], denn die Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung muss beschleunigt werden, damit auf den neuen Arbeitskréaftebedarf reagiert werden
kann“!?, In der Gesundheitsbranche darf der Schwerpunkt dabei nicht nur auf
Gesundheitsfachkraften liegen: auch Forscher, Lehrpersonal, Entscheidungstréger aller Art,
Medienvertreter und die Patienten selbst sowie ihre Vertretungsorganisationen miissen
einbezogen werden.

12

ABI. C 364 vom 28.10.2020, S. 108 — Stellungnahme des EWSA zum Thema Eine neue Industriestrategie fiir Europa.
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Die strategische offentliche Auftragsvergabe spielt eine Schlusselrolle, wenn es darum geht, die
EU-Industrie, Forschungszentren und europaische und nationale Regulierungsbehdrden,
insbesondere in der Gesundheitsbranche, zusammenzubringen, und erleichtert die
Zusammenarbeit privater und 6ffentlicher Akteure, um so den Bedurfnissen 6ffentlicher und
privater Gesundheitssysteme gerecht zu werden und den Kauf innovativer und erschwinglicher
Gesundheitstechnologien, einschliel3lich gruner und digitaler Losungen, sowie Sozialklauseln
zu ermoglichen??,

Der EWSA hat die EU-Organe und die Mitgliedstaaten bereits aufgefordert, im Einklang mit
den Grundwerten der EU den politischen Willen fiir einen ,,Gesundheitspakt fiir die Zukunft

Europas*“ zu zeigen',

Die in der Arzneimittelstrategie vorgesehene Initiative fiir einen strukturierten Dialog® ist fir
Europa von zentraler Bedeutung, damit die Ursachen und treibenden Krafte moglicher
Anfélligkeiten der medizinischen Lieferketten und entsprechende Abhéngigkeiten ausgemacht
werden kdnnen.

Der EWSA unterstiitzt uneingeschrankt die Schaffung des européischen Raums fir
Gesundheitsdaten?®, damit die notwendige Datenaustausch-Infrastruktur fur
Diagnoseinstrumente und Behandlungen zur Verfligung steht, wenn es um eine
Zusammenarbeit und Anstrengungen zur gemeinsamen Investition in Okosysteme der
Gesundheitsversorgung der nachsten Generation uber alle Wertschépfungsketten hinweg geht.

Der EWSA meint, dass harmonisierte Standards als Mittel zur Verankerung wesentlicher
Anforderungen an die Produktsicherheit eingesetzt werden sollten; flankiert werden sollte dies
durch Instrumente zum Inverkehrbringen von Produkten. Die Europdische Union muss eine
Uberregulierung von Produkten vermeiden; Prioritdt muss es sein, den durch ein Zuviel an
gesetzlichen Regelungen entstandenen Verwaltungsaufwand zu verringern und gleichzeitig
einen einfachen Zugang zu Unterlagen, fundierte Informationen, einen reibungslosen Austausch
bewéhrter Verfahren sowie eine wirksame Zusammenarbeit zu gewéahrleisten.

SchlieBlich fordert der EWSA die Kommission auf, die Zusammenarbeit und den Dialog
zwischen den Interessentrdgern Uber eine verbesserte Resilienz des européischen
Arzneimittelsystems gegentber kiinftigen Krisen aufbauend auf den bestehenden Mechanismen,
die in der Arzneimittelstrategie fiir Europa'’ und der Industriestrategie fiir Europa vorgesehen
sind, fortzusetzen'®. Der EWSA fordert die Kommission ferner auf, weitere Synergien zwischen
den Mitgliedstaaten zu schaffen, neue Initiativen zur Stdrkung der Koordinierung der
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ABI. C 237 vom 18.6.2021 — Sozialorientierte Beschaffung — Ein Leitfaden fur die Berlcksichtigung sozialer Belange im
oOffentlichen Beschaffungswesen — Zweite Ausgabe.

ABI. C 429 vom 11.12.2020, S.251 — Stellungnahme des EWSA zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates (iber ein Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit 2021-2027.

Strukturierter Dialog tiber die Sicherheit der Arzneimittelversorgung.

Kommission verdffentlicht éffentliche Konsultation zum europdischen Raum fiir Gesundheitsdaten.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?2uri=CEL EX%3A52020DC0761.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102.
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verschiedenen einzelstaatlichen Systeme (im Einklang mit dem AEUV?®®) vorzuschlagen und
weiterhin  einen  starken, nachhaltigen und digitalen Wandel des industriellen
Gesundheitsokosystems anzubahnen.

Brissel, den 29. September 2021

Pietro Francesco De Lotto
Vorsitzende der Beratenden Kommission fur den industriellen Wandel

13 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
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