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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Européaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begrifit den Aktionsplan zur
europdischen Sdule sozialer Rechte (im Folgenden: ,,der Aktionsplan®) und seine Umsetzung
auf europaischer und nationaler Ebene unter gebiihrender Beriicksichtigung der jeweiligen
Zustandigkeiten und hélt den Zeitpunkt seiner VVorlage fur gut gewdahlt, zumal sich die COVID-
19-Pandemie auf alle Aspekte unseres Alltags auswirkt, bereits bestehende soziale Probleme
verscharft und enormen Druck auf staatliche Institutionen, gesellschaftliche Gruppen,
Organisationen und Unternehmen gleichermal3en ausiibt. Der EWSA gibt zu bedenken, dass die
Pandemie nicht so bald beendet sein wird. Die EU und die Mitgliedstaaten miissen deshalb die
Infrastruktur nutzen und entwickeln, die gebraucht wird, um die pandemiebedingten
Herausforderungen im Rahmen des Aktionsplans mittel- und langfristig bewaltigen zu kénnen.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein funktionierender zivilgesellschaftlicher und sozialer
Dialog und die aktive Beteiligung der Sozialpartner als wichtige Bestandteile einer
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft diesbezliglich wichtig sind.

1.2 Der EWSA begriflt den politischen Konsens iber den Aktionsplan, der auf dem Sozialgipfel
von Porto mit den Verpflichtungen von Porto erzielt wurde. Ferner begrii3t er die Erklarung von
Porto des Rates. Der EWSA kann Ziffer4 der Erklarung nur zustimmen: ,,.Durch ihre
Umsetzung werden die Bemiihungen der Union um einen digitalen, griinen und fairen Ubergang
verstarkt, und es wird ein Beitrag zur Verwirklichung der sozialen und wirtschaftlichen
Aufwaértskonvergenz sowie zur Bewéltigung der demografischen Herausforderungen geleistet.
Die soziale Dimension, der soziale Dialog und die aktive Einbeziehung der Sozialpartner
standen schon immer im Mittelpunkt einer in hohem MalRe wettbewerbsfahigen sozialen
Marktwirtschaft. Unser Bekenntnis zu Einheit und Solidaritdt bedeutet auch, dass die
Chancengleichheit aller sichergestellt wird und niemand zuriickgelassen wird.*

1.3  Der EWSA unterstltzt die Vision und die Ziele des Aktionsplans und begriit das ihm zugrunde
liegende Konzept, wonach die Annahme relevanter und im Konsens festgelegter sozialer Ziele
dazu beitragen wird, die politischen Bemiihungen auf das Erreichen von Ergebnissen zu
konzentrieren, und einen wichtigen Anreiz fir Reformen und Investitionen in den
Mitgliedstaaten darstellt. Der EWSA unterstreicht ferner, dass der Aktionsplan konkret und
greifbar sein und messbare Mafnahmen umfassen sollte. Darliber hinaus sind flankierende
UberwachungsmaBnahmen erforderlich, die von den einschlagigen Interessentragern
gemeinsam beschlossen werden und soziale, Okologische und wirtschaftliche Kriterien
beinhalten.!

1.4 Der EWSA st sich bewusst, dass die Sozialmodelle in der EU zwar sehr unterschiedlich
ausgestaltet sind, aber eine gemeinsame Grundlage haben. Sie sind Teil unserer gemeinsamen
Geschichte und bilden Bausteine fiir ein gemeinsames Bekenntnis zu einem européaischen
Sozialmodell, das integraler Bestandteil des gemeinsamen Marktes und aller Politikbereiche der
EU ist. Lander mit weniger gefestigten Sozialmodellen sollten durch Foérderung von
Investitionen, Lernen und Benchmarking umfassend unterstiitzt werden. Das Wohlergehen und
die Grundrechte der Blrgerinnen und Birger sollten auf einem gemeinsamen und kohérenten

Erklarung des EWSA zum Gipfel von Porto.
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Sozialmodell beruhen, das flexibel genug ist, um im Einklang mit den Werten, Grundsétzen und
Zielen des Vertrags, der S&ule und ihrem erneuerten und zukunftsorientierten Konsens den
unterschiedlichen nationalen Traditionen und Erfahrungen Rechnung zu tragen.

1.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Gewahrleistung sozialer Mindeststandards fur alle
Menschen, die in der EU leben, von groRter Bedeutung fur den Aufbau einer fairen und
inklusiven Gesellschaft ist. Bei der Umsetzung der sozialen Sdule sollte eine ausgewogene
Mischung aus Rechtsvorschriften und ,,Soft-Law*-Instrumenten angestrebt werden. Die
Rechtsvorschriften sollten vollstandig mit der Charta der Grundrechte und den Grundsatzen der
besseren Rechtsetzung in Einklang stehen und Gegenstand einer umfassenden Konsultation der
Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft auf EU- und nationaler Ebene sein.

1.6 Der EWSA hat bereits auf Folgendes hingewiesen: Wettbewerbsfahigkeit und héhere
Produktivitat auf der Grundlage von Qualifikationen und Wissen sind ein solides Rezept flr die
Erhaltung des Wohlergehens der européischen Gesellschaften. Wir missen die Starken unseres
europdischen Systems der sozialen Marktwirtschaft férdern und die Schwachen beseitigen. So
wappnen wir es fir die kiinftigen Herausforderungen.?

1.7 Der EWSA st der Auffassung, dass fir alle 20 Grundsatze der Séule konkrete Ziele und
Vorgaben festgelegt werden sollten. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, freiwillig
eigene ehrgeizige Ziele festzulegen, damit alle Mitgliedstaaten gemeinsam mit den
Sozialpartnern und den zivilgesellschaftlichen Organisationen zur Verwirklichung der
europaischen Ziele beitragen. Die Qualitét und die Ergebnisse des Dialogs im Zusammenhang
mit der Saule und dem Aktionsplan sollten von der Europaischen Kommission Uberwacht,
unterstitzt und vermittelt werden. Die Ziele und Vorgaben sollten in den
Berichterstattungsmechanismus des Europdischen Semesters und die nationalen Reformplane
aufgenommen werden.

1.8 Um die geplante Halbzeituberprifung wirksamer zu gestalten, schlédgt der EWSA vor, dass die
Mitgliedstaaten in einem konstruktiven Dialog mit den Sozialpartnern fiir 2025 Zwischenziele
und -vorgaben flr diesen Aktionsplan aufstellen, anhand derer die Fortschritte in der ersten
Hélfte der Umsetzung bewertet werden konnen. Leitlinien fur die Nutzung der bestehenden
Koordinierungsmechanismen sollten fir die Kommission mit Blick auf die Mitgliedstaaten
Prioritét haben.

1.9 Der EWSA schlagt das Européische Semester als européischen Koordinierungsmechanismus flr
die Umsetzung des Aktionsplans vor. Dieser Koordinierungsmechanismus koénnte als
interinstitutionelles Forum der EU zur sozialen S&ule gestaltet werden, das regelmaRig
zusammentritt, um die Fortschritte zu bewerten und dem Aktionsplan neue Impulse zu
verleihen.

EntschlieBung des EWSA — Beitrag des EWSA zum Sozialgipfel in Porto, Ziffer 7.
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1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

Der EWSA begrifit die Absicht, das sozialpolitische Scoreboard gegebenenfalls zu aktualisieren
und dabei eine Angleichung an die UN-Agenda 2030 und die Nachhaltigkeitsziele anzustreben.

Der EWSA hilt das Européische Semester fiir den geeigneten Rahmen fiir die Uberwachung des
Aktionsplans; gleichwertige Aufmerksamkeit sollte sozialen und o6kologischen Zielen sowie
makrotkonomischer Stabilitat und Produktivitdt zukommen. Er begriiit die in dem Aktionsplan
enthaltene Aussage, dass nationale Aufbau- und Resilienzpléne eine einzigartige Gelegenheit
darstellen, Investitionen und Reformen zu planen und zu finanzieren, die einen Aufschwung
unterstiitzen, der sozial ist und sich auf die Schaffung von Arbeitsplatzen konzentriert, wahrend
er gleichzeitig die grine und digitale Wende einbezieht und die entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters umsetzt. Im
Aktionsplan werden die Mitgliedstaaten zu Recht aufgefordert, das Europdische Semester
bestmdglich zu nutzen, genauso wie die beispiellose Gelegenheit, die die Aufbau- und
Resilienzfazilitat bietet.

Der EWSA stellt fest, dass im Aktionsplan nicht deutlich festgehalten wird, dass die derzeitige
Soforthilfe so lange verldngert werden muss, bis die Wirtschaft sie nicht mehr benétigt.
Dadurch wird die Notwendigkeit, Arbeitsplatze und Unternehmen wéhrend der Krise zu
schitzen, nicht ausreichend berlicksichtigt. Der EWSA betont zudem, dass NextGenerationEU
zwar ein Kriseninstrument auf der Grundlage von Artikel 122 AEUV ist und weiterhin als
einmalige MafRnahme gilt, aber auch einen Prazedenzfall fir mutige und konstruktive
MaRnahmen darstellt.

Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass im Aktionsplan anerkannt wird, dass die entschlossenen
MaRnahmen als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie auf nationaler und auf EU-Ebene
erfolgreich dazu beigetragen haben, die beschéaftigungspolitischen und sozialen Folgen
einzudammen, und Unternehmen und die Beschaftigten unterstiitzt haben. Ferner stellt er fest,
dass die Pandemie bestehende Ungleichheiten (insbesondere in Bezug auf Arbeitnehmer mit
niedrigerem Qualifikationsniveau, Frauen, junge Menschen, Migranten und andere schwéchere
Gruppen) weiter verscharft hat und dass die Arbeitslosigkeit und die Ungleichheiten deshalb
wahrscheinlich weiter zunehmen werden, wenn der soziale Fortschritt nicht mit nachhaltigem
Wirtschaftswachstum einhergeht. Der EWSA hofft, dass der Aktionsplan dazu beitragen wird,
diesen Trend umzukehren, und unterstreicht, dass nachhaltige und wettbewerbsfahige
Volkswirtschaften auf der Grundlage hochwertiger Arbeitsplatze und Chancengleichheit fur alle
gefdrdert werden missen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten mehr
Anstrengungen zur Armutsbekampfung gemdR Nachhaltigkeitsziel 1 der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen unternommen werden kénnen. Der EWSA ist insbesondere der Auffassung,
dass die EU das Ziel setzen sollte, den Anteil der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder von 22,8 % im Jahr 2019 auf 10 % im Jahr 2030 zu senken, wobei sich alle
Mitgliedstaaten zu vergleichbaren freiwilligen Zielen verpflichten sollten.

Da dem sozialen Zusammenhalt als wesentlichem Bestandteil des europaischen Sozialmodells
eindeutig Prioritdt zukommt, schlagt der EWSA vor, Malnahmen zum Abbau von
Einkommensungleichheit in den Aktionsplan aufzunehmen.
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1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

Der EWSA ist der Auffassung, dass mit dem Aktionsplan nicht nur das gerechtfertigte Ziel der
Schaffung neuer Arbeitsplatze, sondern auch die Beschaftigungsqualitat gefordert und gegen
prekare Arbeitsverhaltnisse vorgegangen werden sollte. Auf nationaler Ebene sollten
angemessene rechtliche und administrative Kontrollen durchgefuhrt werden, um sicherzustellen,
dass die Arbeitnehmer sichere Arbeitsbedingungen, eine angemessene und verldssliche
Entlohnung und eine organisierte Vertretung am Arbeitsplatz haben. Der EWSA ist besonders
besorgt Uber die Arbeitsbedingungen vieler Saisonarbeitskréafte sowie von EU-Birgern und
Drittstaatsangehdrigen, die in der Landwirtschaft, im Dienstleistungssektor und im Baugewerbe
tatig sind. Er fordert eine effektive Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1152 (iber transparente
und vorhersehbare Arbeitsbedingungen, die darauf abzielt, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern, indem transparentere und verldsslichere Beschaftigungsverhéltnisse gefordert
werden und gleichzeitig die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes sichergestellt wird. Nach
Ansicht des EWSA sollte der Anteil der von Erwerbsarmut Bedrohten deutlich gesenkt werden.
Das Ziel der Beseitigung der Erwerbsarmut sollte durch die Festlegung gemeinsamer
europdischer Mindeststandards auf EU-Ebene verfolgt werden.

Der EWSA begriifit die Absicht, die Unterschiede bei Beschaftigung und Entlohnung zwischen
Mannern und Frauen innerhalb von zehn Jahren zu verringern und das Angebot an
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung auszubauen, auch wenn diesbeziiglich noch
keine konkreten Zahlen vorgelegt werden. In diesem Zusammenhang unterstitzt der EWSA die
Europdische Garantie flr Kinder. In allen Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
sollte die Gleichstellung der Geschlechter angestrebt werden.

Der EWSA halt fest, dass der Aktionsplan keinen Vorschlag fiir eine Richtlinie ber ein
garantiertes Mindesteinkommen umfasst, das er fir notwendig halt, um extreme Formen der
Armut zu beseitigen.

Der EWSA begriilt die Aufforderung der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat, die Verhandlungen iiber die Uberarbeitung der Vorschriften zur Koordinierung der sozialen
Sicherheit abzuschlieRen, um die Mobilitdt von Arbeitnehmern zu verbessern und einen
angemessenen Sozialschutz innerhalb der EU zu gewaéhrleisten, ohne die Beschaftigten und die
Unternehmen Ubermaliig zu belasten.

Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die Tarifbindung und die Mitgliederzahl
und Organisationsdichte der Sozialpartner gefordert werden miissen. Er schlagt deshalb vor, die
Festlegung und Uberwachung einschlagiger Indikatoren auf nationaler und EU-Ebene in
Erwdgung zu ziehen und die Ziele in diesem Bereich durch zweckgebundene Mittel fur den
Kapazitatsaufbau und gemeinsame MalRnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Aktionsplans
zu unterstitzen. Die Autonomie der Sozialpartner ist dabei zu wahren. Der EWSA unterstlitzt
den Vorschlag des Aktionsplans, die européischen Sozialpartner zu ermutigen, durch die
Aushandlung weiterer Vereinbarungen auf EU-Ebene zu einem erfolgreichen Wandel auf den
europdischen Arbeitsmarkten beizutragen. Auch die Aufforderung an die Mitgliedstaaten wird
begrifit, die Bedingungen fir eine Verbesserung der Funktionsweise und Wirksamkeit von
Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs auf allen Ebenen zu foérdern und zu schaffen.
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1.21

1.22

1.23

21

211

212

2.1.3

Der EWSA schlie3t sich den Schlussfolgerungen der Konsultation an, die zur Untermauerung
dieses Aktionsplans durchgefiihrt wurde. Darin wurde die Bedeutung einer besseren
Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung des bestehenden EU-Arbeits- und Sozialrechts
betont. Die Kommission sollte aktiver mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die
rechtzeitige Umsetzung der Rechtsinstrumente der EU zu erleichtern und deren Qualitt und
Einhaltung zu  verbessern. Der EWSA  erwartet, dass die  Kommission
Vertragsverletzungsverfahren einleitet, wenn die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen aus dem
EU-Recht nicht nachkommen.

Der EWSA betont, dass die Finanzierung der nationalen Malinahmen mit den Zielen und
MaRnahmen des Aktionsplans in Einklang gebracht und sichergestellt werden muss, dass nicht
zu den Regeln des Stabilitats- und Wachstumspakts in ihrer urspriinglichen Form zuriickgekehrt
wird. Bei jeder etwaigen Uberarbeitung der Regeln muss darauf geachtet werden, dass die
Umsetzung des Aktionsplans vollumfanglich ermdglicht wird.

Der EWSA ruft dazu auf, den potenziellen Beitrag der oOffentlichen Auftragsvergabe als
Instrument zur Verwirklichung der Ziele des Aktionsplans stérker zu beriicksichtigen.

Allgemeine Bemerkungen
Aufbau des Aktionsplans

Seit der Proklamation der S&ule im Jahr 2017 fordert der EWSA einen klaren Fahrplan fur ihre
Umsetzung® und begriit deshalb den Aktionsplan. Der Ausschuss unterstiitzt die Aufforderung
an alle einschlagigen Akteure, sich gemeinsam darum zu bemihen, die Séule in ihrem
jeweiligen Zustandigkeitsbereich umzusetzen. Der EWSA weist darauf hin, dass der Erfolg des
Aktionsplans nicht nur vom Beitrag der EU-Institutionen, sondern auch entscheidend vom
Engagement der Mitgliedstaaten und ihrer Sozialpartner fur die Umsetzung all seiner
Grundsétze abhangt.

Auf dem Sozialgipfel von Porto am 7./8. Mai wurde auf hochster politischer Ebene in der
Erklarung von Porto fir soziales Engagement eine Verpflichtung zur Umsetzung der
europdischen Sdule sozialer Rechte eingegangen. In der Erklarung wurde der Aktionsplan der
Européischen Kommission zur europdischen Sadule sozialer Rechte begriifit, und alle
einschldgigen Akteure wurden aufgefordert, die Lehren aus der Pandemie zu ziehen und ihre
Kréfte zu bindeln.

Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass der Aktionsplan legislative und nichtlegislative
Malinahmen mit der Festlegung gemeinsamer Ziele verbindet, die durch gemeinsames Handeln
der Interessentrager, insbesondere der Sozialpartner und der auf lokaler, nationaler und
européischer Ebene organisierten Zivilgesellschaft, erreicht werden sollen. Der EWSA geht
davon aus, dass die im Zeitplan des Aktionsplans genannten Rechtsvorschriften vollstdndig mit
der Charta der Grundrechte in Einklang stehen und Folgenabschatzungen unterzogen werden,
und betont die Notwendigkeit umfassender Konsultationen mit den Sozialpartnern und der

ABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 145, ABI. C 14 vom 15.1.2020, S. 1.
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214

2.1.5

2.1.6

217

Zivilgesellschaft. Jede gesetzgeberische Entscheidung sollte evidenzbasiert sein und die
Standpunkte der einschldgigen Interessentréger beriicksichtigen.

Der EWSA unterstitzt die Ziele des Aktionsplans und den Gedanken, dass diese Ziele dazu
beitragen werden, die politischen Bemilhungen auf das Erreichen von Ergebnissen zu
konzentrieren und einen wichtigen Anreiz fir Reformen und Investitionen in den
Mitgliedstaaten darstellen, um die Aufwértskonvergenz und den Wohlstand zu fordern. Der
EWSA unterstreicht ferner, dass der Aktionsplan konkret und greifbar sein und messbare
MaRnahmen umfassen sollte. Dariiber hinaus sind flankierende UberwachungsmaBnahmen
erforderlich, die von den einschl&gigen Interessentrdgern gemeinsam beschlossen werden und
soziale, 6kologische und wirtschaftliche Kriterien beinhalten.

Der EWSA unterstiitzt die EU-Kernziele, begriRt aber auch die Aufforderung der Kommission
an die Mitgliedstaaten, freiwillig eigene nationale Ziele festzulegen. Er fordert die
Mitgliedstaaten auf, ehrgeizige Ziele zu beschlieBen, damit alle Mitgliedstaaten zusammen mit
ihren Sozialpartnern und den zivilgesellschaftlichen Organisationen zur Verwirklichung der
europaischen Ziele beitragen, und betont, dass diese Ziele ohne groRere koordinierte
Anstrengungen nicht zu erreichen sein werden. Die Festlegung der drei groRen Prioritaten
Schaffung von Arbeitsplatzen, Verbesserung von Qualifikationen und soziale Eingliederung
bietet auch fiir die Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane einen gemeinsamen
Handlungsrahmen.

Der EWSA begrifit, dass das Beschaftigungsziel durch Verpflichtungen zur Férderung der
inklusiven Beschaftigung und zur Verringerung von Beschéftigungsliicken ergéanzt wird,
insbesondere durch die Ausschopfung des Potenzials des Arbeitsmarkts, die Halbierung der
geschlechtsspezifischen Beschaftigungsunterschiede, die Verringerung der Quote junger
Menschen, die sich weder in Beschaftigung noch in Bildung oder Ausbildung befinden (NEET),
und die Sorge daflr, dass sonstige unterreprasentierte Gruppen im Ausmal ihrer maximalen
Leistungsfahigkeit am Arbeitsmarkt teilhaben. Er fordert die Kommission auf, die Zielvorgaben
fur all diese Verpflichtungen in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den
Sozialpartnern mit konkreten Zahlen zu versehen.

Der EWSA begruft ferner, dass in dem Aktionsplan der Schwerpunkt auf Bildung,
Kompetenzen und lebenslanges Lernen, einschlieflich kontinuierlicher Weiterqualifizierung
und Umschulung, gelegt wird, um die Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern, Innovationen
anzukurbeln, soziale Gerechtigkeit zu gewahrleisten und die digitale Qualifikationsliicke zu
schlieRen. Er bekraftigt seine Feststellung, dass der Zugang zu kontinuierlichem und
lebenslangem Lernen ein individuelles Recht fiir alle sein muss, um mit den digitalen und
KI-bezogenen Entwicklungen Schritt zu halten, den Fortschritt mitzugestalten und das Prinzip
des ,human in command“ — d.h. dass der Mensch die Kontrolle behalten muss — zu
beriicksichtigen.

ABI. C 14 vom 15.1.2020, S. 46, Ziffer 1.4.
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2.1.8

2.2

221

222

2.2.3

224

225

2.2.6

Um die geplante Halbzeituberpriifung wirksamer zu gestalten, schlagt der EWSA vor, dass die
Mitgliedstaaten in einen konstruktiven Dialog mit den Sozialpartnern treten und fir 2025 die
Aufstellung von Zwischenzielen in Erwagung ziehen, anhand derer die Fortschritte in der ersten
Halfte der Umsetzung bewertet werden kdnnen.

Schaffung von Arbeitsplatzen und Zukunft der Arbeit

Der EWSA begriRt die Feststellung im Plan, dass die Arbeitsbedingungen in der EU zu den
besten der Welt gehoren, weist aber auch darauf hin, dass neue Arbeitsformen
Herausforderungen und Chancen mit sich bringen. Die Sozialpartner auf europdischer wie auch
auf nationaler Ebene sind eingeladen, im Rahmen gemeinsamer Bemuhungen den
Erfordernissen der Zukunft der Arbeit gerecht zu werden, Aufwartskonvergenz sicherzustellen
und daflir zu sorgen, dass die Arbeitnehmer geschiitzt und sicher sind, unabh&ngig davon, in
welcher Branche sie arbeiten und in welchem Land sie leben. Die Sozialpartner auf
europdischer genauso wie auf nationaler Ebene sind flr die gemeinsamen Anstrengungen in
dieser Richtung von zentraler Bedeutung. Im Aktionsplan wird zu Recht darauf hingewiesen,
dass die Erhaltung von Arbeitsplatzen und die Schaffung neuer Arbeitspldtze eine Prioritét in
der EU ist. Die COVID-19-Krise hat gezeigt, dass das Funktionieren unserer Gesellschaften von
Arbeitnehmern in einer Reihe von systemrelevanten Sektoren wie Verkehr, Dienstleistungen,
Gesundheitswesen und Landwirtschaft abhangt. Wir missen die neuen Arbeitsplatze der
Zukunft schaffen, indem wir auf den systemrelevanten Arbeitsplatzen von heute aufbauen.

Der EWSA stimmt dem strategischen Ansatz des schrittweisen Ubergangs von
SofortmalBnahmen zu solchen Malinahmen zu, die zum Erreichen des im Aktionsplan
festgelegten Beschaftigungsziels beitragen kénnen.

Der EWSA teilt die im Aktionsplan zum Ausdruck gebrachte Besorgnis beziglich der am
starksten von der Pandemie betroffenen Gruppen, darunter Frauen, junge Menschen, gering
qualifizierte, schlecht bezahlte Arbeitnehmer und Leiharbeitnehmer, Selbststdndige und
Wanderarbeitnehmer.

Nach Auffassung des EWSA sollte die Zuweisung von EU-Mitteln fir die Prioritaten sowohl
im Hinblick auf die von der Kommission bereitgestellten Mittel als auch hinsichtlich der von
den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern zugewiesenen Mittel (berwacht werden.

Der EWSA schlielit sich der Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten an, die
verfugbaren EU-Mittel zur Unterstiitzung einer wirksamen aktiven Beschaftigungsforderung
einzusetzen.

Der EWSA befurwortet den Ansatz der Kommission in Bezug auf die Auswirkungen des
digitalen Wandels der Arbeit. Der EWSA unterstiitzt die autonome Rahmenvereinbarung zur
Digitalisierung und ist bereit, bei etwaigen Folgemalnahmen mit den Sozialpartnern
zusammenzuarbeiten.
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2.2.7

2.2.8

2.2.9

Der EWSA nimmt den kirzlich verdffentlichten OECD-Beschaftigungsausblick 2020 ,,Worker
security and the COVID-19 crisis*® zur Kenntnis. Der EWSA weist darauf hin, dass sich das
Wohlergehen der Beschaftigten am Arbeitsplatz positiv auf die Gesamtleistung der
Unternehmen, Organisationen oder Institutionen, in denen sie arbeiten, auswirkt. Neben
Malnahmen zur Forderung von Gesundheit und Sicherheit der Beschéftigten erwartet der
EWSA Malinahmen, die auf geeigneter Ebene im Einklang mit den Grundsatzen der
Subsidiaritait und der VerhéltnismaRigkeit ergriffen werden, um das Funktionieren der
Arbeitsmarkte zu verbessern, damit sie zum Wirtschaftswachstum und zur internationalen
Wettbewerbsfahigkeit beitragen und gute Arbeitsbedingungen foérdern. Die Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt missen unterstiitzt und diirfen nicht behindert werden, um sicherzustellen,
dass die Arbeitnehmer geschitzt und gesichert sind und zur Gesamtleistung der Unternehmen,
Organisationen und Einrichtungen, in denen sie tatig sind, beitragen.

Der EWSA geht davon aus, dass im Einklang mit den Grundsatzen der Subsidiaritit und der
VerhéltnisméBigkeit auf der geeigneten Ebene MaRnahmen zur Forderung der
Aufwartskonvergenz ergriffen werden, um die Funktionsweise der Arbeitsmarkte zu verbessern,
damit sie zum Wirtschaftswachstum und zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit beitragen
und gute Arbeitsbedingungen und das Wohlergehen férdern.

Der EWSA betont, dass die EU dem Grundsatz treu bleiben muss, dass es keine
Beschaftigungsverhéltnisse egal welcher Art ohne Sozialschutz geben darf. Fir den EWSA sind
alle Formen nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit nicht hinnehmbar, deshalb fordert er die
Mitgliedstaaten auf, gegen Schwarzarbeit vorzugehen.

2.2.10 Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle erforderlichen

Malinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die Digitalisierung nicht zu prekaren
Beschaftigungsverhéltnissen und Unsicherheit flihrt. Gleichzeitig missen die Chancen der
Digitalisierung voll ausgeschopft werden.

2.2.11 Der EWSA wirde sich winschen, dass die fur Kompetenzen, Bildung und das lebenslange

Lernen zur Verflgung stehenden Mittel der Bedeutung dieses Ziels besser entsprechen. Der
EWSA weist darauf hin, dass der Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben in der EU von 5 %
im Jahr 2010 auf 4,7 % im Jahr 2019 gesunken ist, und betont, dass die Ziele und Zielvorgaben
der sozialen S&ule ohne mehr Offentliche Investitionen in die Bildung nicht erreicht werden
kdnnen. Ferner betont er, dass 6ffentliche und private Investitionen getatigt werden miissen, um
die berufliche Bildung und das lebenslange Lernen zu unterstiitzen. Die Arbeitgeber werden
aufgerufen, die Mdglichkeiten fir betriebliches Lernen und die betriebliche Weiterbildung zu
verbessern.

2.2.12 Der EWSA kann die Besorgnis der Kommission angesichts des 6kologischen und

demografischen Wandels und seiner Auswirkungen auf Beschaftigung und Kompetenzen
nachvollziehen. Der Aktionsplan wirde jedoch noch mehr von der Aufnahme konkreter
vereinbarter Verpflichtungen und Initiativen in dieser Hinsicht profitieren, weshalb im

OECD-Beschéftigungsausblick 2020: ,,Worker security and the COVID-19 crisis*.
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Aktionsplan selbst und in nationalen Dokumenten weitere Einzelheiten festgelegt werden
mussten.

2.2.13 Besonders junge Menschen leiden unter der Pandemie. Die Statistik zeigt, dass die Halfte aller

jungen Menschen in der EU zeitlich befristete Arbeitsverhdltnisse hat. Wenn in dem
Aktionsplan die Risiken der unfreiwilligen befristeten Beschéaftigung angegangen werden,
verfugt er Ober deutliches Potenzial zur Verbesserung der Beschaftigungsqualitat fir junge
Menschen, insbesondere durch die Uberpriifung der Empfehlung zu Praktika, den Schwerpunkt
auf der Qualitat der Angebote im Rahmen der Jugendgarantie und die verschiedenen geplanten
Initiativen zu Arbeitsbedingungen, beispielsweise fir Plattformbeschéftigte.

2.2.14 Der Aktionsplan enthdlt zwar klare Bestimmungen zur Starkung der Rolle der Sozialpartner

2.3

231

2.3.2

2.3.3

234

2.4

241

(Gewerkschaften und Arbeitgeber) in den Initiativen, doch finden die wichtigen Aufgaben
zivilgesellschaftlicher Organisationen wie Jugendorganisationen, die eine entscheidende Rolle
bei der Vertretung der Unionsburgerinnen und -biirger spielen, kaum Erwahnung.

Kompetenzen und Gleichstellung

Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass qualifizierte Arbeitskrafte der Motor
einer bliihenden griinen und digitalen Wirtschaft sind, angetrieben von innovativen Ideen und
Produkten sowie technologischen Entwicklungen. Wie im Aktionsplan dargelegt, spielen die
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung eine Schltsselrolle bei der Schaffung der
Grundlagen fir lebenslanges Lernen und Beschéftigungsfahigkeit. Zudem konnen sie zur
Uberwindung des Fachkraftemangels beitragen, sofern sie sich am Bedarf des Arbeitsmarkts
orientieren. Bildung und Kompetenzen sollten im Mittelpunkt politischer Mallnahmen zur
Forderung der Schaffung von Arbeitsplatzen stehen.

Der EWSA begriit das Bestreben, das lebenslange Lernen zu verbessern, ist jedoch besorgt
tiber den Zugang zu grundlegenden digitalen Kompetenzen, die er wie die Kommission als
Voraussetzung fur die Eingliederung und Teilnahme in einem digitaleren Europa ansieht.

Der EWSA bedauert das Fehlen eines Ziels fiir die Gleichstellung der Geschlechter beim
Zugang zu lebenslangem Lernen und fordert die Kommission auf, ein solches Ziel aufzustellen.
Der EWSA weist auf die Notwendigkeit eines Gender-Mainstreaming-Ansatzes in allen
Politikbereichen und Strategien der EU hin.

Der EWSA erarbeitet derzeit eine separate Stellungnahme zu der vorgeschlagenen Richtlinie
zur Starkung der Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit und wird eine Stellungnahme zu dem Vorschlag vorlegen.

Sozialschutz und soziale Inklusion

Der EWSA ist der Ansicht, dass weitere Vorschlage zum Sozialschutz und zur sozialen
Inklusion angestrebt werden sollten. Er schlieBt sich der im Aktionsplan vertretenen Auffassung
an, dass die gerechtesten Gesellschaften der Welt, die hdchsten Standards bei den
Arbeitsbedingungen und der breiteste Sozialschutz in Europa zu finden sind. Dennoch leben in
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2472

2.4.3

244

245

246

der EU nach wie vor viel zu viele Menschen in Armut, und es sind noch erhebliche
Anstrengungen nétig, um in jedem Land vergleichbare Bedingungen zu gewéhrleisten.

20 % der armutsgefahrdeten Menschen in der EU sind Kinder, was der Sonderberichterstatter
der Vereinten Nationen tiber extreme Armut und Menschenrechte als ,,eine {iberaus hohe Zahl
gemessen an den Standards von Industrielindern bezeichnet hat.® Der EWSA begriit die
Vorschlage der Kommission fur eine EU-Kinderrechtsstrategie und eine Empfehlung des Rates
zur Einflhrung der Européischen Kindergarantie sowie das Ziel, bis 2030 funf Millionen Kinder
aus der Armut zu befreien. Er bekriftigt seine Forderung nach einem ,,Betreuungs- und
Pflegedeal fiir Europa®“, um die Erbringung hochwertigerer Dienstleistungen fiir alle wéhrend
des gesamten Lebens zu gewdhrleisten’. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, in die
Verflgbarkeit von hochwertigen, erschwinglichen, zugénglichen und vielfaltigen Betreuungs-
und Pflegedienstleistungen zu investieren. Er ist der Ansicht, dass sich die Beseitigung der
Kinderarmut sehr positiv auf die Verringerung der Armut bei jungen Erwachsenen und
Arbeitslosen auswirken wird.

Nach Auffassung des EWSA sollte die EU soziale Mindeststandards festlegen, die vollstandig
mit der Charta der Grundrechte in Einklang stehen. VVor ihrer Annahme miissen sie Gegenstand
einer umfassenden Konsultation der Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft auf
EU- und nationaler Ebene sein.

Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass der Aktionsplan keinen Vorschlag fur eine Richtlinie,
sondern stattdessen eine Empfehlung® tiber ein garantiertes Mindesteinkommen umfasst, das er
fur notwendig halt, um extreme Formen der Armut zu beseitigen.

Der EWSA hélt es fir notwendig, wesentliche Schritte zu unternehmen, um die Belastbarkeit
der Sozialsysteme und ihre Koordinierung auf EU-Ebene zu stdrken und den Zugang zum
Sozialschutz fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu gewéhrleisten, wobei die
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten beim Zugang zum Sozialschutz zu achten sind.

Der Ausschuss teilt die Auffassung der Kommission, dass Reformen und Investitionen in die
Gesundheitssysteme erforderlich sind, um u.a. den Zugang zu einer hochwertigen
Gesundheitsversorgung fir alle zu verbessern und soziale, territoriale und wirtschaftliche
Ungleichheiten im Gesundheitsbereich zu verringern. Wenn die Kommission die
Mitgliedstaaten jedoch nur unterstiitzt, indem sie faktengestiitzte Informationen bereitstellt und
bewdhrte Verfahren zur Starkung der Gesundheitssysteme weitergibt, ist dies vollig
unzureichend. Unter Berlicksichtigung der Aufteilung der Zustandigkeiten muss viel mehr getan
werden: Zielvorgaben sollten aufgestellt, Investitionen in die Infrastruktur geférdert, die
Beschéaftigten im Gesundheitswesen geschult, gemeinsame Qualitatsstandards entwickelt und
die Forschung im Gesundheitsbereich finanziert werden.

Ausfiihrungen von Professor Olivier De Schutter.

SOC/662.

Wie schon vor 30 Jahren — Empfehlung des Rates vom 24. Juni 1992 {iber gemeinsame Kriterien fiir ausreichende Zuwendungen
und Leistungen im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherung (92/441/EWG).
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24.7

2.5

251

252

2.5.3

254

Der EWSA begruft die geplante Einsetzung einer hochrangigen Expertengruppe, die die
Zukunft des Wohlfahrtsstaates untersuchen soll. Als Vertreter der europdischen organisierten
Zivilgesellschaft und als Forum fiir den sozialen und zivilgesellschaftlichen Dialog verfugt er
liber die allerbesten Voraussetzungen, um Uber die Herausforderungen des Wohlfahrtsstaates
der Mitgliedstaaten nachzudenken. Der EWSA spricht sich unter Beriuicksichtigung der
Merkmale der jeweiligen nationalen Wirtschaft und der Forderung eines nachhaltigen
Wachstums insbesondere flr die Einfiihrung von fiskalischen Modellen aus, die es ermdglichen,
vertretbare und angemessene Sozialleistungen beizubehalten, 6ffentliche und soziale
Dienstleistungen zu férdern und die Steuerlast gerecht zu verteilen, und die gleichzeitig die
aktive Eingliederung in den Arbeitsmarkt fordern und dem digitalen und demografischen
Wandel Rechnung tragen.

Umsetzung des Aktionsplans

Der EWSA begriifit die Entschlossenheit der Staats- und Regierungschefs, die in der Erklarung
von Porto fir soziales Engagement zum Ausdruck kommt, die Umsetzung der europdischen
Séule sozialer Rechte auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene unter gebiihrender Beachtung der
jeweiligen Zustandigkeiten sowie der Grundsétze der Subsidiaritit und der VerhaltnismaRigkeit
weiter zu vertiefen. Der EWSA verweist zudem auf die Komplementaritat zwischen der
sozialen Dimension, dem sozialen Dialog und der aktiven Einbeziehung der Sozialpartner und
einer in hohem Malie wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft.

Der EWSA betont, dass die Finanzierung nationaler MaRnahmen mit den Zielen und
MaRnahmen des Plans in Einklang gebracht werden muss. Auch deswegen darf nicht zu den
Regeln des Stabilitats- und Wachstumspakts zurtickgekehrt werden. Dartiber hinaus muss bei
jeder etwaigen Uberarbeitung der Regeln die vollstaindige Umsetzung des Aktionsplans
ermdglicht werden.

Der EWSA erwartet, dass die von der Européischen Kommission festgelegten und geférderten
Verfahren der sozial verantwortlichen Vergabe Offentlicher Auftrdge bei der Umsetzung des
Plans durchgehend berlicksichtigt werden. Der Umfang der 6ffentlichen Auftrage betragt mehr
als das Siebenfache des MFR und der Aufbau- und Resilienzfazilitit zusammen
(schatzungsweise 2 Billionen Euro bzw. 14% des BIP pro Jahr). Die o6ffentliche
Auftragsvergabe verfiigt damit Uber ein enormes Potenzial als Anreiz fir die
Arbeitnehmerorganisation und -vertretung, Tarifverhandlungen sowie nachhaltige hochwertige
Beschaftigung und umweltschonende Verfahren.

Der EWSA bekréftigt die Bedeutung der Integration verschiedener Politikbereiche fiir die
Verwirklichung des sozialen Fortschritts als unmittelbare Folge der wirtschaftlichen Erholung
und des Wohlstands. Es missen Synergien zwischen bestehenden und kinftigen Initiativen und
Strategien geschaffen werden, die unter die verschiedenen Grundsétze der sozialen Sdule fallen.
Ihre Ziele muissen durchgangig beriicksichtigt und in den europdischen strategischen Rahmen
flr die Erholung nach 2020 aufgenommen werden.
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2.5.5

2.6

2.6.1

2.6.2

2.6.3

3.1

3.2

3.3

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, den dreiseitigen wie auch den zweiseitigen sozialen
und zivilgesellschaftlichen Dialog mit seiner jeweils eigenen Rolle bei der Umsetzung des Plans
anzuerkennen und zu verstarken.

Das Verhéltnis zwischen der sozialen Saule und dem Europaischen Semester

Der EWSA halt das Europaische Semester fiir den geeigneten Rahmen fiir die Uberwachung
des Aktionsplans; gleichwertige Aufmerksamkeit sollte sozialen und dkologischen Zielen sowie
makrodkonomischer Stabilitat und Produktivitat zukommen. Er begruf3t die in dem Aktionsplan
enthaltene Aussage, dass nationale Aufbau- und Resilienzpléne eine einzigartige Gelegenheit
darstellen, Investitionen und Reformen zu planen und zu finanzieren, die einen Aufschwung
unterstiitzen, der sozial ist und sich auf die Schaffung von Arbeitsplatzen konzentriert, wéhrend
er gleichzeitig die grine und digitale Wende einbezieht und die entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters umsetzt. Im
Aktionsplan werden die Mitgliedstaaten zu Recht aufgefordert, das Europdische Semester
bestmdglich zu nutzen, genauso wie die beispiellose Gelegenheit, die die Aufbau- und
Resilienzfazilitét bietet.

Der EWSA empfiehlt, im Rahmen des Europdischen Semesters im Zusammenhang mit der
durchgangigen Berlicksichtigung der Grundsatze der europdischen Séule sozialer Rechte und
der Nachhaltigkeitsziele regelméfi3ig eine Bewertung der Fortschritte auf hoher Ebene gemaR
dem (berarbeiteten sozialpolitischen Scoreboard durchzufiihren.

Nach Auffassung des EWSA sollte der Aktionsplan ein strukturierendes Instrument fur die
Sozialpolitik in der EU sein. Er muss ein zentraler Bestandteil einer erneuerten wirtschafts- und
sozialpolitischen Governance mit dem Ziel einer nachhaltigen und inklusiven wirtschaftlichen
Erholung und eines ebensolchen Wachstums sein und mit Uberwachungsindikatoren und -
verfahren ausgestattet werden, die zu landerspezifischen Empfehlungen in allen damit
zusammenhéngenden Fragen flhren.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA weist darauf hin, dass das FEuropdische Statistische System dem
Uberwachungsbedarf der im sozialpolitischen Scoreboard festgelegten Ziele und Indikatoren
angepasst werden muss.

Der EWSA stimmt der Aussage des Aktionsplans zu, dass die Integration und Aktualisierung
des bestehenden Satzes von Indikatoren dazu beitragen sollten, die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Grundsatze der Sdule umfassender zu verfolgen und die Umsetzung der in
diesem Aktionsplan vorgeschlagenen Malnahmen zu tiberwachen.

Der EWSA teilt die Auffassung, dass der Begriff der ,Personen im erwerbsfahigen Alter*
Uberprift werden muss, und fordert die Kommission auf, hierbei mit den Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten und dabei der Berlicksichtigung der Politik zum Thema Altern sowie der
in der Charta der Grundrechte anerkannten und durch sie geschiitzten Rechte durchgéangig
Rechnung zu tragen.
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Der EWSA weist darauf hin, dass das Ziel fiir die berufliche Bildung auf einem Ausgangswert
von 2016 beruht, da dieser Indikator im Européischen Statistischen System nur alle funf Jahre
erstellt wird. Die Messungen fir diesen Indikator sollten jahrlich erfolgen, damit die Fortschritte
angemessen tberwacht werden kénnen.

Der EWSA bekriftigt seinen Standpunkt zur Plattformarbeit und meint, dass sich ,,die EU und
die Mitgliedstaaten um eine Vereinheitlichung der Begriffe bemihen sollten, um so faire
Beschiftigungsbedingungen in der Plattformékonomie zu erreichen.*.

Der EWSA fordert die Kommission auf, im Bereich der sozialen Sicherheit den von ihr
vertretenen Grundsatz umzusetzen: ,,Die Steuerlast sollte vom Faktor Arbeit auf andere Quellen
verlagert werden, die mehr auf die Forderung von Beschaftigung ausgerichtet sind, und auf
Klima- und 6kologische Ziele abgestimmt werden, wobei gleichzeitig die Einnahmen fiir einen
angemessenen Sozialschutz sichergestellt werden sollten.” Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass
die wesentliche Herausforderung darin besteht, eine angemessene Absicherung aller
Arbeitnehmer in einem sich wandelnden Arbeitsmarkt sicherzustellen. Zudem ist der in
Ziffer 3.2.9 genannte Grundsatz zu beachten, dass es keine Beschéftigungsform ohne
Sozialschutz geben darf.

Der EWSA begriilt die Aufforderung der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat, die Verhandlungen uber die Uberarbeitung der Vorschriften zur Koordinierung der sozialen
Sicherheit abzuschliefen, um die Mobilitdt von Arbeitnehmern zu verbessern und einen
angemessenen Sozialschutz innerhalb der EU zu gewéhrleisten, ohne die Beschéftigten und die
Unternehmen bermafig zu belasten.

Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafir zu sorgen, dass die
Ergebnisse der angekiindigten Arbeiten einer Expertengruppe fir Investitionen in die
allgemeine und berufliche Bildung bei der Annahme von MaRnahmen zur deutlichen Starkung
der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere bei der Erreichung der im
Aktionsplan festgelegten Ziele, ihren Widerhall finden.

Nach Ansicht des EWSA stellt der Bereich der Pflege EU-weit eine der groRten
Herausforderungen dar. Der EWSA begriift, dass eine Initiative zur Langzeitpflege in den
Aktionsplan aufgenommen wurde, die einen besseren Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen
flr Bedurftige gewéhrleistet.

In Bezug auf die Rolle der EU als verantwortungsvoller global flihrender Organisation
bekraftigt der EWSA seine friheren Empfehlungen, dass die Europdische Kommission, die
OECD und die IAO gemeinsam mit den Sozialpartnern auf allen geeigneten Ebenen und mit der
breiteren Zivilgesellschaft zusammenarbeiten sollten, um geeignete Bestimmungen zu guten

ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 173. Schlussfolgerung 1.8.
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3.11

3.12

Arbeitsbedingungen und fiir den nétigen Schutz'® sowie in Bezug auf eine fortschrittliche, faire
und nachhaltige Handelspolitik!! zu entwickeln.

In diesem Zusammenhang hélt es der EWSA flir wiinschenswert, dass die gemeinsame Arbeit
der Kommission, der OECD und der IAO in ein Ubereinkommen der 1AO fiir Plattformen
mindet.*? In diesem Sinne sollten ferner Anstrengungen zur Regulierung der Telearbeit
unternommen werden. Der EWSA verweist auf seine Empfehlung, dass ,,ein gemeinsamer
Prozess der Europdischen Kommission, der IAO und der OECD in Gang gesetzt werden sollte,
um ein 1AO-Ubereinkommen (ber Telearbeit zu erarbeiten. Der EWSA ist uberdies der
Auffassung, dass gute Telearbeitsbedingungen Teil der 1AO-Agenda fiir menschenwirdige

Arbeit und der entsprechenden Programme auf nationaler Ebene sein sollten.“3

Der EWSA st ferner der Ansicht, dass die EU mehr Verantwortung tibernehmen und weltweit
bei der Bewadltigung der COVID-19-Pandemie helfen sollte. Im Aktionsplan sollte auf die
Beteiligung der EU an COVAX eingegangen werden, im Einklang mit der Rede von
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen und ihrer Aussage, dass Europa dafiir sorgen
muss, dass sichere Impfstoffe zur Verfligung stehen, ,,damit nicht nur diejenigen Zugang zu
sicheren Impfstoffen haben, die es sich leisten kdnnen — sondern alle, die sie brauchen*!,

Brissel, den 8. Juli 2021

Christa SCHWENG
Présidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

NB:  Anhang auf den folgenden Seiten.

10 ABI C 125 vom 21.4.2017, S. 10, Ziffer 3.9.

11 ABI C 47 vom 11.12.2020, S. 38, Ziffer 1.4.

12 ABI C 429 vom 11.12.2020, S. 173. Schlussfolgerung 1.14.
13 SOC/660. Schlussfolgerung 1.14.

14

Rede zur Lage der Union, 16. September 2020.
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ANHANG zu der STELLUNGNAHME
des
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgende abgelehnte Gegenstellungnahme erhielt mindestens ein Viertel der abgegebenen
Stimmen (Art. 43 Abs. 2 der Geschaftsordnung):

ANDERUNGSANTRAG 1 von:

ANGELOVA Milena

SOC/679 ARDHE Christian

Aktionsplan zur europaischen Saule sozialer Rechte

Die gesamte Stellungnahme ersetzen:

CLEVER Peter
KONTKANEN Mira-Maria
MALLIA Stefano
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel
SEBARDT Gabriella

Anderung

1.1

1.2

1.3

1.4

Schlussfolgerungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betrachtet den Aktionsplan zur europdischen
Saule sozialer Rechte als nitzliche Orientierungshilfe fur die Mitgliedstaaten und die Union in ihren
Bemuhungen um Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum, Beschéftigung, Strukturreformen, produktive
Investitionen und das Wohlergeben der Menschen. Der EWSA betont auch, dass die soziale Dimension
ohne stabile wirtschaftliche Grundlage undenkbar ist. Wettbewerbsfahigkeit und hdhere Produktivitat auf
der Grundlage von Qualifikationen und Wissen sind Voraussetzungen fur die soziale Dimension der
Union. Die Entwicklung auf den Arbeitsmarkten muss gefordert werden. Uberregulierung oder
Behinderungen sind herbei allerdings zu vermeiden. Damit Europa im globalen Wetthewerb bestehen
kann, missen die Digitalisierung vorangetrieben und neue Geschaftsmodelle entwickelt werden, sind
Innovation sowie Flexibilitdt bei der Beschaftigung, den Arbeitszeiten und der Arbeitskréftemobilitat
notig.

Der EWSA unterstiitzt die im Aktionsplan genannten prioritdren Bereiche und schliefit sich der dort
vertretenen Auffassung an, dass die gerechtesten Gesellschaften der Welt, die hchsten Standards bei den
Avrbeitsbedingungen und der breiteste Sozialschutz mit einem sehr umfassenden bereits bestehenden
sozialen Besitzstand in Europa zu finden sind.

Der EWSA verweist darauf, dass eine Umsetzung des Aktionsplans auf Unionsebene oder auf nationaler
Ebene mdglich ist, wobei die einschlégigen Zustdndigkeiten und die Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit zu beriicksichtigen sind. Die aktive Einbeziehung der Sozialpartner spielt hierbei
eine wesentliche Rolle.

Der EWSA erinnert daran, dass die soziale Saule nicht rechtsverbindlich ist, und verweist nachdriicklich
auf die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der EU und den Mitgliedstaaten sowie darauf, dass die
Sozialpolitik hauptséchlich in die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fallt. Wenn die Union die Vorlage
sozialpolitischer Rechtsvorschriften erwagt, sollten alle Initiativen auf Fakten und dem Beweis dafir
beruhen, dass sie flr diesen Zweck geeignet sind. Die Initiativen sollten als Kontrollmanahme auch
einer gezielten Prifung in Bezug auf die Wettbewerbsféhigkeit unterzogen werden, um zu verhindern,

SOC/679 — EESC-2021-01689-00-00-AC-TRA (EN) 17/20




21

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

3.4

dass die Vorschlage die Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitsplatzen und
nachhaltiges Wachstum beeintréchtigen.

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 3 des Vertrags Uber die Europdische Union ist festgelegt, dass der Binnenmarkt der
nachhaltigen Entwicklung Europas auf der Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums und
von Preisstabilitdt sowie einer in hohem Malle wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt, dient.

Laut Artikel 153 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterstiitzt und erganzt die
Union die Tétigkeit der Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen der Sozialpolitik lediglich. In der EU
existiert bereits ein umfassender sozialer Besitzstand.

Am 17. November 2017 proklamierten das Européische Parlament, der Rat und die Kommission in
Goteborg die 20 Grundsatze der europdischen Séaule sozialer Rechte, die das Priméarrecht der EU nicht
beruihrt. Der EWSA verweist insbesondere auf die Prdambel der europdischen Sdule sozialer Rechte, in
der es heilit: ,,Was die Unionsebene betrifft, so bringt die europdische Séule sozialer Rechte keine
Ausweitung der in den Vertrégen festgelegten Befugnisse und Aufgaben der Union mit sich. Sie sollte
innerhalb der Grenzen dieser Befugnisse umgesetzt werden.

In seiner Strategischen Agenda 2019-2024 betonte der Europdische Rat, dass die europdische Saule
sozialer Rechte auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten unter gebihrender Beriicksichtigung der
jeweiligen Zustandigkeiten umgesetzt werden muss.

Umsetzung

Der EWSA hélt den Aktionsplan fir eine nitzliche Orientierungshilfe, auch in den Bereichen
Beschéftigung, Qualifikationen, Gesundheit und Sozialschutz, verweist jedoch nachdricklich auf die
Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der EU und den Mitgliedstaaten, nach der die Sozialpolitik
hauptsachlich in die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fallt.

Der EWSA geht davon aus, dass im Einklang mit den Grundsédtzen der Subsidiaritdt und der
VerhaltnismaRigkeit auf der geeigneten Ebene MaRnahmen ergriffen werden, um die Funktionsweise der
Arbeitsmarkte und der Sozialmodelle zu verbessern, damit sie zum Wirtschaftswachstum, zur
Wettbewerbsfahigkeit und zur sozialen Dimension beitragen.

Dies bedeutet, dass die unterschiedlichen sozio6konomischen Rahmenbedingungen und die Vielfalt der
nationalen Systeme, einschlieBlich der Funktion und Eigenstdndigkeit der Sozialpartner, strikt zu
respektieren sind.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Arbeitsmérkte in Europa weiter reformiert werden miissen,
jedoch in den einzelnen Teilen der Union auf jeweils unterschiedliche Weise, ausgehend von den
jeweiligen Arbeitsmarktmodellen. In einigen Mitgliedstaaten kann dies MalRnahmen in Bezug auf
Mindestlohne oder die Senkung der indirekten Arbeitskosten einschlieen. In anderen Mitgliedstaaten
konnte es die Einfuhrung flexiblerer Formen der Beschéftigung oder die Anpassung der Sozialsysteme im
Interesse der Beschaftigungsforderung bedeuten. Daher sind nicht verbindliche Instrumente vorzuziehen.
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Wenn die Union die Vorlage sozialpolitischer Rechtsvorschriften erwégt, sollten alle Initiativen auf
Fakten und dem Beweis dafiir beruhen, dass sie fiir diesen Zweck geeignet sind. Die Initiativen sollten
auch als KontrollmaBnahme einer gezielten Prifung der Wettbewerbsféhigkeit unterzogen werden, um zu
verhindern, dass die Vorschldge die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung von mehr
Arbeitsplatzen und nachhaltiges Wachstum beeintrachtigen.

Wirtschaftliche Grundlage, Sozialpartner, Beschéftigung und Qualifikationen

Der EWSA weist darauf hin, dass die soziale Dimension ohne stabile wirtschaftliche Grundlage
undenkbar ist. Wettbewerbsfahigkeit und héhere Produktivitat auf der Grundlage von Qualifikationen und
Wissen sind Voraussetzungen flr die soziale Dimension der Union.

Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die Tarifbindung unterstiitzt und die
Mitgliederzahl der Sozialpartner gefdrdert werden mussen. Den Sozialpartnern kommt eine wichtige
Aufgabe bei der Schaffung gut funktionierender Arbeitsmérkte zu.

Der EWSA begrilt Punkt4 der Erklarung von Porto zur Rolle der Sozialpartner: ,Die soziale
Dimension, der soziale Dialog und die aktive Einbeziehung der Sozialpartner standen schon immer im
Mittelpunkt einer in hohem Mafe wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft.*

Nach Auffassung des EWSA konnen der soziale Dialog und Tarifverhandlungen am besten gefordert
werden, wenn weder Staat noch EU an der Festlegung der Kriterien fir Tarifvertrdge oder an deren
Durchsetzung beteiligt sind und die beteiligten Akteure fir beide Aspekte selbst uneingeschrankte
Verantwortung tragen.

Der Aktionsplan bietet eine gute Gelegenheit, um zu zeigen, dass die Mitgliedstaaten und ihre
Sozialpartner in der Lage sind, angemessen auf die Herausforderungen zu reagieren, vor denen die
Arbeitsmarkte nach der Pandemie stehen.

Der EWSA schlieft sich der Aussage des Aktionsplans an, dass die Unterstiitzung von Beschaftigung und
Arbeitnehmern ohne Unterstitzung von Unternehmen und Unternehmern nicht von Erfolg gekrént sein
kann. ,,Eine lebendige Industrie ist nach wie vor von zentraler Bedeutung fiir den zukiinftigen Wohlstand
Europas und eine wichtige Quelle fiir neue Arbeitspldtze.“ Bei der Schaffung von Arbeitsplédtzen geht es
hingegen nicht um neue Rechtsvorschriften oder andere Verpflichtungen, die die Unternehmen starker
belasten wirden.

Der EWSA hat bereits auf Folgendes hingewiesen: Wettbewerbsfahigkeit und hdhere Produktivitat auf
der Grundlage von Qualifikationen und Wissen sind ein Rezept fur die Erhaltung des Wohlergehens der
européischen Gesellschaften.

Der EWSA begrift, dass in dem Aktionsplan der Schwerpunkt auf Bildung, Kompetenzen und
lebenslanges Lernen, einschlieRlich kontinuierlicher Weiterqualifizierung und Umschulung, gelegt wird,
um die Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern, Innovationen anzukurbeln, soziale Gerechtigkeit zu
gewdbhrleisten und die digitale Qualifikationsliicke zu schlieRen.

Die Aufgabe des Européischen Semesters

Nach Auffassung des EWSA sollte die eventuelle Uberwachung des Aktionsplans und der
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entsprechenden nationalen Reformen im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung und des
Europdischen Semesters erfolgen. Das Europdische Semester sollte als Bezugsrahmen fiir die
Unterstltzung der Bemihungen der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner zur Verbesserung der Leistung
der nationalen Beschéftigungs- und Sozialpolitik durch Reformen dienen.

Der EWSA hebt hervor, dass das im Aktionsplan vorgeschlagene sozialpolitische Scoreboard in das
Europdische Semester integriert werden sollte, um die Arbeitsmarktreformen und die sozialpolitischen
Reformen der Mitgliedstaaten zu lenken. Die Uberwachung der Ergebnisse auf dem Arbeitsmarkt auf der
Grundlage von Indikatoren sollte zu einem koordinierten politischen Austausch auf EU-Ebene beitragen,
der wiederum zur Entwicklung passender landerspezifischer Empfehlungen im Rahmen des Européischen
Semesters fihrt.

Der EWSA hilt die vorhandenen Koordinierungsmechanismen der Mitgliedstaaten und der Kommission
flr geeignete Instrumente, um die Einbeziehung aller relevanten Interessentréger auf nationaler Ebene in
die Umsetzung der Saule sowie auch in die Halbzeitbewertung sicherzustellen. Leitlinien fur die Nutzung
der bestehenden Koordinierungsmechanismen sollten fiir die Kommission mit Blick auf die
Mitgliedstaaten Prioritat haben.

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, das Europaische Semester sowie die beispiellose Gelegenheit,
die die Aufbau- und Resilienzfazilitat bietet, bestmdglich fir die Aufstellung ambitionierter nationaler
Aufbau- und Resilienzpléne zu nutzen. Der EWSA betont, dass NextGenerationEU ein Kriseninstrument
auf der Grundlage von Artikel 122 AEUV ist und weiterhin als einmalige MaRnahme gilt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 93
Nein-Stimmen: 149
Enthaltungen: 14
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