Europdischer Wirtschafts-
und Sozialausschuss

ECO/542
Reserve fur die Anpassung an den Brexit

STELLUNGNAHME

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Reserve fur die Anpassung an den Brexit

[COM(2020) 854 final — 2020/0380(COD)]

Hauptberichterstatter: Florian MARIN

ECO/542 — EESC-2021-00589-00-00-AC-TRA (EN) 1/11

DE



Befassung Européisches Parlament, 18. Januar 2021
Européischer Rat, 20. Januar 2021

Rechtsgrundlage Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union
Zusténdige Fachgruppe Fachgruppe  Wirtschafts- und  W&hrungsunion,

wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung im Plenum 24/02/2021
Plenartagung Nr. 558
Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  242/0/2

ECO/542 — EESC-2021-00589-00-00-AC-TRA (EN) 2/11



1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hélt den Brexit fiir ein sehr
komplexes und schwieriges Unterfangen. Mit dem Handels- und Kooperationsabkommen
zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich® werden zwar einige der wirtschaftlichen
und sozialen Schaden eines No-Deal-Szenarios abgemildert. Die kiinftigen wirtschaftlichen und
finanziellen Verluste lassen sich jedoch in einer solchen frilhen Phase nur schwer beziffern.
Daher muss ganz klar gezielt und rasch gehandelt werden, um die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen abzufedern.

Die neue Partnerschaft stellt die bestehende wirtschaftliche, soziale und handelspolitische
Verflechtung zwischen der EU und dem Vereinigten Kdnigreich ernsthaft in Frage. Der EWSA
beobachtet bereits negative Auswirkungen auf die grenziberschreitende Mobilitdt und
Hemmnisse fir den Handel mit Waren und Dienstleistungen. Dies koénnte zu
Arbeitsplatzverlusten und Unternehmensinsolvenzen, insbesondere von KMU, fiihren. In der
derzeitigen Anpassungsphase ist mehr Flexibilitdt und mehr Verstandnis fir die Interessentréager
in der EU entscheidend.

Der EWSA begriiit die Schaffung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit? (nachstehend
»Reserve®) im Rahmen der Sonderinstrumente auBerhalb der Haushaltsobergrenzen des
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR)3. Der EWSA ist der Auffassung, dass Zusammenhalt und
Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten grundlegende Werte der EU sind. Er begrifit die
rickwirkende Anwendung der Reserve ab Juli 2020.

Die Arbeitnehmerrechte miissen unverziglich geschiitzt und die gegenseitige Anerkennung von
Qualifikationen weiter ausgehandelt werden. Der EWSA empfiehlt allen Mitgliedstaaten,
umgehend Informationskampagnen fir die Bilirger zur Bekanntmachung der neuen rechtlichen
Regelungen zu organisieren. Damit dies ein voller Erfolg wird, mussen die Sozialpartner und
die Organisationen der Zivilgesellschaft umfassend einbezogen werden. Den Gewerkschaften
sowie den Organisationen der Arbeitgeber und der Zivilgesellschaft kommt beim Aufbau einer
starken Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich eine
entscheidende Rolle zu.

Der EWSA empfiehlt fiir den Fischereisektor eine getrennte, nur fur diesen Sektor konzipierte
Reserve vorzusehen. Anderen Sektoren wie dem Tourismus und der Landwirtschaft muss
besondere Beachtung geschenkt werden. Angemessene Infrastrukturinvestitionen und
Unterstitzung fir Unionsbirger, die nach dem Brexit in ihr Heimatland zurtickkehren, sollten
ebenfalls erwogen werden.

Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft einerseits und
dem Vereinigten Konigreich GroRbritannien und Nordirland andererseits, ABI. L 444 vom 31.12.2020.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Reserve fiir die Anpassung an den
Brexit (COM(2020) 854 final — 2020/0380 (COD)).

Langfristiger EU-Haushalt 2021-2027 und Aufbaupaket.
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Der EWSA erwartet langwierige Diskussionen unter den Interessentragern dartiber, wer den
groRten Teil der Reserve erhélt, und ist der Ansicht, dass unverzuglich zusatzliche Finanzmittel
bereitgestellt werden sollten. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die gesetzgebenden
Organe auf, die vorgeschlagene Obergrenze anzuheben.

Der EWSA ruft alle Mitgliedstaaten auf, verantwortungsvoll zu handeln und die verfiigbharen
Mittel gezielt an diejenigen Regionen, Unternehmen, Arbeitnehmer und Burger
weiterzureichen, die sie am dringendsten bendétigen. Andernfalls wéren die Solidaritét, die einer
solchen Reserve konzeptionell zugrunde liegt, und die Erfolgsaussichten dieses Instruments
gefahrdet.

Artikel 5 Absatz1 Buchstabe a sollte wie folgt gedndert werden: ,MaBnahmen zur
Unterstutzung von Unternehmen, Arbeitnehmern bei der Umschulung und beruflichen
Neuorientierung und lokalen Gemeinschaften, auf die sich der Austritt negativ auswirkt®.
Dartiber hinaus sollte Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d wie folgt gedndert werden: ,,Mafinahmen
des Beschéftigungsschutzes und zur Férderung der Beschaftigung, wie Kurzarbeitsregelungen,
Umschulung und berufliche Bildung in den betroffenen Sektoren®. Der Indikator 15.4 aus dem
Anhang Il sollte entsprechend angepasst werden.

Der Forderzeitraum kénnte um zwei weitere Jahre verlangert werden, damit die Mitgliedstaaten
ausreichend Zeit haben, um ihren Teil der Reserve abzurufen und die vom Brexit ausgehenden
Schockwellen abzufedern.

Der EWSA ist der Ansicht, dass ein kleiner Teil der Reserve fir technische Unterstiitzung
vorgesehen werden sollte, falls ein neues Verwaltungssystem eingefiihrt wird. Seiner festen
Uberzeugung nach sollte der GroRteil der Reserve jedoch fiir die Beschaftigungsforderung und
Unterstitzung der Wirtschaftstétigkeit bereitgestellt werden.

KMU sind von den neu eingefiihrten Zollverfahren, dem Regelungsaufwand und den steigenden
Transportkosten besonders betroffen. Da es ihnen zumeist an den administrativen und
rechtlichen Kapazitdten mangelt, um einen umfassenden Notfallplan umzusetzen, fordert der
EWSA speziell auf sie zugeschnittene UnterstlitzungsmaBnahmen.

Der EWSA empfiehlt, soweit mdglich und in Absprache mit der Européischen Kommission die
vereinfachte Kostenoption zu nutzen. Vereinfachte Regeln und weniger Birokratie bei der
Inanspruchnahme werden zu einer rascheren Verteilung der Finanzmittel beitragen.

Der EWSA fordert die Einrichtung eines Begleitausschusses in jedem Mitgliedstaat, dessen
Hauptaufgabe darin besteht, mdgliche Risiken, die bei der Inanspruchnahme der Reserve
auftreten konnten, zu beseitigen und gleichzeitig die formliche Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in den Prozess sicherzustellen. Diesen Ausschiussen sollten Vertreter der
Sozialpartner, NGO und o6ffentlichen Stellen angehéren, die an der Inanspruchnahme der
Reserve beteiligt sind.
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Der EWSA ist der Ansicht, dass in Bezug auf die Governance fiir mehr Klarheit gesorgt werden
sollte, indem klar ein leitendes Organ fir die Reserve benannt wird. Die
Europaische Kommission sollte gleiche Bedingungen fir alle Mitgliedstaaten sicherstellen.

Der EWSA fordert die Schaffung eines Leistungsrahmens flr die Zwischenbewertung auf der
Grundlage spezifischer leistungsorientierter Indikatoren, die von den Mitgliedstaaten festgelegt
und jahrlich von der Europdischen Kommission bewertet werden. Er ist der Auffassung, dass
sich die negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des Brexits entsprechend
verstarken werden, wenn die verfligbaren Finanzmittel nicht ausgeschopft werden.

Die Ubernahme des im Rahmen der europaischen Struktur- und Investitionsfonds bestehenden
Europaischen Verhaltenskodex fir Partnerschaften* in die Verwaltung der Reserve wird
Interessentragern und zivilgesellschaftlichen Organisationen ermdéglichen, eine zentrale Rolle
als Vermittler zu spielen.

SchlieRlich empfiehlt der EWSA der Européischen Kommission, die Wirksamkeit, Effizienz
und den Nutzen der Reserve zu bewerten und dem Européischen Parlament und dem Rat
innerhalb von drei Monaten nach der vorgesehenen Frist dartiber Bericht zu erstatten.

Einleitung

Das nach vier Jahre wéhrenden Verhandlungen unterzeichnete Handels- und
Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich regelt die kiinftige
Partnerschaft zwischen beiden Seiten. Es umfasst drei neue Saulen:

e ein Freihandelsabkommen,
e eine neue Partnerschaft fur die Sicherheit der Burgerinnen und Burger und
¢ eine horizontale Governance-Vereinbarung.

Die wichtigsten Spielregeln wurden zwar festgelegt, doch die Birger und Unternehmen miissen
sich erst an die neue Situation anpassen und sich mit den neuen Beschrankungen und
sektorspezifischen Problemen im Einzelnen vertraut machen. Die kunftigen wirtschaftlichen
und finanziellen Verluste lassen sich in einer solch friilhen Phase nur schwer beziffern, fest steht
aber, dass gezielt und rasch Malknahmen ergriffen werden missen, um die negativen
Auswirkungen auf wirtschaftlicher und sozialer Ebene abzumildern.

Der Brexit ist tatsachlich ein sehr komplexes und schwieriges Unterfangen. Die Mitgliedstaaten
mussen gegebenenfalls die Kontrollmanahmen auf See, in H&fen und auf Flughéafen
verstérken, um bei der Ausstellung von Bescheinigungen und der Zulassung von Erzeugnissen
zusatzliche  UberwachungsmaBnahmen und  Inspektionen durchzufiinren, damit die
Anforderungen in puncto Niederlassung und die Vorschriften tber SPS (gesundheitspolizeiliche
und pflanzenschutzrechtliche Standards) und Etikettierung und Kennzeichnung eingehalten
werden. Sie mussen gegebenenfalls auch besondere Informationskampagnen Uber die Folgen

Delegierte Verordnung (EU) Nr.240/2014 der Kommission vom 7.Januar 2014 zum Europaischen Verhaltenskodex fir
Partnerschaften im Rahmen der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ABI. L 74 vom 14.3.2014, S. 1).
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des Austritts fur die Burger und Unternehmen in Erwédgung ziehen und diese Informationen
aktualisieren.

Die neuen Zollkontrollen und die Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften verursachen
Verzogerungen und Mehrkosten und damit hdufig Storungen in den Lieferketten. Die
wirtschaftlichen ~ Aktivititen =~ werden  durch  die  neuen  Vorschriften  und
Konformitatsanforderungen bereits spirbar beeintrachtigt. Das gilt insbesondere fir das
laufende Jahr, in dem die meisten nachteiligen Folgen zu erwarten sind. Nunmehr geltende
zusatzliche Steuern wie die Mehrwertsteuer konnen  Wirtschaftsbeziehungen und
Unternehmenspartnerschaften beeintrachtigen. Zur Minimierung der negativen Auswirkungen
des Brexits auf die EU-Wirtschaft missen alle Interessentrager aktiv einbezogen werden: EU,
Mitgliedstaaten, Arbeitgeber, Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft usw.

Dartiber hinaus ist noch nicht klar, wie die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen
ablaufen wird, wie der Datenfluss sichergestellt werden soll und welche Vorschriften fur den
Dienstleistungssektor gelten werden. Weitere Verhandlungen sind dringend erforderlich, um
zum beiderseitigen Vorteil praktikable Losungen zu finden.

Andererseits miissen wir uns daran gewohnen, dass wir es nun mit zwei verschiedenen Mérkten
und verschiedenen Normsystemen und Rechtsrdaumen zu tun haben. Diese Anderung stellt fir
alle Interessentréger ein groRes Hindernis dar und wird sich auf die ¢ffentlichen Verwaltungen,
Burger und Unternehmen gleichermalen auswirken. Die neue Partnerschaft stellt die
bestehende wirtschaftliche, soziale und handelspolitische Verflechtung zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich ernsthaft in Frage. Negative Auswirkungen auf die
grenzlberschreitende Mobilitdt und Hindernisse fir den Handel mit Waren und
Dienstleistungen sind bereits zu beobachten. Dies konnte zu Arbeitsplatzverlusten und
Unternehmensinsolvenzen, insbesondere von KMU, fiihren.

In dem Verordnungsvorschlag werden die forderfdhigen oOffentlichen Ausgaben genau
festgelegt: Malnahmen zur Unterstitzung von Unternehmen und lokalen Gemeinschaften,
Unterstitzung  der  Beschaftigung  einschlieBlich ~ Umschulung und  Ausbildung,
Beschaftigungsschutz, Festlegung von Regeln fir die Zertifizierung und Zulassung,
Kommunikations- und Sensibilisierungsmanahmen, Malinahmen, damit die Grenzen
funktionieren.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begruft zunédchst das Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und
dem Vereinigten Kdénigreich, das erst ganz am Ende des Ubergangszeitraums unterzeichnet
wurde. Das Abkommen regelt die kiinftigen Beziehungen, schiitzt gleichzeitig die Integritat des
Binnenmarktes und sorgt fir Rechtssicherheit und gleiche Wettbewerbsbedingungen. Damit
werden die meisten wirtschaftlichen und sozialen Schdden eines No-Deal-Szenarios
aufgefangen, und das Abkommen kann als Auftakt fiir neue Beziehungen zwischen der EU und
dem Vereinigten Kdnigreich betrachtet werden. In der derzeitigen Anpassungsphase miissen die
Behdorden flexibler sein und den Interessentrédgern in der EU mehr Verstandnis entgegenbringen.
Die EU und die Mitgliedstaaten sollten jedoch besonderes Augenmerk auf den Schutz des
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Binnenmarkts und seiner Arbeits-, Sozial-, Umwelt- und Lebensmittelstandards legen, um dem
Risiko eines Missbrauchs von Marktmacht zu begegnen.

Der vereinbarte Null-Zollsatz fir Waren, die den Ursprungsregeln entsprechen, und der
allgemeine freie Kapitalverkehr sind wichtige positive Ergebnisse. Der EWSA ist jedoch
dartiber besorgt, dass es noch keine Vereinbarungen Uber die Freiziigigkeit (nach dem
30. Juni 2021) und den Dienstleistungsverkehr gibt. Obendrein féllt der Brexit mit der
COVID-19-Krise  zusammen, die bereits zu steigender  Arbeitslosigkeit und
EinkommenseinbulRen gefiihrt hat. Der EWSA ist zudem duferst besorgt, dass die zunehmende
soziale Ungleichheit iiberall in der EU deutlicher zutage tritt und bekréftigt, dass ,,der
europaischen Saule sozialer Rechte [...] in der Kohé&sionspolitik Vorrang eingerdumt werden

muss*®,

Die Kommission hat nach Auffassung des EWSA das geeignete Instrument gewahlt, da die
Inanspruchnahme der Reserve im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung erfolgt. Eine
Verordnung stellt eine Klare und einheitliche Anwendung der Vorschriften tberall in der EU mit
gemeinsamen Berichtspflichten und Fristen und damit gleiche Wettbewerbsbedingungen in
allen Mitgliedstaaten sicher.

Der EWSA begrif3t die Schaffung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit im Rahmen der
Sonderinstrumente aul’erhalb der Haushaltsobergrenzen des MFR. Damit sollen die negativen
wirtschaftlichen und sozialen Folgen in allen Mitgliedstaaten angegangen und die Unternehmen
und Beschaftigung in den am stérksten betroffenen Sektoren sowie die regionalen und lokalen
Gemeinschaften unterstiitzt werden. Gemeinsame Herausforderungen wie der Brexit erfordern
ein abgestimmtes VVorgehen, wobei der EWSA den Zusammenhalt und die Solidaritdt zwischen
Mitgliedstaaten als Grundwerte der EU hervorhebt.

Die Reserve flr die Anpassung an den Brexit soll die im Rahmen des Aufbauinstruments
NextGenerationEU® und des MFR verfligbaren Mittel erganzen. Es handelt sich um ein vollig
neues Instrument, das Unterstltzung bieten sollte, um die negativen Auswirkungen des Austritts
des Vereinigten Konigreichs aus der EU abzumildern und gleichzeitig den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt zu starken und die Arbeitsplatze zu schitzen. Der
EWSA hat der Kommission bereits empfohlen, ,die Schaffung eines EU-Instruments zu
erwégen, mit dem politische Situationen und Krisen dieser Art in Zukunft bewdltigt werden

koénnen*’.

Den Gewerkschaften sowie den Organisationen der Arbeitgeber und der Zivilgesellschaft
kommt beim Aufbau einer starken Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft mit dem Vereinigten
Konigreich eine entscheidende Rolle zu.

Stellungnahme des EWSA zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds* (ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 90).

NextGenerationEU.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,,Anderung des Solidarititsfonds — Brexit ohne Abkommen®, ABI. C 14 vom 15.1.2020,
S. 84.
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Der EWSA begrift, dass alle Mitgliedstaaten flr eine Unterstiitzung aus der Reserve in
Betracht kommen und dass 80 % der Mittel fur die Vorfinanzierung bereits 2021 ausgezahlt
werden sollen. Dies ist ein klarer Beleg flr die européaische Solidaritdt und stellt einen
koordinierten Ansatz dar, um die kurzfristigen Auswirkungen des Brexit abzufedern.

Die vorgeschlagene Zuweisungsmethode trdgt sowohl dem Umfang des Handels mit dem
Vereinigten Konigreich als auch der Bedeutung der Fischerei Rechnung. Der EWSA ist
allerdings der Ansicht ist, dass die beiden Bereiche hatten getrennt werden miissen. Dem von
der Kommission vorgeschlagenen Verteilungsschlussel zufolge entfallen auf den
Fischereisektor 600 Mio. EUR. Der EWSA empfiehlt daher, fir den Fischereisektor eine
getrennte, nur fir diesen Sektor konzipierte Reserve vorzusehen. Anderen Sektoren wie dem
Tourismus und der Landwirtschaft muss ebenfalls besondere Beachtung geschenkt werden.

Es liegt auch ganz klar auf der Hand, dass diese Reserve ein Fonds fiir die Anpassung ist, um
die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des Brexits auszugleichen. Der EWSA ist
jedoch der Auffassung, dass die Reserve in Hohe von 5,4 Mrd. EUR nicht ausreicht, um die
negativen Auswirkungen des Brexits aufzufangen. Daher sollten seiner Ansicht nach
unverzlglich zusétzliche Mittel bereitgestellt werden, entweder durch die Zuweisung weiterer
Mittel fur die Reserve oder durch separat konzipierte Fonds. In diesem Zusammenhang fordert
der EWSA die gesetzgebenden Organe — EP und Rat - auf, die vorgeschlagene Obergrenze
anzuheben.

Nach Auffassung des EWSA sind einige Sektoren starker betroffen als andere. Unter anderem
die Landwirtschaft und der Tourismus sollten in der Reserve an vorderster Stelle berticksichtigt
werden und von den verfligbaren Mitteln profitieren. Die Tourismusbranche ist aufgrund der
COVID-19-Krise dramatisch eingebrochen und durch den Brexit mit zusatzlichen Problemen
konfrontiert. Auch die Landwirte sind stark von den Folgen betroffen, so zum Beispiel in Irland
oder den Niederlanden.

Besondere Bemerkungen

Einige Mitgliedstaaten haben bereits auf nationaler Ebene MalRnahmen ergriffen, um die
negativen Auswirkungen des Brexit auf ihre Volkswirtschaften und auf die Verwaltungsabléufe
ihrer Behdrden zu bewaltigen. Deshalb wird die rickwirkende Anwendung der Reserve ab
Juli 2020 als bedeutendes Mittel der Unterstiitzung betrachtet.

Mehr als 4 Millionen EU-Burgerinnen und -Burger im Vereinigten Koénigreich wurde ein neuer
Aufenthaltsstatus® gewahrt. Nun gilt es, unverziiglich die Arbeitnehmerrechte zu schiitzen und
weitere Verhandlungen Uber die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen zu flihren. Die
Mitgliedstaaten sollten unverziglich Informationskampagnen in die Wege leiten, um die Birger
Uber die neuen Vorschriften und 0(ber die Bemihungen der EU zur Ausweitung des
Abkommens zu informieren. Damit dies ein voller Erfolg wird, missen die Sozialpartner und
die Organisationen der Zivilgesellschaft umfassend einbezogen werden.

Europaische Kommission — Biirgerrechte.
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Es sollten besondere Forderregelungen zur angemessenen Unterstiitzung der vom Brexit
betroffenen Regionen und Sektoren ausgearbeitet werden. Alle Mitgliedstaaten sollten
verantwortungsvoll handeln und die verfligbaren Mittel gezielt an diejenigen Regionen,
Unternehmen, Arbeitnehmer und Burger weiterreichen, die sie am dringendsten bendtigen.
Andernfalls wéren die Solidaritét, die einer solchen Reserve konzeptionell zugrunde liegt, und
die Erfolgsaussichten dieses Instruments gefahrdet.

Der Forderzeitraum kénnte um zwei weitere Jahre verlangert werden, damit die Mitgliedstaaten
ausreichend Zeit haben, um ihren Teil der Reserve abzurufen und die vom Brexit verursachten
Schockwellen abzufedern. Der EWSA fordert alle Mitgliedstaaten auf, angemessene
Infrastrukturinvestitionen und die Unterstiitzung fiir Unionsbdiirger, die nach dem Brexit in ihre
Heimatlander zurlickkehren, sorgféltig zu berucksichtigen.

Der EWSA ist Uiberdies der Ansicht, dass es besser gewesen wadre, einen Teil der Reserve fir
technische Unterstiitzung vorzusehen, falls ein neues Verwaltungssystem eingefiihrt wird. Die
technische Unterstiitzung fiir die Verwaltung, Uberwachung, Information und Kommunikation,
Beschwerdeabwicklung sowie Kontrolle und Priifung wird dazu beitragen, das Instrument zum
Erfolg zu fuhren, das Risikomanagement zu verbessern und den effizienten Einsatz der
zugewiesenen Mittel sicherzustellen.

Einige nationale Verwaltungen, insbesondere die an den wichtigsten Ein- und Ausgangspunkten
fur den Handel mit dem Vereinigten Kdénigreich, haben bereits massiv in Infrastruktur und
Personal einschlieBlich BildungsmalRnahmen investiert. Das gilt auch fiir Mitgliedstaaten mit
besonderen Beziehungen zum Vereinigten Kdnigreich im Bereich des Tourismus. Seiner festen
Uberzeugung nach sollte der GroRteil der Reserve jedoch fiir die Beschaftigungsforderung und
Unterstiitzung der Wirtschaft bereitgestellt werden.

Der Vorschlag der Kommission sieht eine besondere MalRhahme zur Verkirzung des
Aufsichtszeitraums fir KMU von funf auf drei Jahre nach der abschlieBenden Zahlung der
Fordergelder vor. Der EWSA geht davon aus, dass KMU am starksten betroffen sein werden,
und ist der Uberzeugung, dass ein erheblicher Teil der Reserve fir ihre wirtschaftliche und
finanzielle Unterstiitzung bereitgestellt werden sollte. Das Ziel besteht dabei letztlich darin, die
Arbeitsplatze zu erhalten und die Unternehmen zu retten.

KMU sind von den neu eingefiihrten Zollverfahren, dem Regelungsaufwand und den steigenden
Transportkosten  besonders betroffen. Die Unternehmen sind bereits durch die
COVID-19-Pandemie mit grofRen zusétzlichen Belastungen konfrontiert und missen sich in
allen Mitgliedstaaten an die von den Regierungen verhéngten Lockdown-Malinahmen anpassen.
Den KMU mangelt es zumeist an den administrativen und rechtlichen Kapazitaten, um einen
umfassenden Notfallplan umzusetzen. Deshalb fordert der EWSA, mit den Mitteln der Reserve
speziell auf sie zugeschnittene UnterstiitzungsmaBnahmen zu finanzieren. Die Mitgliedstaaten
werden ersucht, die Bemihungen von KMU zur Inanspruchnahme von staatlichen Beihilfen
innerhalb des bestehenden Rahmens zu unterstutzen.

Der EWSA st der Ansicht, dass die Reserve im Interesse der Vereinfachung durchaus mithilfe
der bereits existierenden Verwaltungssysteme gesteuert werden kann. Dabei muss soweit
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moglich und in Absprache mit der Européischen Kommission die vereinfachte Kostenoption zur
Anwendung kommen. Vereinfachte Regeln und weniger Birokratie bei der Umsetzung und die
Vermeidung von Mehrkosten und zusétzlichem Verwaltungsaufwand werden zu einem
schnelleren Einsatz der Finanzmittel und zu besseren Ergebnissen bei der Abmilderung der
negativen Auswirkungen des Brexits beitragen.

Da es sich bei der Reserve um ein vollig neues Instrument handelt und es nahezu unmdéglich ist,
die klnftigen negativen Auswirkungen des Brexit zu bewerten, schldgt der EWSA die
Einrichtung eines Begleitausschusses in jedem Mitgliedstaat vor. Diesen Ausschiissen sollten
Vertreter der Sozialpartner, NGO und o6ffentlichen Stellen angehoren, die an der
Inanspruchnahme der Reserve beteiligt sind. Die Ausschisse sollten mindestens zweimal pro
Jahr zusammentreten, um zu bewerten, wie die Reserve zur Verringerung der negativen
Auswirkungen des Brexit beitrégt. Ihre Hauptaufgabe darin besteht, mdgliche Risiken, die bei
der Inanspruchnahme der Reserve auftreten konnten, zu beseitigen und gleichzeitig die
formliche Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den Prozess sicherzustellen. Die breite (nicht
organisierte) Gesellschaft sollte tber die Fortschritte beim Umsetzungsplan informiert werden,
und der Abschlussbericht sollte eine Zusammenfassung der Offentlichkeitsarbeit enthalten. Die
Koordinierung auf EU-Ebene sollte sichergestellt werden, um gleiche Wettbewerbsbedingungen
im Binnenmarkt zu gewéhrleisten. Der EWSA sollte dabei neben dem Europaischen Parlament
einbezogen werden.

Der EWSA st der Ansicht, dass in Bezug auf die Governance der Reserve fur mehr Klarheit
gesorgt werden sollte. Insbesondere sollte ein Leitungsorgan fur die Reserve benannt und
konkretisiert werden, ob es noch mehr Governancegremien geben wird.

Notwendig ist auch ein Leistungsrahmen fir die Zwischenbewertung auf der Grundlage
spezifischer leistungsorientierter Indikatoren, die von den Mitgliedstaaten festgelegt und
jahrlich von der Europdischen Kommission bewertet werden. Dies wird fir eine genaue
Uberwachung und Bewertung der Inanspruchnahme und der Ausgaben ermdglichen, wobei
gleichzeitig ermittelt werden kann, welche Mitgliedstaaten die Finanzmittel nicht oder nur in
begrenztem Umfang abrufen. Die negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des
Brexits durften sich entsprechend verstarken, wenn die verfiigbaren Finanzmittel nicht
ausgeschopft werden.

Die Zivilgesellschaft muss offiziell in die Durchfihrung der Reserve einbezogen werden. Die
Ubernahme des im Rahmen der europaischen Struktur- und Investitionsfonds bestehenden
Europdischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften in die Verwaltung der Reserve ,,wird
Interessentrager und zivilgesellschaftliche Organisationen dazu befahigen, eine zentrale Rolle
als Vermittler zu spielen und Projekte niher an die Endbegiinstigten zu bringen*. Das
Verfahren zur Auswahl der Partner sollte transparent und klar definiert sein, und den
ausgewahlten Organisationen sollten ausreichende Informationen zur Verfligung gestellt werden
sollten.

Stellungnahme des EWSA zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohédsionsfonds* (ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 90).
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4.14 Die Kommission schlagt vor, bis zum 30. Juni 2026 die Wirksamkeit, Effizienz und den
EU-Mehrwert der Reserve zu bewerten und dem Europdischen Parlament und dem Rat ein Jahr
spater Bericht zu erstatten. Nach Ansicht des EWSA konnte diese Berichterstattung der
Europaischen Kommission an das Europdische Parlament und den Rat innerhalb von
drei Monaten nach der Evaluierung, d. h. bis zum 30. September 2026 erfolgen.

4.15 Der EWSA ist der Auffassung, dass Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a wie folgt gedndert werden
sollte: ,,MaBnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen, Arbeitnehmern bei der Umschulung
und beruflichen Neuorientierung und lokalen Gemeinschaften, auf die sich der Austritt negativ
auswirkt. Dariiber hinaus sollte Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d wie folgt gedandert werden:
,MaBnahmen des Beschiftigungsschutzes und zur Forderung der Beschaftigung, wie
Kurzarbeitsregelungen, Umschulung und berufliche Bildung in den betroffenen Sektoren. Der
Indikator 15.4 aus dem Anhang Il sollte entsprechend angepasst werden.

Briissel, den 24. Februar 2021

Christa SCHWENG
Prasidentin des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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