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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriRt und unterstiitzt den Mut
der Europdischen Kommission zur Annahme der Strategie fiir die Gleichstellung von
LGBTIQ-Personen 2020-2025, mit der Diskriminierung verringert und die Sicherheit und die
Grundrechte von LGBTIQ-Personen in der gesamten Européischen Union gewahrleistet werden
sollen, indem LegislativmaBBnahmen auf europdischer Ebene ergriffen werden, die
Mitgliedstaaten aber auch aufgefordert werden, die in der Strategie genannten Aktionspléne auf
nationaler Ebene auszuarbeiten und umzusetzen.

1.2 Nach Ansicht des EWSA muss die Kommission fur den Erfolg der Strategie einen
wirkungsvollen Mechanismus fir ihre Umsetzung einrichten und ihre Anwendung regelmafiig
horizontal und vertikal Giberwachen. Dabei muss die Kommission einen breiten Dialog zwischen
europaischen und internationalen Institutionen, den Mitgliedstaaten, den Organisationen der
Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern fordern.

1.3 Der EWSA ist liberzeugt, dass die Strategie fir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen mit
anderen europdischen Strategien verknipft werden muss, um ihre Ziele und eine
sektortibergreifende Dimension zu erreichen, so z. B. mit der Strategie fir die Rechte von
Opfern, der Gleichstellungsstrategie, dem EU-Aktionsplan gegen Rassismus, der Strategie fiir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen und der Kinderrechtsstrategie.

1.4 Eine der dréngendsten Probleme ist die Diskriminierung von LGBTIQ-Personen am
Arbeitsplatz und beim Zugang zum Arbeitsmarkt. Entsprechend der Richtlinie Gber
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (2000/78/EG) miissen auch trans*, nichtbinare,
intersexuelle und queere Personen vor Diskriminierung in diesen Bereichen geschiitzt werden.
Der EWSA begruft ferner den Wunsch der Kommission, die Anwendung der Richtlinie ber
den Bereich Beschéftigung hinaus zu ermdglichen, da er die Richtlinie als wirksame MaRnahme
zur Bek&mpfung der Diskriminierung von LGBTIQ-Personen betrachtet.

1.5 Um die Beschaftigungsfahigkeit von LGBTIQ-Personen zu verbessern, missen aktive
Beschaftigungsmalinahmen ergriffen und eine LGBTIQ-Dimension in die Beschaftigungsplane
integriert werden. Wichtig ist zudem, dass es in den Unternehmen Plane zur Gleichstellung von
LGBTIQ gibt, um gegen Diskriminierung von LGBTIQ-Personen am Arbeitsplatz vorzugehen,
und dass diese Plane konkrete MalRnahmen, Protokolle und Instrumente zur Bek&mpfung von
Diskriminierung vorsehen.

1.6 Um LGBTIQ-Personen vor sozialer und wirtschaftlicher Benachteiligung und groRer Armut und
sozialer Ausgrenzung zu schiitzen, mussen die Mitgliedstaaten angehalten werden, medizinische
und soziale Dienste, Schutzunterkiinfte, Hilfsprogramme und sichere R&ume u.a. fir
LGBTIQ-Personen, die Opfer von hduslicher Gewalt, Hassverbrechen und Hetze sind, und
LGBTIQ-Jugendliche, die keine familidre Unterstiitzung haben, bereitzustellen.

1.7 Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass sogenannte KonversionsmaRnahmen in allen

Mitgliedstaaten verboten werden sollten, da diese Praktiken gegen die Grundrechte verstolen
und als Folter eingestuft worden sind. Die Européische Kommission muss die Mitgliedstaaten
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1.8

1.9

1.10

1.11

dabei unterstltzen, alle Formen schédlicher Praktiken, einschlieRlich medizinisch unnétiger
Eingriffe bei intersexuellen Personen, zu verbieten und ihr Recht beziiglich Geschlechtsidentitat
zu reformieren, um sicherzustellen, dass es den Menschenrechtsnormen der Selbstbestimmung
entspricht.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf, Mittel fir die Ausbildung von Fachleuten
bereitzustellen, die mit LGBTIQ-Personen interagieren, und den Austausch bewahrter
Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Ferner mussen EU-Mittel fur
Schulungen von Arzten, Lehrern und anderen Fachkréaften bereitgestellt werden, damit diese die
besonderen Lebensumstande und Beduirfnisse von LGBTIQ-Personen besser verstehen. Dariiber
hinaus werden Uber das Pilotprojekt EUHealth4LGBTIQ Schulungshandbiicher fir
Gesundheitsdienstleister bereitgestellt. Die Europdische Kommission sollte die Mitgliedstaaten
dabei unterstiitzen, auf nationaler Ebene entsprechende Schulungen anzubieten.

Was die Finanzmittel fiir die Mitgliedstaaten aus dem EU-Haushalt angeht, muss die
Europaische Kommission nach Ansicht des EWSA ein robustes Verfahren zur Uberwachung
der Verwendung dieser Mittel durch die Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit dem in
Artikel 2 EUV genannten europdischen Grundsatz der Nichtdiskriminierung und unter
uneingeschrankter Achtung der Grundrechte gemall der Grundrechtecharta einfiihren. Die
Kontrolle muss — wie in der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiur die
Finanzperiode 2021-2027 vorgesehen — sowohl ex-ante im Rahmen eines Audits zum Thema
Vielfalt als auch ex-post erfolgen.

Die Europdische Kommission muss ihre Rolle als Huterin der Vertrdge der Européischen Union
wahrnehmen und ihre Bemihungen um eine vollstandige Umsetzung und Anwendung der
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften und der Rechtsprechung des Gerichtshofes der
Europaischen Union in den Mitgliedstaaten, insbesondere im Hinblick auf die
Richtlinie 2004/38/EG, sowie der Asylvorschriften verstarken. Ferner muss im Zusammenhang
mit der Freiztgigkeit und in grenziibergreifenden Fragen auf européischer Ebene eine Klare,
inklusive und nicht diskriminierende Regelung fiir den Begriff ,,Familie” (unter Einbeziehung
von Regenbogenfamilien) sowie fur die Anerkennung von Geburtsurkunden von
trans*-Personen in allen Mitgliedstaaten unabhéngig von sonstigen Verwaltungs- oder
Rechtsverfahren getroffen werden.

Die Européische Union muss ihrer Rolle als weltweiter Verfechterin der Menschenrechte
gerecht werden, zu denen auch die Freiheit und die Wirde von LGBTIQ-Personen gehéren. Um
dieses Ziel zu erreichen, muss die europdische Gemeinschaft mit internationalen und regionalen
Institutionen zusammenarbeiten, um Homosexualitat generell zu entkriminalisieren und die
Wirde und die Grundrechte von LGBTIQ-Personen in der ganzen Welt zu wahren.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Der EWSA halt es fur &aufRerst wichtig, dass europaische und nationale Institutionen
MaRnahmen zum Schutz von LGBTIQ-Personen ergreifen, damit die in der Charta der
Grundrechte und im Vertrag tber die Europdische Union (EUV) verankerten Werte, ndmlich
,Menschenwiirde, [...] Gleichheit, [...] Wahrung der Menschenrechte einschlielich der Rechte
der Personen, die Minderheiten angehdren™, in der gesamten Union geachtet werden. Der
EWSA unterstiitzt die EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Ausrufung der EU zum
,.Freiheitsraum fiir LGBTIQ-Personen®.

2.2 Aus Daten’? der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte geht hervor, dass
LGBTIQ-Personen eine schutzbediirftige Gruppe sind, die durch die europdischen Organe und
die nationalen Behdrden in den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden muss. Nach Ansicht des
EWSA st die Strategie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 ein erster
Schritt, um Diskriminierung aufgrund der  sexuellen  Ausrichtung, der
Geschlechtsidentitat/geschlechtlichen  Ausdrucksform und der Geschlechtsmerkmale zu
bekdmpfen und der LGBTIQ-Gemeinschaft in der gesamten Union einen sicheren Raum zu
bieten.

2.3 Der EWSA begrit, dass im Kommissionsdokument die Intersektionalitat als
bereichsubergreifender Grundsatz angesehen wird: Neben anderen persénlichen Merkmalen
oder Identitaten wie Geschlecht, Rasse oder ethnische Herkunft, Religion oder Weltanschauung,
Behinderung und Alter werden die sexuelle Orientierung, die
Geschlechtsidentitat/geschlechtliche  Ausdrucksform  und  die  Geschlechtsmerkmale
beriicksichtigt. All dies wird auch in den Zusammenhang der COVID-19-Krise gestellt, von der
schutzbedurftige LGBTIQ-Personen unverhaltnismaRig stark betroffen sind.

2.4 Damit die Strategie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 in der gesamten
Union wirksam umgesetzt werden kann, muss die Européische Kommission jedoch ein
Umsetzungs- und Uberwachungsverfahren einrichten, um zu Gberpriifen, ob und in welchem
Umfang die Strategie umgesetzt wurde. Hierfur muss die Kommission jéhrlich prifen, ob und
inwieweit die europaischen Institutionen und die Mitgliedstaaten die wichtigsten Prioritaten der
Strategie umgesetzt haben. Diese Evaluierung sollte in Absprache mit den Mitgliedstaaten und
der organisierten Zivilgesellschaft durchgefuhrt werden.

Artikel 2 des Vertrags tiber die Europdische Union.

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf.
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3.1

3.11

3.1.2

3.1.3

3.14

3.15

3.1.6

Besondere Bemerkungen
Diskriminierung von LGBTIQ-Personen

Diskriminierung beeintrachtigt LGBTIQ-Personen in allen Lebensphasen. Von friiher Kindheit
an werden Kinder, Jugendliche sowie Kinder aus LGBTIQ- oder Regenbogenfamilien, in denen
ein Familienmitglied LGBTIQ ist, oft stigmatisiert und zu Zielen von Diskriminierung und
Aggression. Das wirkt sich auf ihre schulischen Leistungen und ihre Beschéftigungsaussichten,
ihr tagliches Leben sowie das Wohlbefinden der gesamten Familie aus. Daher missen
umfangreichere und bessere KinderschutzmalRnahmen insbesondere im Bildungsbereich
ergriffen werden, um Diskriminierung von LGBTIQ-Personen zu bekampfen.

Eine der drangendsten Probleme ist die Diskriminierung von LGBTIQ-Personen am
Arbeitsplatz® und beim Zugang zum Arbeitsmarkt. Daher miissen entsprechend der Richtlinie
tiber Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf auch trans*, nichtbinére, intersexuelle und
queere Personen vor Diskriminierung in diesen Bereichen geschitzt werden. Der EWSA
begruBt ferner den Wunsch der Kommission, die Anwendbarkeit der Richtlinie Uber den
Bereich Beschaftigung und Berufsausbildung hinaus auszuweiten, da er die Richtlinie als
wirksame MaRnahme zur Bek&mpfung der Diskriminierung von LGBTIQ-Personen betrachtet.

Beziiglich der Diskriminierung am Arbeitsplatz muss trans*-Personen aufgrund der sozialen
und gesellschaftlichen Probleme, vor denen sie stehen (beispielsweise die Diskrepanz zwischen
der tatsachlichen und der rechtlichen Situation aufgrund komplexer Verfahren zur Anderung
von Ausweispapieren in den meisten Mitgliedstaaten, Mangel an medizinischen Verfahren,
Vorurteile ihnen gegenlber usw.), besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Diese
Probleme konnen zu Beléstigung am Arbeitsplatz, Entlassung und ganz allgemein zu
zahlreichen Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche und danach fihren.

Der EWSA betont, dass die Europdische Union Aktionslinien fir aktive
BeschaftigungsmaBnahmen festlegen muss, damit die Mitgliedstaaten und die einzelstaatlichen
Behorden nationale Beschéftigungsplane ausarbeiten, die spezielle Malinahmen fir
LGBTIQ-Personen umfassen und die Folgen des fehlenden Zugangs zu Beschaftigung, unter
denen sie strukturell leiden, verringern.

Der EWSA halt es fiir wichtig, die europaischen Rechtsvorschriften tiber Gleichbehandlung im
Beschaftigungsbereich auf trans*, nichtbinére, intersexuelle und queere Personen auszuweiten,
um alle LGBTIQ-Personen vor Diskriminierung im Beschaftigungsbereich aufgrund der
sexuellen Ausrichtung, Geschlechtsidentitdt und geschlechtlichen Ausdrucksform sowie der
Geschlechtsmerkmale zu schiitzen.

Der EWSA begriBt den Vorschlag der Européischen Kommission, die Richtlinie Uber
Gleichbehandlung auf andere Bereiche — (iber Beschéftigung und Berufsausbildung hinaus —

Am Arbeitsplatz werden LGBTIQ-Personen bei der Einstellung, beziiglich der Arbeit und zum Ende ihrer Laufbahn entgegen der
eindeutigen EU-Rechtsvorschriften noch immer diskriminiert. Viele LGBTIQ-Personen stehen vor zahlreichen Hindernissen auf der
Suche nach einem fairen und stabilen Arbeitsplatz, was das Risiko von Armut, sozialer Ausgrenzung und Obdachlosigkeit erhoht.
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3.1.7

3.1.8

3.1.9

auszuweiten. Die Aufforderung der Kommission an den Rat, den Vorschlag anzunehmen, um
die Liicken im EU-Recht zum Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung,
aber auch aufgrund der Geschlechtsidentitat und geschlechtlichen Ausdrucksform sowie der
Geschlechtsmerkmale und der Familiengruppe zu schlieen, muss unterstiitzt werden.

Der EWSA schlielt sich dem Aufruf der europdischen Institutionen an die Mitgliedstaaten an,
das IAO-Ubereinkommen Nr. 190 iber die Beseitigung von Gewalt und Beléstigung in der
Arbeitswelt zu ratifizieren, das sich auf eine Bandbreite von inakzeptablen Verhaltensweisen
und Praktiken gegen Menschen aufgrund ihres biologischen oder sozialen Geschlechts bezieht
und den Regierungen und Sozialpartnern Leitlinien fir die Ermittlung von Instrumenten zur
Verhinderung und Bek&mpfung derartiger Formen der Diskriminierung an die Hand gibt.
Tarifverhandlungen auf allen Ebenen und Tarifvertrdge konnen zur Festlegung gezielter
Malnahmen fiir den Arbeitsplatz und zur Umsetzung der von den européischen Sozialpartnern
unterzeichneten autonomen Vereinbarung zu Gewalt am Arbeitsplatz beitragen.

Diskriminierung von LGBTIQ-Personen in dem Raum, in dem sie sich am sichersten fuihlen
sollten, ndmlich in ihrer familidgren Umgebung, fihrt dazu, dass viele zur
LGBTIQ-Gemeinschaft gehdrende Personen obdachlos werden. In vielen Mitgliedstaaten sind
die zustandigen Stellen nicht in der Lage, soziale und medizinische Dienste zur Unterstiitzung
dieser Personen anzubieten. LGBTIQ-Personen miissen daher Schutzunterkinfte und
medizinische Dienste zur Verfiigung stehen, damit sie sich in die Gesellschaft integrieren und
einen sicheren Arbeitsplatz finden kénnen.

Ergénzend zu den Vorschldgen der Kommission zur Reform des gemeinsamen europdischen
Asylsystems muss die Europaische Union Mittel fir die Schulung von Richtern, Staatsanwélten
und Grenzschutzbeamten, Mitarbeitern von Einwanderungsbehérden und Dolmetschern
bereitstellen, um ihnen die besonderen Bedirfnisse schutzbedirftiger Personen, die
internationalen Schutz beantragen, einschlieBlich LGBTIQ, bewusst zu machen.

3.1.10 In dieser Hinsicht halt es der EWSA fiir unabdingbar, die Anwendung von

RiickfihrungsmaBnahmen fir Migranten an den Grenzen der EU einzuschranken, da viele
dieser Menschen vor Verfolgung in ihren Landern aufgrund der sexuellen Ausrichtung, der
Geschlechtsidentitat/geschlechtlichen Ausdrucksform und der Geschlechtsmerkmale fliehen.
Ihre Ruckfiihrung ohne die Mdglichkeit, internationalen Schutz zu beantragen, stellt einen
VerstoRR gegen die grundlegenden Menschenrechte, die internationalen Vertrage und in einigen
Fallen nationale Rechtsvorschriften fiir den internationalen Schutz dar.

3.1.11 Nach Ansicht des EWSA sollte die Kommission erwdagen, das Recht auf Selbstbestimmung

des Geschlechts von trans*-Personen anzuerkennen und damit den hdchsten internationalen
Standards fur die Wahrung von Menschenrechten zu entsprechen; sie sollte ihre Anerkennung in
den Mitgliedstaaten und durch die nationalen Behdrden fordern, damit die Identitdt von
trans*-Personen anerkannt werden kann, ohne dass ein Dritter einen Nachweis erbringen muss.

3.1.12 Die Europaische Kommission sollte (berwachen, inwieweit trans*-Personen fiir

geschlechtsangleichende MalRnahmen Zugang zu Gesundheitsdiensten haben, und mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um zur Behebung etwaiger nationaler Defizite in vollem
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Umfang die  Mdoglichkeiten des EU-Rahmens  fir die  grenziberschreitende
Gesundheitsversorgung auszuschdpfen.

3.1.13 Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten auffordern, Strategien auf nationaler Ebene fir die
Uberwachung, Kontrolle und Pravention sexuell ibertragbarer Krankheiten vorzusehen. In
diesem Bereich ist es auch wichtig, vorrangig Mittel fiur Fachkréfte des Gesundheitswesens
bereitzustellen und an Schulungen in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) und der 11. Revision der internationalen statistischen
Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme (ICD-11) teilzunehmen.
Zudem sollten die Mitgliedstaaten den Austausch von Erfahrungen und Verfahrensweisen
zwischen spezialisiertem Gesundheitspersonal verschiedener Mitgliedstaaten unterstitzen.

3.1.14 Die Mitgliedstaaten sollten dazu angehalten werden, ,Konversionstherapien® — eine
entwirdigende Methode mit zahlreichen Auswirkungen auf die koérperliche und geistige
Gesundheit von LGBTIQ-Personen — in der gesamten EU zu verbieten. Zudem sollten die
Mitgliedstaaten ermutigt werden, Rechtsvorschriften zum Verbot der Verstimmelung
intersexueller Personen zu erlassen. Dadurch wiirde sichergestellt, dass intersexuelle Personen
das Recht haben, selbst zu entscheiden, ob sie sich medizinischen Eingriffen zur
Geschlechtszuweisung unterziehen wollen; eine Ausnahme von dieser Bestimmung ware nur
bei dringendem Behandlungsbedarf zuldssig, wenn das Leben der intersexuellen Person in
Gefahr ist.

3.1.15 Die Finanzierungsprogramme der Européischen Union sollten eng mit den in Artikel 2 EUV
genannten Werten der Union verbunden und diesen untergeordnet sein. AuBerdem sollten die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, bei Grof3projekten, die aus EU-Mitteln finanziert werden,
eine Folgenabschétzung fiir schutzbedlrftige Gruppen — einschlielich LGBTIQ-Personen —
durchzufiihren. So sollte auf Ebene der Mitgliedstaaten im Bereich der EU-Finanzierung von
einem unabhéngigen Ausschuss, dem Vertreter lokaler oder zentraler nationaler Behdrden und
von Organisationen der Zivilgesellschaft angehéren®, ein Audit zum Thema Vielfalt
durchgefihrt werden.

3.1.16 Sachverstandige, die dieses Audit zum Thema Vielfalt im Rahmen der
EU-Finanzierungsprogramme durchfiihren, sollten ein auf europdischer Ebene entwickeltes
Schulungsprogramms absolvieren, mit dem Kompetenzen aufgebaut und die Mitgliedstaaten
zum Austausch bewahrter Verfahren zu den Auswirkungen von EU-Férderprogrammen auf
schutzbedirftige Gruppen — einschlieBlich LGBTIQ — anregt werden. Zur Umsetzung dieser
MaRnahmen in der gesamten EU muss ein Uberwachungsverfahren auf Ebene der Europaischen
Kommission eingefiihrt werden.

3.1.17 Die  Mitgliedstaaten  sollten  ermutigt  werden, nationale  Bildungs-  und
Sensibilisierungskampagnen und -programme durchzufihren, um die Diskriminierung von
Menschen aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitdt abzubauen und zu

Zur Umsetzung dieser MalRnahme muss ein Expertengremium eingesetzt werden, das bewertet, inwieweit von den Mitgliedstaaten

durchgefiihrte Projekte schutzbedirftige Gruppen, einschlie8lich der LGBTIQ-Gemeinschaft, unterstiitzen, und das sowohl ex-ante
als auch ex-post vorgenommene Untersuchungen der Durchfiihrung von Projekten, die aus européischen Mitteln finanziert werden,
auf der Grundlage eines auf européischer Ebene erstellten Bewertungsrasters priift.
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3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

bekampfen. In diesem Zusammenhang sollten die nationalen Behorden dafiir sorgen, dass die
nationalen Pflichtlehrpléane Informationen tiber Menschenrechte, einschliellich der sexuellen
Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat und der geschlechtlichen Ausdrucksform, umfassen, um
Diskriminierung, Vorurteile und Stereotype zu verhindern. Darlber hinaus sollten Primar- und
Sekundarschulen eine umfassende Sexualerziehung anbieten, bei der den Kindern und
Jugendlichen die erforderlichen Kenntnisse und F&higkeiten vermittelt werden, um ein
gestinderes Leben und gleichberechtigte Beziehungen zu fihren.

Fur die Sicherheit von LGBTIQ-Personen sorgen

In mehreren Mitgliedstaaten haben bekanntlich Referenden zur Anderung der nationalen
Verfassungen stattgefunden, um die Rechte von LGBTIQ-Personen einzuschranken oder diese
Gruppe von Personen in der allgemeinen Offentlichkeit zu stigmatisieren. In Anbetracht des
grenzuberschreitenden Informationsflusses innerhalb der Europdischen Union mussen die
Mitgliedstaaten die Transparenz der &¢ffentlichen Finanzierung fir alle an diesen Referenden
beteiligten Akteure sicherstellen.

Der EWSA unterstiitzt die |Initiative, die Liste der ,EU-Straftaten gemil Artikel 83
Absatz 1 AEUV auf Hassdelikte und Hetze, einschlielich auf gegen LGBTIQ-Personen
gerichtete Hassdelikte und Hetze, auszuweiten. Daher muss die Kommission Informations- und
SensibilisierungsmalRnahmen zu dieser Frage auf europdischer Ebene ergreifen. Die
Kommission sollte eine Kommunikationskampagne einleiten, um dieser Entwicklung und damit
verbundenen Verhaltensweisen entgegenzuwirken und die Gleichstellung aller ihrer
Biirgerinnen und Biirger zu fordern. Diese Kampagne sollte auf europdischer Ebene lanciert
werden und die in allen Mitgliedstaaten auf lokaler Ebene bestehenden Probleme behandeln.
Diese Initiativen sollten in den Aktionsplan fir Demokratie in Europa aufgenommen werden.
Dariiber hinaus haben sich alle europaischen Lander verpflichtet, fur die Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) Daten (ber Hassdelikte zu erheben, auf die
hierbei zurtickgegriffen werden kann.

Die Européische Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auch
MaRnahmen ergreifen, um Falschmeldungen und Fehlinformationen sowie Hetze online und
offline zu bekdmpfen. Vor diesem Hintergrund muss die Kommission ein Verfahren entwickeln,
um die ordnungsgemale Umsetzung der Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste
(AVMD-Richtlinie) auf Ebene der Mitgliedstaaten zu Uberwachen, aber auch einen
europdischen Rechtsrahmen annehmen, um Falschmeldungen und Fehlinformationen leichter zu
bek&mpfen.

Der EWSA betrachtet die MalRnahmen der Kommission zur Foérderung und Umsetzung des
,»Verhaltenskodex zur Bekdmpfung illegaler Hetze im Internet”, den Facebook, Microsoft,
Twitter und YouTube unterzeichnet haben, als sehr ermutigendes Zeichen, dass gegen Hetze im
Internet vorgegangen wird. Diese Art von Instrument — ein Verhaltenskodex zur Bekdmpfung
von Hetze — sollte als Empfehlung auf Ebene der Mitgliedstaaten im Internet und im
audiovisuellen Bereich umgesetzt werden, um einen sichereren Raum fiir LGBTIQ-Personen

SOC/667 — EESC-2021-00006-00-00-AC-TRA (EN) 9/11



3.2.5

3.2.6

3.3

331

3.3.2

3.3.3

sowie fur andere schutzbedurftige Gruppen zu schaffen, die leicht Opfer von Beldstigung oder
Hetze im Internet werden konnen.®

Die Strategie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 sollte mit der Strategie
flr die Rechte von Opfern 2020-2025 verknupft werden, damit Menschen, die sexuellen
Minderheiten angehéren, den Mut haben, gegen sie gerichtete Hassverbrechen zu melden.
Fortbildungen fiir Polizeibeamte, Rechtsanwélte und Richter zu den Themen Hassverbrechen,
Vorurteile und Stereotype sowie die Zusammenarbeit mit NGO, die LGBTIQ-Personen in
diesem Bereich unterstitzen, sind daher unerl&sslich.

Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die meisten Mitgliedstaaten nicht ausreichend in der
Lage sind, LGBTIQ-Personen, die Opfer hauslicher Gewalt sind — vor allem trans*-Personen —
oder die von ihren eigenen Familien angegriffen werden, eine Not- oder Kurzzeitunterkunft
anzubieten. Die Einrichtung von Schutz- und Notunterkiinften sowie Hilfszentren und die
Bereitstellung integrierter Unterstlitzungsdienste erfordern daher die Zusammenarbeit von
nationalen Behorden und Nichtregierungsorganisationen sowie die Bereitstellung von
EU-Mitteln.

Aufbau inklusiver Gesellschaften fiir LGBTIQ-Personen

Die Europaische Kommission muss die Rolle als Hiterin des Rechts der Europdischen Union,
die sich aus den Rechtsvorschriften der EU und der Rechtsprechung des Gerichtshofes der
Européischen Union (EuGH) herleitet, wahrnehmen, um die ordnungsgemalie und einheitliche
Anwendung des europdischen Rechts in allen Mitgliedstaaten zu Uberwachen. Sie muss ihre
Bemiihungen verstarken und umfassende Mechanismen zur Uberwachung der Anwendbarkeit
des européischen Rechts und der Urteile des EUGH im Rahmen des nationalen Rechts und der
von den nationalen Behdrden angewandten Verfahren entwickeln.

Was die Freizigigkeit als eine der S&ulen des europdischen Rechts angeht, muss die
Europaische Kommission einen Uberwachungsmechanismus entwickeln, damit die in der
Richtlinie 2004/38/EG verankerten Rechte, insbesondere das Recht, sich frei zu bewegen und
aufzuhalten, fur alle europdischen Birger und ihre Familien, einschliellich
Regenbogenfamilien, in der gesamten Union anerkannt werden.

Damit alle LGBTIQ-Personen das Recht auf Freizligigkeit in der gesamten Européischen Union
wahrnehmen konnen, fordert der EWSA die Kommission auf, einen Rechtsrahmen zu
entwickeln, durch den der Begriff ,,Familie* insbesondere in grenziiberschreitenden Situationen
autonom und unabh&ngig vom nationalen Recht der Mitgliedstaaten wird, und dafir zu sorgen,
dass nach einem Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren neu ausgestellte Geburtsurkunden in
allen Mitgliedstaaten im  Rahmen der Freizligigkeit anerkannt werden. Die
Europdische Kommission sollte mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um zum Schutz
dieser Familien vor unerwiinschtem Outing, Diskriminierung und Gewalt die Registrierung der

Verhaltenskodizes sollten sich an den EU-Werten Gleichheit, Menschenrechte, Vielfalt und Meinungsfreiheit orientieren; es sollte
eine Expertengruppe eingesetzt werden, die die Umsetzung und Anwendung dieses Arbeitsinstruments iiberwacht, aber es sollten
auch Organisationen der Zivilgesellschaft einbezogen werden, die sich fir den Schutz der Menschenrechte und schutzbed(irftiger
Gruppen einsetzen.
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verwandtschaftlichen Beziehung von trans*-Eltern gemafl ihrer rechtlich anerkannten
Geschlechtsidentitat zu erleichtern.

3.4 Fuhrungsrolle bei der Forderung nach der Gleichstellung von LGBTIQ in der ganzen
Welt

3.4.1 Die europdischen Institutionen missen ihre Rolle als Garanten und Schiitzer der grundlegenden
Menschenrechte im Rahmen ihres innen- und aufRenpolitischen Handelns wahrnehmen. Um
diese Rolle zu erfullen, mussen sie mit anderen regionalen und internationalen Institutionen, wie
dem Europarat oder den Vereinten Nationen, zusammenarbeiten, damit LGBTIQ-Personen und
Menschenrechtsverteidiger die ihnen zustehende Sicherheit und Gleichstellung genieRen. Ferner
ist es wichtig, dass die européischen Institutionen neben der Unterstiitzung von Malinahmen zur
Bekampfung von Gewalt, Hass und Diskriminierung gegeniber LGBTIQ-Personen durch das
Instrument fur Heranflhrungshilfe (IPA) in Bewerberldandern oder mdglichen Bewerberlandern
diese Kriterien auch bei ihren externen MalRnahmen im Zusammenhang mit Finanzhilfen flr
Drittstaaten berticksichtigen.

Brissel, den 27. April 2021

Christa Schweng
Présidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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