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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiit, dass den Mitgliedstaaten
mit dem Vorschlag zur Starkung der Jugendgarantie ein Biindel von MaRnahmen zur
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit vorgelegt wird, das verschiedene Instrumente
(Lehrstellen, Praktika, Weiterbildung, Stellenangebote usw.) umfasst, und fordert weitere
Schritte, um dies zu einem dauerhaften Mechanismus zu machen. Er bedauert jedoch, dass diese
Malnahmen nicht ausgewogen und mehr auf Bildung und Kompetenzen als auf eine aktive
Arbeitsmarktpolitik ausgerichtet sind. In der Zeit nach der COVID-19-Krise sollten die jungen
Menschen in der EU, die am starksten von Arbeitslosigkeit betroffen sind, Zugang zu
hochwertigen Beschaftigungsmdglichkeiten erhalten.

1.2 Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, weitere Anstrengungen zur Starkung
des vierten und des ersten Grundsatzes der europdischen Séule sozialer Rechte zu unternehmen,
um eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit auf mehreren Ebenen fiir die Umsetzung eines
ganzheitlichen und integrierten Ansatzes zur Unterstlitzung derjenigen jungen Menschen
zu fordern, die mit mehreren Hurden bei der Eingliederung in den Bereichen Bildung,
Gesellschaft und Arbeitsmarkt konfrontiert sind.

1.3 Der EWSA fordert unverzugliche Vermittlungsangebote fiir junge Menschen, die sich fur die
Jugendgarantie registriert haben. Eine hochwertige Ldsung, z. B. ein guter Arbeits- oder
Ausbildungsplatz, muss schnell bzw. innerhalb von vier Monaten bereitgestellt werden. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass die Verfahren zur Validierung von Formen des nichtformalen und
informellen Lernens bisweilen viel Zeit in Anspruch nehmen, die mit Schulungsangeboten
tberbrickt werden kdnnte.

1.4 Der EWSA weist darauf hin, dass die Unterstiitzung junger Menschen mit der Validierung von
nichtformalem und informellem Lernen beginnen muss. Diese sollte idealerweise zu
Qualifikationen fiihren, die eindeutig den Niveaus des Europdischen Qualifikationsrahmens
(EQR) bzw. des nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) sowie einem Berufsabschluss oder
einem Zertifikat entsprechen. Um das Viermonatsziel zu erreichen und eine individuelle
Unterstiitzung zu leisten, sollten die Validierungs- und Ausbildungssysteme flexibler und
anpassungsfahiger sein.

1.5 Der EWSA fordert eine EU-Initiative fir ein besseres Angebot an hochwertiger und
inklusiver Beratung und Orientierung bereits frihzeitig in der Schulbildung, um junge
Menschen vor dem Hintergrund der Digitalisierung und der Okowende eingehender tiber ihre
Weiterbildungsmdglichkeiten und anschliefend dber ihre Karrieremdglichkeiten auf dem
Arbeitsmarkt zu informieren.

1.6 Der EWSA stellt fest, dass die Arbeitsvermittlung fur NEET (d. h. junge Menschen, die keine
Schule besuchen, keiner Arbeit nachgehen und keine Berufsausbildung absolvieren) im
Einklang mit dem Arbeitsrecht, den Tarifvertrdgen und den Steuervorschriften stehen muss. Ziel
ist es, langfristige prekédre Beschaftigungsverhaltnisse fur junge Arbeitnehmer, die im Rahmen
der Jugendgarantie unterstiitzt werden, zu vermeiden. Angemessene Lohn- und
Arbeitsbedingungen, barrierefreie Arbeitsplatze, Gesundheit und Sicherheit am
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Arbeitsplatz, und Demokratie am Arbeitsplatz im Sinne der nationalen Rechtsvorschriften
sowie der Kollektiv- und/oder Branchenvereinbarungen sind Kriterien, die bei der
Arbeitsvermittlung flir junge Menschen beachtet werden missen. Der EWSA empfiehlt, dass
die Mitgliedstaaten eine aktive Arbeitsmarktpolitik verfolgen sollten, um Arbeitspléatze fiir
junge Menschen im offentlichen und im privaten Sektor zu schaffen und langfristige Losungen
sicherzustellen. Kurzzeitvertrdge und befristete Arbeitsvertrdge konnen dringende Probleme
l6sen. Allerdings sind langfristige prekdre Beschaftigungsverhéltnisse fir junge Menschen,
Unternehmen und die Wirtschaft gleichermafen schadlich.

1.7  Der EWSA schlégt vor, in Zusammenarbeit mit den relevanten Sozialpartnern und Akteuren
der Zivilgesellschaft auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene einen
Qualitatsrahmen fir die Jugendgarantie hinsichtlich der Gestaltung, Umsetzung und
Bewertung des Programms zu entwickeln, und so dafiir zu sorgen, dass die Angebote einen
bestimmten Standard erfullen. Da mehr G6ffentliche Mittel fur die Jugendgarantie mit
Unterstiitzung aus EU-Fonds bereitgestellt werden, ist es von entscheidender Bedeutung,
mithilfe  entsprechender  Kriterien und  Bedingungen die  Qualitat der
Vermittlungsangebote! fir junge Menschen zu kontrollieren. Der EWSA begrift die
diesbeziigliche Arbeit des Européischen Gewerkschaftsbunds (EGB) und des Europdischen
Jugendforums.

1.8 Der EWSA begrifit den Vorschlag der Kommission, Riickmeldungen der vermittelten
Jugendlichen zu erfassen und die Jugendgarantie zu Uberwachen, um die Unterstiitzung
wirksamer jugendpolitischer Malnahmen besser begleiten und bewerten zu kénnen. Er fordert
die Mitgliedstaaten auf, die nationalen Jugendgarantie-Programme auf der Grundlage eines
gemeinsam vereinbarten Indikatorrahmens sowohl in qualitativer als auch in quantitativer
Hinsicht zu bewerten. Dies sollte jahrlich erfolgen und durch eine qualitative Liste verbessert
werden. Die Uberwachungs- und Bewertungsverfahren sollten sich auch auf die Qualitit
konzentrieren, Akteure der Zivilgesellschaft (darunter Jugendorganisationen) einbeziehen und
sich auf direkte Beitrdge junger Menschen stitzen.

1.9  Der EWSA fordert eine Zusammenarbeit auf européischer und nationaler Ebene bezlglich
wirksamer Sozial-, Beschéaftigungs-, Bildungs- und Ausbildungsmanahmen im Rahmen
von Bundnissen zwischen Ministerien, offentlichen Arbeitsverwaltungen, Sozialpartnern,
Jugendorganisationen, nationalen Jugendraten und anderen relevanten Interessentragern. Ziel ist
es, die beste Losung fir junge Menschen zu finden und Bedurftige wirksamer zu erreichen.
Dabei sollten die Inklusion soziobkonomisch benachteiligter Gruppen und die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Vordergrund stehen.

1.10 Der EWSA empfiehlt der Kommission, eine EU-weite Studie Uber die Auswirkungen der
COVID-19-Krise auf die Schulabbrecherquote und die steigende Zahl von NEET
durchzufiihren. AuRerdem sollten die Eurostat-Daten zur Jugendarbeitslosenquote
dahingehend Uberarbeitet werden, dass auch junge Menschen nach Beendigung der nationalen
Schulpflicht bis zum Alter von 30 Jahren (also nicht nur im Alter zwischen 18 und 25 Jahren)

Siehe dazu die Vorschlége des EGB fur Qualitétskriterien in der EGB-Jugendentschliefung mit dem Titel ,,Revisited fight against
youth unemployment“ [Uberarbeitete MaBnahmen zur Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit], 2020.
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erfasst werden. Auch sind geeignete Unterstiitzungsmalinahmen sowie eine angemessene
Hohe der EU-Finanzierung und ein angemessener Zugang zu diesen Mitteln im Rahmen
der Jugendgarantie sicherzustellen.

1.11 Der EWSA fordert die EU-Mitgliedstaaten nachdrucklich auf, fir effektive Bildungs-,
Ausbildungs- und ArbeitsmarktmalRnahmen zu sorgen, um junge Menschen wirksam zu
unterstiitzen. Es ist wichtig, dass die Quote junger Menschen und NEET mit geringen
Kompetenzen und Qualifikationen durch a) eine angemessene Dauer der Schulpflicht und
b) nachhaltige 6ffentliche Investitionen in eine hochwertige und inklusive allgemeine und
berufliche Bildung verringert wird.

1.12 Der EWSA fordert eine wirksame Unterstitzung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
(GAV), um die Betroffenen in die Aus- und Weiterbildung einzugliedern und ihnen gute
Arbeitsplatze zu vermitteln. Er weist darauf hin, dass die Anhebung des Alters fiir den Zugang
zur Jugendgarantie weder zu einer geringeren Qualitit der Angebote seitens der OAV noch zu
einem hoheren Druck auf die OAV bzw. die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung,
die mit einer gestiegenen Nachfrage konfrontiert sind, fuhren sollte. Der EWSA ist der Ansicht,
dass die Kapazitaten der OAV und die Mdglichkeiten zur eingehenderen Information der
Betroffenen (ber die in Unternehmen verfligbaren Ausbildungsplatze, Praktika und guten
Arbeitsplatze starker gefordert werden sollten.

1.13 Der EWSA empfiehlt die Verbesserung der Europass-Plattform, die verlassliche
Informationen fur junge Arbeitssuchende (einschlieBlich Menschen mit Behinderungen) in
verschiedenen Sprachen (u.a. den Hauptsprachen von Migranten, Fluchtlingen und
Asylbewerbern) bereitstellen sollte.

1.14 Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, enger zusammenzuarbeiten, damit jede groRere
Reform der Jugendgarantie in den Rechtsinstrumenten zur Regelung der einschlagigen
Finanzierung Berucksichtigung findet. Er fordert die Kommission ihrerseits auf, die fur die
Jugendgarantie verfligbaren EU-Mittel unter Beriicksichtigung samtlicher EU-Investitionen in
die Jugendgarantie, aller bestehenden EU-Programme und einer Bewertung der
Verwendung der EU-Mittel aufzustocken. Diejenigen, die jungen Menschen helfen, missen
tber die fir die Jugendgarantie verfiigharen EU-Mittel besser informiert werden. Auflerdem
mussen die Leitlinien in den betreffenden Amtssprachen fur die Mitgliedstaaten zur Verfigung
stehen. Der EWSA begriit, dass die gezielte Unterstiitzung fir junge Menschen in das
Européische Semester eingebunden wird.

1.15 Der EWSA fordert die Beteiligung der Sozialpartner und anderer relevanter Interessentréger an
der Umsetzung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF +), die durch den Europdischen
Verhaltenskodex fiir Partnerschaften im Rahmen der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds ermdglicht wird. Diese Beteiligung sollte auf das EU-Finanzierungsinstrument
zur Stérkung der Jugendgarantie im néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027
ausgeweitet werden. Dadurch wiirden eine partizipative Programmplanung und eine wirksame
Uberwachung der Umsetzung gewahrleistet, so dass die Mittel tatsachlich bei denjenigen
ankommen, die sie bendtigen.
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1.16 Der EWSA begri3t die Absicht der Kommission, einen Monitoring-Rahmen fir den Zugang
zum Sozialschutz zu schaffen und Losungen bereitzustellen, um angemessene
Arbeitsbedingungen bei der Arbeit auf digitalen Plattformen zu gewahrleisten. Andernfalls
waren namlich Crowdwork und Plattformarbeit nicht die besten langfristigen Optionen fir die
Vermittlung guter Arbeitsplatze an junge Menschen im Rahmen der Jugendgarantie.

1.17 Der EWSA schlagt vor, die kiinftige Europaische Kindergarantie mit der Jugendgarantie zu
verknipfen, um junge Menschen, die Kinder haben, effizienter zu unterstiitzen, egal ob sie
arbeitslos sind oder nicht.

1.18 Der EWSA fordert die Kommission auf, einen Aktionsplan fur die Sozialwirtschaft
auszuarbeiten. Ziel sollte sein, Jungunternehmer und Start-up-Grinder wirksam zu
unterstutzen und grine Kompetenzen auf lokaler Ebene zu verbessern. Dabei sollten
benachteiligte Gruppen besonders berticksichtigt und die relevanten Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft einbezogen werden.

1,19 Nach Auffassung der Kommission sollten die Mitgliedstaaten Unternehmen dazu ermutigen,
junge Arbeitslose einzustellen und ihnen gute Arbeitsplatze anzubieten. Der EWSA ist der
Ansicht, dass Beschaftigungsanreize, Lohnzuschiisse und Einstellungspramien sowie
steuerliche Anreize fur Unternehmen tatséchlich zielfihrend sein konnten und mit der
Gewidbhrleistung angemessener Ausbildungsmaoglichkeiten einhergehen sollten. Anreize fiir
Unternehmen sollten wirksame Ldsungen ermdglichen, die im Einklang mit ihren mittel- und
langfristigen Geschaftsplanen stehen.

1.20 Der EWSA empfiehlt, eine Studie auf EU-Ebene durchzufiihren, um die bestehenden
Microcredentials zu erfassen und die Bedirfnisse und Interessen der europdischen
Unternehmen, Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitsuchenden in Bezug auf den Erwerb und
die Beantragung von Microcredentials zu ermitteln. Junge Menschen sind dabei besonders zu
berticksichtigen.

1.21 Der EWSA begriRt den Vorschlag der Kommission, den sozialen Dialog tber die Verbesserung
der Lehrlingsausbildung zu intensivieren, und fordert eine wirksame Uberwachung der
Umsetzung der Empfehlung des Rates zu einem Europédischen Rahmen fur eine
hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung? auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Unternehmen. Es ist wichtig, die Lehrlingsausbildung mithilfe der in diesem Rahmen
definierten Kriterien zu bewerten und zu verbessern.

1.22 Nach Auffassung des EWSA sollte die Kommission dem Netzwerk Europdischer
Auszubildender dabei unter die Arme greifen, einen klaren Auftrag zur Unterstlitzung von
Auszubildenden im Einklang mit dem vorgenannten Rahmen zu formulieren.

ABI. C 153 vom 2.5.2018.
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2.1
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23

2.4

Hintergrund und allgemeine Bemerkungen

Die Empfehlung des Rates zur Jugendgarantie wurde im April 2013 angenommen, als die
Verwerfungen der Wirtschafts- und Finanzkrise zu der bisher héchsten Arbeitslosenquote,
insbesondere bei jungen Menschen, in Europa fuhrten.

Die COVID-19-Pandemie hat die europaische Wirtschaft in eine tiefe Rezession gestirzt und
die Arbeitslosenquote nach oben getrieben. Im Juni 2020 waren in der EU 3 Millionen junge
Menschen unter 25 Jahren arbeitslos (17,1 % aller Erwerbstatigen in dieser Gruppe)®. Bis Ende
des Jahres wird die Zahl voraussichtlich auf 4,8 Millionen (26,2 %) steigen.* AuRerdem diirfte
die Zahl der NEET von 4,9 auf 6,7 Millionen steigen. Es ist an der Zeit, die Umsetzung der
Jugendgarantie zu starken, um zu vermeiden, dass die Arbeitslosenquote in der EU ihren
Hochststand im 21. Jahrhundert erreicht®. Der Vorschlag zur Starkung der Jugendgarantie sieht
eine Reihe von Malinahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten
vor, einschlieBlich unterschiedlicher Instrumente wie Lehrlingsausbildung, Praktika,
Weiterbildung und Stellenangebote. Im Mittelpunkt des Vorschlags stehen der Ubergang von
der Schule ins Berufsleben und die Eingliederung junger Menschen (bis zum Alter von 30
Jahren) in den Arbeitsmarkt innerhalb von vier Monaten nach ihrer Registrierung bei
einer OAV oder einem Anbieter der Jugendgarantie.

Wie die letzte Wirtschaftskrise gezeigt hat, sind junge Menschen von Krisen besonders hart
getroffen. Sie sind auf dem Arbeitsmarkt stérker benachteiligt und haben keinen oder nur
einen schwachen Sozialschutz. Viele von ihnen miussen Studiendarlehen zuriickzahlen,
verfiigen Uber keine ausreichenden Mittel zur Entwicklung ihrer Kompetenzen und sind
einem hohen Risiko fur psychische Erkrankungen infolge von Nichterwerbstatigkeit
ausgesetzt. Jugendarbeitslosigkeit hat langfristige Folgen fir die Betroffenen und macht sie zu
einer ,,verlorenen Generation®. Berechnungen von Eurofound® zufolge haben die europdischen
Volkswirtschaften wéahrend der groRBen Rezession aufgrund mangelnder MaRnahmen zur
Eingliederung  junger Menschen pro Jahr rund 162 Milliarden Euro verloren.
Jugendarbeitslosigkeit kann sich nicht nur negativ auf die Wirtschaft, sondern auch auf die
gesamte Gesellschaft auswirken, da sich junge Menschen mdglicherweise gegen
demokratisches und soziales Engagement entscheiden.

Junge Menschen, die als NEET Kklassifiziert werden, bilden eine heterogene Gruppe. Sie
unterscheiden sich in Bezug auf ihre Kompetenzniveaus, formalen Qualifikationen und
personlichen Erfahrungen. Einige Bildungssysteme sind nicht flexibel genug, um eine
Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Bildungsbereichen zu ermoglichen. Fir die
Betroffenen sollten ihrem Qualifikations- und Kompetenzniveau entsprechende wirksame
Losungen bereitgestellt werden. Insbesondere schutzbediirftige Personen aus soziodkonomisch
benachteiligten Verhéltnissen sollten mit gezielten Sozial-, Beschéaftigungs- und

Eurostat-Daten (Stand: August 2020).
Intereconomics —Artikel ,,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ‘Lost Generation™* [COVID-19-Krise: Wie kann eine ,,verlorene
Generation* vermieden werden], 2020.

Diese lag laut Eurostat im September 2013 bei 23,5 %; damals waren 5,5 Millionen junge Menschen (unter 25 Jahren) arbeitslos
gemeldet.

Eurofound (2015): ,,Social inclusion of young people* [Soziale Inklusion junger Menschen].
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25

2.6

3.1

BildungsmaRnahmen  unterstitzt werden. Fur die  Gleichberechtigung und
Chancengleichheit von Migranten und Fluchtlingen, Angehdrigen von Minderheiten, Roma
und jungen Menschen mit Behinderungen miissen die notwendigen Malnahmen ergriffen
werden. Geringqualifizierte Schulabganger und junge Schulabbrecher sollten bei der
Verbesserung ihrer Fahigkeiten und Kompetenzen unterstiitzt werden, damit sie
entsprechend den nationalen Gegebenheiten ein mit dem EQR-Niveau 3 oder 4
vergleichbares Qualifikationsniveau erreichen. Auf diese Weise kdnnten sie im Einklang mit
der Empfehlung des Rates fiir Weiterbildungspfade” in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden.

Die Gruppe der jungen Erwachsenen, die eine Unterstlitzung erhalten, sollte so definiert
werden, dass sie alle Personen umfasst, deren Alter zwischen dem Alter der Beendigung der
Schulpflicht® und 30 Jahren liegt. Der Vorschlag zur Uberarbeitung der Jugendgarantie sieht
die Unterstuitzung der Betroffenen bis zum Alter von 30 Jahren sowie effektive Hilfen flr die
Betroffenen beim Zugang zu guten Arbeitspldtzen und Weiterbildungs- und
UmschulungsmafRnahmen vor. Friihzeitige Schulabgédnger und mangelnde 6ffentliche
Investitionen in inklusive Bildung fiir alle tragen zu einem hohen Anteil junger Menschen mit
geringen Kompetenzen und Qualifikationen bei. Angesichts dessen ist es noch wichtiger,
dass diese Gruppe WeiterbildungsmaBnahmen erhdlt und in den Arbeitsmarkt integriert wird.

Die in verschiedenen Branchen entstandenen Arbeitspldtze konnten infolge der derzeitigen
Krise verschwinden. GemaR dem vierten Grundsatz der europdischen Saule sozialer Rechte
haben junge Menschen ,das Recht auf eine WeiterbildungsmaBnahme, einen
Ausbildungsplatz, einen Praktikumsplatz oder ein qualitativ hochwertiges
Beschéaftigungsangebot innerhalb von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind
oder ihre Ausbildung abgeschlossen haben®. Hinsichtlich der Forderung der Weiterbildung und
Umschulung junger Menschen sowie der Bekdampfung des Schulabbruchs muss der erste
Grundsatz der européischen S&ule sozialer Rechte ebenfalls Anwendung finden, um das Recht
der Betroffenen ,,auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von
hoher Qualitat und in inklusiver Form* sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten sollten diese
Rechte gewahrleisten, indem sie eine bereichsubergreifende Zusammenarbeit auf mehreren
Ebenen fordern, um einen integrierten Ansatz zur Unterstiitzung derjenigen jungen Menschen
umzusetzen, die Uber die Beschaftigung hinaus mit mehreren Hirden bei der sozialen
Inklusion konfrontiert sind®.

Besondere Bemerkungen

Wie die Arbeitsmarktbeobachtungsstelle des EWSA bereits in ihrer Studie zur
Jugendbeschaftigung von 20140 festgestellt hat, war die Umsetzung der Jugendgarantie in den
EU-Mitgliedstaaten von zahlreichen Hindernissen gekennzeichnet, z.B. der schlechten

10

ABI. C 484 vom 24.12.2016, S. 1.

Eurydice: Compulsory Education [Pflichtschulbildung], 2018/19. Die Schulpflicht endet in sieben Mitgliedstaaten mit 15 Jahren, in
16 Mitgliedstaaten mit 16 Jahren, in einem Mitgliedstaat mit 17 Jahren, in drei Mitgliedstaaten mit 18 Jahren sowie in finf
deutschen Bundesléndern mit 16 Jahren und in 11 Bundesléndern mit 18 Jahren.

Europdisches Jugendforum: Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee [Aktualisiertes Positionspapier zur
Umsetzung der Jugendgarantie], 2018.

Study on youth employment [Studie der Arbeitsmarktbeobachtungsstelle des EWSA zur Jugendbeschéftigung] 2014.
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3.2

3.3

34

Qualitat der Angebote, MalRnahmen, die erst nach der zugesagten Frist von vier Monaten
begannen, sowie unzureichenden Strategien, um die jungen Menschen (z. B. NEET)
anzusprechen und zu unterstiitzen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind. Um eine
bessere  Umsetzung der Jugendgarantie sicherzustellen, sind deshalb  wirksamere
Steuerungsstrukturen notwendig. Die Finanzierung sollte zielgerichtet sein, und es sollte eine
hohere Quote der Registrierung junger Menschen angestrebt werden. Daher missen die
relevanten Interessentrager wie Jugendorganisationen, nationale Jugendréte und andere
einschlagige nichtstaatliche Organisationen sowie die Sozialpartner auf europdischer,
sektoraler, nationaler und gegebenenfalls auf Unternehmensebene besser in die
Gestaltung, Umsetzung und Bewertung der Jugendgarantie einbezogen werden, was zur
Akzeptanz und reibungslosen Umsetzung der Reformen beitragen kann.

Das Zuordnungssystem muss verbessert werden, um ein klareres Bild von der Vielfalt der
NEET zu erhalten. Die Uberwachung der Unterstitzung junger Menschen sollte mit einer
intensiveren Forschung einhergehen. Dabei ist der Heterogenitat der NEET — einer besonders
benachteiligten Gruppe junger Menschen — im Hinblick auf eine faktengestitzte
Politikgestaltung Rechnung zu tragen, wobei datenschutzrechtliche Vorschriften einzuhalten
sind. NEET sind schwer zu erreichen, weshalb ein integriertes Angebot 6ffentlicher und privater
Sozial- und Arbeitsvermittlungsdienste erforderlich ist, das auf zuverlassigen Nachweisen und
Daten beruht.

Die Beteiligung der Sozialpartner und relevanten Interessentrdger an der Umsetzung des
Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+), die durch den Européischen Verhaltenskodex fir
Partnerschaften im Rahmen der européischen Struktur- und Investitionsfonds ermdglicht wird,
sollte auf das EU-Finanzierungsinstrument zur Starkung der Jugendgarantie im né&chsten
mehrjahrigen Finanzrahmen (2021-2027) ausgeweitet werden. Dadurch wirden eine
partizipative Programmplanung und eine wirksame Uberwachung der Umsetzung gewihrleistet,
damit die Mittel tatsachlich bei denjenigen ankommen, die sie benétigen.

In dieser Hinsicht muss die wirksame Unterstiitzung in den Bereichen Soziales, Beschéftigung
sowie allgemeine und berufliche Bildung mit der Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Ministerien und Unterstiitzungsdiensten beginnen. Es sollten Bundnisse zwischen
Ministerien, OAV, Jugendorganisationen, nationalen Jugendraten und weiteren relevanten
nichtstaatlichen Organisationen, Sozialpartnern und anderen Interessentrdgern geschlossen
werden, um die beste Ldsung fur junge Menschen zu finden. Die Tatsache, dass das
Viermonatsziel im Rahmen der vorherigen Jugendgarantie nicht erreicht wurde, muss in der
Uberarbeiteten Fassung besondere Berlcksichtigung finden. Die OAV miissen besser in die
Lage versetzt und befahigt werden, junge Menschen in gute Arbeitsplatze zu vermitteln. Auch
nichtstaatliche Organisationen und Sozialunternehmen kénnen junge Menschen unterstiitzen,
indem sie befristete Arbeitsverhdltnisse und Praktika anbieten. Es bedarf mehr Informationen
uber verfugbare Stellen in Unternehmen, da die OAV keine Unterstiitzung leisten konnen,
wenn es keine Stellen bzw. keine diesbeziiglichen Informationen gibt. Sind private
Arbeitsvermittlungen beteiligt, so muss sichergestellt werden, dass die Forderung junger
Menschen im Rahmen der Jugendgarantie als kostenlose 6ffentliche Unterstlitzung geleistet
wird.
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3.5

3.6

3.7

Es ist wichtig, die Kontakte — und die Kontaktaufnahme — mit Gemeinschaften,
Jugendorganisationen und anderen sozialen Gruppen weiter zu verbessern. Dabei kénnen die
Beispiele in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Vorschlag fir eine
Empfehlung des Rates ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der Jugendgarantie“!! als
Orientierungshilfen dienen. Wichtig ist, dass in der Mitteilung ,Forderung der
Jugendbeschaftigung: eine Briicke ins Arbeitsleben fiir die nichste Generation“!? die
Auffassung vertreten wird, dass die am starksten Benachteiligten nach wie vor unzureichend
angesprochen werden, was die zentrale Bedeutung dieser und anderer Formen der
Offentlichkeitsarbeit verdeutlicht.

Der EWSA weist auf Untersuchungen der IAO*2 zur Jugendgarantie hin, denen zufolge sich der
Mangel an (nationalen) Ressourcen nachteilig auf die Fahigkeit der Lander ausgewirkt hat,
allen NEET innerhalb von vier Monaten eine Arbeits- oder Ausbildungsmdglichkeit zu bieten.
Er begrifit, dass die Mittel fiir die Jugendgarantie im Einklang mit der Ausweitung der
Altersgruppe der von der Initiative anvisierten Personen aufgestockt werden. Der Ausschuss
bedauert jedoch, dass im Rahmen des EU-Aufbauplans zwar 750 Milliarden Euro fur die
wirtschaftliche Erholung in Europa, aber nur 22 Milliarden Euro fir die Jugendgarantie
bereitgestellt werden. Diese Mittel umfassen nach Angaben der Europaischen Kommission4
Investitionen aus dem Européischen Sozialfonds und der Beschaftigungsinitiative fir junge
Menschen, einschliellich der nationalen Kofinanzierung. Die Kommission hat auch den
Einsatz zusatzlicher Mittel vorgeschlagen, darunter 55 Milliarden Euro aus REACT-EU fir
den Zeitraum 2020-2022 und 86 Milliarden Euro aus dem ESF+, die neben einer Reihe anderer
Fonds von den Landern auch zur Férderung der Jugendbeschéftigung eingesetzt werden kénnen.
Untersuchungen®® deuten darauf hin, dass mit einer Ausstattung der Uberarbeiteten
Jugendgarantie von mindestens 50 Milliarden Euro pro Jahr eine wirksame Unterstiitzung
geleistet werden konnte. Der EWSA fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten klare
Berechnungen und Leitlinien fur den Gesamtbetrag der Investitionen auf EU-Ebene zur
Unterstiitzung der Jugendgarantie sowie eine Bewertung ihrer wirksamen Nutzung zur
Verfugung zu stellen. Da die Nachhaltigkeit des Unterstitzungsmechanismus durch 6ffentliche
Investitionen verbessert werden muss, begriRt der Ausschuss die Beriicksichtigung einer
gezielten Unterstiitzung fiir junge Menschen im Europdischen Semester.

Der EWSA begriRt, dass mit der Initiative ein auf benachteiligte Personen ausgerichteter
Ansatz vorgeschlagen wird, der auf umfassenderen Partnerschaften mit den Sozialpartnern und
Jugendorganisationen beruht und die Geschlechterdimension in den Mittelpunkt stellt. Solche
Partnerschaften missen Uber die Hauptstédte hinaus auf lokaler Ebene angesiedelt sein und
sich unmittelbare Ruckmeldungen der jungen Menschen berlcksichtigen. Es ist wichtig,
junge Menschen bei der Familiengriindung zu unterstiitzen. Die klnftige Europaische

11
12
13

14
15

SWD/2020/124 final.
COM(2020) 276 final.

IAO: Arbeitspapier zum Thema ,,The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries* [Die
Européische Jugendgarantie: Ein systematischer Uberblick tiber inre Umsetzung auf nationaler Ebene], 2017.

COM(2020) 276 final.

Intereconomics, Artikel: ,,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ‘Lost Generation™* [COVID-19-Krise: Wie kann eine ,,verlorene
Generation® vermieden werden], 2020.
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3.8

39

3.10

3.11

Kindergarantie sollte Bestimmungen fir junge Erwerbstdtige und Arbeitslose mit Kindern
umfassen, um die einschlagigen Malnahmen mit der Jugendgarantie zu verkniipfen.

Der EWSA begriiit die Vorschlage zur Forderung des Unternehmertums junger Menschen im
Aktionsplan der Kommission fir die Sozialwirtschaft und die darin enthaltenen
Bestimmungen Uber griine Kompetenzen auf lokaler Ebene unter besonderer Bericksichtigung
benachteiligter Gruppen. Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, die relevanten
Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft, insbesondere Jugendorganisationen, in
die Ausarbeitung eines solchen Aktionsplans einzubeziehen, um die Erfahrungen von jungen
Menschen — Auszubildenden, Praktikanten und Arbeitnehmern — zu berlicksichtigen. Es ist
notwendig, die Unternehmensgrindung durch junge Menschen und die unternehmerische
Bildung zu férdern. Unter Diskriminierung leidende und benachteiligte Gruppen
bendtigen gezielte Informationen tber Mdglichkeiten der Selbststandigkeit in der digitalen und
grinen Wirtschaft sowie konkrete Unterstitzungsangebote. In dieser Hinsicht spielen
zwischengeschaltete Stellen wie OAV, Jugendorganisationen, nationale Jugendrate, andere
relevante nichtstaatliche Organisationen und Gewerkschaften eine wesentliche Rolle.

Um wirksame Strategien fur alle Gruppen bedirftiger junger Menschen zu entwickeln, muss
die Zielgruppe der Jugendgarantie klar definiert werden. Die Senkung des Alters, mit dem die
Schulpflicht endet, auf nationaler Ebene kann sich negativ auswirken und die Zahl der NEET
erhoéhen. Der EWSA begriiit die Anhebung der Altersgrenze fur die Jugendgarantie. Er empfahl
bereits 20136, die Altersgrenze fiir die Inanspruchnahme der Jugendgarantie auf 30 Jahre
anzuheben, und zwar insbesondere in den La&ndern mit der hdchsten Jugendarbeitslosigkeit.
Seiner Auffassung nach ist aber in Bezug auf die Aspekte Qualitit und Kapazitat ein
behutsames Vorgehen geboten. Es konnte notwendig sein, den Mitgliedstaaten einen
Spielraum bei der Festlegung der Alterskohorte der Personen einzurdumen, die sie
unterstiitzen mussen. Von der erweiterten Alterskohorte sollten junge Menschen, die bereits
Uber eine gewisse Berufserfahrung verfligen und Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung
haben, nicht ausgeschlossen werden. Es ist jedoch wichtig, die Altersgrenzen klar festzulegen.

Nach Auffassung der Kommission sollten die Mitgliedstaaten Unternehmen dazu ermutigen,
junge Arbeitslose einzustellen und ihnen gute Arbeitsplatze anzubieten. Es bedarf der
bestmdglichen Ubereinstimmung zwischen den Arbeitsplatzen und den Qualifikationen und
Interessen junger Arbeitsloser, die durch hochwertige und inklusive Weiterbildungs- und
Umschulungsangebote dazu motiviert werden sollten, einer entsprechenden Beschaftigung
nachzugehen. Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass den Mitgliedstaaten bei der
Entscheidung dariiber, ob sie den Anwendungsbereich der Jugendgarantie ausweiten wollen, ein
Spielraum eingerdumt werden sollte, wobei Art und Ausmal der Jugendarbeitslosigkeit auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu beriicksichtigen sind.

Die bloRe Starkung der Jugendgarantie ist im Falle einer Krise kein ausreichendes Ziel.
Vielmehr sind Sofortmalinahmen erforderlich, um jungen Menschen zu helfen. Durch eine
aktive Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten muss sichergestellt werden, dass die
einschldgigen Angebote langfristige Losungen fir junge Menschen ermdglichen. Es miissen

16

ABI. C 271 vom 19.9.2013, S. 101.
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3.12

3.13

3.14

3.15

gute Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen gewdhrleistet und Optionen geschaffen werden,
damit die Betroffenen unter fairen Bedingungen eingestellt werden und in ihrem Arbeitsplatz
verbleiben. Arbeitsrechtliche Vorschriften und Tarifvertrdge sollten geachtet und gefordert
werden, insbesondere was den Zusammenhang zwischen Qualifikationsniveau und Entlohnung
sowie Demokratie am Arbeitsplatz betrifft. Junge Menschen sollten auf dem Arbeitsmarkt
genauso behandelt werden wie Erwachsene. Vor allem sollten sie denselben Mindestlohn
erhalten, dieselben Rentenanspriiche erwerben sowie in gleicher Weise vor prekaren
Arbeitsvertrdgen (Null-Stunden-Vertrédgen), unbezahlten Praktika oder Scheinselbststandigkeit
geschiitzt sein. Kurzzeitvertrdge und befristete Arbeitsvertrage fiir junge Menschen kdnnen
dringende Probleme Idsen. Allerdings sind langfristige prekére Beschaftigungsverhaltnisse fiir
junge Menschen, Unternehmen und die Wirtschaft gleichermalien schadlich.

In Bezug auf die in der Jugendgarantie vorgesehene Viermonatsfrist, die nach der
Registrierung bei einem Anbieter der Jugendgarantie (in der Regel einer OAV) gilt, ist
Flexibilitat das A und O. Die Vermittlungsangebote fur gute Arbeits-, Weiterbildungs- oder
Ausbildungsplatze sollten im Sinne hochwertiger Lésungen umgehend®’ erfolgen. Dabei ist
zu berucksichtigen, dass die Verfahren zur Validierung von Formen des nichtformalen und
informellen Lernens bisweilen viel Zeit in Anspruch nehmen, die mit Schulungsangeboten
Uberbriickt werden konnte. Um das Viermonatsziel zu erreichen und eine individuelle
Unterstutzung zu leisten, sollten die Validierungs- und Ausbildungssysteme flexibler und
anpassungsfahiger sein.

Die Jugendgarantie muss mit einer hochwertigen fachlichen Beratung und Orientierung
bereits friihzeitig in der Schulbildung beginnen. Die Anerkennung und Validierung von
nichtformalem und informellem Lernen sollten idealerweise zu Qualifikationen fiihren, die
eindeutig den EQR-/NQR-Niveaus sowie einem Berufsabschluss oder einem Zertifikat
entsprechen. Auf diesem Zertifikat ist klar anzugeben, welche Aufgaben oder Kompetenzen
bescheinigt werden und in welcher Beziehung das Zertifikat zu einer vollwertigen Qualifikation
steht. Der neue Europass-Rahmen sollte es ermdglichen, alle Arten von Zertifikaten und
Qualifikationen in klarer und praktischer Form in den Europass-Lebenslauf aufzunehmen.

Microcredentials sind alternative Lésungen zur Bescheinigung zusatzlicher Kompetenzen, die
von Unternehmen oder Berufsbildungs- und Hochschuleinrichtungen vermittelt werden. Da es
keine einheitliche européische Definition oder Interpretation des Begriffs Microcredentials
gibt, konnte eine weitere EU-Initiative mit dem Ziel erwogen werden, diese ,,Mikroabschliisse*
den vollwertigen Qualifikationen hinzuzufiigen, was flr junge Menschen von Nutzen ware.
Diese Initiative sollte auf der Grundlage einer mit Gewerkschaften und Arbeitgebern
vereinbarten européischen Definition und Interpretation von Microcredentials beruhen.

Die COVID-19-Krise hat auch Auswirkungen auf die Lehrlingsausbildung: In vielen vom
Lockdown betroffenen Branchen mussten junge Menschen ihre Lehre aussetzen oder wurden
sogar entlassen, in anderen konnten sie ihre Lehre mithilfe von Projektarbeiten oder
Simulationen von Zuhause aus fortsetzen. Tatsachlich ist es nicht einfach, die in den
Unternehmen verflgbaren Ausbildungsplatze und diejenigen, die eine berufliche Aus-
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3.16

3.17

3.18

3.19

oder Weiterbildung absolvieren, zusammenzubringen. Insbesondere die OAV sollten mehr
Informationen von privaten und Offentlichen Unternehmen aller GroRen erhalten, um
Berufsschulen und ihren Lehrkraften zu helfen, die Platze fur die praktische Ausbildung
kinftiger Lehrlinge suchen.

Der EWSA betont, dass eine Lehrlingsausbildung nicht nur fir junge Menschen in Frage
kommt, sondern sowohl fiir junge Menschen als auch fur Erwachsenen, wie bereits im ersten
Absatz des Européischen Rahmens flr eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung
betont wird. Die Berucksichtigung der Lehrlingsausbildung im Strategiedokument zur
Unterstiitzung der Beschéftigung junger Menschen tragt zu der irrigen Auffassung bei, dass eine
Lehrlingsausbildung nur fur junge Menschen in Frage kommt. Der EWSA begrift den
Vorschlag der Kommission, dass die Mitgliedstaaten die Lernangebote und die Verfahren fir
den Ubergang von der Schule ins Berufsleben durch die Bereitstellung guter Ausbildungs- und
Praktikumsplatze verstérken sollten. Dies kann auch einen wirksamen Beitrag zur Senkung der
Schulabbrecherquote leisten und eine bessere Eingliederung von Migranten und Fliichtlingen in
den Arbeitsmarkt bewirken. Dabei gilt es, die europdische Séule sozialer Rechte, den
Européischen Rahmen fir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung sowie den
Quialitatsranmen flr Praktika zu achten.

Die Kommission schldgt vor, die Europdische Ausbildungsallianz zu erneuern und ihr neue
Impulse zu verleihen. Die Europdische Ausbildungsallianz hat zwar im Bereich der
Lehrlingsausbildung einen hohen Bekanntheitsgrad erreicht, indem sie die Zahl der Zusagen
von Unternehmen erhoht hat, doch dies allein genugt nicht. Kleinst- und Kleinunternehmen
stehen beim Angebot von Ausbildungsplatzen nach wie vor vor erheblichen Herausforderungen.
Daher konnte eine von  mehreren Unternehmen  angebotene ,kollaborative
Lehrlingsausbildung® gefordert werden. Die Qualitdt und Wirksamkeit aller Ausbildungsginge
sollte unter Bezugnahme auf die Kriterien des Européischen Rahmens fir eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung sichergestellt werden. Auflerdem sollten Unternehmen im
Einklang mit diesem Rahmen anerkannt und ausgezeichnet werden.

Der EWSA begriifit, dass die Kommission der Bereitstellung von Ausbildungspléatzen in den
digitalen und griinen Branchen mehr Bedeutung beimisst. Er weist aber darauf hin, dass auch
in allen anderen Branchen, in denen die Digitalisierung und die Okowende stattfinden, eine
hochwertige Lehrlingsausbildung angeboten werden sollte.

Erfolgreiche Systeme der Berufsbildung und der Lehrlingsausbildung, die in guten
Arbeitsplatzen minden, erfordern einen wirksamen sozialen Dialog mit Gewerkschaften
und Arbeitgebervertretern. Der EWSA begruft den Vorschlag der Kommission, den sozialen
Dialog auf européischer und nationaler Ebene zu intensivieren. Die Mdglichkeiten des
Kapazitatenaufbaus konnten durch die Dienste der Kommission zur Unterstltzung in Fragen der
Lehrlingsausbildung verstérkt werden. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass Sozialpartner
mehrerer Branchen bereits ihre Unterstiitzung flr die Européische Ausbildungsallianz zugesagt
haben, unterstreicht jedoch die Autonomie der europaischen Ausschiisse fur den sektoralen
sozialen Dialog, die ihr Arbeitsprogramm im Einklang mit den vereinbarten gemeinsamen
Prioritaten selbst festlegen.
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3.20 Fuar junge Arbeitslose, die bereits eine Qualifikation erworben haben, sollte die Jugendgarantie
auch als Beschaftigungsgarantie!® dienen, was bedeutet, dass junge Menschen ihre ersten
Berufserfahrungen im offentlichen oder gemeinnitzigen Sektor erwerben.

Brussel, den 29. Oktober 2020

Christa SCHWENG
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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