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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Handel und Investitionen sind fiir die EU von grundlegender Bedeutung, zumal sie ihr zu einer
»internen Verbesserung ihrer Binnenwirtschaftsleistung verhelfen konnen. Jeder siebte
Arbeitsplatz in der EU hangt vom Export ab, und da 90% des weltweiten
Wirtschaftswachstums in den kommenden 10 bis 15 Jahren aufRerhalb Europas generiert werden
dirften, muss sich die EU ins Zeug legen, wenn sie einen grotmdglichen Anteil an diesen
Zuwéchsen haben und nicht gegeniiber Wettbewerbern aus Drittlandern ins Hintertreffen
geraten will.

Die Handels- und Investitionspolitik der EU steht auf dem Priifstand und wird politisch mehr
denn je hinterfragt. GroRBe politische Entwicklungen wie die Zunahme des Populismus, die
Folgen des Brexits fir den Handel und die von der gegenwaértigen US-Regierung ergriffenen
industrie- und handelspolitischnen Malinahmen haben zu Bedenken beziglich unfairer
Handelsabkommen und zu weiteren politischen Ungewissheiten geflihrt. In dieser
Stellungnahme soll gepriift werden, welche ,,Hausaufgaben” die EU erledigen muss, um
sicherzustellen, dass ein fairer Handel auch eine gerechte Verteilung seiner Fruchte mit sich
bringt. Es muss der EU gelingen, einen ausreichenden internen Konsens dafir herzustellen, dass
sie weiterhin vorteilhafte und dynamische Handelsvereinbarungen auf der ganzen Welt
aushandeln kann. Dazu muss sie eine progressive Handelsagenda fordern, die auf dem Schutz
grundlegender Umwelt-, Sozial- und Verbraucherstandards und -rechte beruht.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) mdchte der neuen Europdischen
Kommission und dem neuen Europdischen Parlament die Empfehlungen nahebringen, die er in
letzter Zeit in einer Reihe von Stellungnahmen zu handels- und investitionspolitischen Fragen
der EU formuliert hat'. Er spricht sich nachdriicklich dafiir aus, diese in eine etwaige neue
Handelsstrategie aufzunehmen. In dieser Stellungnahme will er sich darauf konzentrieren, wie
die EU ,,vor ihrer eigenen Haustiir kehren* kann, wéihrend sie bestehende Handelskontroversen
anspricht und die nétigen SchutzmaRnahmen bereithélt.

Zundchst ist es aus Sicht des EWSA entscheidend wichtig, dass die EU daftir sorgt, dass der
Binnenmarkt und der Euro-Raum reibungslos und fair funktionieren. Ein Finftel aller
exportgestiitzten Arbeitsplatze in der EU? ist in einem anderen als dem exportierenden
Mitgliedstaat angesiedelt, was auch mit der zunehmenden GroRRe der Lieferketten zu tun hat;
dies ist der sogenannte ,,Spill-Over-Effekt®.

Dieses Ziel muss mit einem sehr breiten Spektrum von EinzelmaRnahmen verfolgt werden, die
vom Verkehrs- und Energiebereich bis zu einer besseren Integration von Dienstleistungen
reichen und einen rechtlich fundierten und sozial abgesicherten Rahmen fiir die weitere
Entwicklung der Digitalisierung und der kinstlichen Intelligenz (K1) bieten. Dazu gehéren auch
ausgewogene EU-Vorschriften und -MaRnahmen, durch die Bedingungen gefordert werden,

Siehe Verweise ab FuBnote 9 ff.

Veréffentlichung der GD Handel, November 2018.
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damit die Unternehmen bei der Entwicklung und Anwendung neuer, zur Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit nétiger Technologien eine filhrende Rolle spielen kdnnen, wéhrend sie
zugleich das Wachstum und gute Arbeitsplitze als Teil eines gerechten Ubergangs sichern.

Erfolgreiche Forschung und Innovation sind der Schlissel zur Starkung der Stellung der EU in
der Welt. Daher fordert der EWSA die neue Kommission auf, alle Anstrengungen zu
unternehmen, damit ,,Horizont Europa“ ein wirkungsvoller, belastbarer und tragkréftiger
Nachfolger von Horizont 2020 wird. Andererseits wird es erhebliche Bemiihungen insbesondere
der Mitgliedstaaten und eine volle Einbeziehung der Sozialpartner erfordern, um eine
hochwertige allgemeine Bildung und den Zugang zu Berufs- und Fortbildung zu sichern.

Die Forderung und Entwicklung von sozialen Kompetenzen ist ebenfalls von grundlegender
Bedeutung. Nach Auffassung des EWSA muss schwerpunktmalig Unterstiitzung daflr geboten
werden, dass individuelle Fahigkeiten durch lebenslanges Lernen, eine starkere Akzentuierung
der Mehrsprachigkeit und durch einfach adaptierbare Schulungsprogramme leicht angepasst
werden kdnnen, statt vergeblich zu versuchen, Menschen in bessere Computer zu verwandeln.

Der Bedarf und das Potenzial von KMU missen in jedem Politikfeld mitbedacht werden, um
ihnen Zugang zu Finanzmitteln und anderen Ressourcen zu verschaffen und sie in ihrer
Entwicklungsfahigkeit zu unterstiitzen. Wie die Européische Kommission in ihrer Mitteilung
,Handel fiir alle"® von 2015 feststellte, generieren Uber 600 000 KMU, die mehr als sechs
Millionen Menschen beschéftigen, direkt ein Drittel der EU-Exporte.

Bezuglich der aktuellen Funktionsweise des Handels bekréftigt der EWSA seine Forderung an
die EU, in Unterstiitzung der WTO eine weltweite Vorreiterrolle bei der Férderung von Regeln
zur Realisierung einer fortschrittlichen, fairen und nachhaltigen Handelspolitik zu tibernehmen.
Sie muss bei der Reform der WTO weiterhin eng mit anderen Akteuren zusammenarbeiten,
gerade auch um Regeln dafur aufzustellen, dass die Lander die Ziele fur nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG) beachten und umsetzen. Hier sollten die
EU und ihre Mitgliedstaaten ihren Einfluss und ihre Vertretung in den verschiedenen
WTO-Ausschissen nutzen, insbesondere in den neuen Bereichen wie Handel und
menschenwirdige Arbeit. Ein offenes, regelbasiertes Welthandelssystem, das hohe Umwelt-,
Sicherheits- und Arbeitsstandards sichert, ist wichtig fir die Schaffung weiterer
Geschaftsmoglichkeiten und wvon fairen Handelsbedingungen fiir EU-Unternehmen im
Vergleich zu ihren Mitbewerbern.

Nach Auffassung des EWSA ist es entscheidend, dass die Handels- und Investitionspolitik der
EU alle wesentlichen Folgen der Marktoffnung beriicksichtigt und negative Auswirkungen,
einschlieBlich der Sozial- und Ubergangskosten, so weit wie moglich begrenzt. Durch den
Europaischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung missen in jedwedem
mehrjédhrigen Finanzrahmen ausreichende Mittel bereitgestellt werden, um negative
Auswirkungen des Handels abzufedern. Sdmtliche seine Anwendung begrenzenden Faktoren
und Kriterien sollten uberdacht werden.

COM(2015) 497 final.
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Umfassendere Handelsverhandlungen bergen andererseits ein groReres Risiko fir Konflikte in
sensiblen Bereichen. Alle diese strittigen Punkte miissen wirksam angegangen werden. Hierbei
kann es sich um Gefédhrdungen hoher Standards handeln, insbesondere in Bezug auf
Lebensmittelsicherheit, Verbraucherschutz, gute Arbeitshedingungen, den Schutz Offentlicher
Dienstleistungen oder die Durchsetzung nachhaltiger Handelsrechte. Darauf wurde in
verschiedenen fritheren Stellungnahmen bereits eingegangen. Der EWSA hebt erneut hervor,
dass Handelsvereinbarungen keine Elemente enthalten diirfen, die den politischen Spielraum der
Staaten, eine nach ihrem Ermessen sinnvolle Regulierung vorzunehmen, einschrénken.

Des Weiteren fordert der EWSA die neue Kommission auf, ihre horizontalen Bestimmungen
Uber den grenziuberschreitenden Datenverkehr und den Schutz personenbezogener Daten in
Handels- und Investitionsabkommen der EU zu bekraftigen.

Die EU ist in einer idealen Position, die Flhrung in Bezug auf Sorgfaltspflichten zu
tbernehmen; der EWSA fordert die Kommission auf, entsprechende européische
Rechtsvorschriften vorzuschlagen. Er bekraftigt seine Uberzeugung, dass die Durchsetzung
eines verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns (Responsible Business Conduct,
RBC) durch die Handelspolitik von wesentlicher Bedeutung ist, um die globale Handelsposition
der EU zu starken und die Nachhaltigkeit zu unterstiitzen. Insbesondere sollen die Unternehmen
dazu angehalten werden, Verantwortung fir die Auswirkungen ihrer Aktivitdten auf die
Gesellschaft zu Gibernehmen. Desgleichen dringt der EWSA darauf, dass die Regierungen und
Verwaltungen auf nationaler und lokaler Ebene durch Handelsabkommen dazu verpflichtet
werden, ihrer Rolle voll und ganz gerecht zu werden.

Der EWSA halt eine grundlegendere politische Debatte Uber die Rolle von Handel und
Investitionen flir notwendig, um deren Triebkréfte und wirtschaftliche Auswirkungen besser zu
verstehen. Die Politikbewertung der EU muss sich starker auf die Bewertung der qualitativen
Elemente von Handelsabkommen konzentrieren und die Zivilgesellschaft und den EWSA daran
umfassend beteiligen. Eine breitere Palette von Indikatoren und eine groRere Offenheit fir
alternative Modelle sind nétig, und Folgenabschatzungen missen vor der Aufnahme von
Verhandlungen vorgenommen werden. Dartiber hinaus sollte in angemessenen Abstanden eine
ganzheitliche Untersuchung der globalen Auswirkungen des Handels durchgefiihrt werden.

Der EWSA spricht sich erneut nachdriicklich dafiir aus, dass der EAD ein stirkeres
Bewusstsein fir Handelsfragen entwickelt. Handel ist zu einem zunehmend wichtigen Element
sowohl in geopolitischer Hinsicht als auch als Teil der Wirtschaftsdiplomatie geworden.
Dennoch werden Handelsfragen — insbesondere in der aktuellen gemeinsamen Mitteilung tber
die Konnektivitat zwischen Europa und Asien® — nicht erértert. Desgleichen wiederholt der
EWSA seine Forderung nach einer engeren, koharenteren und transparenteren Zusammenarbeit
zwischen der GD Handel und anderen Generaldirektionen, insbesondere DEVCO und EMPL.

JOIN(2018) 31 final.
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Der EWSA fordert, den Dialog mit der Zivilgesellschaft uber handels- und
investitionspolitische Fragen wahrend der Verhandlungen und danach erheblich zu intensivieren
und ihre Uberwachungsrolle zu stirken. Dieser Dialog muss auf der Grundlage erhohter
Transparenz und laufender Verbesserungen organisiert werden, da die Verhandlungen und die
Abkommen komplizierter werden, insbesondere aufgrund der Nachhaltigkeitsziele, des
Ubereinkommens von Paris und der Schritte hin zu einer Kreislaufwirtschaft.

AuBerdem wiederholt der EWSA seine friihere Empfehlung, dass der multilaterale Ansatz in der
Landwirtschaft zum einen Uberdacht und neu belebt werden muss, und dass die EU in diesem
Bereich sehr gut eine fuhrende, proaktive Rolle spielen kann. Dabei muss sie zugleich im
Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen umweltbezogene, soziale und umfassendere Standards
der nachhaltigen Entwicklung férdern. Aulerdem muss die EU gréRere Zugestandnisse im
Bereich Landwirtschaft vermeiden, die der einheimischen Erzeugung schaden wiirden.

Der EWSA hat von Anfang an den Stellenwert der nachhaltigen Entwicklung in der Mitteilung
»Handel fiir alle* begriiB3it, insbesondere in Bezug auf die Menschenrechte, die sozialen Rechte
und die Umwelt. Er hat sich fir die Aufnahme von Kapiteln tber Handel und nachhaltige
Entwicklung (Trade and Sustainable Development, TSD) in alle Handelsabkommen der neuen
Generation ausgesprochen. Sie miissen bei der Forderung der Handels- und Investitionspolitik
der EU eine zentrale Rolle spielen. Die effektive Durchsetzbarkeit ist jetzt der Schliissel zur
Erfullung dieser Verpflichtungen, vor allem auch, um den Unternehmen der EU auf dem
Weltmarkt gleiche Wettbewerbsbedingungen zu sichern.

Der EWSA begrifit die jingste Ankindigung der neuen Kommissionsprésidentin, dass ein
neues Amt — der Beauftragte fir Handelsaufsicht — geschaffen werden soll, der unter der
Leitung des Kommissars fiir Handel titig werden soll, um ,die Befolgung unserer
Handelsabkommen zu iiberwachen und zu verbessern*®. Wir dringen darauf, dass der noch zu
ernennende Amtsinhaber weitreichende Befugnisse von gleichem Gewicht und gleicher
Wirksamkeit erhdlt, um alle in Freihandelsabkommen vereinbarten Verpflichtungen
abzudecken, insbesondere solche im Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwicklung. Dazu
muss auch ein objektives Beschlussfassungsverfahren gehdren, das auf zeitgerecht und effektiv
eingeleiteten Nachprifungen beruht und fiir das angemessene Mittel bereitgestellt werden. Des
Weiteren muss anerkannten Interessentragern darin eine klare Rolle zugewiesen werden, sowohl
fir die Einreichung von Beschwerden als auch fiir die Teilnahme an etwaigen nachfolgenden
offentlichen Anhdrungen. Hinzu kdme eine eingehende Berichterstattung an das EP und den
Rat, bei der wiederum eine definitive Rolle fir den EWSA und einschldgige Interne
Beratungsgruppen und eine kontinuierliche Einbindung der Zivilgesellschaft vorgesehen sein
muss*®.

Der EWSA hat bereits friher empfohlen, eine spezielle Klausel zur Forderung der
Nachhaltigkeitsziele in alle kiinftigen Mandate fir TSD-Kapitel aufzunehmen und gemaR dem
Pariser Ubereinkommen nun auch den Klimaschutz als integralen Bestandteil der EU-Werte

Schreiben der designierten Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen mit der Aufgabenbeschreibung fiir den designierten
Kommissar fur Handel, Phil Hogan, vom 10. September 2019.
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aufzufassen. Der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, kreislauforientierten Wirtschaft sollte
seinerseits ein weiterer zentraler Faktor sein, der in jedem EU-Verhandlungsmandat seinen
Niederschlag findet.

Die tatsachliche Umstellung auf eine kohlenstoffneutrale EU-Wirtschaft bis 2050 stellt eine
erhebliche Herausforderung dar. Dies wird sich tiefgreifend auf die Entwicklung der
Handelspolitik auswirken. Umgekehrt werden handelspolitische Beschliisse diese Umstellung
im Detail — sowohl in der EU als auch weltweit — stark beeinflussen. Die Gewahrleistung eines
gerechten Ubergangs muss ebenfalls im Mittelpunkt aller kiinftigen handelspolitischen
MaRnahmen, Praktiken und Verhandlungen stehen.

Die Zunahme der Handelsstrome wird zu einem weiteren Anstieg des Verkehrs fiihren, dessen
Treibhausgasemissionen bereits jetzt besonders hoch sind. Der EWSA fordert daher zum einen,
alle Verkehrstrager zum Bestandteil einer erweiterten nachhaltigen und gerechten
Verkehrspolitik zu machen. Zum anderen muss eine klare politische Verknlipfung zwischen
Handel und Verkehr hergestellt werden, gerade auch zur Erreichung der diesbeziiglichen
SDG-Verpflichtungen.

SchlieBlich spricht sich der EWSA nachdrticklich dafiir aus, dass die EU in ihren Schritten hin
zu einer Kreislaufwirtschaft den Anliegen der fur die EU sehr wichtigen ressourcen- und
energieintensiven Industrien gebuhrend Rechnung tragt, die Gefahr einer Verlagerung von
CO2-Emissionen  und  Investitionen  verhindert und WTO-kompatible  mildernde
Grenzausgleichsmalnahmen eingehend prdift.

Hintergrund

Handel und Investitionen sind fiir die EU von grundlegender Bedeutung, weil sie ihr zu einer
»internen* Verbesserung ihrer Wirtschaftsleistung verhelfen konnen. In der Mitteilung ,,Handel
fiir alle“ wird darauf hingewiesen, dass in der Union iber 30 Millionen Arbeitsplitze — und
damit fast jeder siebte Arbeitsplatz — vom Export in Drittstaaten abhéngen und in den
kommenden 15 Jahren voraussichtlich etwa 90 % des weltweiten Wirtschaftswachstums
aulerhalb Europas generiert werden. Wéhrend nicht von der Hand zu weisen ist, dass die
Verbesserung der eigenen Wirtschaftsleistung durch Handel von grundlegender Bedeutung ist,
sollte die Union jedoch nicht auf ein rein exportorientiertes Modell setzen. Ebenso wichtig ist
die Steigerung der Binnennachfrage durch 6ffentliche und private Investitionen und Konsum.

Auf die EU entféllt ein Sechstel der weltweiten Ein- und Ausfuhren. Sie ist der weltweit gréite
Exporteur von Fertigerzeugnissen und Dienstleistungen und ist umgekehrt fiir etwa 80 Lander
der grofite Ausfuhrmarkt. Ein Riickgrat der europdischen Wirtschaft ist die Industrie, die einen
Anteil von 80 % an den EU-Ausfuhren hat, wichtige private Innovationen hervorbringt und
hochqualifizierte Arbeitsplitze schafft. In der Mitteilung ,,Handel fiir alle* wird festgestellt,
dass ,,der Anteil der eingefiihrten Komponenten an den Ausfuhrerzeugnissen der EU seit 1995

Siehe FuRnote 3.
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um mehr als die Halfte gestiegen [ist]“, was die wichtige Rolle von Wirtschaft und Industrie
sowie einer dynamischen, aktiven Handelspolitik nochmals unterstreicht.

In  Zahlen ausgedriickt, liegt die Exportabhangigkeit der EU mittlerweile bei
36 Millionen inléndischen Arbeitsplatzen’. Dies entspricht einem Anstieg um zwei Drittel und
um etwa 1,5 Billionen EUR seit dem Jahr 2000. Damit ist der ,,Anteil der EU an den weltweiten
Warenausfuhren® (mit 15 %) gleich geblieben gegeniiber dem Anstieg fir China und dem
entsprechenden Rickgang des Anteils an den weltweiten Ausfuhren sowohl der USA als auch
Japans. Die Kommission hebt hervor, dass exportabhéngige Arbeitsplitze ,,iiberdurchschnittlich
bezahlt* sind und der Export in jedem Mitgliedstaat ,,zunehmend ins Gewicht™ fallt.

Im Gegensatz zum Handel mit Waren besteht beim Handel mit Dienstleistungen ein groleres
Potenzial flr einen Abwartsdruck auf die Lohne. Aus einem kirzlich verdffentlichten OECD-
Bericht® geht hervor, dass Dienstleistungsfunktionen einen erheblichen Teil des verarbeitenden
Gewerbes ausmachen und der Auslandsanteil dieser Dienstleistungen steigt. Unternehmen
erwégen zunehmend, ob sie ihre Dienstleistungen selbst erbringen oder von externen
Lieferanten beziehen sollen. Bei der Auslagerung in Lander mit geringeren Arbeitskosten ist die
Frage der Arbeitsplatzverlagerung besonders relevant.

Der Brexit droht zu einem entscheidenden Faktor in den kinftigen Handelsbeziehungen der EU
und in weiterhin zoll- und barrierefreien Handelsstrémen zu werden. Der Austritt einer gro3en
Handelsnation aus dem Binnenmarkt kénnte zum einen die in der Handelspolitik der EU
gefundene Balance geféhrden. Zum anderen konnte er erhebliche Probleme bereiten, sollte das
Vereinigte Konigreich anschlieBend erheblich deregulieren und Normen und Rechte absenken.
Wichtig ist, dass die EU samtliche Versuche des Vereinigten Konigreichs, sich unfaire
Wettbewerbsvorteile zu sichern, nach Kraften unterbindet. Ein Abkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich, das hohe Standards und Rechte beibehalt, ist von
grundlegender Bedeutung.

Viele Faktoren fiilhren zusammen zu einer exponentiellen globalen Nachfrage nach Waren und
zunehmend auch nach Dienstleistungen. Prognosen zufolge wird die Weltbevolkerung bis Mitte
des Jahrhunderts 9 bis 10 Milliarden Menschen  erreichen.  Aufgrund der raschen
Industrialisierung und Urbanisierung lebt erstmals mehr als die Halfte der Weltbevélkerung in
Stadten, in denen die Menschen starker voneinander abhéngig sind als in einer landlichen,
eigenbedarfsorientierten Gesellschaft.

Ferner wird es Schatzungen zufolge bis 2030 insbesondere in Landern wie China, Indien,
Kenia, Chile und Indonesien mdglicherweise bis zu 2 Milliarden mehr Menschen mit mittlerem
Einkommen geben, die (viele zum ersten Mal in ihrem Leben) willens und féhig sind, fir eine
beispiellose Vielfalt und Auswahl an Nahrungsmitteln, Bekleidung, Gebrauchsgegenstanden,
Fahrzeugen oder anderen Konsumglitern zu zahlen.

Dazu kommen weitere 20 Millionen Arbeitsplétze aulerhalb Europas.

OECD Trade Policy Papers, Nr. 226 (2019), Offshoring of services functions and labour market adjustments, Paris.
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Die Expansion der Mérkte ist jedoch nicht der einzige Grund fir die Zunahme der
Handelsstrome. In der heutigen Welt sind die Aktivititen multinationaler Unternehmen
zunehmend entlang globaler Wertschépfungsketten organisiert. Bei der Analyse dieser
Strategien hat die OECD dargelegt, wie Steuerstrategien, Skaleneffekte (die
Unternehmenskonzentration nimmt zu), technologische Kompetenz und die Diversifizierung
von Geschéftstatigkeiten die wichtigsten Triebkrafte fir den globalen Handel bilden®. Durch die
Digitalisierung der Wirtschaft werden die traditionellen Grenzen ebenfalls verwischt. Darlber
hinaus setzen multinationale Unternehmen zunehmend auf sogenannte Non-Equity-
Beziehungen, d.h. Beziehungen ohne Kapitalverflechtung (strategische Partnerschaft,
Outsourcing). Die Konzernstrukturen sind daher komplexer denn je und die Geschaftspraktiken
sind im Wandel begriffen. Infolgedessen wird die Handels- und Investitionspolitik
moglicherweise angepasst werden missen.

Eine wichtige Chance fir EU-Exporteure liegt in den Starken der EU, insbesondere in der
Produktion von Waren mit hohem Mehrwert oder Waren und Dienstleistungen im
Spitzensegment. Hinzu kommen etwa 70 EU-Praferenzhandelsabkommen, die bereits in Kraft
sind und sich auf finf Kontinente erstrecken, wéhrend weitere bedeutende Verhandlungen im
Gange sind. Wird diese Chance verpasst, werden konkurrierende Exporteure, die entweder in
anderen Industriel&ndern anséssig sind oder vor allem aus Schwellenldndern stammen, diese
Maoglichkeiten nutzen. Zu den wichtigsten jiingsten Entwicklungen zahlen die Uberarbeitete
Transpazifische Partnerschaft (TPP) und andere wichtige Handelsverhandlungen im asiatisch-
pazifischen Raum.

Grundelemente fur den auf Handel beruhenden Wohlstand der EU

Die Bedeutung des Binnenmarktes fir den Handel in der Union zeigt sich in seinem
sogenannten ,,Spill-Over-Effekt”, wobei ein Fiinftel der exportgestiitzten Arbeitsplétze in einem
anderen Mitgliedstaat angesiedelt ist. So entfallen auf deutsche Exporte beispielsweise
6,8 Millionen Arbeitsplatze in Deutschland, aber auch 1,6 Millionen Arbeitsplatze im
EU-Ausland. Dies ist in erster Linie auf das Wachstum langer Lieferketten nicht nur in Europa,
sondern weltweit zurtickzufiihren, wobei unfertige Erzeugnisse wiederholt Grenzen
tiberschreiten konnen; dies gilt insbesondere fiir die Automobilindustrie. Durch den Brexit
wurde dieser Faktor verdeutlicht: 650 000 Arbeitsplatze im Vereinigten Konigreich sind mit
Ausfuhren aus der EU verbunden, die aus anderen Mitgliedstaaten stammen. Daten der
Kommission zufolge®® profitieren Tschechien, die Slowakei und Polen hiervon am meisten.

Daher sind das reibungslose und faire Funktionieren des Binnenmarkts und des Euro-Raums
wesentliche Faktoren fiir den Erhalt und die Forderung exportbezogener Arbeitsplatze. Die
fortlaufende Integration des Binnenmarktes und des Euro-Raums, einschlielflich des
Energiebinnenmarktes und eines reibungslos funktionierenden Verkehrssystems, auch durch die

10

OECD Trade Policy Papers, Nr. 227 (2019), Micro-Evidence on Corporate Relationships in Global Value Chains: The Role of
Trade, FDI and Strategic Partnerships, Paris.

Siehe FulRnote 2.
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Forderung einer fairen Mobilitdt der Arbeitnehmer, ist nach wie vor von grundlegender
Bedeutung.

Entscheidend ist auBerdem die bessere Integration von Dienstleistungen und Datenflissen,
letztere unter uneingeschrankter Achtung der EU-Datenschutzbestimmungen, zumal aufgrund
der zunehmenden Digitalisierung des Binnenmarktes. Ein gesundes digitales Okosystem
erfordert zudem Strategien, in denen Daten dem Allgemeinwohl dienen und Mdglichkeiten fir
die Entwicklung gemeinnitziger digitaler Dienste bieten kénnen.

In seiner Stellungnahme zur WTO-Reform forderte der EWSA, ,dass jedwede kiinftige
multilaterale Initiative zum Datenverkehr den horizontalen Bestimmungen der EU Uber
grenzuberschreitende Datenstréme und den Datenschutzvorschriften der Handels- und
Investitionsabkommen der EU [..] voll und ganz entspricht“ ', und forderte die neue
Kommission auf, erneut klarzustellen, dass diese zentrale Verpflichtung nicht verhandelbar ist.

Die rasante Entwicklung von Digitalisierung und kunstlicher Intelligenz (KI) sowie der
demografische Wandel und der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Kreislaufwirtschaft werden
die Gesellschaft radikal verdndern. Unternehmen spielen eine flihrende Rolle bei der
Bereitstellung von Innovationen und neuen Technologien, wahrend die Rolle des Staates darin
besteht, den gesetzlichen Rahmen fiir einen gerechten Ubergang und Grundsétze fiir bindende
ethische KI-Regeln vorzugeben.

Forschung und Innovation, die von der Industrie angefuhrt und durch eine hochwertige Bildung
und ein starkes Unternehmertum unterstiitzt werden, sind von wesentlicher Bedeutung, damit
die EU auch weiterhin an der Spitze des Fortschritts stehen wird. Die kiinftige EU-Kommission
wird mit hoher Prioritat daran arbeiten missen, dass Horizont Europa ein wirkungsvoller und
starker Nachfolger von Horizont 2020 wird. Der Schwerpunkt der Union muss auRerdem darauf
liegen, Unternehmen dabei zu unterstiitzen, ihre Wettbewerbsfahigkeit sowohl intern als auch
international zu verbessern und neue Technologien zu entwickeln und anzuwenden. Innovation
wird auch durch Pilotprojekte und durch die Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und
privaten Sektor und der Wissenschaft gefordert.

Der technische Wandel und die technische Entwicklung erfordern rasche Anderungen der
Qualifikationen, bei denen Liicken schnell und unerwartet auftreten, am haufigsten jedoch in
technischen Bereichen und hier insbesondere bei den sogenannten MINT-Qualifikationen
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik).

Die Forderung und Entwicklung menschlicher Kompetenzen und einer umfassenderen
Mehrsprachigkeit ist ebenso wichtig wie ein starkerer Schwerpunkt auf dem Zugang zu
Berufsbildung, Umschulung und lebenslangem Lernen.
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3.24

3.3

3.4

341

34.2

343

344

Um die Qualifikationslucke zu schlieRen, mussen die Ausbildungssysteme ausreichend flexibel
und in der Lage sein, sich auf den kunftigen Bedarf einzustellen. Dies wird erhebliche
Anstrengungen der Mitgliedstaaten erfordern, und auch die Sozialpartner missen hier eine
wesentliche Rolle spielen.

Im Zuge neuer und anderer Arbeitsformen kommt es jetzt darauf an, den reibungslosen
Ubergang von der Ausbildung zur Arbeit sowie zwischen Arbeitsplatzen und Aufgaben zu
verbessern und férderliche Bedingungen fur Selbststandigkeit und Unternehmertum zu
schaffen. Veranderungen in der Arbeitswelt missen durch sozial abgesicherte, flexible und gut
funktionierende Arbeitsmérkte sowie einen ergebnisorientierten sozialen Dialog unterstutzt
werden.

Der Wettbewerb ist eine treibende Kraft hinter der Unternehmensentwicklung. Die
Handelspolitik und Handelsvorschriften der Union missen im Rahmen ihres
Zustandigkeitsbereichs den Unternehmen ginstige Bedingungen bieten, die gute Arbeitsplatze
mit hohen Sozialstandards fordern, wenn sie mit Landern aulRerhalb der EU konkurrieren. Eine
solche Regulierung muss zweckmafRig sein und einen positiven Unternehmergeist sowie eine
positive Unternehmenskultur fordern, die auch fiir jingere Menschen und insbesondere fir
Frauen attraktiv ist.

Der EWSA nimmt die Berichte der OECD und des IWF zur Kenntnis!2, in denen auf die
zunehmende Konzentration in der Industrie hingewiesen wird, sowohl im verarbeitenden
Gewerbe als auch bei nichtfinanziellen Dienstleistungen. Es sind weitere Forschungstatigkeiten
erforderlich, um die Triebfedern fir eine derartige Marktkonzentration zu verstehen, die
maoglicherweise einen neuen Blick auf den Wettbewerb und die internationale Handelspolitik
erfordern. Vor allem darf die Handelsagenda nicht politischen MalRnahmen im Wege stehen, mit
denen KMU bessere Chancen fur den Markteintritt gegeben werden sollen. Dies betrifft auch
eine ehrgeizige europdische Industriepolitik, insbesondere flir den digitalen Sektor.

Die EU muss ein Umfeld schaffen, das private und &ffentliche Investitionen fordert. Dies
erfordert Stabilitdt und Vorhersehbarkeit, ein stabiles makrotkonomisches Umfeld, einen
starken Schutz der Rechte des geistigen Eigentums und eine verantwortungsvolle Finanzpolitik.
Das Steuersystem wiederum muss zum einen fair sein und zum anderen Innovationen,
Unternehmertum, Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen unterstiitzen.

Gleichzeitig muss bei handels- und investitionspolitischen MalRnahmen der EU aufmerksam auf
alle Investitionen geachtet werden, die moglicherweise aus Betrug oder Steuervermeidung
stammen.

Auslandische Direktinvestitionen (ADI) sind wichtig, wenn Unternehmen ihre Produktion
zunehmend in der Nahe ihrer Endmarkte ansiedeln, was ihnen unter anderem dabei helfen kann,
ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Der EWSA hat darliber hinaus die EU-Verordnung Uber
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4.1

HandelsschutzmaRnahmen mit jiingsten Schritten zur Uberwachung auslandischer
Direktinvestitionen in der EU begriiRt®3,

Aus dem OECD-Jahresbericht 2018 (iber die Statistik der auslandischen Direktinvestitionen
wird jedoch ersichtlich, dass die weltweiten auslandischen Direktinvestitionen nach der
Steuerreform in den USA um 27 % zuriickgegangen sind. In bestimmten EU-L&ndern
(Luxemburg, Niederlande) war der Ruckgang spektakulér. Besonderes Augenmerk sollte daher
der Unterscheidung zwischen realwirtschaftlich ausgerichteten ausléndischen
Direktinvestitionen und ausléandischen Direktinvestitionen gelten, die auf betrligerischen
Handlungen basieren oder aus Griinden der Steuervermeidung erfolgen. Dies muss von der EU
auf allen Ebenen bekampft werden.

In ,,Handel fiir alle* heiBt es: ,,Uber 600 000 KMU, die mehr als sechs Millionen Menschen
beschéftigen, tatigen direkte Warenausfuhren in Lander auBerhalb der EU, auf die ein Drittel
der EU-Exporte entfallen*!4, wihrend ,,viele weitere Unternehmen® Dienstleistungen erbringen
oder als Zulieferer groRerer Unternehmen tatig sind.

Der EWSA begrufte insbesondere, dass sich die Kommission in ihrer Mitteilung zu einem
starkeren Engagement fiir KMU bekannte, die beim Zugang zu neuen Markten grofere Hiirden
zu Uberwinden haben. Es wurden spezielle Bestimmungen fur KMU in allen kinftigen
Verhandlungen und regelméaRige Erhebungen (ber die Hindernisse, denen sich KMU auf
bestimmten Markten gegeniibersehen, zugesagt. In diesem Zusammenhang ist auch auf die
Stellungnahme des EWSA® zum Thema ,,Die TTIP und ihre Auswirkungen auf die KMU*“ zu
verweisen.

Das Potenzial und die Bedurfnisse von KMU miussen in jeden Politikbereich einbezogen
werden, damit ihr Zugang zu Finanzmitteln, anderen Ressourcen und Markten sichergestellt
werden kann und ihre Entwicklungsfahigkeit angesichts der unterschiedlichen Bedirfnisse
unterschiedlicher Unternehmenstypen und der spezifischen Bedingungen, in denen KMU tétig
sind (einschlieBlich landlicher und peripherer Gebiete), unterstiitzt wird.

Umgang mit Handelsstreitigkeiten

Mit dem Vertrag von Lissabon wurden der Union neue Zustandigkeiten im Bereich
Investitionen verliehen und sie wurde verpflichtet, ihre Arbeit im Bereich Handel und
Investitionen mit anderen Schlisselbereichen, insbesondere der Entwicklung, zu verknipfen.
Der EWSA hegt weiterhin Bedenken, dass es bisher zu wenig Austausch (ber die
Auswirkungen des Handels unter den einzelnen Generaldirektionen der Kommission gibt, vor
allem zwischen DEVCO und EMPL.
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4.3

Zusitzlich zu den Handelsabkommen der ,,neuen Generation®, beginnend mit Korea, wollte die
Kommission auch umfassendere Freihandelsabkommen aushandeln, sowohl mit Landern der
Ostlichen Partnerschaft als auch mit weiter fortgeschrittenen Handelspartnern. Hierzu gehérten
Japan und insbesondere das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen (Comprehensive
Economic Trade Agreement, CETA) mit Kanada, das uber die bloRe Beseitigung von Zéllen
hinausgeht und eine breite Palette unterschiedlicher Aspekte abdeckt, unter anderem
Vorschriften fir Dienstleistungen, die Beseitigung nichttarifarer Handelshemmnisse und andere
handelsbezogene Aspekte wie Investitionen und Wettbewerb oder Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen.

Angesichts dieser Entwicklung sieht der EWSA die Forderung nach einer kontinuierlichen
Weiterentwicklung einer zukunftsorientierten progressiven Handelsagenda dringlicher denn je.
Diese umfassenden Handelsverhandlungen bergen ein groReres Risiko fiir Konflikte mit
sensiblen Bereichen wie der Aufrechterhaltung hoher Standards, insbesondere in Bezug auf
Lebensmittelsicherheit, Verbraucherschutz und menschenwirdige Arbeitsbedingungen, den
Schutz offentlicher Dienstleistungen oder der Durchsetzung der Rechte einer nachhaltigen
Handelsagenda.

Angesichts der Tatsache, dass bei den Abkommen der neuen Generation nicht mehr die
traditionelle Zollsenkung im Mittelpunkt steht, sondern vielmehr Regeln fir staatliche
Malnahmen festgelegt werden, die den Handel nicht beeintréchtigen sollen, besteht Anlass zur
Sorge, dass dies den politischen Spielraum einschranken wird. Staaten haben nicht nur das
Recht, zu regulieren, wie sie es fir richtig halten, sondern auch die Pflicht, dies fur das
Gemeinwohl zu tun. Der EWSA weist nachdriicklich darauf hin, dass dies durch kein Element
eines Handelsabkommens verhindert werden darf.

Der EWSA hat erklart'®, dass die Handelspolitik der Union ,,daran gemessen werden [wird], ob
die Kommission unter Beweis stellen kann, dass Handelsabkommen nicht zu einer Senkung der
Umwelt-, Arbeits- und sonstigen Standards fihren. Vielmehr sollten sie fiir eine Anhebung
dieser Standards sorgen.*

Ein offener, regelbasierter internationaler Handel ist sowohl zur Verbesserung der
Geschéaftsmoglichkeiten als auch zur Gewdhrleistung fairer Bedingungen fir Unternehmen
gegeniiber auslandischen Wettbewerbern von wesentlicher Bedeutung. Die EU muss die
WTO-Regeln unterstltzen, die einen fairen Handel fordern, der die Einhaltung der
Nachhaltigkeitsziele (SDG) gewaéhrleistet, und eine weltweite Fihrungsrolle bei der
Bekdmpfung wvon Protektionismus und Stérungen sowie bei der Forderung einer
fortschrittlichen und nachhaltigen Handelspolitik einnehmen. Hier sollten die EU und ihre
Mitgliedstaaten ihren Einfluss und ihre Vertretung in den verschiedenen WTO-Ausschiissen
nutzen, insbesondere in den neuen Bereichen wie Handel und menschenwiirdige Arbeit.
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442

443
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445

Der Handel ist einer der am h&ufigsten bewerteten politischen Prozesse in der Kommission. Um
jedoch eine breitere politische Diskussion Uber die Rolle von Handel und Investitionen zu
ermdglichen, sind weitere Analysen erforderlich, um die Triebkrafte und die wirtschaftlichen
Auswirkungen des Handels sowie seinen potenziellen Beitrag zu den SDG besser zu verstehen.

Hier muss die EU-Bewertungspolitik eine Schlisselrolle spielen. Die GD Handel bewertet die
Auswirkungen  wichtiger ~ Handelsinitiativen ~ mithilfe  verschiedener  Instrumente:
Folgenabschétzungen (FA) und Nachhaltigkeitspriifungen (Sustainability Impact Assessments,
SIA), Wirtschaftlichkeitsbewertungen von Verhandlungsergebnissen und Ex-post-Bewertungen.

Fragen der Methodik und des Zeitpunkts sind von entscheidender Bedeutung und sollten neu
bewertet werden. Das verwendete Modell des berechenbaren allgemeinen Gleichgewichts
(CGE) sollte ein breiteres Spektrum von Indikatoren umfassen, mit denen die Auswirkungen auf
Menschen- und Arbeitsrechte, Klimawandel, biologische Vielfalt, Verbraucher und
auslandische Direktinvestitionen gemessen werden. Ein bloRer Vergleich der Situation mit oder
ohne Handelsabkommen reicht jedoch nicht fir die qualitative Bewertung der
Verhandlungsoptionen, insbesondere in Bezug auf Handel und nachhaltige Entwicklung (Trade
and Sustainable Development, TSD). FA und SIA miissen rechtzeitig abgeschlossen werden,
damit sich Verhandlungsfihrer auf sie stlitzen kénnen, und sie missen sowohl vor als auch
wahrend der Verhandlungen bertcksichtigt werden — und nicht erst nach deren Abschluss
vorgelegt werden.

Der Beitrag zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele sollte, wie der EWSA bereits in seiner
Stellungnahme ,, Die zentrale Bedeutung von Handel und Investitionen fiir die Erreichung und
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele“*” empfahl, in den Mittelpunkt der handelspolitischen
Evaluierung der EU riicken.

Der EWSA betrachtet die Konsultation der Zivilgesellschaft als wertvollen Beitrag fir SIA und
empfiehlt, diese auf die Friihphase der Ausarbeitung der Verhandlungsvorgaben auszudehnen.
Die interne Arbeit der Lenkungsgruppe fur Bewertung der Kommission konnte durch die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft weiter verbessert werden. Berater mussen tiber hinreichende
Unabhdngigkeit und Fachkenntnisse verfligen, insbesondere in Bezug auf Menschenrechte und
Umweltfragen.

Auf den Arbeitsmarkten ist eine eingehendere Analyse moglicher Verlagerungseffekte, der
Lohnentwicklung und der Arbeitsplatzsicherheit erforderlich. In Bezug auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen sollte nicht nur die EU im Auge behalten werden, sondern auch, inwieweit
Handel und Investitionen es den weniger entwickelten Volkswirtschaften ermdglichen, ihre
Produktivitdt und Innovation zu steigern. Dartliber hinaus sollte in angemessenen Abstédnden
eine ganzheitliche Studie Uber die globalen Auswirkungen des Handels durchgefiihrt werden.
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Handel ist zu einem zunehmend wichtigen Element sowohl in geopolitischer Hinsicht als auch
als Teil der Wirtschaftsdiplomatie geworden. Ferner muss der EAD ein stdrkeres Bewusstsein
fur Handelsfragen entwickeln — namentlich in der gemeinsamen Mitteilung Uber die
Konnektivitat zwischen Europa und Asien fehlte die Berichterstattung tiber Handelsfragen?®.

Die Verhandlungen {iber ein ,, TTIP“-Abkommen mit den Vereinigten Staaten haben zunéchst
viele Bedenken der Offentlichkeit und der Zivilgesellschaft deutlich gemacht, die jedoch
allgemeiner Natur sind. Wahrend sich die Kommission in Handelsverhandlungen darum bemdiiht
hat, politische Verpflichtungen einzugehen, die Handel und Investitionen nicht auf Kosten des
Schutzniveaus fordern, oder Garantien wie spezifische Ausnahmen und Vorbehalte, spezielle
Klauseln zu o&ffentlichen Monopolen oder die vorzeitige Ablehnung von unseritsen
Investorenanspriichen vorzusehen, forderte und fordert der EWSA weitere Klarstellungen und
Garantien in verschiedenen hochsensiblen Punkten.

Die Geféhrdung offentlicher Dienstleistungen in einem Handelsabkommen durch
Marktliberalisierung und spezifische Klauseln (Standstill- und Ratchet-Klauseln), die den
kiinftigen Spielraum der Parteien flr die Einfuhrung von Marktzugangsbeschrankungen und
diskriminierenden Malnahmen begrenzen, wird als entscheidendes Anliegen angesehen. Der
EWSA begriiite ,,dic von der Kommission bekundete Absicht, im FEinklang mit den
Standpunkten des EWSA, des Europdischen Parlaments und der Zivilgesellschaft im weiteren
Sinne die dffentlichen Dienstleistungen im Rahmen von Freihandelsabkommen zu schiitzen®,
vertrat jedoch gleichzeitig die Ansicht, ,,dass dies am besten durch die Verwendung einer
Positivliste fir den Marktzugang und die Inlanderbehandlung zu bewerkstelligen ist°.

Angesichts eines immer mdglichen Regierungswechsels und der damit einhergehenden
Anderung der Politik in Bezug auf dffentliche Dienstleistungen ware eine vorherige Offnung in
einem Handelsabkommen gewissermaBlen ,festgeschrieben”, ohne Maoglichkeit eines
Uberdenkens. Aus diesem Grund konnen Offnungsklauseln wie die ,,Stillhalteklausel®
(Standstill Clause) und die ,,Sperrklausel* (Ratchet Clause) insbesondere fiir die 6ffentlichen
Dienstleistungen eine Bedrohung darstellen, da ihr Geltungsbereich eng und mehrdeutig
definiert ist.

Die Wahrung dieses Raums der offentlichen Ordnung ist auch im Zusammenhang mit der
Einbeziehung des offentlichen Beschaffungswesens in Handelsabkommen von grofer
Bedeutung. Daher war es dem EWSA wichtig, die ,Erhaltung der Fahigkeit der
Beschaffungsstellen, bei Ausschreibungsverfahren umwelt-, sozial- und arbeitsrechtliche
Kriterien wie etwa die Pflicht zur Einhaltung und Ubernahme von Kollektivvertragen

anzuwenden®, zu fordernZ.
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4.6

4.7

4.7.1

4.7.2

In Bezug auf den Investitionsschutz forderte der EWSA | verfahrensrechtliche Bestimmungen
zum Schutz vor Klagen [..], die sich gegen im 0Offentlichen Interesse erlassene
Rechtsvorschriften richten, damit das Recht der Vertragsparteien, solche Rechtsvorschriften
nach eigenem Ermessen zu erlassen, gegeniiber dem Investorschutz Vorrang hat“?!, In seiner
Stellungnahme zu einem multilateralen Investitionsgerichtshof vertrat der EWSA die Ansicht,
dass ,,dies nur durch die Aufnahme eines Gemeinwohlvorbehalts ausreichend verwirklicht
werden kann“ und dies jedoch ,,mit geeigneten Garantien einhergehen [muss], dass dieser
Vorbehalt nicht aus protektionistischen Griinden missbraucht wird“. In dem weiteren
Zusammenhang seiner Stellungnahme zu spezifischen Kernaspekten der Verhandlungen Uber
die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) forderte der EWSA, dass
beim ,,Regelungsrecht im Bereich des Sozialschutzes ausdriicklich Tarifvertrige erwihnt
werden [sollten], einschliellich dreiseitiger und/oder generalisierter
(Erga-Omnes-)Vereinbarungen, damit ausgeschlossen ist, dass sie als Versto gegen den

Vertrauensschutz fiir Investoren ausgelegt werden%?,

Zwar gehéren Landwirtschaft und Handel seit tber 40 Jahren zum Zusténdigkeitsbereich der
EU, doch hat es bisweilen an Kommunikation oder an gemeinsamen Uberlegungen zwischen
diesen beiden Kernbereichen gefehlt. AuBerdem sollte sich die EU davor hiten, grofe
Zugestandnisse im Bereich Landwirtschaft zu machen, die der einheimischen Erzeugung
schaden wirden.

In seiner Stellungnahme zur Rolle der Landwirtschaft in Handelsverhandlungen?? wies der
EWSA darauf hin, dass bilaterale Abkommen dazu dienen sollten, die Anwendung
unterschiedlicher Malistébe in der Landwirtschaft der Partnerlander zu beseitigen, insbesondere
in Verbindung mit dem SPS- und dem TBT-Ubereinkommen. Die EU wird auch im Einklang
mit den Nachhaltigkeitszielen ihre umweltbezogenen, sozialen und umfassenderen Standards
der nachhaltigen Entwicklung verbreiten wollen. Die EU (und andere Akteure) missen eine
verbindliche Zusage fir den Kapazitdtsaufbau machen, um anderen, weniger entwickelten
Landern zu helfen, diese Standards zu erfiillen, beispielsweise bei der Entwicklung eines
annehmbaren  zertifizierenden  Veterindrwesens. Die  Normen im  Bereich  der
Lebensmittelsicherheit sind dabei von grofter Bedeutung.

Der multilaterale Ansatz flr den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen muss tberdacht
und neu belebt werden. Das ,,Doha“-Konzept der WTO fir den Handelsdialog zwischen
Industriestaaten und Entwicklungslandern muss bewahrt und verbessert werden, wobei
gleichzeitig der Grundsatz der Nahrungsmittelsouveranitat fur alle Seiten respektiert werden
muss. In derselben Stellungnahme betonte der EWSA, dass die EU gut geristet ist, um eine
flhrende, aktive Rolle bei der Forderung eines neuen, ausgewogenen Ansatzes zu spielen,
zumal es einige der schnell wachsenden Schwellenldnder bislang nicht vermochten,
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4.9

4.10

nennenswerte Anstrengungen zur Hilfe fir andere, noch weniger entwickelte L&nder zu
unternehmen.

In seiner Stellungnahme zu der WTO-Reform war es fiir den EWSA ,,von zentraler Bedeutung,
dass der in den EU-Vertrégen verankerte Grundsatz der Vorsorge auch auf multilateraler Ebene
angemessen geschiitzt wird und volle rechtliche Anerkennung erlangt, um ein hdoheres
Schutzniveau zu gewahrleisten mittels préventiver Entscheidungsfindung im Falle eines Risikos
fir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt. Angesichts seiner Bedeutung sollte die EU
diesen Grundsatz in allen Handelsverhandlungen zu einer Frage von allerhdchstem Interesse

machen?4,

In ,,Handel fiir alle“ wird der Schwerpunkt zwar klar auf das Vertrauen der Verbraucher in die
Produktsicherheit gelegt, doch die Leitlinien der Vereinten Nationen zum Verbraucherschutz
bieten hier einen viel breiteren Ansatz, der auch den Schutz der Privatsphare der Verbraucher,
ihre Rechte im Online-Handel und das Recht auf eine wirksame Durchsetzung wvon
Verbraucherrechten einschlie3t. Angesichts der Auswirkungen der Liberalisierung des Handels
auf die Verbraucher forderte der EWSA in seiner Stellungnahme zum Kapitel tber Handel und
nachhaltige Entwicklung in den Freihandelsabkommen der EU ein ,,verbraucherspezifisches
Kapitel zum Thema ,Handel und Verbraucher im Rahmen zu Handel und nachhaltige
Entwicklung [..], in das die -einschldgigen internationalen Standards im Bereich
Verbraucherschutz aufgenommen werden konnten und das die Zusammenarbeit bei der

Durchsetzung von Verbraucherrechten stirken wiirde?°.

In dem 2017 veroffentlichten Reflexionspapier ,,Die Globalisierung meistern* der Kommission
werden einige Konsequenzen einer unkontrollierten Globalisierung herausgestellt, insbesondere
zunehmende Ungleichheiten. Die Vorteile des Handels sind nie gleichmaRig verteilt. Die
Handels- und Investitionspolitik der EU muss alle wesentlichen Konsequenzen der
Marktoffnung abdecken und negative Auswirkungen, einschlieflich der Sozial- und
Ubergangskosten, so weit wie moglich begrenzen.

4.10.1 In ,Handel fiir alle* wird erstmals eingerdumt, dass ,,sich [der Handel] fiir einige Regionen

und Arbeitnehmer vorubergehend negativ auswirken [kann], wenn sich der neue Wettbewerb
fiir einige Unternehmen als zu scharf erweist, und dass ,,eine solche Verdnderung fiir die direkt
betroffenen Menschen keineswegs geringfligig® ist. Hier ist der Europidische Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF) ein wichtiges Instrument. Mehr als 27 600 Beschéftigte
konnten in den Jahren 2013-142% mit Mitteln aus dem EGF unterstiitzt werden. Der EWSA halt
es daher fiir wichtig, dass in jedem kinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen ausreichende
Finanzmittel vorgesehen werden, die unmittelbar an die Auswirkungen des Handels geknupft
sind, und dass samtliche begrenzende Faktoren und Kriterien fir seine Anwendung tberdacht
werden. Damit Umstrukturierungsprozesse besser antizipiert und begleitet werden kénnen, sind
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4.13

hier wirksame Rechte der Arbeitnehmer auf Unterrichtung, Anhérung und Tarifverhandlungen
fiir gerechte Ubergange unabdingbar.

Der EWSA fordert ferner, sensible Sektoren stérker vor unlauterem Handel zu schiitzen, indem
IAO-Standards in die Kriterien fiir ihre Bewertung einbezogen werden. In einer neueren
Stellungnahme zur Methodik von Handelsschutzinstrumenten?’ forderte der EWSA gleiche
Wettbewerbsbedingungen fir ausfihrende Hersteller aus der EU und aus Drittstaaten. In diesem
Zusammenhang begrulte der EWSA die Absicht der Kommission, anhand konkreter Kriterien
zu entscheiden, ob eine nennenswerte Verzerrung des Marktgeschehens vorliegt. Gleichzeitig
wies der EWSA darauf hin, dass auch der Einhaltung der IAO-Normen und der multilateralen
Umweltuibereinkommen Rechnung getragen werden sollte.

Im Hinblick auf ein entschiedenes Engagement der Europaischen Kommission fir die Starkung
arbeitsrechtlicher Bestimmungen durch Handelsverhandlungen forderte der EWSA, dass ,,die
Partnerlander vor Abschluss eines Handelsabkommens die vollstdndige Achtung der acht
IAO-Kernarbeitsnormen nachweisen. Hat ein Partnerland diese Ubereinkommen nicht ratifiziert
oder nicht ordnungsgeméall umgesetzt oder kein &quivalentes Schutzniveau nachgewiesen,
empfiehlt der EWSA, in das Kapitel tber Handel und nachhaltige Entwicklung einen Fahrplan
mit verbindlichen Zusagen aufzunehmen, um sicherzustellen, dass dies rasch nachgeholt werden
kann“?®, Die EU muss auBerdem die Umsetzung und Durchsetzung aktueller IAO-Standards
fordern, damit gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Unternehmen im Ausland
sichergestellt werden und das Nachhaltigkeitsziel Nr. 8 ,,Menschenwiirdige Arbeit* unterstiitzt
wird.

Die Handelspolitik muss auch Initiativen zur sozialen Verantwortung von Unternehmen stérken.
Unternehmen missen auf allen Stufen der Lieferkette Verantwortung ubernehmen. Dies
wiederum sollte den legitimen Handlungsspielraum der Unternehmen starken und zugleich
Innovationen und ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum maximieren. Die konsequente
Umsetzung eines verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns (Responsible Business
Conduct, RBC) ist von wesentlicher Bedeutung, um die globale Handelsposition der EU zu
starken und die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) zu unterstiitzen.
In allen Freihandelsabkommen sollte die EU darauf bestehen, dass jede unterzeichnende Partei
die Einhaltung der OECD-Richtlinien fir multinationale Unternehmen durch Unternehmen
aktiv fordert?®. Der EWSA anerkennt die Bedeutung der staatlichen Durchsetzung von
Vorschriften fur den Arbeitsmarkt unter anderem durch Inspektionen und fordert, dass die
Regierungen und Verwaltungen auf nationaler und lokaler Ebene durch Handelsabkommen
dazu verpflichtet werden, ihrer Rolle voll und ganz gerecht zu werden.

4.13.1 Mehr und mehr Lander entwickeln ihre eigenen einschldgigen Gesetze und Instrumente, wie in

jungerer Zeit Frankreich mit dem Gesetz Uber die Sorgfaltspflicht von Unternehmen und die
Niederlande mit dem Gesetz iber die Sorgfaltspflicht betreffend Kinderarbeit. Kanada hat seine
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Strategie zur sozialen Verantwortung von Unternehmen verbessert, indem es den Schwerpunkt
auf das Verhalten kanadischer Unternehmen im Ausland gelegt und ein Beratungsgremium mit
verschiedenen Akteuren eingerichtet hat. Im April 2019 wurde der erste kanadische
Ombudsmann fur verantwortungsvolle Unternehmen ernannt. Seine Aufgabe besteht darin,
mutmaBliche Menschenrechtsverletzungen zu 0berprifen und zu melden, die mit den
Tatigkeiten kanadischer Unternehmen im Bergbau-, Ol- und Gas- und Bekleidungssektor im
Ausland zusammenhéngen, und auch Empfehlungen fiir HandelsmaRnahmen fiir Unternehmen
abzugeben.

Nach Ansicht des EWSA ist die EU in einer idealen Position, die Fihrung in Bezug auf
Sorgfaltspflichten zu Ubernehmen, insbesondere im Hinblick auf die wachsenden globalen
Liefer- und Wertschopfungsketten. Freiwillige und verbindliche MaBnahmen schlielen sich
nicht gegenseitig aus, sondern mussen einander ergénzen. In diesem Zusammenhang hat der
EWSA die Arbeit am sogenannten verbindlichen Vertrag der Vereinten Nationen zur Kenntnis
genommen, der derzeit von den Mitgliedern der Vereinten Nationen erortert wird und der die
rechtlich bindenden internationalen Menschenrechtsverpflichtungen fiir die Tatigkeiten
transnationaler Unternehmen kodifizieren soll, wobei die laufende Arbeit des EWSA zur
Initiativstellungnahme REX/518 begriiit wird. Der EWSA fordert die Kommission auf, nach
dem Vorbild einiger Mitgliedstaaten, die bereits Rechtsvorschriften zur Sorgfaltspflicht erlassen
haben, entsprechende europdische Rechtsvorschriften vorzuschlagen.

Handel und nachhaltige Entwicklung: Die Nachhaltigkeitsziele und das Ubereinkommen
von Paris missen umgesetzt werden

In seiner Stellungnahme zu Handel fiir alle 3 begriiRte der EWSA insbesondere den
Schwerpunkt der EU auf einer umfassenden Berichterstattung Gber die nachhaltige
Entwicklung, insbesondere in Bezug auf die Menschenrechte, die sozialen Rechte und Umwelt.
In seiner Stellungnahme zum Thema Kapitel ber Handel und nachhaltige Entwicklung in den
Freihandelsabkommen der EU3! forderte der EWSA die Kommission nachdriicklich auf, ,,einen
ehrgeizigeren Ansatz zu verfolgen, insbesondere im Hinblick auf die Starkung der effektiven
Durchsetzbarkeit der Verpflichtungen in den Kapiteln dber Handel und nachhaltige
Entwicklung, die flir den EWSA von entscheidender Bedeutung sind. Kapitel iber Handel und
nachhaltige Entwicklung missen die gleiche Gewichtung erhalten wie Kapitel Uber
wirtschaftliche, technische oder Zollfragen.*

In dieser Hinsicht begrifit der EWSA insbesondere die jiingste Ankiindigung der neuen
Kommissionsprasidentin, dass demnéchst ein neues Amt — der Beauftragte fiir Handelsaufsicht
— geschaffen werden soll, um ,,die Befolgung unserer Handelsabkommen zu iiberwachen und zu
verbessern®, ohne dabei der Gesamtverantwortung des Kommissars fiir Handel Abbruch zu tun.
Dabei kommt es ganz wesentlich darauf an, dass dieser weitreichende Befugnisse von gleichem
Gewicht und gleicher Wirksamkeit erhalt, um alle in Freihandelsabkommen vereinbarten
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Verpflichtungen abzudecken, insbesondere solche im Zusammenhang mit TSD-Kapiteln und
sozial- und umweltpolitischen Anliegen, die in Verbindung mit anderen Kapiteln in Handels-
und Investitionsabkommen auftreten. Dieses Amt muss mit einem objektiven
Beschlussfassungsverfahren verbunden sein, das auf zeitgerecht und effektiv eingeleiteten
Nachprifungen beruht und fur das angemessene Mittel bereitgestellt werden. Des Weiteren
muss anerkannten Interessentragern darin eine klare Rolle zugewiesen werden, sowohl fur die
Einreichung von Beschwerden als auch fiir die Teilnahme an etwaigen nachfolgenden
offentlichen Anhérungen. Hinzu kdme eine eingehende Berichterstattung an das EP und den
Rat, bei der wiederum eine definitive Rolle fur den EWSA und einschldgige Interne
Beratungsgruppen und eine zugrundeliegende, kontinuierliche Einbindung der Zivilgesellschaft
vorgesehen sein muss.

In jedes von der EU als ,,Freihandelsabkommen der neuen Generation* nach 2010 bezeichnete
Freihandelsabkommen wurde ein spezielles Kapitel tiber Handel und nachhaltige Entwicklung
aufgenommen. Hierzu gehort auch, dass jede Vertragspartei der Zivilgesellschaft eine aktive
Uberwachungsrolle einraumt.

Der EWSA erachtet den konstruktiven handels- und investitionspolitischen Dialog mit der
Zivilgesellschaft als grundlegendes Element und wiederholt seine Forderung nach einer
weiteren Starkung ihrer Rolle. In seiner Stellungnahme zu der Rolle der internen
Beratungsgruppen® betonte der EWSA diese Beteiligung und forderte ihre Ausweitung auf das
gesamte Abkommen und auf alle Aspekte, wobei ihren Auswirkungen auf Handel und
nachhaltige Entwicklung besondere Beachtung zu schenken ist.

Der EWSA hat bereits empfohlen, nicht nur eine spezifische Klausel zur Forderung der
Nachhaltigkeitsziele in alle kinftigen Mandate fiir Kapitel Gber Handel und nachhaltige
Entwicklung aufzunehmen 33, sondern gemaR dem Pariser Ubereinkommen nun auch die
Bekampfung der globalen Erwérmung aufzunehmen.

Sowohl die 17 Nachhaltigkeitsziele als Kernstiick der umfassenden ,,Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung® der Vereinten Nationen als auch das Pariser Ubereinkommen uiber
den Klimawandel®* miissen auch kiinftig weltweite Prioritdten bleiben. Hier miissen Handel und
Investitionen eine tragende Rolle spielen. Eine erhebliche Herausforderung wird jedoch darin
bestehen, bis zum Jahr 2050 eine klimaneutrale EU-Wirtschaft zu erreichen.

All dies wird tiefgreifende Auswirkungen auf den Handel haben, da sich die Handelsstrome
wiederum sowohl in der EU als auch weltweit auf sie auswirken werden. Die Agenden des
Ubereinkommens von Paris und der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen miissen im
Mittelpunkt aller kinftigen handelspolitischen MalRnahmen, Praktiken und Verhandlungen
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stehen. Nach Schétzungen der UNCTAD? waren zuséatzliche 7 Billionen US-Dollar nétig, um
die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen, wovon mindestens ein Drittel aus dem
Privatsektor kommen misste. Zudem werden auch 6ffentliche Mittel fir die Umsetzung und
Finanzierung der Nachhaltigkeitsziele von grofRer Bedeutung sein. Der Generaldirektor der
WTO hat in der Vergangenheit darauf hingewiesen, dass die Millenniums-Entwicklungsziele
bereits das ,,Umgestaltungspotenzial des Handels* unter Beweis gestellt haben®.

Dies wiederum erfordert erhebliche rechtliche Anderungen, damit eine erfolgreiche
Energiewende und die notwendige Freiheit zur Umsetzung der Ziele des Pariser
Ubereinkommens erreicht werden kénnen. In seiner Stellungnahme zu einem multilateralen
Investitionsgerichtshof forderte der EWSA, dass das Ubereinkommen eine Klausel iiber die
Normenhierarchie enthalten misse, mit der sichergestellt wird, dass im Falle eines
Widerspruchs zwischen Bestimmungen in einem internationalen Investitionsabkommen
einerseits und einem anderen internationalen Umwelt-, sozialen oder
Menschenrechtsabkommen andererseits, das fur eine der Streitparteien verbindlich gilt, die
Verpflichtungen aus dem internationalen Umwelt-, sozialen oder Menschenrechtsabkommen
gegeniiber den Investitionsabkommen Vorrang haben®’.

Der EWSA war bereits zu dem Schluss gekommen®8, dass die EU , fiir die weitere Umsetzung
der Ziele fur nachhaltige Entwicklung besonders gut aufgestellt ist, da sie ,iiber die
notwendige Glaubwirdigkeit [verfligt], um eine echte Briickenfunktion zwischen Industrie- und
Entwicklungslédndern auszuiiben®. Gleichzeitig wies der EWSA nachdriicklich darauf hin, dass
»der Schwerpunkt stirker auf eine vollstindige Einbettung der Nachhaltigkeitsziele ,,in den
europdischen Politikrahmen und in die aktuellen Kommissionspriorititen gelegt werden
[muss], gegebenenfalls gemeinsam mit den Mitgliedstaaten.

Der EWSA hat bereits betont, dass der Handel in der Landwirtschaft3® bei der Erreichung von
elf Zielen eine besonders wichtige Rolle spielen wird. In seiner aktuelleren Stellungnahme zu
der Konnektivitat zwischen Europa und Asien® betonte der EWSA, ,.dass ein formaler Bezug
zwischen der Initiative ,Neue Seidenstrale“ und den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
unbedingt erforderlich ist”, wobei erneut die neun wichtigsten Nachhaltigkeitsziele aufgefiihrt
wurden.

Mindestens 13 Nachhaltigkeitsziele beziehen sich auf den Klimawandel. Das Ubereinkommen
von Paris wiederum ist das weltweit erste umfassende Klimaabkommen. Wenn die
Nachhaltigkeitsziele die Blaupause fiir die ndchste Generation sind, ist dies die Blaupause fir
die Zukunft des Planeten. Es ist allgemein anerkannt, dass ein Anstieg der globalen
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UNCTAD WIF Pressemitteilung, Genf, 14.10.2014, seitdem neu herausgegeben.
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5.6.2

Durchschnittstemperatur um mehr als 2 °C (ber das vorindustrielle Niveau katastrophale
Auswirkungen haben wirde. Gleichzeitig durften die voraussichtlich am stérksten betroffenen
Lander am wenigsten in der Lage sein, die erforderlichen Anderungen umzusetzen.

Die Zunahme der Handelsstrome wird naturgemal zu weiteren Zunahmen des Verkehrs fiihren,
dessen Treibhausgasemissionen bereits jetzt besonders hoch sind. Auf den Verkehr entfallen
24 % der globalen CO2-Emissionen, und es ist der einzige Sektor, in dem die Emissionen immer
noch zunehmen. Bis zum Jahr 2030 wird ein Anstieg auf 40 % der Gesamtemissionen
prognostiziert. Da der internationale Luftverkehr und die internationale Schifffahrt im Pariser
Ubereinkommen nicht direkt enthalten sind, miissen im Rahmen einer verstirkten Politik fiir
einen gerechten und nachhaltigen Verkehr alle Verkehrstrager einschlieRlich anderer Akteure in
der Lieferkette wie Energieerzeuger und Erstausrister (OEM) berlicksichtigt werden.

In einer gesonderten Stellungnahme zur Bedeutung des Verkehrs wies der EWSA darauf hin,
dass ,,viele Herausforderungen bei der Umsetzung der SDG auf den Verkehr zuriick[gehen], so
u. a. die Notwendigkeit, Klima- und Umweltfolgen einzuddmmen, die Verkehrssysteme und
Verkehrssicherheit zu verbessern und Anliegen im Zusammenhang mit Beschéaftigung und
guten Arbeitsplitzen zu 16sen“t. Nun fordert der EWSA dariiber hinaus, dass eine politische
Verknupfung zu Handel und Investitionen hergestellt wird.

Dieses allgemeine Anliegen hat zur Entwicklung des Konzepts einer ,Kreislaufwirtschaft
gefuhrt. Sie wird als ein Wirtschaftssystem beschrieben, das dazu beitragen soll, Abfall zu
minimieren und Ressourcen optimal zu nutzen. Ziel einer Kreislaufwirtschaft ist es, sowohl den
Ressourceneinsatz als auch Abfall und Emissionen sowie Energieverlust zu minimieren. Dies
kann durch einen regenerativen Ansatz erreicht werden, der auf einer langlebigen Ausfiihrung,
Wartung, Reparatur, Wiederverwendung, Wiederherstellung, Uberholung und Recycling
basiert.

Oft wird die Ansicht vertreten, dass eine nachhaltige Welt flir die Verbraucher keinen
Rickgang der Lebensqualitat bedeuten sollte, ohne Einnahmeverluste oder zusétzliche Kosten
erzielt werden kann und dass zirkuldre Geschaftsmodelle ebenso rentabel sein kdnnen wie
lineare Modelle.

Dennoch ergeben sich mehrere damit zusammenhé&ngende Probleme, insbesondere fir die
ressourcen- und energieintensiven Industriezweige (REII) der EU, die mit wesenseigenen
Schwierigkeiten konfrontiert sind. Sie spielen eine wichtige strategische Rolle in der
industriellen Wertschdpfungskette der EU. Wahrend die Klimapolitik darauf abzielt, die
Treibhausgasemissionen (sowohl bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe als auch bei
industriellen Prozessen) zu senken — das derzeitige Ziel der EU ist die Erreichung der
CO32-Neutralitat bis 2050 —, machen die REII-Energiekosten einen markant hohen Anteil ihrer
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Gesamtkosten aus: 25 % fiir Stahl, 22-29 % fiir Aluminium?®?, 25-32 % fiir Glas*3. Auf dieses
Problem geht der EWSA in einer gesonderten Stellungnahme néher ein®*.

Kohlenstoff- und damit Investitionsverlagerungen treten auf, wenn ein héherer Preis in der EU
zu einem Verlust von Marktanteilen und entsprechenden Arbeitsplatzen fiihrt. In diesem Fall
gehen die Treibhausgasemissionen einfach von Erzeugern in der EU auf Erzeuger an anderen
Standorten (ber (die h&ufig weniger energieeffizient arbeiten), was (bestenfalls) keine
Auswirkungen auf die weltweiten Treibhausgasemissionen hat.

Mildernde Grenzausgleichsmanahmen (Border Adjustment Measures, BAM), bei denen
Lander sowohl eine Steuer auf eingefiihrte Waren erheben als auch Steuern auf ausgefiihrte
Waren erstatten konnen, sind moglich und werden von der WTO als rechtméRig akzeptiert,
sofern sie bestimmte Bedingungen erfillen.

Brussel, den 30. Oktober 2019

Luca JAHIER
Président des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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