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1.1
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1.1.5
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Schlussfolgerungen

Die Mitteilung ergénzt den Vierten Bericht zur Lage der Energieunion. Im Wesentlichen geht es
darin um den Rechtsrahmen fiir eine demokratischere Entscheidungsfindung in der Energie- und
Klimapolitik der EU sowie um den Vorschlag, Uber Steuerbelange mit Energiebezug nicht mehr
einstimmig, sondern (im Zuge des begleitenden ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens) mit
qualifizierter Mehrheit zu beschlieR3en.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begrifit den Vorschlag, die
Uberleitungsklauseln zu nutzen, um eine Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat
herbeizufuhren und dem Europaischen Parlament Mitentscheidungsrechte einzurdumen. Im
Rahmen dieser neuen Struktur kdnnte der EWSA eine wichtige Rolle zur Unterstiitzung des
Trilogs spielen und sollte eingebunden werden.

Der EWSA beflirwortet die Mitteilung, ist jedoch der Ansicht, dass die Anliegen der
europdischen Unternehmen, Arbeitnehmer und sonstigen Interessentrager einschl. der
Verbraucher beriicksichtigt werden missen, um die Klima- und Energiestrategie effizient
steuern zu konnen und fur umfassendere Kohédrenz in der EU-Gesetzgebung zur
Energiebesteuerung zu sorgen. Die Einbeziehung und Mitwirkung der Zivilgesellschaft, die
Unterstutzung der Mitgliedstaaten und die Zustimmung und das Engagement der Sozialpartner
sind fur den Erfolg dieses Prozesses wichtig.

Der EWSA fordert die EU auf, auch bei Anwendung des Instruments der Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit dem Subsidiarititsgrundsatz verpflichtet zu bleiben und sich in
Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustandigkeit fallen, auf Bereiche zu konzentrieren,
in denen gemeinsame Ziele nicht wirksamer auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
erreicht werden konnen.

Der EWSA ist sich der potenziell kontroversen Natur bestimmter Formen der
Energiebesteuerung, die derzeit erwogen werden, bewusst. Er empfiehlt der Kommission
deshalb nachdriicklich, Klarzustellen, dass auch in diesem Fall ein ahnlicher Ansatz zur
Anwendung kommt, wie er in der Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer effizienteren und
demokratischeren Beschlussfassung in der EU-Steuerpolitik (COM(2019) 8 final) beschrieben
wird, damit die am wenigsten kontroversen Bereiche der Besteuerung ermittelt und zuerst
geprift werden.

Der EWSA bedauert, dass in der Mitteilung COM(2019) 177 final nicht auf die mdglichen
Arten von Kkonkreten Steuerentscheidungen eingegangen wird, die im Rahmen der
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit behandelt werden kodnnten, und fordert die
Kommission auf, dies zu korrigieren.

Notig ist ein sensibler Ansatz, der den lokalen Gegebenheiten Rechnung tragt, und es mussen
MaRnahmen ergriffen werden, um fiir eine gerechte Umstellung zu sorgen, so dass
Arbeitnehmer, Verbraucher und Gemeinschaften nicht zuriickgelassen werden. In solchen
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Féllen konnen neue MalRnahmen zur Energiebesteuerung eine zusétzliche Finanzierung durch
die EU erfordern, um die entstandenen sozialen und wirtschaftlichen Schaden auszugleichen.

1.2 Empfehlungen

1.2.1 Die Mitteilung tUber Steuerverfahren im Energiebereich sollte:

e einer grindlichen Analyse der Ziele, der Grundlage und der jeweiligen Struktur der
Energiebesteuerung und grindlichen Sozial- und Wirtschaftsfolgenabschatzung unterzogen
werden, in der die Auswirkungen der in der Mitteilung vorgeschlagenen Malinahmen
bewertet werden;

o Bestandteil eines weiter gefassten und klaren Fahrplans sein, der auf die Entwicklungen in
anderen Bereichen der Energieunion abgestimmt ist und gezielte, koh&rente MaRnahmen
(u. a. Anreize wie auch Ausgleichsmalinahmen) zur Forderung der Umstellung auf eine
nachhaltigere Energieerzeugung und Energiestrategie umfasst.

1.2.2 Die Kommission verflgt insbesondere in folgenden Bereichen im Rahmen ihrer bestehenden
Kompetenzen iber Handlungsspielraum, ohne dass die Mitgliedstaaten hierfir (im Zuge der
besonderen oder allgemeinen Uberleitungsklauseln) auf Souveranitit verzichten miissen:

e Entwicklung spezifischerer Instrumente gemaR Artikel 194 Absatz1 AEUV, um die
Kapazitaten der grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen in der EU auszubauen, was fir
die Européische Union ein vorrangiges Anliegen ist;

e Umgestaltung des bisherigen Anreizmechanismus fir die Entwicklung von Erzeugungs- und
Verbindungsleitungskapazititen; Forderung ,,nationaler Unterschiede®, die nutzbringend
zum Tragen gebracht anstatt passiv hingenommen werden; wirksamere Verankerung der
Energieunion in der industriellen Basis der EU; Starkung der Nutzung von Freizlgigkeit und
staatlichen Beihilfen;

o Verbesserung der Transparenz der nationalen Energiebesteuerung und Neutralisierung der
Auswirkungen nationaler Entscheidungen gemaR Artikel 194 Absatz 2 AEUV, durch die
tibergeordnete Interessen der Union beeintrachtigt werden kénnen, wobei zu berlicksichtigen
ist, dass ein staatliches Eingreifen sich auch positiv auswirken kann;

e Neugestaltung der EU-Energiemarkte, um wirtschaftlichne Aspekte, Fragen des
internationalen Handels und soziale Fragen anzugehen, die sich im Zuge des Wandels fir
Verbraucher, Arbeitnehmer und Unternehmen stellen; die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
muss auf einer einheitlichen Energiehandelspolitik beruhen, um Mitgliedstaaten vor
Marktungleichgewichten zu schiitzen und eine starkere Energieaufienabhéngigkeit der EU zu
verhindern.

1.2.3 Der Industriepolitik der EU sollten neue Impulse verliehen werden, indem Nutzen aus
Investitionen gezogen wird, die in den vergangenen Jahren in saubere Energien getatigt wurden.
Wird eine fuhrende Marktstellung von EU-Unternehmen in dieser Hinsicht unterstitzt, tragt
dies zum Wachstum des Bruttoinlandsprodukts, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zu
Einkommensverbesserungen bei, wodurch wirksamer mit erwarteten Steigerungen bei den
Energiekosten umgegangen werden kann.
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1.2.4

1.25
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Die Kommission sollte die MarktgestaltungsmalBnahmen verbessern und bspw. eine weitere
Unterstiitzung von Energieabnehmergenossenschaften oder eine mégliche Rekommunalisierung
lokaler Verteilungsnetze vorsehen. Auch sollte sie ihre Arbeitsorganisation tberprifen, z. B. die
Struktur und Anzahl von EU-Agenturen, die an der Energiepolitikgestaltung beteiligt sind.

Der EWSA konnte in diesem Zusammenhang ausloten, ob die europdischen Verbraucher,
Gemeinschaften, Unternehmen und Arbeitnehmer bereits geristet sind, Verantwortung fur die
Umstellung des Energiesystems zu tbernehmen, um die Ziele der Energieunion zu vertiefen,
beispielsweise im Wege einer Initiativstellungnahme des EWSA zur Umgestaltung des
Energiemarkts.

Energiekosten wirken sich direkt und unmittelbar auf alle Unternehmen, Arbeitnehmer,
Verbraucher und das Leben der Menschen aus. Daher missen die Folgen einer unausgewogenen
Initiative zur Energiebesteuerung sorgfaltig bedacht werden. In diesem Zusammenhang begrifit
der EWSA die Ankiindigung der neuen Kommissionsprésidentin, eine CO2-Grenzsteuer
einzuftihren, um die globale Wettbewerbsfahigkeit européischer Unternehmen zu sichern und
die Verlagerung von CO2-Emissionen zu vermeiden. Es sind MalRnahmen erforderlich, um die
Umstellung auf eine nachhaltigere Energieerzeugung zu férdern und zahlreiche soziale Gruppen
bei der Bewaltigung der Energiewende zu unterstitzen. Wenn Arbeitsplatze abgebaut werden,
missen neue Beschéftigungsmoéglichkeiten geschaffen sowie fur betroffene Arbeitnehmer
Umschulungsmoglichkeiten und andere verhandelte Lésungen angeboten werden.

Einleitung

In der Mitteilung geht es um die Reform der Energiebesteuerung und des Euratom-Vertrags —
beides steht in engem Bezug zur Souveranitat. Dies ist ein kontroverses Thema, und
Forderungen nach Souverénitatsverzicht in einem so sensiblen Bereich wie der Besteuerung
mussen zum aktuellen Zeitpunkt umsichtig angegangen werden. Wie die Kommission in ihrem
Dokument unter der Uberschrift ,,Die Reform der Energiebesteuerung sollte Uberlegungen zur
sozialen Gerechtigkeit Rechnung tragen“ (Ziffer 2.3.) betont, konnte eine Besteuerung
Lumweltschéddlicherer Energie unmittelbar schwéchere Teile der Bevolkerung treffen. Somit
konnte eine solche Malnahme von vielen europdischen Birgerinnen und Burgern als
zusétzliche Belastung empfunden werden, weshalb der EWSA begrifit, dass die Kommission
die Brisanz dieses Themas anerkennt. Er verweist auf die Vielzahl seiner Stellungnahmen, in
denen er der Kommission Vorschldge gemacht hat, wie diesem Problem zu begegnen ist.

Angesichts der Notwendigkeit einer wirksameren Steuerung der Klima- und Energiestrategie
sowie grofierer Kohérenz im EU-Recht muss folglich wesentlich intensiver als bisher geschehen
eine gesellschaftsweite Debatte Uber die Frage gefihrt werden, wie Entscheidungen zur
Energiebesteuerung getroffen werden. Dabei sind die Anliegen der européischen Unternehmen,
Arbeitnehmer und sonstigen Interessentrager wie der Verbraucher zu berlicksichtigen. Ein
wirksamer Energiedialog mit der organisierten Zivilgesellschaft auf européischer, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene ist hierfiir das geeignete Instrument.
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2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

SchlieRlich ist zu berticksichtigen, dass die Energiepolitik der EU in den vergangenen 20 Jahren
eng mit der Umweltpolitik verkniipft war, 2020 indes in eine neue, durch (bergeordnete
Zielvorstellungen — die UN-Nachhaltigkeitsziele — geprégte Phase eintreten wird. Energie ist
auch ein Kernaspekt der Industriepolitik und EU-Investitionen, die in den vergangenen Jahren
in die saubere Energiewirtschaft geflossen sind, konnen nun Friichte tragen und
EU-Unternehmen in verschiedenen innovativen Branchen weltweit zu einer flhrenden Rolle
verhelfen.

Die Mitteilung der Kommission

Die Kommission verbindet mit ihrer Mitteilung das Anliegen, dass Beschlisse zur
Energiebesteuerung nicht mehr einstimmig, sondern (im Wege des einschldgigen ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens) mit qualifizierter Mehrheit gefasst werden sollten.

Die Mitteilung zielt ferner darauf ab, fur eine stirkere demokratische Rechenschaftspflicht im
Rahmen des Euratom-Vertrags zu sorgen, in dem dem Europdischen Parlament nicht die
dieselben Befugnisse zuerkannt werden wie im Vertrag von Lissabon.

In der Mitteilung wird der aktuell anzuwendende Rahmen dargelegt: Neben der (blichen
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit (Artikel 194 Absatz 1 und Absatz 2 Unterabsatz 1
AEUV) und dem ausdricklichen Recht der Mitgliedstaaten, bestimmte energiepolitische
MaRnahmen vorzusehen (Artikel 194 Absatz 2 Unterabsatz 2 AEUV), ist festgelegt, dass der
Rat im Energiebereich Bestimmungen, die iberwiegend steuerlicher Art sind, einstimmig erlasst
(Artikel 194 Absatz 3 AEUV), was in dhnlicher Weise fir UmweltmaRnahmen steuerlicher Art
gilt (Artikel 192 Absatz 2 AEUV).

Die Kommission erachtet den Ubergang zu einer Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
als Voraussetzung flr die Durchfiihrung der Energiewende sowie die Umsetzung der Energie-
und Klimaziele bis 2030 und zudem als wichtig angesichts der erheblichen und wachsenden
Auswirkungen von Steuern und Abgaben auf die Energiepreise. Die Kommission macht
diesbezliglich geltend, dass es bislang aufgrund des Erfordernisses der Einstimmigkeit nicht
moglich war, die Energiebesteuerungsrichtlinie! aus dem Jahr 2003 zu uberarbeiten, die
weitgehend auf veralteten VVoraussetzungen basiert und nicht auf die Ziele fur saubere Energie
ausgerichtet ist:

e Steuern, die auf dem Umfang/Gewicht der verbrauchten Energieerzeugnisse beruhen und
nicht auf dem Energieinhalt;
o unverdnderte Mindestsétze, die Preissignale untergraben und den Wettbewerb verzerren.

Dartiiber hinaus werden nach Meinung der Kommission Anreize fiir bessere Energieeffizienz
durch sektorspezifische Steuerbefreiungen oder -verginstigungen (insbesondere in den
Bereichen Luftfahrt, See- und StraRenglterverkehr und Landwirtschaft/Fischerei sowie in
energieintensiven Branchen) abgeschwécht.

ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
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Mit ihrer Mitteilung will die Kommission den Weg fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie von
2003 mit folgenden Zielen ebnen:

o Starkere Unterstitzung fir den Umstieg auf saubere Energie durch dkologisch konsistente
Steuersatze und die Abschaffung von Subventionen fiir fossile Brennstoffe zugunsten einer
CO2-Steuer;

e Gewahrleistung eines nachhaltigen und sozial gerechten Wachstums durch die Umstellung
auf wachstumsfreundlichere Verbrauchs- und Okosteuern sowie durch die Harmonisierung
der nationalen Steuersatze, was sich positiv auf die Verbraucherpreise auswirken wird;

e Beriicksichtigung von Uberlegungen zur sozialen Gerechtigkeit durch die Ausarbeitung
geeigneter BegleitmaBnahmen im Rahmen der Sozialpolitik und der Wohlfahrtsysteme, um
die Auswirkungen der Verlagerungen in der Besteuerung zur Forderung der Energiewende
einzuddmmen und sozialvertrdglich zu machen (Unterstiitzung schutzbedurftiger
Verbraucher, Begunstigung der Neuausrichtung von Wirtschaftssektoren und/oder Regionen,
geringere Besteuerung von Arbeit).

Die Kommission stellt zwei Optionen vor, um das Ziel der Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit zu erreichen. Bei beiden wird die Notwendigkeit umgangen, den AEUV und die
bestehende Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten zu
andern. Die erste Option besteht in der Anwendung der besonderen Uberleitungsklausel, die
unter dem Titel ,,Umwelt* (Artikel 192 Absatz 2 AEUV) verankert ist und in deren Rahmen das
Verfahrensziel fur EnergiebesteuerungsmalRnahmen, die tberwiegend umweltpolitischer Art
sind, erreicht werden konnte. Die zweite Option besteht in der allgemeinen
Uberleitungsklausel gemaB Artikel 48 Absatz 7 AEUV fiir Besteuerungsmanahmen, die
allgemeiner auf Energieziele ausgerichtet sind. In beiden Féllen misste der Rat beschlielen, von
der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit Uberzugehen.

Dartiiber hinaus soll mit der Mitteilung die Entwicklung demokratischer Rechenschaftspflicht im
Rahmen des Euratom-Vertrags, der sensible Belange von allgemeinem Interesse umfasst,
gefordert werden. Dies soll vor allem durch die vorgeschlagene Einbindung sowohl des
Europaischen Parlaments (das bislang nur angehort wird, jedoch nicht zum Abschluss
internationaler Ubereinkiinfte) als auch der nationalen Parlamente geschehen.

Am Euratom-Vertrag wiirden keine substanziellen Anderungen vorgenommen werden. Es soll
lediglich darum gehen, die Informationsrechte fir die Zivilgesellschaft zu erweitern, eine
grenzuberschreitende Konsultation zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen, wenn
grenzuberschreitende Auswirkungen zu erwarten sind, sowie fir eine starkere Einbeziehung der
Gruppe der europdischen Aufsichtsbehdrden fur nukleare Sicherheit (ENSREG) zu sorgen und
die Reaktionsfahigkeit im Falle eines nuklearen Storfalls zu verbessern. Der Vertrag misste
daher entsprechend dem ordentlichen Anderungsverfahren fiir Vertrage gemaR Artikel 48 EUV
tiberarbeitet werden.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begrit diese Mitteilung der Europdischen Kommission, nach der im Bereich der
Energiebesteuerung die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit eingefiihrt werden sollte,
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4.2

4.3

4.4

um die durch den Klimawandel bedingten Herausforderungen anzugehen. Auch unterstutzt er
die Stérkung der Rolle des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente (die bislang
nicht eingebunden sind) in der Beschlussfassung im Euratom-Rahmen sowie den Vorschlag der
Kommission, die Zivilgesellschaft starker in die Gestaltung der Nuklearpolitik einzubinden,
wobei in der Mitteilung zwangslaufig ein langfristiger Entwicklungsansatz zugrundegelegt wird.
AufRerdem plédiert er fur eine engere Verknlpfung zwischen den kunftigen Berichten zur Lage
der Energieunion, der mittelfristigen Strategie bis 2030 und der fir den Zeithorizont 2050
vorgeschlagenen langfristigen strategischen Vision.

Der EWSA rdumt zwar ein, dass unverziglich MaBnahmen ergriffen werden mussen (da weit
mehr als 80 % der CO2-Emissionen auf die Produktion und Nutzung von Energie
zurlickzufthren sind), fordert die EU jedoch auf, bei der Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit weiterhin dem Subsidiaritatsprinzip verpflichtet zu bleiben und sich in den Bereichen,
die nicht in ihre ausschlieBliche Zusténdigkeit fallen, auf Bereiche zu konzentrieren, in denen
gemeinsame Ziele nicht wirksamer auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene erreicht werden
kénnen. Dies gilt auch flr den Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit, wonach Inhalt und Form der
MaRnahmen der EU nicht iber die Ziele der Vertrége hinausgehen diirfen.?

Der EWSA stellt mit Sorge fest, dass in der Mitteilung (COM(2019) 177 final) der in der
Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer effizienteren und demokratischeren Beschlussfassung in der
EU-Steuerpolitik (COM(2019) 8 final) beschriebene Ansatz eines allmahlichen Ubergangs in
vier Schritten zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren in bestimmten Bereichen der EU-Steuerpolitik® nicht erwahnt wird.
Der EWSA ist sich der potenziell kontroversen Natur bestimmter Formen der
Energiebesteuerung, die derzeit erwogen werden, bewusst. Er empfiehlt der Kommission
deshalb nachdriicklich, klarzustellen, dass auch in diesem Fall ein ahnlicher Ansatz zur
Anwendung kommt, damit die am wenigsten kontroversen Bereiche der Besteuerung ermittelt
und zuerst geprift werden.

Der EWSA bedauert, dass in der Mitteilung COM(2019) 177 final nicht auf die mdglichen
Arten von Kkonkreten Steuerentscheidungen eingegangen wird, die im Rahmen der
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit behandelt werden koénnten, und fordert die
Kommission auf, dies zu korrigieren. Der EWSA waére besorgt, wenn auf EU-Ebene
Entscheidungen zur Energiebesteuerung getroffen wirden, die negative Umverteilungseffekte
haben, zum Beispiel die Zunahme der Energiearmut, etwa durch die Abschaffung von
Subventionen flr die Energiekosten der wirtschaftlich schwachsten Verbraucher. Es gibt
sensible Themen, von denen die Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Male betroffen sind, je
nach Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und der Verfligbarkeit von Alternativen. Notig ist
ein sensibler Ansatz, der den lokalen Gegebenheiten Rechnung tragt, und es missen
MaRnahmen ergriffen werden, um fir eine gerechte Umstellung zu sorgen, so dass
Arbeitnehmer, Verbraucher und Gemeinschaften nicht zuriickgelassen werden. In solchen

SOC/626 ,,Ubergangsklausel“ (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

ECO/491 ,,Steuerpolitik — Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
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4.5

4.6

Féllen konnen neue MalRnahmen zur Energiebesteuerung eine zusétzliche Finanzierung durch
die EU erfordern, um die entstandenen sozialen und wirtschaftlichen Schéden auszugleichen.

Inwieweit in einer Gesellschaft Energiearmut herrscht, hangt davon ab, ob die Energiepreise
schneller steigen als die Haushaltseinkommen, in welchem Ausmall in Europa
Einkommensungleichheit  herrscht und welche Kosten durch die Energiewende
(Dezentralisierung und Digitalisierung der Elektrizitats- und Gasmérkte) entstehen®. Mit dem
Europaischen Energiearmuts-Index werden die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Bekampfung der Energiearmut in den Haushalten und der in Verbindung damit eingeschrankten
Mobilitat systematisch gewertet®>. Ausgehend von den Befunden der Europaischen
Beobachtungsstelle fiir Energiearmut sollte die Mitteilung mit einem européaischen Aktionsplan
zur Beseitigung von Energiearmut durch Bekampfung ihrer Ursachen verkniipft werden®. Wie
bereits in frilheren Stellungnahmen des EWSA’ festgestellt wird, sind ,,Energieeffizienz und
Energieeinsparungen keine Energiequelle und konnen deshalb auch nicht die alleinige Losung
flr die Probleme des Klimawandels, der Versorgungssicherheit oder der Energiearmut bieten.

Verbraucher profitieren aufgrund der Entkopplung der GroRhandels- und Endkundenmarkte
nicht in gerechter Weise von den Bemilhungen der EU im Energiebereich®: Aufgrund einer
Reihe von Faktoren (spate Entflechtung der Verteilung, Belastung durch Subventionen und
hohe Konkursrate bei neuen Anbietern auf den Endkundenmérkten) werden die seit der
Liberalisierung sinkenden Preise auf den GroRhandelsmarkten nicht an die Endkundenmarkte
weitergegeben.

Die Energiekosten in der EU sind schon ausgesprochen hoch®. Da rund 40 % des
Stromendpreises, den europdische Verbraucher zahlen, Steuern und Abgaben sind, steht die
Kommission in der Pflicht, eine Folgenabschéatzung zu den voraussichtlichen Auswirkungen der
Energiepreise durchzufuhren, u. a. zu den Auswirkungen einer Steuerharmonisierung auf die
einkommensschwéchsten Haushalte.

ABI. C 198 vom 10.7.2013, S. 1.

Européischer Energiearmuts-Index (European Energy Poverty Index, EEPI)
https://www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy poverty index-eepi_en.pdf.

ABI. C 341 vom 21.11.2013, S. 21.

ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 120.

ABI. C 383 vom 17.11.2015, S. 84.
COM(2019) 1 final.
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4.7

4.8

4.9

4.10

411

Ohne Losldsung von der Umweltpolitik wiirde eine engere Abstimmung mit der Industriepolitik
im weiteren Sinne und der daraus resultierenden wirtschaftlichen Entwicklung auch Folgendes
ermdglichen:

e zum einen die Einddmmung potenzieller sozialer Spannungen (héhere Einkommen fangen
steigende Energiekosten auf)*?;

e zum anderen eine bessere Steuerung der gegenwaértigen vielfaltigen européischen
Energielandschaft: Die unterschiedlichen bisherigen nationalen Energiestrategien konnen
sich bei guter Steuerung auf europdischer Ebene als facettenreiche und sich erganzende
Alternativen im Rahmen der MalRnahmen der Energieunion als Vorteil erweisen.

Im Einklang mit Artikel 192 Absatz 2 AEUV zur besonderen Uberleitungsklausel wie auch
Artikel 48 Absatz 7 EUV zur allgemeinen Uberleitungsklausel muss der Aufbau einer echten
Energieunion mit Souveranitatsverzichten einhergehen.

Im Lauf der Jahre wurden im Energiebereich zwar Fortschritte erzielt, teilweise dank
EU-Strategien (etwa einer Erhohung der Kapazitaten bei den erneuerbaren Energien) und
teilweise aufgrund internationaler Gegebenheiten (wie flexiblerer Bedingungen fiir die
Versorgung mit Flussigerdgas, Kohleindexierung und Preissenkungen). Dennoch bestehen
weiterhin einige Probleme (u. a. die unter Ziffer 4.11 angefiihrten Hauptprobleme), die die
weitere Entwicklung eines echten Energiebinnenmarkts behindern und den Verbrauchern eine
faire Teilhabe an den Vorteilen verwehren.

Wesentliche Hirden sind u.a. die eingeschrankte Entwicklung grenziberschreitender
Verbindungskapazitaten, insbesondere im Stromsektor, die auf nationale Entscheidungen und
Verzogerungen bei Malinahmen der Europdischen Union zur Verwirklichung des (ohnehin sehr
begrenzten, unzureichenden und nicht verpflichtenden) Stromverbundziels von 10 % bis 2010
und von 15 % bis 2030 zuriickzufiihren sind**.

Eine der wichtigsten Prioritaten sollte der soziale Konsens sein, denn jingste Daten zeigen, dass
Haushalte im Norden und Westen der EU 4-8 % des Haushaltseinkommens flir Energie
aufwenden, Familien in Mittel- und Osteuropa hingegen 10-15 %*. GroRe Verluste entstehen
auch durch ,.Energiearmut”. Diese wird zwar als neue soziale Prioritdt eingestuft, die auf
nationaler und européischer Ebene anzugehen ist, bislang ist es allerdings noch nicht gelungen,
sie zu beseitigen.

10
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12

In friheren EntschlieBungen hat das Europaische Parlament davor gewarnt, dass die Strategie zur Verringerung der CO2-Emissionen
auch zu ,einem drastischen Anstieg der Energiearmut” filhren konnte (EntschlieBung vom 14. Mérz 2013 zum
Energiefahrplan 2050). Deshalb forderte das Parlament die Kommission auf, eine ,, Briicke zwischen der Sozial- und der
Energiepolitik zu schlagen* (EntschlieBung vom 14. April 2016 zur Verwirklichung des Ziels der Armutsbekdmpfung in Anbetracht
der steigenden Haushaltskosten).

Laut der Expertengruppe der Kommission sinkt das Niveau schrittweise, und einige Mitgliedstaaten werden das Ziel von 10 % bis
zum Jahr 2020 nicht erreichen. ,, Towards a sustainable and integrated Europe*, Bericht der Expertengruppe der Kommission fir
Stromverbundziele, November 2017, S. 25. Siehe auch ABI. C 383 vom 17.11.2015, S. 84.
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5.3

Besondere Bemerkungen

Energiesysteme sind insofern unflexibel, als infrastrukturelle und regulatorische Verénderungen
erst nach zehn Jahren richtig greifen, wéhrend der Wettbewerbsdruck aber anhélt (wie in China
gefertigte Solarpaneele und der Aufstieg der Elektrofahrzeugbranche deutlich machen). Es wird
ein vollig neues und umfassenderes energiepolitisches Modell bendtigt, in dessen Rahmen
bspw. Forschung im Bereich der Kontinuitat der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien
einen Mehrwert fir EU-Unternehmen bringt oder deren marktfiilhrende Rolle in Branchen, in
denen sie Uber einen Wettbewerbsvorteil verfugen, wie Elektrofahrzeuge, den entsprechenden
Batterien der neuesten Generation, Wasserstoff oder Windkraft, geférdert wird.

Eine ergédnzende Gestaltung und Umsetzung der Energiepolitik durch die Kommission in Form
eines Fahrplans ist angezeigt, da es bei der Energiepolitik um mehr geht als nur um Steuern. In
jedem Fall umfasst sie auch die Besteuerung energiewirtschaftlicher Téatigkeiten und
Erzeugnisse. Frithere Erfahrungen aus anderen Bereichen haben gezeigt, dass eine Ubertragung
von Souverdnitat zu erheblichen Meinungsverschiedenheiten fihren kann, wenn keine echte,
vollendete Union besteht (wie im Falle der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion).

Energiekosten wirken sich direkt und unmittelbar auf alle Unternehmen und das Leben der
Menschen aus. Daher mussen die Folgen einer unausgewogenen Initiative zur
Energiebesteuerung sorgféltig bedacht werden. In diesem Zusammenhang und auf der
Grundlage der erforderlichen Sozial- und Wirtschaftsfolgenabschétzung begriRt der EWSA die
Ankundigungen der neuen Kommissionsprasidentin, eine CO2-Grenzsteuer einzufiihren, um die
globale Wetthewerbsféhigkeit européischer Unternehmen zu sichern und die Verlagerung von
CO2-Emissionen zu vermeiden. Wenn Arbeitsplatze abgebaut werden, mussen neue
Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen sowie fiir betroffene Arbeitnehmer
Umschulungsmdglichkeiten und andere verhandelte Lésungen angeboten werden.
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5.4

Die Kommission sollte mogliche Verzerrungen auf dem Binnenmarkt aufgrund
unterschiedlicher Besteuerungsniveaus fur aus fossilen Brennstoffen erzeugte Energie prifen,
gleichzeitig aber auch berlicksichtigen, dass Freihandelsabkommen &hnliche Auswirkungen
haben konnen, da durch die unterschiedlichen Rechtsrahmen von Drittstaaten im Bereich
Energie und Wettbewerb Dumpingeffekte entstehen kdnnen. Handlungsfelder der EU wie Luft,
Wasser, StralRenverkehr, Land- und Fischereiwirtschaft sowie energieintensive Industriezweige,
auf die mit den vorgeschlagenen BesteuerungsmalRnahmen abgezielt wird, kdnnen betroffen
sein. Die EU sollte sich im Rahmen bilateraler oder multilateraler Handelsverhandlungen
systematisch die Gleichwertigkeit ihrer sozial- und umweltrechtlichen Anforderungen fir
importierte Produkte ausbedingen®2.

Brissel, den 26. September 2019

Luca JAHIER
Prasident des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

NB: Anhang auf den folgenden Seiten.
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ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 83.
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Folgend

ANHANG
zu der Stellungnahme

e abgelehnte Anderungsantrage erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 4.5

Streichen:

Ja-Stimmen: 73
Nein-Stimmen: 91
Enthaltungen: 11

Ziffer 1

Andern:

1.2

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begruft den—\erschlag; die
Diskussion (iber die Nutzung der Uberleitungsklauseln-zu—nutzen, um eine Beschlussfassung
mit qualifizierter Mehrheit im Rat herbeizufihren und dem Europaischen Parlament
Mitentscheidungsrechte einzurdumen. Im Rahmen dieser neuen Struktur kdnnte der EWSA
eine wichtige Rolle zur Unterstiitzung des Trilogs spielen und sollte eingebunden werden.

Der EWSA befuirwortet die einige der in der Mitteilung formulierten Positionen, ist jedoch der
Ansicht, dass die Anliegen der europdischen Unternehmen, Arbeitnehmer und sonstigen
Interessentrager einschl. der Verbraucher bericksichtigt werden missen, um die Klima- und
Energiestrategie effizient steuern zu konnen und flir umfassendere Koharenz in der
EU-Gesetzgebung zur Energiebesteuerung zu sorgen. Die Einbeziehung und Mitwirkung der
Zivilgesellschaft, die Unterstitzung der Mitgliedstaaten und die Zustimmung und das
Engagement der Sozialpartner sind fiir den Erfolg dieses Prozesses wichtig.

Ja-Stimmen: 65
Nein-Stimmen: 105
Enthaltungen: 9
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