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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Sozialwirtschaftliche Unternehmen bieten in ihreelfiéiltigen Tatigkeitsbereichen zahlreiche
Lésungsansatze fir einen Wandel hin zu einer Gedelft mit starkerem Zusammenhalt und
mehr Sinn fir das Gemeinwohl. Die Sozialwirtschaft eine entscheidende Triebkraft der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Eurpganter der 2,8 Mio. Unternehmen und
13,6 Mio. Arbeitspléatze stehen, die 8 % des BIP H&F ausmachen. Sozialwirtschaftliche
Unternehmen spielen eine Schlisselrolle fur dieafahg und Erhaltung hochwertiger
Arbeitsplatze, den Erfolg der europdischen Sauigakey Rechte und die Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung.

Die derzeitige Lage der Sozialwirtschaft in Eurdgitauneinheitlich. Es gibt Mitgliedstaaten, in
denen die Entwicklung des Sektors traditionelles@esowie mit politischen MalRhahmen
neueren Datums unterstitzt wird, wahrend sie iregrdgebremst wird. Aufgrund dessen und
wegen mangelnder Finanzmittel ist es der Soziademaft nicht moglich, zur wirtschaftlichen
Erholung und Starkung der Unternehmensdynamik beigan, die durch zunehmende
Ungleichheiten und Armut verursachten sozialen 8pagen abzumildern, in bestimmten
Regionen die Arbeitslosigkeit zu verringern sowielggre Arbeitsbedingungen zu bekdmpfen —
alles Erscheinungen, die zum Erstarken des Popusidirren.

Der EWSA pladiert dafur, dass die Mitgliedstaaterd wie Europaische Kommission den
Beitrag anerkennen, den sozialwirtschaftliche Urmgbmen zur Starkung einer aktiven
Birgerschaft, zum Gemeinwohl, zur Forderung desomischen Sozialmodells und zur
Herausbildung einer europaischen Identitat leis@iese Anerkennung kann nur dann als
vollumfanglich gelten, wenn sie auch mit der Betellung angemessener Mittel einhergeht
und Anreize zur Verbreitung und Forderung der Nogzwon Innovation und Wissen

geschaffen werden.

Er stellt fest, dass die sozialwirtschaftlichen &inehmensformen in den Lehrplanen und bei
der Unterstitzung der Grindung und Entwicklung Wémternehmen praktisch keine Rolle
spielen. Bildungsinhalte zum Thema Sozialwirtschaifissen in die Lehrpléane der allgemeinen
und beruflichen Bildung aufgenommen werden, die ddaorizont fur Wissen und
unternehmerischen Initiativgeist 6ffnen. So soldler Zugang der sozialwirtschaftlichen
Unternehmen zum Programm ,Eramus+* gefordert werden

Nach Ansicht des EWSA ist es unabdingbar, sozitdaliaftiche Unternehmen durch
ehrgeizige und bereichsibergreifende o6ffentlichddidomen sowie durch einen europdaischen
Aktionsplan fur die Sozialwirtschaft zu fordern.

Der EWSA fordert die EU-Institutionen und die Migglstaaten wie bereits in friiheren
Stellungnahmen auf, besondere Unterstiitzung filialgomnovationen zu leisten, wozu auch
die Anerkennung und politische Forderung soziasghaftlicher Unternehmen und der
Zivilgesellschaft als wichtiger gesellschaftlicheteressentrager sowie die Schaffung guinstiger
Rahmenbedingungen gehdren.
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Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf Hanzept der Sozialwirtschaft anhand
der Merkmale ihrer derzeit bestehenden FormenémeR|

Der EWSA weist die Kommission, die Mitgliedstaaterd Eurostat auf das Erfordernis hin, die
im Handbuch Uber Satellitenkonten enthaltenen \Wége umzusetzen, damit die
sozialwirtschaftlichen Unternehmen statistischsstfaverden kénnen.

Der EWSA bekréftigt, dass weitere Untersuchungefor@erlich sind, um zu verstehen,
inwieweit und wie sozialwirtschaftliche Unternehmden sozialen Zusammenhalt und die
Demokratie starken und die Wirtschaft ankurbelndidah kénnte die Kluft zwischen den
neuen Mitgliedstaaten und der Ubrigen EU verringenrtden.

Allgemeine Bemerkungen

Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen zeichnet sladurch aus, dass sie dem Gemeinwohl
oder einer Gemeinschaft dienen und nicht auf Gewaximierung abzielen. Ihr Ziel ist
eindeutig sozialer Natur: Es geht darum, das Wgbleen des Einzelnen und der Gemeinschaft
zu verbessern, indem die Ungleichheiten verringegtden und der soziale Zusammenhalt
gestarkt wird. Es geht auch darum, zur SchaffunghWwertiger Arbeitsplatze in sozial
verantwortlichen Unternehmen beizutragen.

Die Sozialwirtschaft ist eine Form der Organisatiomenschlicher Aktivitdt, die auf
Kollektiveigentum, Solidaritat und partizipativereMokratie fuldt, auf die wirtschaftliche
Effizienz der eingesetzten Mittel gestitzt ist uRdoduktion, Verteilung, Austausch und
Konsum von Waren und Dienstleistungen sichers®iét.foérdert ein aktives birgerschaftliches
Engagement und tragt sowohl zum individuellen alshazum gemeinschaftlichen Wohlstand
bei. Sie wirkt sich tberall aus: auf den wirtschetien, den sozialen, den gesellschaftlichen und
den okologischen Bereich.

Zahlreiche Faktoren untergraben schrittweise dawl&ment unserer Gesellschaften, die auf
Demokratie und sozialem Zusammenhalt fuRen: Veerimgg der offentlichen Ausgaben und
der durch sie gebotenen Auffangnetze, kurzfristigeofit- und Rentabilitatslogik der
Finanzmarkte und spekulativen Markte, Erstarken despulismus, Zunahme der
Ungleichheiten.

Um diesen gesellschaftlichen Entwicklungen und demmer grélReren Ungewissheit
entgegenzutreten, aber auch um ihre Ziele fur digsehaftliche Entwicklung aufrecht zu
erhalten, muss die EU einen Beitrag zum Aufbau deatischer, von Zusammenhalt gepragter
Gesellschaften leisten, stehen diese doch firahiatfflichen und sozialen Fortschritt sowie fiir
die Bekampfung von Diskriminierung und der diver§@mmen sozialer Ausgrenzung. Die EU
kann ihre Zielsetzungen verwirklichen und gleickigedurch eine ehrgeizige Umsetzung der
europaischen Saule sozialer Rechte die gemeinsdif@te verteidigen und die Ziele der
nachhaltigen Entwicklung umsetzen.

INT/875 — EESC-2018-05559-00-00-AC-TRA (FR) 4/9



3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

Sozialer Zusammenhalt und Zivilgesellschaft

Laut Europarat ist unter sozialem ZusammenhalFdigigkeit einer Gesellschaft zu verstehen,
durch die Verringerung der Unterschiede und diehifglerung von Marginalisierung das
Wohlergehen all ihrer Mitglieder zu gewahrleist&iir die Europdische Kommission besteht
das Ziel der Politik des wirtschaftlichen, sozialemd territorialen Zusammenhalts darin, das
Wohlstands- und Entwicklungsgefalle zwischen degi®&®en der EU zu verringern. Wird der
,S0ziale Zusammenhalt* geschwacht, nehmen Frustratind innere Abschottung zu, die
wiederum den Nahrboden fir antidemokratische Idgefo bilden. Demokratie und sozialer
Zusammenhalt, freie und unabhdngige Organisation Aeilgesellschaft sind integrale
Bestandteile des Projekts Europa, selbst wennesiéehn Frage gestellt werden konnen. Die
Sozialwirtschaft stellt mit ihren sozialen Zielerzwb ihren sozialen Auswirkungen eine
pragmatische Antwort auf die Kohasions- und EntWwicgsziele dar und steht gleichzeitig fir
ein demokratisches Modell.

Aus historischen und kontextbezogenen Grinden gibtfir die Zivilgesellschaft ganz
unterschiedliche Definitionen, wobei sie je nachtdiiégdstaat unterschiedliche Formen
annehmen kann. lhre Verankerung héngt von kulemalind politischen Traditionen ab. Einige
ihrer Organisationen (Gewerkschaften, Gruppierungfameine und Verb&nde usw.) bestehen
seit Langem, andere entstehen aufgrund aktuelldwigdungen. Die Unternehmen der
Sozialwirtschaft lassen sich als Komponente digsgigesellschaft ansehen, da es sich hier um
eine auf Menschen und nicht auf Kapital ausgertentéirtschaftsform handelt.

Die Zivilgesellschaft ist gewissermalen ein ,Inkidsa fir die Entwicklung dieser
Unternehmen und tragt somit zur Starkung des Zugarhaits bei. Durch die Grindung
sozialwirtschaftlicher Unternehmen kann die Zivdghschaft gewadhrleisten, dass sich
bestimmte Minderheiten Gehor verschaffen und weeginntrachtige Aktivitaten entwickelt
werden kénnen, die von traditionelleren Unternehmit unbedingt aufgegriffen wirden.
Angesichts fremdenfeindlicher Bewegungen und deetnenden Demokratieabbaus kdénnen
die Unternehmen der Sozialwirtschaft etwa in deagErder Integration von Migranten zur
Starkung der Demokratie und des Zusammenhaltsageitr(Artikel 2 des EU-Vertrag%).

Im Bildungsbereich werden die Sozialwirtschaft soitir Beitrag und ihr Mehrwert flr unsere

Gesellschaften in den Lehrplanen von Schulen unigddsitaten meistens nicht erwahnt, was
auch fur den Bereich Unternehmensgrindung gilt.Mitgliedstaaten sollten daher ebenso wie
die EU-Institutionen Bildungsangebote zum Themaig@wrtschaft schaffen — nicht etwa um

dieses Wirtschaftsmodell aufzuoktroyieren, sondemm den Blrgerinnen und Blrgern die
Mittel an die Hand zu geben, es sich zu eigen zthem

Sozialwirtschaft als alternatives Wirtschaftsmodell
Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen haben ihrdmsprung in den Initiativen von

Birgerinnen und Bilrgern, die sich angesichts deselfgehaftlichen Umwalzungen
zusammengeschlossen haben, um ihre wirtschaftlicimeh sozialen, aber auch kulturellen

ABI. C 283 vom 10.8 2018, S. 1
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Bedurfnissen zu stillen. Zunéachst wurden diese tdetemen Uber ihre Rechtsformen definiert —
grundlegende Vertrage, in denen die Akteure dierm&n Verfahrensregeln nach eigenem
Gutdinken festlegen. So wurden Gegenseitigkeitfigelsaften, Genossenschaften, Vereine
und Verbande sowie Stiftungen geschaffen. Auchenaoth werden diese Rechtsformen am
haufigsten fur die Griindung eines sozialwirtsciafén Unternehmens gewaﬁlt.

Je nach der Entwicklung der jeweiligen Gesellsclafben sich im unmittelbaren Umfeld

weitere  wirtschaftliche  Strukturen entwickelt: aufEingliederung spezialisierte

Sozialunternehmen (Work Integration Social Entesgsi— WISE), die in den Bereichen soziale
und berufliche Eingliederung sowie Behinderunggtétind, oder Unternehmen mit sozialer
Zielsetzung, die z. B. Verwertung und Recyclinde& oder Umweltschutz zum Ziel haben.

Die Europaische Kommission hat in Dokumenten unteesllicher Natur (Initiative,

Verordnunﬁ) Impulse gesetzt, um die Entwicklung sozialer imtédmen zu férdern, die im
Wesentlichen Unternehmen aus der Sozialwirtschaét. sletzt ist die Debatte Uber die De-
facto-Integration eines sozialen Unternehmerturifreat, dessen Definition nicht eindeutig ist.

Der EWSA fordert seit langem einen Aktionsplan $iazialwirtschaftliche Unternehmen, um
Wachstum und Entwicklung zu gewahrleisten und ddle WPotenzial dieses Sektors in Europa
freizusetzen. Sozialwirtschaftliche Unternehmendsiiir den EWSA Teil der regularen

Wirtschaft und stehen nicht im Widerspruch zu aedeGeschaftsmodellen. Allerdings
schlagen die bestehenden Programme zur UntersgjtZemwicklung und Grindung von

Unternehmen sowie andere notwendige Voraussetzungen Rechtsvorschriften und

Finanzinstrumente bei der Férderung sozialwirtdtibbér Unternehmen oft fehl, vor allem

weil sie fur gangige, traditionellere Unternehmeadeile und deren Logik konzipiert sind.

Zudem missen sozialwirtschaftliche Unternehmen ngasichrankt anerkannt und in den
sozialen Dialog eingebunden werden.

Beitrag der Zusammenarbeit und der Sozialwirtschaft zu den Zielen des sozialen
Zusammenhalts und der Demokratie

Die Demokratie bildet das Herzstlick des KonzeptsSdzialwirtschaft und ist die Grundlage
fur die Dynamik sozialwirtschaftlicher Unternehmennerbetriebliche Demokratie bedeutet,
dass in den Entscheidungsgremien nach dem Primeie Person — eine Stimme" gehandelt
wird und unterschiedliche Arten von Akteuren wiebgitnehmer, Nutzer oder Beglinstigte in
die Unternehmensfiihrung eingebunden werden.

Die Rolle der sozialwirtschaftlichen Unternehmender Demokratisierung unserer Wirtschaft
geht jedoch weit Uber das innerbetriebliche Hantliglaus. So hat sie auch eine demokratische
Dimension, durch die den Birgerinnen und Birgem Midglichkeit geboten wird, sich an
gemeinschaftlichen Aktivitdten zu beteiligen undegi Beitrag zum gesellschaftlichen Diskurs

EWSA-Studie ,Recent Evolutions of the Social Economy in the dfiwan Union“ (Die jungsten Entwicklungen der
Sozialwirtschaft in der Européischen Union), 2017.

Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des EuropéischeraRents und des Rates vom 11. Dezember 2013 ubdPregramm der
Europaischen Union fiir Beschaftigung und soziatelation (,EaSI) und zur Anderung des Beschludses283/2010/EU iiber
die Einrichtung eines europdischen Progress-Mikesfzierungsinstruments fur Beschéaftigung und se&aigliederung.
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zu leisten. Insofern sind die Unternehmen der Seirtachaft wahre Schulen der partizipativen
Demokratie.

Diese demokratische Funktion nehmen die sozialtlig#lichen Unternehmen auf
unterschiedliche Art und Weise wahr: in Form infegyebots an Waren und Dienstleistungen,
in Form der von ihnen gebotenen Alternativen, imfrder Losungen, die sie fir jene Bereiche
anbieten, fur die es sonst keinerlei Angebot gidb&prm des von ihnen mitgestalteten Raums
fur MeinungsaufRerung und Debatte, in Form der voren durchgeflhrten Lobbying- und
SensibilisierungsmalBnahmen. Sie missen einem Gesobdell gerecht werden, das
Umweltfragen, die Beziehungen zwischen den Sozigpen und die Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer starker bertcksichtigt.

Im Zusammenhang mit dem Beitrag der Sozialwirtdchafn Zusammenhalt werden in der
Regel hauptsachlich ihre Fahigkeiten zur ,Probleniiéggung” genannt, also jene Aktivitaten,
die auf besonders schutzbedirftige Bevolkerungggmipausgerichtet sind, sowie ihre
Leistungen im sozialen und sozialmedizinischen BhreDiese Problemlosungskapazitat der
Sozialwirtschaft ist unbestreitbar und fester Bedteil der Tatigkeit des gemeinnitzigen
Sektors. Nichtsdestoweniger missen Zusammenhalt Dedhokratie auch unter dem
Gesichtspunkt der MalRnahmen und Verfahren betraalgielen, die die sozialwirtschaftlichen
Unternehmen anwenden, um ihre soziale Wirkung zsseme

Sozialer und territorialer Zusammenhalt — Konsolidierung eines integrierten europaischen
Raums durch die Sozialwirtschaft

Die Globalisierung, der Aufbau des europaischem&imarkts und die grofRen industriellen
Revolutionen haben in den einzelnen Gebieten zigrégenden Veranderungen gefuhrt.
Einzelne Regionen hatten oder haben immer noch escimat dem daraus resultierenden
Niedergang der ortlichen Industriebetriebe undAteeitslosigkeit zu kampfen.

Die Volkswirtschaften der neuen Mitgliedstaaten dradange und zuweilen beschwerliche
Prozesse des Ubergangs von kommunistischen Playstgsien zu regulierten
Marktwirtschaften durchlaufen. Die institutionelland politischen Anpassungen hatten Folgen
fur die jeweiligen Gesellschaften und Volkswirtsitba sowie fur die Migrationsstrome. Diese
Verdnderungen betrafen auch die kleinen und netilenternehmen, insbesondere den
Genossenschaftssektor in allen diesen Landernjloer Jahrzehnte hinweg und sogar noch
wahrend des Ubergangs zu einem marktwirtschafticBgstem instrumentalisiert wurde. Die
Entwicklung der Sozialwirtschaft in diesen Landkémnte zu dem Ziel der EU beitragen, einen
integrierten europdischen Raum zu konsolidierengdem die sozialen und wirtschaftlichen
Ungleichheiten zwischen der EU-15 und den zwdlf emeuwost- und sudeuropéischen
Mitgliedstaaten verringert bzw. beseitigt werden.

In vielen Landern dieser Region hat die Sozialwiret zwar zunehmend an Prestige verloren,
wurde aber als Wirtschaftsmodell jedoch nicht ahslig aufgegeben. Die
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Vereind ¥erbande sowie Stiftungen werden
ihrerseits nach einem halben Jahrhundert, in derfast ganz verschwunden waren, parallel zur
Entwicklung der Zivilgesellschaft, der sozialen Bguingen und der Gewerkschaften in diesen

INT/875 — EESC-2018-05559-00-00-AC-TRA (FR) 7/9



6.4

6.5

7.1

7.2

7.3

7.4

Landern nach und nach wiederentdeckt und ausgebauEntwicklung dieser ,dritten Saule”
in den neuen Mitgliedstaaten sollte als Teil iheefiolgreichen Integration in das europaische
Sozialmodell angesehen werden.

Durch Aufklarungs- und Informationskampagnen Ubeséhichte, Traditionen und nationale
Wurzeln der Sozialwirtschaft und der Genossenssbeftegungen durften sich die negativen
Bilder, die mit den Zwangsgenossenschaften der kamstischen Regime verbunden sind,
abschwachen und die neuen Formen sozialer Unteerehmit den Traditionen der
Sozialwirtschaft verbinden lassen.

Parallel dazu versuchen Politiker, Unternehmer Baddlkerung in Landern mit einer starken
sozialwirtschaftlichen Tradition, ihren Regionen uas Leben einzuhauchen und das
entstandene wirtschaftliche und soziale Ungleichigetwauszugleichen. Das Herzstlick lokaler
politischer MalRnahmen bildet vielerorts die Sozigbeghaft in ihrer traditionellen, aber auch in
ihrer neuen Auspragung, die zur Starkung des Zusarhaits und des demokratischen Lebens
beitragt.

Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen stehen furaziale und wirtschaftliche Innovation

Innovationen werden haufig als soziale oder gedwltliche Innovationen bezeichnet, ein
Thema, das der EWSA bereits in friheren Stellungratherdrtert hat. Soziale Innovationen
sind nicht nur von Nutzen fir die Gesellschaft, d@n verbessern auch ihre
Handlungsfahigkeit. Grundlage fur soziale Innovatist ein ethischer, ideologischer oder am
Gemeinwohl orientierter Standpunkt, fir den diel®der Zivilgesellschaft bei der Gestaltung
von Wohlfahrtssystemen ein Beispiel ist. Sozialsdghaftliche Unternehmen sind Katalysatoren
fur soziale Innovation, da sie auf eine bestimmigzBrgruppe oder einen nicht gedeckten
Bedarf in der Gesellschaft ausgerichtet sind bme elicke schliel3en.

Es entsteht eine Vielzahl neuer Geschaftsmodekedigd Beziehungen zwischen Herstellern,
Handlern und Verbrauchern verandern (z. B. funltienWirtschaft, Sharing Economy und
verantwortungsvolles Finanzwesen). Sozialwirtsdich# Unternehmen sind nicht neu, aber
entsprechen dieser Kategorie alternativer Wirtdshaddelle, da sie allesamt darauf abzielen,
andere zentrale Herausforderungen fir die Mensahdrden Planeten anzugehen, die fir eine
nachhaltige Entwicklung von entscheidender Bedeautusind: soziale Gerechtigkeit,
partizipative Governance und die Erhaltung der ®esen und des Naturkapitals. Die EU kann
bei innovativen Wirtschaftsmodellen, die wirtschelfften Wohlstand, hochwertigen
Sozialschutz und 6kologische Nachhaltigkeit untbemmmiteinander verbinden, eine fihrende
Rolle einnehmen und eine ,europédische Marke“ etabti. Daflir muss sie den entsprechenden
Ehrgeiz an den Tag legen.

In Belgien ermoglicht das GenossenschaftsprojektABW den als Selbstandigen tatigen
Anteilseignern, ihre Wirtschaftsaktivitéat in einesicheren Rahmen zu entwickeln. SMART st
derzeit in neun europdischen Landern mit insge42M000 Unternehmern vertreten.

In Spanien steht die genossenschaftliche Unternesgneppe Mondragon seit mehr als
70 Jahren fir einen bedeutenden Teil der wirtskitladih und sozialen Entwicklung des
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Baskenlands. Der Genossenschaftsverbund Mondragéach#éftigt heute mehr als
90 000 Mitarbeiter.

In Frankreich haben die gemeinwohlorientierten Geeoschaften (,société coopérative
d’intérét collectif* — SCIC) in hohem MafRe zur Beiing und Wiedereingliederung von
Personen in schwierigen Lebenslagen beigetragem.stbid zu Akteuren der territorialen
Entwicklung geworden und fiihren Projekte zur lokemtwicklung durch.

Immer mehr Unternehmer und Forscher im Digitalt@redgieren als Genossenschaften, als
Unternehmen, die sich auf ,immaterielle Giliter* ernu

Dasselbe gilt fir den fairen Handel sowie die Pktidn und den Vertrieb hochwertiger
landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus biologischagraachhaltiger Landwirtschaft. Im Bereich
Umweltschutz gibt es immer mehr sozialwirtschafididnitiativen.

In der Sozialwirtschaft sind nicht nur Kleinuntelhngen tatig. Einige dieser Unternehmen aus
dem Banken- und Versicherungssektor (wie der Coedipératif in Frankreich oder die Gruppe
P&V in Belgien) sind auf ihren heimischen Maéarkteihfend. Auch Konsum- oder
Vertriebsgenossenschaften sind in Europa beliebtelelsstrukturen.

Brissel, den 15. Mai 2019

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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