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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥gSiE) begrifdt den Vorschlag fur eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des RateSchaffung des Instruments fir
Heranfuhrungshilfe (IPA Il1) fir den Zeitraum 202027.

Der EWSA begrifdt auRerdem, dass beim IPA Il dédmw@&cpunkt auf Leistung liegen sollte,
sodass die Zuteilung von Mitteln insgesamt stavker den Reformzusagen und -fortschritten
der Beginstigten abhangt. Der Einsatz von Leisindgsatoren wird zur Gesamtbewertung
von IPA Il beitragen und steht im Einklang mit dEmpfethngeﬁ die der EWSA beziglich
IPA 1l ausgesprochen hatte.

Der EWSA ist davon Uberzeugt, dass die Einrichtdeg Instruments fur Heranfihrungshilfe
im Einklang mit der neuen Strategie der Kommisdionden westlichen Balkan mit dem Titel
.Eine glaubwirdige Erweiterungsperspektive fir ueit verstarktes Engagement der EU
gegenluber dem westlichen Balkan®, die am 6. Fel##0&8 vorgelegt wurde, sowie deren sechs
Leitinitiativen steht, die von der Starkung der Risstaatlichkeit, der Intensivierung der
Zusammenarbeit in den Bereichen Sicherheit und &fign durch gemeinsame
Ermittlungsgruppen, der Europaischen Grenz- undtddiigache bis hin zur Ausdehnung der
EU-Energieunion auf den westlichen Balkan, zur 8aegkder Roamingkosten und zum Aufbau
von Breitbandverbindungen in der Region reicheie steht ebenfalls im Einklang mit der
Erweiterungspolitik der Europaischen Union im Hinklauf einen mdéglichen kinftigen Beitritt
der Turkei.

Der EWSA bekraftigt erneut seine Haltung, dass derhdtikel 49 des Vertrags Uber die

Europaische Union jeder europaische Staat, der éhemsvirde, Freiheit, Demokratie,

Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenredhteschliel3lich der Rechte der Angehdrigen
von Minderheiten, achtet und sich fir die Forderdieger Werte einsetzt, die Mitgliedschaft in
der Union beantragen kann.

Der EWSA begruf3t, dass sich der im Verordnungseftirber IPA Il fir den Zeitraum
2021-2027 vorgesehene finanzielle Bezugsrahmen [ete@n Vorschlag der Europaischen
Kommission auf rund 14,5 Milliarden EUR belaufemdvi

Er begrufdt dartber hinaus, dass 25 % der MitteKhiinaziele aufgewendet werden sollen.
Der EWSA begrufdt weiterhin, dass im Rahmen von IIPAnicht von vornherein

Partnerzuweisungen festgelegt werden sollen, wbdunehr Flexibilitat entsteht. Mit dem
IPA-Programmplanungsrahmen soll dem sich wandelnBedarf der Partner Rechnung

Stellungnahme des EWSA zum  Instrument fir  Heranfigshilfe/Européisches  Nachbarschaftsinstrument,
ABI. C 11 vom 15.1.2013, S. 77

Die Grundprinzipien der EU-Strategie fir den web#n Balkan wurden von der Kommission am 6. Fab2@18 in ihrer
Mitteilung ,Eine glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fur uid verstarktes Engagement der EU gegeniiber denlichest
Balkari (COM(2018) 65 final) dargelegt.
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getragen und fur ein ausgewogenes Verhdltnis zerschVorhersehbarkeit und
leistungsbezogener Finanzierung gesorgt werden.

Der EWSA fordert die Europédische Kommission, diendidatenlander und potenziellen
Kandidatenlander auf, die Hinweise, die der EWSAhnder Halbzeitbewertung von IPAII

gegeben hat, sowie viele seiner vorangegangeneﬁeﬁfupgeﬁ vollstdndig umzusetzen.

Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Heranfiigshilfe fir die Unterstitzung der
Wirtschaftsreformen und die Schaffung eines guestignd vorhersehbaren wirtschaftlichen
Umfelds, um das Unternehmertum, die Grindung votetdehmen und das Wachstum von
KMU voranzubringen und so die Wettbewerbsfahigkdiis Wirtschaftswachstum und die
Schaffung neuer und angemessener Arbeitsplatzérdarh.

Der EWSA betont die Bedeutung von Wirtschaftsrefmogrammen und einer sinnvollen

Einbeziehung der Sozialpartner und anderer zivllljgshaftlicher Organisationen in den

Prozess der Entwicklung und Umsetzung dieser Pnogea Der EWSA fordert, dass mehr

Mittel, einschlie3lich organisatorischer Finanzif fir den Kapazitatsaufbau der Sozialpartner
und der zivilgesellschaftlichen Organisationen ibgestellt werden, damit sie sich wirksam an

diesen Prozessen beteiligen kdnnen. VerbesseruageQualitdt und des Inhalts des sozialen
Dialogs in den Kandidatenlandern und potenzielleandidatenlandern sollten geftrdert

werden.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Uber IRAereitgestellte Finanzausstattung fur
die Integration der Volkswirtschaften des westliciBalkans in die EU wichtig ist.

Der EWSA unterstitzt den Standpunkt, dass Refotstbritte der IPA-Beglnstigten
wesentlich sind, um die Absorptionsrate (bei IPA&vlischen 64,3 % und 88,9 %) und Nutzung
der Mittel zu verbessern, und betont, dass zwisclemBeglnstigten des westlichen Balkans
eine Kultur der Zusammenarbeit gestarkt werden mies Fall der Tirkei ist deutlich
komplexer und schwieriger. Die finanzielle Untetsting eines Landes, in dem eine weitere
Verschlechterung der Burgerrechtslage nicht ausdiefen ist, erfordert ein behutsames
Vorgehen und muss mit Auflagen verkntpft werden.

Der EWSA betont, dass die Heranfihrungshilfe ganaerden muss, um die Kapazitaten der
Verwaltung der Kandidatenlander und potenziellenddatenl&nder zu erhéhen und sie so auf
die kunftige Nutzung der Strukturfonds und auf dieilnahme an der gemeinsamen

Agrarpolitik (GAP) der EU vorzubereiten.

Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Fengé und wirksame Mechanismen
schaffen sollte, um die Zuweisung von Heranfuhrbifgn an alle Kandidatenl&nder und
potenziellen Kandidatenl&nder zu Uberwachen. Imsiese im Fall der Tirkei sollten
dauerhafte Rickstande in verschiedenen Bereichekestberiicksichtigt werden.

https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrispesraccession-assistance-ipa-ii-draft-report_de

Vgl. Verweis in FuBnote 1.
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Der EWSA ist der Ansicht, dass die Durchfiihrung B@ Il insbesondere in den ersten
Jahren beschleunigt werden muss, um strukturellezdgerungen beim Abschluss von
Vertragen und bei der Umsetzung zu vermeiden unckitbe vorhandene Rulckstande
schrittweise abzubauen. Die Kommission sollte datdirekten Mittelverwaltung mit den
Begiinstigten besondere Aufmerksamkeit widmen. Datbreitbewertung hat gezeigt, dass
dieses Verwaltungsverfahren zwar die Eigenveraritmgr der Begunstigten gestarkt hat, die
schleppende Vertragsvergabe jedoch zu langen Vemangen bei der Durchfihrung gefuihrt
hat, vor allem in der Turkei.

Der EWSA betont, dass die Uberwachung auf der Gaged der im Vorschlag der
Europaischen Kommission genannten Indikatoren gefolmuss. Es werden einschlagige
Leistungsindikatoren festgelegt und in den IPA-Paogmplanungsrahmen aufgenommen, und
den Empfangern von EU-Mitteln werden angemessendchgpflichten auferlegt. Die
Erweiterungsberichte werden bei der Bewertung dgelinisse der IPA-IlI-Hilfen als Referenz
herangezogen. Durch ein System der Leistungsbergthttung soll sichergestellt werden, dass
die Erfassung von Daten firr die Uberwachung der éfmmg und der Ergebnisse effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt.

Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission ikl&3nahmen regelmafig tberwachen und
die Fortschritte bei der Zielerreichung Uberprusatite. Bei den Evaluierungen werden die
praktischen Auswirkungen des Instruments anhand eieschlagigen Indikatoren und

Zielvorgaben bewertet, und es wird eingehend umtbts inwieweit das Instrument als

relevant, wirksam und effizient eingestuft werdemantk, ob es einen hinreichenden
EU-Mehrwert schafft und ob Koharenz mit anderen Fdlitikbereichen besteht. Aul3erdem
werden die Evaluierungen Erkenntnisse erbringem;hddie etwaige Defizite bzw. Probleme

oder Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung deRiMdnmen oder ihrer Ergebnisse ermittelt
werden kénnen und deren Nutzung bzw. Wirkung mastimierden kann.

Der EWSA vertritt nachdrucklich die Auffassung, slaKontrollvorgaben festgelegt und
bewahrte Verfahren fur alle Kandidatenlander ungmiellen Kandidaten zugéanglich gemacht
werden missen, sodass sie diese Mittel aktivenspAich nehmen.

Der EWSA betont, dass im neuen Vorschlag fiir eireoktinung auch hervorgehoben wird,
wie wichtig eine starkere Koordinierung und Zusamareeit mit anderen Gebern und
Finanzinstitutionen, einschlief3lich des Privatsektost.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission aufs d@otenzial einer langfristigeren
Perspektive fur die Durchfihrung zu prifen. Diegdeiidie Vorhersehbarkeit verbessern und
den zeitlichen Druck nehmen, insbesondere in Beesicin denen es wahrend des aktuellen
Zeitraums zu erheblichen Verzégerungen gekommen ist

Der EWSA st der Ansicht, dass die Qualitdt der b@ts-)Unterlagen, die fir die
Sektoransatzplanung verwendet werden, insgesanes®sert und die Sektoransatzplanung
gemeinsam mit allen einschlagigen Parteien klaestajtet werden muss. Zu diesem Zweck
empfiehlt der EWSA aulRerdem, MalRBhahmen zu ergreifendie Kapazitat der Europaischen
Kommission im Hinblick auf die durchgéangige Beriickéigung horizontaler Belange zu
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verbessern. Insgesamt missen die Kapazitaten lafigtutionen, die an der Umsetzung der
Heranfuhrungshilfe beteiligt sind, verbessert warddierfir sollten die Institutionen in den
Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenlamdeuch eine ausgewogene technische
Unterstitzung erhalten.

Der EWSA ist der Auffassung, dass das IPA Ill dagenutzt werden sollte, in der
Offentlichkeit der Kandidatenlander und potenzieliandidatenlander das Verstandnis fir die
Grundwerte der EU zu verbessern und das Wissenemnighrwert der Heranfiihrungshilfe zu
verbreiten. Dies sollte im Rahmen von Zuschusspimogren erfolgen, die von den
Delegationen der Europaischen Union verwaltet werde

Der EWSA begrufdt, dass die Heranfihrungshilfe armRezhtsstaatlichkeit, b) eine gute
Regierungsfiuhrung und Grundrechte, c)die soziookesche Entwicklung, d) die
Angleichung an Politik und Besitzstand der EU, w@ihgchbarliche Beziehungen und
Aussthnung sowie f) regionale Zusammenarbeit gefkmiipd.

Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfihrung und Gradrechte

Der EWSA betont, dass die Standards in allen Katdidandern und potenziellen
Kandidatenlandern noch immer stark von denen deaBeichen. In der Tlrkei ist die Lage
schwieriger als zuvor, insbesondere nach dem g#edeea Putsch im Juli 2016 und der
Verhé&ngung des Kriegsrechts.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass im Rahmen WA Il Investitionen in Projekte mit
Bezug zur Rechtsstaatlichkeit weitergefuhrt werdeliten, mit denen Lander dabei unterstutzt
werden, eine stabile und professionelle Rechtsdetzhing und Justizbehdrden aufzubauen, die
unabhangig und frei von auf3erer Beeinflussung sind.

Der EWSA ist dariiber hinaus der Ansicht, dass esbhderes Interesse daran bestehen sollte,
ein effizientes System zu schaffen, um die Grenzgrschitzen, die Migrationsstrome zu
steuern, humanitare Krisen zu vermeiden und deggenAsyl zu gewahren, die es bendtigen.
Technische Hilfe seitens der EU zur Unterstitzuentwortungsvoller Governance-Anséatze
in diesen Bereichen konnte sich als sehr hilfrectveisen. Darliber hinaus mussen alle
Kandidatenlander und potenziellen Kandidaten Mecimaen entwickeln, um das organisierte
Verbrechen zu bekédmpfen und Terrorismus und ileegahwanderung zu stoppen. Die Tirkei
sollte sich nachdrtcklicher fir die Umsetzung dem a8. Marz 2016 unterzeichneten
Abkommens mit der EU einsetzen, das darauf abdieltiregulare Einwanderung nach Europa
tiber die Tiirkei zu beendé&n.

Der EWSA betont, dass der offentliche Sektor ak@andidatenlander und potenzieller
Kandidaten noch immer von Klientelismus, Intrangpar Korruption und Ungleichheit gepragt
ist.

http://www.europarl.europa.eu/legislative-trainftteetowards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turketatement-action-plan
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Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass Minderhaiemllen Kandidatenlandern und
potenziellen Kandidatenlandern aufgrund von diskrienendem Verhalten und einer
ablehnenden Haltung ihnen gegenlber noch immegrviegtoblemen ausgesetzt sind.

Der EWSA vertritt nachdricklich die Auffassung, slagnitiativen zur Reform und

Entpolitisierung des oOffentlichen Sektors, zur FHwhg von Transparenz und
Rechenschaftspflicht sowie zur Verbesserung eleidcher Behdrdendienste und der
Managementorientierung vorrangig zu behandeln dinddiesem Zusammenhang sollte die
Heranfuhrungshilfe genutzt werden, um sinnvolle Mibkeiten fir die Einbeziehung eines
moglichst breiten Spektrums zivilgesellschaftlici@nganisationen in die Politikgestaltung zu
schaffen.

Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die gisitlischaft als wesentlicher Treiber fur
die Rechtsstaatlichkeit anerkannt werden sollte dass zivilgesellschaftliche Initiativen in den
Heranflhrungsprogrammen entsprechend priorisiemdevesollten.

Der EWSA ist auRerdem der Ansicht, dass im RahnmanHgranfihrungshilfe insbesondere
Institutionen geftrdert werden sollten, die dieiGibeit und die Achtung der Menschenrechte
fordern.

Soziodkonomische Entwicklung

Der EWSA raumt ein, dass die Partner finanzielletetstitzung benétigen, da sie unter
dauerhaft hohen Arbeitslosenquoten (im ersten @u2o18 z. B. 21,6 % in FYR und 35,3 %
im Kosovo’ﬁ) leiden und im Hinblick auf das BIP pro Kopf nangsam zu den EU-Landern
aufschliel3en.

Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass alle Pademwestlichen Balkahsind die Tirkei
unter Armut, hoher Arbeitslosigkeit, dem informell&ektor, niedrigen Léhnen, Korruption,
rechtswidrigem Handeln und der Emigration qualdizér Arbeitskrafte und dem Braindrain
leiden.

Der EWSA erachtet die Rolle der Bildung, einschi@fides gleichberechtigten Zugangs zu
Bildungssystemen, in allen Partnerlandern auf desstlighen Balkan und der Turkei fiur die
Forderung der europaischen Werte, der Toleranz nibge Minderheiten und der

Geschlechtergleichstellung, fiur die Bekdmpfung Vamurteilen und die Starkung des sozialen
Zusammenhalts als wesentlich.

Der EWSA ist ferner der Auffassung, dass im Rahmen IPA Il eine Agenda fir den
sozialen Zusammenhalt umgesetzt werden muss, irdleniffizienz und Wirksamkeit der
Bildungssysteme und auf diese Weise Qualifikatiefigide sowie das Missverhaltnis zwischen

Diese Bezeichnung berlihrt nicht die Standpunkten z8tatus und steht im Einklang mit der Resolutid#4l des
UN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Intemalén Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarursgkiesovos.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Wirtschaftliched sozialer Zusammenhalt und européische Integraaiuf dem
Westbalkan — Herausforderungen und Prioritatéi!l, C 262 vom 25.7.2018, S. 15
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Qualifikationsangebot und -nachfrage verbessert dimel durch digitale und technische
Veranderungen in der Wirtschaft entstehenden Héyedesungen auf dem Arbeitsmarkt
angegangen werden. Eine verstarkte finanzielle éfdrdy von Programmen zur beruflichen
Bildung, fur die Lehrlingsausbildung und fir leblxmges Lernen sowie eine engere
Einbindung der Sozialpartner und anderer einsciétigzivilgesellschaftlicher Organisationen
in ihre Gestaltung wiirden dazu beitragen, das Miggiltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu behebendimthohe Arbeitslosigkeit sowie die Zahl
unbesetzter Stellen zu verringern.

Der EWSA betont, dass uber die Heranfihrungshilfecih&nismen eingerichtet werden
mussen, mit denen Armut bekampft und fir Zugang Zubeitsmarkt gesorgt werden kann,
insbesondere fir junge Menschen, Frauen und Miederh um die Auswanderung und
Abwanderung (hoch-)qualifizierter Arbeitskrafteaerhindern.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vertiefung dusweitung des sozialen Dialogs eine
unabdingbare Voraussetzung fur die soziodkonomidehiwvicklung ist. Die Sozialpartner
mussen bei der Gestaltung und Umsetzung politidda@nahmen eine wichtige Rolle spielen.

Der EWSA st der festen Uberzeugung, dass die WKgjpazzur Starkung der
makrodkonomischen Stabilitéat verbessert und dieviektung hin zu einer funktionierenden
Marktwirtschaft, die dem Wettbewerb und den Marktten in der Union standhalten kann,
unterstitzt werden muss. Dies sollte bei der Zuwwjsvon Heranfihrungshilfe fur alle
Kandidatenlander und potenziellen Kandidaten Rébrhaben. Allerdings muss auch das
wirtschaftliche Niveau der Volkswirtschaften der AHRI-Beglnstigten besonders
berucksichtigt werden. Unternehmertum, SelbstaredigkMU und Mikrofinanzierung sollten
nicht vernachlassigt werden.

Der EWSA fordert, dass ein besonderes Augenmerlauflagelegt werden muss, die
Marktorientierung des privaten Sektors und die Wastierbsfahigkeit privatwirtschaftlicher
Unternehmen durch Zuweisungen der Heranfihrungshilfstarken.

Der EWSA ist der Ansicht, dass Organisationen deligésellschaft im Rahmen von IPA IlI
Uber einen Zeitraum von mindestens 36 Monaten &xtkiostenzuschiisse erhalten sollten.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Auswirkungdar im Rahmen von IPA Il auf
landliche/burgernahe und kleine zivilgesellschelfiéi Organisationen ausgerichteten kleinen
Regelungen fir die Weitervergabe von Zuschissesiart werden sollten, insbesondere durch
eine sehr viel starkere Einbeziehung zivilgeselfiticher Organisationen in alle
Planungsphasen fur jedes neue System zur Weitedvengpn Zuschiussen.

Der EWSA betont, dass die an der Heranflhrungshidiligten Institutionen Hilfe leisten
mussen, um digitale Technologien und Verteilungenetu starken, den Umweltschutz zu
verbessern und hochstmaogliche nukleare Sichertemt$ards festzulegen.

Der EWSA ist auBerdem der Ansicht, dass die Eitwindp von Institutionen, die den
gleichberechtigten Zugang zu kindlicher Bildung d&m, berufliche Bildungsansatze

REX/507 — EESC-2018-04092-00-00-AC-TRA (EN) 8/13



4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

weiterentwickeln, die Qualitat der Hochschulbilduweybessern, sich fir lebenslanges Lernen
einsetzen und fur Instrumente bzw. Institutionen Ragelung der Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern, der Tarifverhandlungen, der Beiggwon Tarifstreitigkeiten sowie eines
Verfahrens fiir einen strukturierten sozialen Dialwgschen den Sozialpartnern eintreten, im
Rahmen der Heranfiihrungshilfe vorrangig behandettien sollte.

Angleichung an Politik und Besitzstand der EU

Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass die Stamdardhllen Kandidatenlandern und
potenziellen Kandidatenlandern noch immer starkdemen der EU abweichen.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Standar8trategien und Verfahren der
Kandidatenlander und potenziellen Kandidaten, dinfglich der Vorschriften Uber staatliche
Beihilfen, an diejenigen der Union angeglichen veerdollten.

Der EWSA betont, dass die Kandidatenlander undnaaben Kandidatenlander nicht nur ihre
Rechtsvorschriften an den legislativen Teil des gaschaftlichen Besitzstands angleichen,
sondern sich auch mit den politischen Mal3nahmendelizeit in der EU erdértert und entwickelt
werden, vertraut machen und ihre Politik nach Miikeit darauf ausrichten missen. Dazu
gehoren die europdische Saule sozialer Rechte, Miilenniums-Entwicklungsziele der
Vereinten Nationen und die Agenda 2030 fur nachdeltEntwicklung sowie die
Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten iezug auf die Fluchtlings- und
Migrantenstrdme und die integrierte Grenzkontrolle.

Gutnachbarliche Beziehungen und Ausséhnung

Die Kandidatenlander und potenziellen Kandidatetdgindes westlichen Balkans und die
Turkei kdmpfen noch immer mit den Folgen von Kriggd Konflikten, ethnischem Hass,

irredentistischen Bewegungen und schwelenden Kaeflj die jederzeit wieder aufflammen
konnten. Die Beilegung der dringendsten bilateralgagen muss vor einem EU-Beitritt

nachdriicklich geférdert werden, wobei es andetsrelzis Verfahren verzégern kénnte, wenn
auf der Losung aller noch offenen Fragen bestandém. Der Wiederaufbau der

Handelsbeziehungen und anderer wirtschaftlichelieBengen zwischen den Landern kénnte
zur Konfliktldsung und zum Wirtschaftswachstum tzegen.

Der EWSA begrif3t Initiativen — sei es vonseiteatitther Bildungs- und Kultureinrichtungen,
von Hochschulen und Organisationen der Zivilgesbd$t —, die auf Aussdhnung,
gutnachbarschaftliche Beziehungen und die Entwiakleiner kritischen Haltung gegeniber
der Vergangenheit gerichtet sind.

Der EWSA betont, dass es den Prozess der Integnatieinfachen wirde, die Kapazitaten der
Organisationen der Zivilgesellschaft und der Spagher, einschliel3lich der Berufsverbande,
zu starken und die Vernetzung der in der EU unden beginstigten Landern angesiedelten
Organisationen auf allen Ebenen zu férdern.
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Der EWSA ist der Ansicht, dass im Rahmen von IRAMittel fir Organisationen der
Zivilgesellschaft bereitgestellt werden sollten,e dden zivilgesellschaftlichen Raum fir
Engagement und Beteiligung verbessern. Die zivllligshaftliche Infrastruktur und regionale
thematische zivilgesellschaftliche Plattformen uetzwerke sollten im Rahmen von IPA 1lI
starker unterstitzt werden.

Regionale Zusammenarbeit

Energie- und Verkehrsnetze sollten als Vektorendiér Entwicklung und den Verbund der
Region aufgefasst werden. Dies wirde helfen, demgé3ii der Kandidatenlander und
potenziellen Kandidatenlander des westlichen Balkamd der Tirkei eine klare Vorstellung
von den sozialen, wirtschaftlichen und umweltbepege Vorteilen eines EU-Beitritts zu
vermitteln. So geben zum Beispiel Energieeffiziend Energieeinsparungen Impulse fir neue
Unternehmenstétigkeiten und tragen zur Schaffungingr® wie auch herkémmlicher
Arbeitsplatze bei.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass Institutionend Initiativen, die die Kandidatenlander
und potenziellen Kandidaten in den Bereichen Emeergfiommunikation, Digitalisierung,
Innovation, Verkehr und Umweltschutz miteinander rbigden, im Rahmen der
Heranfuhrungshilfe prioritar behandelt werden salltDie Zusammenarbeit der Stadte Kula in
Bulgarien und Boljevac in Serbien, die Spezialfebige, Aufklarungsdrohnen und personliche
Schutzausristung fur die Bekdmpfung von Waldbraredererben wollten, ist ein Beispiel fur
ein vorbildliches Verfahref.

Der EWSA unterstiitzt den Vertrag Uber eine Verkgdmzeinschaft, der am 12. Juli 2017 von
der EU und den Kandidatenlandern und potenziellendidatenlandern des westlichen Balkans
unterzeichnet wurde, und fordert die Parteien o, weiter auszugestalten. In diesem
Zusammenhang sollten die Europaische Kommissi@nfEdropaische Investitionsbank und die
Partner des westlichen Balkans ihre Investitioneri den Anschluss der Westbalkan-
Infrastruktur an das TEN-V-Kernnetz der EU konzemén. Ein gemeinsames Programm, in
dem die verfigbaren Mittel ermittelt werden und gemeinsamer Plan festgelegt wird, ist
daher erforderlich.

Eine verbesserte Infrastruktur wird zur Senkung derkehrs- und Energiekosten beitragen,
umfangreiche Investitionen in der Region reizvolleachen und den Handel innerhalb der
Region erleichtern. Darlber hinaus wird die Férdgrdes Digitalausbaus und die schrittweise
Senkung der Roamingentgelte in den Staaten dedichest Balkans zur Entwicklung von

Unternehmen, zur Steigerung der Produktivitdét undVerbesserungen der Lebensqualitat
beitragen. Allerdings ist die fehlende Infrastruktnicht das Haupthindernis fir eine

Zusammenarbeit zwischen den Partnern auf dem walestliBalkan. Die Feindseligkeiten der
Vergangenheit und weiterhin ungeldste Konflikte sofien den Landern schranken Umfang
und Inhalt der Zusammenarbeit ein. Dies konntewtdfe durch die Forderung von

grenziberschreitenden Kooperationsprojekten uRt&tllandern behoben werden.

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/E0N/E&-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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6.5

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Die Medien und andere Formen der Kommunikationtesolgenutzt werden, um die Prasenz
und die Bedeutung der EU-Aktivitdten in den Kantédé&ndern und potenziellen
Kandidatenlandern hervorzuheben. Dartiber hinaliesabéhrend des gesamten Prozesses des
Beitritts zur EU die Fahigkeiten der ortlichen Béamzur Verwaltung und Durchfiihrung von
Projekten ausgebaut werden.

Besondere Bemerkungen zu dem Vorschlag fur die IPAt-Verordnung

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der Vorsghkuf Erfolgen und im Rahmen der

vorangegangenen Programmplanungszeitraume gewanigkenntnissen aufbaut und dass er
geeignet ist, die verfolgten Ziele zu verwirklicheDer EWSA betont dennoch, dass die
Kandidatenlander und potenziellen Kandidatenlamtinausforderungen gegentberstehen, die
sich von denen der Mitgliedstaaten deutlich untexgten, und dass daher viel Raum fir
Flexibilitat geschaffen werden muss.

Der EWSA steht vollstéandig hinter den fur das IPlAgenannten Zielen, méchte aber betonen,
dass direkte Auswirkungen kurzfristig nur schwegifiiar sein werden. Der EWSA empfiehlt
daher, dass der Mehrwert kinftiger MalRnahmen e#myghin Bezug auf den Umfang des
Engagements, das politische Gewicht und die Verigeder Interessen einer gro3tmoéglichen
Anzahl von Begunstigten bewertet wird. Besondetslgeverden sollte der Umstand, dass die
im laufenden Programmplanungszeitraum gewahrte &bdfe in den Empfangerlandern
(z. B. Serbien, Montenegro und Albanien) wie einafygator fir institutionelle Veranderungen
und einen verbesserten politischen Dialog gewiskt h

In Anbetracht der schwierigen Situation der meideglnstigten empfiehlt der EWSA, dass
die Dokumentationsanforderungen ausreichend vedibfverden und der Schwerpunkt darauf
liegen sollte, die Eigenverantwortung der Empfanigerdie Ergebnisse zu unterstitzen und
sicherzustellen. Zu diesem Zweck sollte die indeekiittelverwaltung mit den beginstigten
Landern fortgesetzt und von MaflRnahmen fir den Aufben Kapazitaten flankiert werden,
damit Interessentrager sich konstruktiv in den gesa Planungsprozess einbringen kdonnen.

Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die Komplemgatader im Rahmen von IPA Il
finanzierten MaRnahmen und der MafRnahmen, die nnkdadidatenlandern und potenziellen
Kandidatenlandern tber andere Mittel geférdert werdestarkt werden muss.

Der EWSA schlagt vor, dass in den Kandidatenlanderth potenziellen Kandidatenlandern
wahrend des Verhandlungsverfahrens auf nationabem& besondere MalRnahmen ergriffen
werden, um die chronischen Verzégerungen, Engpésdeneffizienzen zu Gberwinden, die
sich im laufenden Programmplanungszeitraum gebailgen. Selbstverstandlich missen hierbei
der im Vergleich zu den nationalen Haushalten eimBggunstigter relativ niedrige Umfang an
IPA-Mitteln sowie die Notwendigkeit eines tragfadigKonsenses zwischen der Europaischen
Kommission und den nationalen Institutionen der Begigten bertcksichtigt und der
politische Dialog untermauert werden.
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8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

Bewahrte Verfahren

Antragsvorlagen: Diese missen weiter vereinfacktinnerhalb des IPA und auch gegeniber
anderen Gebern vereinheitlicht und an andere redéarchtliche Anforderungen angeglichen
werden. Es gibt zu viele Leitlinien und Anweisungenhier besteht Spielraum fir eine

Vereinheitlichung, wobei Besonderheiten in eineigeren Kapitel zusammengefasst werden
sollten.

Die Qualifikationen, Kenntnisse und Fahigkeiten dfentlichen Auftraggeber einschliel3lich
der Kontroll- und Pruifstellen sollten verbesserrdesm, insbesondere in Féllen, in denen ein
Problem einer Auslegung bedarf und fiir eine Antwaet Zeit erforderlich ist.

In einigen Systemen zur Vergabe von Zuschusseargétertriebene Anforderungen in Bezug
auf die Analyse der Projektumgebung, der Lage in &egionen usw. Dies ist fur den
durchschnittlichen Antragsteller sehr anspruchsuotd kann auch umgekehrt geregelt werden.
Die Vergabebehérden kénnen Experten beauftragessedinalysen durchzufiihren und zu
bewerten, wie tragfahig ein Projekt ist.

Ein benutzerfreundlicherer Ansatz fir die Antraliste Antragspakete kdnnen vorab gepriift
werden, oder Mitarbeiter der zustandigen Behdordelen Stellen fur technische Hilfe) kénnen
diesbeziglich beratend tatig sein. Auch sollte m&bit zur Verfiigung stehen, um die
Verwaltungsanforderungen zu erfillen.

Vertragsanderungen: Es sollte fur Flexibilitdt usdhnellere Bearbeitungszeiten gesorgt
werden. In der Regel wird ein Programm uber einr adeei Jahre festgelegt, worauf ein
langwieriges Antragsverfahren folgt. Entsprechendissen Vertragsanderungen flexibel
moglich sein.

Offentlichkeitsarbeit, Markenaufbau und SichtbarkeHier gibt es Spielraum fiir eine
Vereinfachung und Optimierung der Anforderungen3&wem muss die Sichtbarkeit der von
der EU finanzierten Projekte erhdht werden.

Die Sektor- und Projektbégen mit den Zielwerten @ie Indikatoren sollten Uberarbeitet
werden, um sie dem eigentlichen Umsetzungszeiteurupassen.

Sektorreformvereinbarungen tragen zur Umsetzung politischen Reformen und zur
Verwirklichung sektorspezifischer Ergebnisse beidgiche, im Rahmen von IPA Il zu
ergreifende Mal3nahmen: Einbeziehung geschulter rbditger in die operative Struktur;
Bereitstellung einer angemessenen und dauerhaiténischen Unterstitzung fir die operative
Struktur. Die Eigenverantwortung der wesentlicheteressentrdger des Verfahrens sollte
gestarkt werden. Herausforderungen bei der Progmamuang: Im  Programm
aufeinanderfolgende Vertrage konnen zu einer Variey der vertraglichen Frist fihren,
woraus sich im Umsetzungsverfahren viele Problemelen kdnnen.

Die potenziellen Risiken, die sich im Berichtszaitm des IPA Il gezeigt haben, haben deutlich
gemacht, dass Engagement und effiziente interreiédie Zusammenarbeit und Koordinierung
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sichergestellt werden mussen. Dies ist auf die Keniit der Interventionen und die

Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen spezifisthenationalen Einrichtungen

zurtckzufuhren, wobei zu beriicksichtigen ist, disgeplanten Reformen in die Zustandigkeit
verschiedener Regierungsstellen fallen.

8.10 Auf Projektebene liegen die Probleme bei der Vaideng auf die Vergabe bzw. den
Abschluss von Vertragen hauptsachlich in der Eiohgl der Voraussetzungen,
Herausforderungen bei der Abfolge und Koordinierumgit verwandten Projekten
bzw. Vertragen sowie in fehlenden Kapazitaten,dierechtzeitige Vorbereitung ordentlicher
Ausschreibungsunterlagen verhindern.

8.11 Aus Vergabesicht sollten insbesondere die folgengiamonnenen Erkenntnisse in Zukunft
beriicksichtigt werden: unzureichende Kapazitateigeweder Mitarbeiterfluktuation in den
begulnstigten Institutionen; schlechte Qualitdt dem den Beglnstigten eingereichten
Unterlagen; fehlendes internes praxisorientieraashiwissen fir komplexe Projekte; mangelnde
Eigenverantwortung der wesentlichen Interessentrfigedas Verfahren; komplexe Abfolge
von Vertragen im Rahmen des Programms, die zu Werigen der Vertrags- bzw.
Umsetzungsfristen fuhrt; rechtzeitige Erflllung ¥@raussetzungen usw.

8.12 Ein haufig auftretendes Problem betrifft die Diglarz zwischen den Indikatoren in den
urspringlichen Sektor- bzw. Projektbdgen und deatespn Werten bis zum Ende des
Berichtszeitraums des Programms. Auch sind die i@uaind der Umfang der Indikatoren in
einigen Fallen unangemessen, was eine effiziemgr&mmuiberwachung verhindert.

8.13 Der Inhalt einiger Vertrage, die von dezentralerh@den verwaltet werden, hangt von den
Ergebnissen der friheren Vertrage ab, die von alenttbffentlichen Auftraggebern geschlossen
wurden. Dies ist eine Gefahr fur die rechtzeitigasgchreibung und Durchfiihrung von
Vertragen, die von dezentralen Behdrden verwaleztien.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sazsthusses
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