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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenabeit und internationale
Zusammenarbeit

Der Europdaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥gSiE) unterstitzt die allgemeinen und
besonderen Ziele des Vorschlags und halt den SaritVereinfachung der Instrumente fur
Nachbarschaft und Drittlander fir begrifRenswert amohvoll. Die EU muss konstruktive,
realistische und pragmatische Beziehungen zu dehbda- und Drittstaaten aufbauen, in denen
Werte eine zentrale Rolle spielen.

Der Ausschuss nimmt die in diesem Vorschlag von Kemmission und den anderen
europaischen Organen sowie den MitgliedstaatenAusdruck gebrachte Entschlossenheit zur
Kenntnis, die Entwicklung der Zivilgesellschaft,rd@emokratie und der Systeme zum Schutz
der Menschenrechte zu unterstiitzen. Die Funktioisgnges neuen konsolidierten Instruments
sollte in allen Phasen — von der Planung bis zuerivachung und Bewertung — auf die
Forderung der Werte der EU — einschlie3lich Retdskchkeit, Integritat, Pluralismus,
Demokratie und Schutz der Menschenrechte — ausgerisein. In diesem Zusammenhang
fordert der Ausschuss die Europdische Kommissia@hdrdicklich auf, die Mittelzuweisung fr
die thematischen Programme ,Menschenrechte und Rt sowie ,Zivilgesellschaft"
mafigeblich aufzustocken.

Der Ausschuss unterstitzt das Ziel des Instrumentdr Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusanarbeit, ndmlich die Werte und
Interessen der EU mit Blick auf die Verfolgung déele und Grundsatze ihres auswartigen
Handelns weltweit zu verteidigen und zu férderndém Mitteilung wird ferner festgestellt, dass
bei der Umsetzung dieser Verordnung die Koharerizamileren Bereichen des auswartigen
Handelns und anderen relevanten Politikfeldern Eldrgewahrleistet ist, wie es auch in der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung (Agenda®08im Ausdruck kommt. Daher muss
bei allen Strategien berlcksichtigt werden, wie sieh auf samtlichen Ebenen — d. h.
einzelstaatlich, innerhalb der EU, in Drittstaaterd global — auf die nachhaltige Entwicklung
auswirken.

1.1.4 Der Ausschuss nutzt diese Gelegenheit, um der Bisdpen Union in Erinnerung zu rufen,

dass mit der Agenda 2030 eine Welt angestrebt wirder jedes Land unter Berucksichtigung
seines Entwicklungsstandes und seiner Kapazitéb@neinem anhaltenden, integrativen und
nachhaltigen Wirtschaftswachstum sowie von Umwhklist und sozialer Entwicklung,
einschlieBlich menschenwdirdiger Arbeit fur allepfirert. Eine Welt, in der Demokratie,
verantwortungsvolle Staatsfihrung und Rechtssthégit sowie ein forderliches Umfeld auf
nationaler und internationaler Ebene wesentlichamiehte fir eine nachhaltige Entwicklung
sind.

1.1.5 Diese grof3e Verantwortung zur Unterstitzung desoAkplans der Agenda 2030 fir die

Menschen, den Planeten und den Wohlistand erfoelpet stirkere Konzentration auf die
Unterstutzungsinstrumente sowie deren Organisatind Einbindung in den schwierigen
weltpolitischen Kontext. Die Straffung und Vereiithiehung der eingesetzten Instrumente ist
ein grof3er Schritt hin zu einem effizienten, arof@ten orientiertem Handeln zur Erreichung

REX/508 — EESC-2018-04060-00-01-AC-TRA (EN) 3/14



1.1.6

1.1.7

der vorgeschlagenen Ziele. Die EU kann sich dumschlossenes Handeln oft fir die am
starksten gefahrdeten Gruppen und Einzelpersomeeteen. Dieser Verantwortung muss sie
auch weiterhin entsprechend nachkommen.

Nachbar- und Drittlander stehen vor einer Reihe3grp vielfaltiger und sich Uberlagernder
Probleme. In dem gegenwartigen globalen Klima, amdReformen zur Foérderung von
Demokratisierung, politischer Stabilisierung undtsghaftlicher Entwicklung anscheinend ins
Stocken geraten sind, muss die EU ihre Bemuhungestarken, anstatt sie zurtickzufahren. Sie
sollte standigen Kontakt zu den Regierungen dehbiae und Drittstaaten halten und diese zu
einer verantwortungsbewussten Zusammenarbeit recéivi und ermutigen. lhre
partnerschaftlichen Beziehungen zu den Regierudggser Lander sollten solide, selbstbewusst
und klar darauf ausgerichtet sein, die Lebensbediggn der dort lebenden Menschen zu
verbessern.

Der Ausschuss befiirwortet ein proaktives HandefrEdle bis 2030, um Armut und Hunger ein
Ende zu setzen, Ungleichheiten in und zwischen démdern zu bekampfen, friedliche,
gerechte und integrative Gesellschaften zu ermgidee Menschenrechte zu schiitzen und die
Gleichstellung der Geschlechter sowie die Starkdeg Rolle von Frauen und Madchen zu
fordern und den nachhaltigen Schutz unseres Planate seiner natlrlichen Ressourcen
sicherzustellen.

1.1.8 Der Ausschuss begrif3t den in diesem Vorschlag kketlea Schritt, den Verwaltungsaufwand

fur die EU-Organe und die Mitgliedstaaten zu vegeim und sich starker auf die politischen
Ziele und das Engagement gegeniiber externen Rarmeikonzentrieren. Der Ausschuss
begrif3t und unterstitzt die im Vorschlag zu erkadea deutlichen Fortschritte: mehr
Vereinfachung und Flexibilitat und bessere Uberwaghder Ergebnisse.

1.1.9 Der Ausschuss begrufdt die Erweiterung der Haushaltsd Kontrollbefugnisse des

Européaischen Parlaments im Anschluss an die Aufeahmher gegenwartig aus dem
Européischen Entwicklungsfonds (EEF) finanziertesl¥dahmen in den EU-Haushalt.

1.1.10 Der Ausschuss legt der Europaischen Kommission,naihiedie mit den vorangegangenen

Instrumenten erzielten Ergebnisse und Fortschaitfeubauen. So wurden z.B. im Rahmen des
Instruments fur Demokratie und Menschenrechtewvailteschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte anerkannt und der soziale Dialog gefdjrd@ie zivilgesellschaftlichen Organisationen,
die sich fur Freiheit, Demokratie, Menschenrechitd faire Wahlen einsetzen, wurden trotz der
feindlichen Haltung einiger Regierungen ihnen gégpen untersttitzt. Dieses Engagement sollte
beibehalten und verstarkt werden.

1.1.11 Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung des detieéhen Prozesses und der Abhaltung

von Wabhlen in den Nachbar- und Drittstaaten und deg Européischen Kommission nahe, der
Entwicklung starker und unabhéngiger Wabhlinstitaéio Vorrang einzurdaumen. Die

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- urmlaBoisschusses zum Thentaugopéisches Instrument fur Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR) Berichterstatter: Herr lulianoAbl. C 182 vom 4.8.2009, S. 13Stellungnahme des Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ee@amgsinstrument fur die Entwicklungszusammeriader EU: die Rolle
der organisierten Zivilgesellschaft und der Sozstper”, Berichterstatter: Herr luliandBl. C 44 vom 11.2.2011, S. 123
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EU-Organe sollten eng mit der Venedig-KommissioamdEuroparat, der OSZE und den
Netzwerken von Wahlexperten zusammenarbeiten, uendentscheidende Unterstitzung fir
faire und solide Wahlen zu konkretisieren.

1.1.12 Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, démier langjahrigen Beziehungen zu

Nachbar- und Drittstaaten umfassend dabei mitzwmirklass dieses Instrument noch bessere
Ergebnisse erzielen kann.

1.1.13 Der Ausschuss untersttitzt die in der StellungnatheseAusschusses der Regionen enthaltenen

1.2

121

1.2.2

1.2.3

124

Empfehlungen und ruft die Kommission ebenfalls damd, stets dafir zu sorgen, dass die
relevanten Interessengruppen, einschliellich dexén und regionalen Gebietskdrperschaften,
ordnungsgemal konsultiert werden und rechtzeitiggafg zu relevanten Informationen
erhalten, damit sie ihrer wichtigen Rolle bei demKipierung, Durchfihrung und begleitenden
Uberwachung von Programmen gerecht werden kénnenADsschuss betont weiterhin, dass
die Demokratie auf subnationaler Ebene in die keitdsatze aufgenommen werden sollte, da
die Birgerinnen und Birger Demokratie auf der lekalind regionalen am unmittelbarsten
erfahren kdnnen.

Instrument fliir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit

Hinsichtlich des Europaischen Instruments fur digkl@are Sicherheit wurde nach der
Atomkatastrophe von Fukushima ganz offensichtlitztss die mit der Nutzung von Kernenergie
einhergehenden Probleme und Gefahren globaler ISatdr Leider befasst sich der Vorschlag
auf strategischer und politischer Ebene nicht matr degitimen Forderung nach einer
langfristigen und von den Birgern, der Zivilges#ilsft und der Wirtschaft ausgehenden
Planung im Bereich der Kernenergie.

Der Ausschuss begriuf3t die Absicht der KommissionBereich der Kernenergie MaRnahmen
einzubeziehen, die mit der Entwicklungspolitik urder Politik einer internationalen
Zusammenarbeit in den Bereichen Gesundheit, Latebkiaft, Industrie im Einklang stehen
und Sozialprojekte bertcksichtigen, die sich mit #®lgen nuklearer Unfélle befassen. Es ist
jedoch nicht klar, wie sich diese Absicht mit demfigbaren Mitteln und unter den gegebenen
institutionellen Rahmenbedingungen in der Praxisetaen lasst.

Die Rolle der Internationalen Atomenergie-Organasatst grundlegend, und die Organisation
sollte Verantwortung fir die Gewahrleistung von Agparenz und Frihwarnung bei der
Entwicklung neuer Kernkraftwerke auf der ganzen tWilernehmen. Die EU sollte bei der
Forderung der nuklearen Sicherheit mit internalemaOrganisationen und Einrichtungen
umfassend zusammenarbeiten.

Verstarkte Anstrengungen sind erforderlich, um aizhstellen, dass bestehende und geplante
Anlagen in der Nachbarschaft Europas hohen Stasdéiid Transparenz und Sicherheit
entsprechen. Der EWSA fordert alle Mitgliedstaader, sich fir dieses Ziel einzusetzen und
nukleare Sicherheit zu einem Hauptziel der bild¢eraind multilateralen Beziehungen mit den
Partnerlandern zu machen.
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1.2.5 Zudem héalt der Ausschuss angesichts der zentralebalgn Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Kernenergie und der vieleteavdn Anlagen in den Nachbarlandern
der EU die fur den Zeitraum 2021-2027 geplantefaasstattung in Hohe von 300 Mio. EUR
zu jeweiligen Preisen zur Durchfiihrung dieser V@nong fir vollkommen unzureichend.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Hintergrund des Vorschlags - Instrument fur Nachbaschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusarmenarbeit

2.1.1 In der Mitteilung werden die wichtigsten Priorititand der allgemeine Haushaltsrahmen fir
Programme im Rahmen des auswartigen Handelns demkgd der Rubrik ,Nachbarschaft und
die Welt" festgelegt, einschlieBlich der Einrichjurdes Instruments fur Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusanarbeit.

2.1.2 Mit dem vorliegenden Vorschlag wird die EU weiterlgine aktive Rolle spielen kénnen, unter
anderem bei der FoOrderung der Menschenrechte, delslst@nds, der Stabilisierung, der
Entwicklung, der Sicherheit, der Bekdmpfung derddh&en von irreguléarer Migration, des
Handels, der Bekampfung des Klimawandels und beinweltschutz. Allerdings wird sie dies
im Zuge eines umfassenderen Ansatzes tun kdnnetikgrdgrofRere Flexibilitdt verfiigen, um
Ressourcen dorthin zu verlagern, wo ein Wandelrdesnationalen Kontextes dies erforderlich
macht.

2.1.3 Dieser Vorschlag schafft den grundlegenden Rahmén die Durchfihrung der
PolitikmaBnahmen des auswartigen Handelns und dimsettung internationaler
Verpflichtungen. Zu den internationalen Verpflichgen zahlen die Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung, das Pariser Klimaschutzéb&ommen, die Aktionsagenda von
Addis Abeba, der Sendai-Rahmen fur Katastropheovges 2015-2030 und die
Resolution 2282 (2016) des Sicherheitsrates deeilten Nationen Uber einen dauerhaften
Frieden. Auf EU-Ebene umfasst der Politikrahmen die den Vertragen aufgefiihrten
Bestimmungen uber das auswartige Handeln, dienrGttebalen Strategie fur die Auf3en- und
Sicherheitspolitik der Europaischen Union, dem meuguropaischen Konsens Uuber die
Entwicklungspolitik, der erneuerten Partnerschaft-Afrika und in der Uberarbeiteten
Europaischen Nachbarschaftspolitik sowie in ande3@ategiedokumenten naher ausgefihrt
werden. Die Verordnung wird auch den Rahmen flilldiesetzung der Nachfolgepartnerschaft
zum derzeitigen Abkommen von Cotonou bilden, das Alssoziierung und die Partnerschaft
zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staater\fiika, im karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean einerseits und der EuropaischaionUund ihren Mitgliedstaaten
andererseits begrindet.

2.1.4 Die Folgenabschatzung kam zu dem Ergebnis, das®gesahen von sehr spezifischen
Instrumenten wie der humanitaren Hilfe mit ihremu@isatz der Neutralitdt — die meisten
Instrumente in einem einzigen Instrument zusamnfasgewerden kénnten. Dazu zéhlen: die
gemeinsame Durchfihrungsverordnung, das InstrufiierEntwicklungszusammenarbeit, der
Européaische Entwicklungsfonds, der Europdische &ofidl nachhaltige Entwicklung, das
Mandat fur Finanzierungen auf3erhalb der EuropaiscHgnion, das Europdaische
Nachbarschaftsinstrument, das Europaische InstrufienDemokratie und Menschenrechte,
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der Garantiefonds, das Stabilitats- und Friedetrsiment und das Partnerschaftsinstrument.
Eigenstandig bleiben sollten: das Instrument furad&ihrungshilfe, die humanitare Hilfe, der
Haushalt der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitigpalas Instrument fir die Gberseeischen
Lander und Gebiete (einschlie3lich Gronland), dataktrophenschutzverfahren der Union, das
Europaische Freiwilligenkorps fur humanitare Hilfiie Unterstlitzung der tirkisch-zyprischen
Gemeinschatft, die Soforthilfereserve sowie die feumpaische Friedensfazilitat.

2.1.5 Die Bundelung einer Reihe von Instrumenten in einemfassenden Instrument wird die
Mdglichkeit bieten, die Verwaltungs- und Kontroktgme zu rationalisieren und den
Verwaltungsaufwand fir die EU-Organe und die MédBtaaten zu verringern. Statt auf
mehrere Programmplanungsprozesse konnten sichiskeid3ionen starker auf die politischen
Ziele und die Zusammenarbeit mit externen Partkemezentrieren. Darlber hinaus mussten
MaRnahmen, die eine Kumulation von Férdermittels &arschiedenen Unionsprogrammen
erhalten, unter Beriicksichtigung aller beteiligRneagramme und ihrer jeweiligen Vorschriften
nur einmalig gepruft werden.

2.1.6 Vereinfachung bedeutet nicht, dass Abstriche beiAldsicht oder der Rechenschaftspflicht
gemacht wirden. Das interinstitutionelle Gleichggwiwirde in vollem Umfang gewahrt
bleiben. Die Haushalts- und Kontrollbefugnisse Basopaischen Parlaments wirden durch die
Einbeziehung der derzeit aus dem Européaischen Ekltwigsfonds finanzierten MaRnahmen in
den EU-Haushalt sogar ausgeweitet werden.

2.1.7 Die Finanzausstattung sollte sich wie folgt zusamsetzen:

a) 68 000 Mio. EUR fur die geografischen Programme:
EU-Nachbarlander: mindestens 22 000 Mio. EUR;
Subsahara-Afrika: mindestens 32 000 Mio. EUR,;

Asien und pazifischer Raum: 10 000 Mio. EUR,;

Nord- und Stdamerika und karibischer Raum: 4 000. BMUR;

b) 7 000 Mio. EUR fir die thematischen Programme:

— Menschenrechte und Demokratie: 1 500 Mio. EUR;
Organisationen der Zivilgesellschaft: 1 500 Mio.REU
Stabilitat und Frieden: 1 000 Mio. EUR;

Globale Herausforderungen: 3 000 Mio. EUR;

c) KrisenreaktionsmafRhahmen: 4 000 Mio. EUR.

2.1.8 Die in Artikel 6 Absatz 2 genannten Betrage erhdsieh im Einklang mit Artikel 15 um das
mit 10 200 Mio. EUR ausgestattete Flexibilitatspais fir neue Herausforderungen und
Prioritaten.

2.1.9 Die Lander mit dem gr63ten Unterstitzungsbedasfigsondere die am wenigsten entwickelten
Lander, Lander mit geringem Einkommen und Landede sich in einer Krisen- oder
Nachkrisensituation oder in einer fragilen oderkgren Situation befinden, einschlief3lich
kleiner Inselentwicklungslander, werden bei derdeascenzuweisung prioritar behandelt.
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2.1.10 Die Programme ,Stabilitdt und Frieden" und ,Mensuteehte und Demokratie” sowie die
KrisenreaktionsmalBnahmen stehen Stellen aller lrdoffen, da aufgrund des weltweiten
Geltungsbereichs der MafRnahmen ein moglichst lsréitggebot im Interesse der Union liegt;
weitere Grinde sind die schwierigen Umstande, ufgeen diese Hilfe geleistet wird, und die
Notwendigkeit eines raschen Handelns. Internation&@rganisationen sind ebenfalls
forderfahig.

2.1.11 Der neue europaische Konsens uber die Entwicklwiigigp(im Folgenden ,Konsens®), der
am 7. Juni 2017 unterzeichnet wurde, bietet einahnfien fir ein gemeinsames Konzept im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit der Unior ulrer Mitgliedstaaten, um die
Agenda 2030 und die Aktionsagenda von Addis Ababausetzen. Im Mittelpunkt der Politik
der Entwicklungszusammenarbeit stehen die Besaijigler Armut, die Bekampfung von
Diskriminierung und Ungleichheiten, der Grundsatimanden zuriickzulassen, sowie die
Starkung der Resilienz.

2.1.12 Insbesondere sollen entsprechend den Vorgaben daseKkses durch die MaRRnahmen im
Rahmen dieser Verordnung 20 % der iber diese Viwog finanzierten Ooffentlichen
Entwicklungshilfe in die soziale Inklusion und dimenschliche Entwicklung flie3en,
einschliellich in die Foérderung der Gleichstelluthgr Geschlechter und der Teilhabe von
Frauen.

2.1.13 Um sicherzustellen, dass die Ressourcen dort edtgjaserden, wo der Bedarf am gréf3ten ist
(insbesondere in den am wenigsten entwickelten &dndind den L&ndern in fragilen
Situationen und Konfliktsituationen), sollte diedéerordnung zur Verwirklichung des
gemeinsamen Ziels beitragen, innerhalb der Laufaddr Agenda 2030 0,20 % des
EU-Bruttonationaleinkommens flr die am wenigstetwakelten Lander bereitzustellen.

2.1.14 Diese Verordnung sollte der notwendigen Fokussgauf strategische Prioritdten Rechnung
tragen, und zwar sowohl in geografischer Hinsitin@er der Europaischen Nachbarschaft und
Afrika sowie fragile Lander, die am dringendsterfédibendtigen) als auch unter thematischen
Aspekten (Sicherheit, Migration, Klimawandel undmdehenrechte).

2.1.15 Die Europdaische Nachbarschaftspolitik in ihrer @beeiteten Fassung von 2015 zielt auf die
Stabilisierung der Nachbarlander und die StarkumgriResilienz ab, insbesondere durch ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen den drei Dimeasioter nachhaltigen Entwicklung:
Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Um ihr Ziel zu edchen, wurde der Schwerpunkt der
Uberarbeiteten Europaischen Nachbarschaftspolitik véer prioritdre Bereiche gelegt: gute
Regierungsfiihrung, Demokratie, Rechtsstaatlichkait Menschenrechte, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf den folgenden Bereichen liegt: Awuskder Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft; wirtschaftliche Entwicklung; ®$ierheit; Migration und Mobilitat,
einschliellich der Bekadmpfung der Ursachen vongui&er Migration und Flucht und
Vertreibung.

2.1.16 Demokratie und Menschenrechte, einschlielich diic@stellung der Geschlechter und
Teilhabe von Frauen, sollten bei der gesamten Dilinchng dieser Verordnung bertcksichtigt
werden. Die EU-Unterstiitzung im Rahmen der themiagis Programme fir Menschenrechte
und Demokratie und Organisationen der Zivilgesbléc sollte gleichwohl eine besondere
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erganzende und zusétzliche Funktion haben, dalaimlgausgerichtet und mit Blick auf ihre
Handlungsfreiheit von der Zustimmung der Regierangad der Behdrden der betreffenden
Drittlander unabhéangig ist.

2.1.17 Organisationen der Zivilgesellschaft sollten alseites Spektrum von Akteuren mit

unterschiedlichen Rollen und Aufgabenstellungemagobtet werden, das alle nichtstaatlichen
und gemeinnutzigen Organisationen umfasst, dierteiseh und gewaltfrei sind und in denen
Menschen sich zusammenschlieen, um gemeinsamésqiwi kulturelle, soziale oder

wirtschaftliche Ziele und Ideale zu verfolgen. Aksiind diese Organisationen von der lokalen
bis zur nationalen und von der regionalen bis hin internationalen Ebene, und zu ihnen
gehoren formelle und informelle Organisationen tadsschen Gebieten und im landlichen
Raum.

2.1.18 Diese Verordnung sollte die Union in die Lage vemse, in Erganzung zur Migrationspolitik

2.2

221

2.2.2

2.2.3

der Europadischen Union und ihrer Verpflichtung imahRien der Agenda 2030
migrationsbezogenen Herausforderungen, Anforderungel Chancen gerecht zu werden. Mit
dieser Verpflichtung (Nachhaltigkeitsziel 10.7) avider positive Beitrag der Migranten zu
integrativem Wachstum und nachhaltiger Entwicklangrkannt, ebenso wie die Tatsache, dass
die internationale Migration eine vielschichtigebdRomen von groBer Bedeutung fiur die
Entwicklung der Herkunfts-, Transit- und Ziellandest, die koharente und umfassende
Mafinahmen erfordert. Damit geht auch die Verpfliolgt zur internationalen Zusammenarbeit
einher, um eine sichere, geordnete und regulareatiibg unter uneingeschrankter Achtung der
Menschenrechte und der humanen Behandlung von Mamwaunabhangig von ihrem
Migrationsstatus sowie von Flichtlingen und Velieeen sicherzustellen. Eine derartige
Zusammenarbeit sollte auch die Resilienz der Gesuobaften starken, die Fllchtlinge
aufnehmen.

Besondere Bemerkungen

Die Nachhaltigkeitsziele bieten eine gute Grundligeeine zunehmende Koharenz zwischen
Innen- und AufRenpolitik, und der Ausschuss ist Aliesicht, dass die Konzentration auf die
Nachhaltigkeitsziele 16.3, 16.6 und 16.7 — Fordgrwon Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
transparenten Institutionen und partizipativen wedrasentativen Entscheidungsprozessen —
wichtig ist, um die Bemuhungen zu biindeln und segegisch auszurichten.

Das neue Instrument hat den Vorteil, die Koharersértiger MaRnahmen und Tatigkeiten zu
begunstigen. Diese Koh&renz sollte sowohl beedrepaische Steuerung des Instruments als
auch auf Ebene der Nachbar- und Drittlander geftrderden. Die zentralen und lokalen
Behdrden dieser Lander verfigen nicht alle im ¢leic MaR (ber die Ressourcen zur
Koordinierung und Durchfihrung der Programme. MilfeHder EU sowie mit Unterstiitzung
und Beteiligung der Zivilgesellschaft und sozidlgeressentrager sollten Vorkehrungen fiir die
Koordinierung der verschiedenen Aktivitaten aukmllRegierungs- und Verwaltungsebenen
getroffen werden.

Die Bandbreite der Herausforderungen und Anfordgeanin den Partnerlandern machen
intensivere Planungsprozesse fir jedes Land erarde Dies wird in den Mitteln der
Umsetzung der Agenda 2030 und in Nachhaltigkeitstreanerkannt, in dem es heif3t: Der

REX/508 — EESC-2018-04060-00-01-AC-TRA (EN) 9/14



Umfang und der ambitionierte Charakter der neueerflg erfordern eine mit neuem Leben
erfillte globale Partnerschaft, um ihre Umsetzungewahrleisten. Diese Partnerschaft wird in
einem Geist der globalen Solidaritat wirken. Siedwein intensives globales Engagement zur
Unterstiutzung der Umsetzung aller Ziele und Zigdatven erleichtern, indem sie die

Regierungen, den Privatsektor, die Zivilgesellsthiaid andere Akteure zusammenbringt und
alle verfigbaren Ressourcen mobilisiert.

2.2.4 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein entspneler Prozess ins Leben gerufen werden

2.25

2.2.6

2.2.7

2.2.8

2.2.9

sollte, der fir jedes Land einen integrierten Flanvorbringt, der einem politischen Konsens
unterlage und auf Verwaltungsebene prioritar beakindirde. In der Praxis wird dieser Plan

Synergien und Komplementaritat gewahrleisten urml deeitragen, MaRnahmen auszumachen
und die Wirkung der europdaischen Unterstlitzungeim Bartnerlandern zu ermitteln.

Nach Ansicht des Ausschusses sollten die BemiihungeWvereinfachung der Verwaltungs-
und Finanzverfahren vorrangig behandelt werden, zirilgesellschaftlichen Organisationen
und lokalen Behérden den Zugang zu EU-Finanzhiféeblich zu erleichtern.

Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass der fuRexumalRnahmen veranschlagte Betrag die
Summe der Finanzmittel des EEF und der Ubrigen Afifi@nzierungsinstrumente nicht
unterschreiten sollte. Er begri3t auch, dass dexilhilitdit des EEF in den EU-Haushalt
tbernommen wurde.

Der Ausschuss hebt die Bedeutung des Nachhaltggikelis 16 hervor, insbesondere die
Verwaltungsstruktur des neuen Instruments und dert nhm einhergehenden

Entscheidungsverfahren. Als Vertreter der orgartisie europdischen Zivilgesellschaft mit
Sachwissen und Beziehungen in vielen Nachbar- unttldddern bietet der Ausschuss an, in
allen Phasen der MalRnahmen und Projekte im Rahresed Instruments eine Rolle zu
tbernehmen.

Der Ausschuss hofft, dass die Ersetzung des besteheEuropdaischen Instruments fir
Demokratie und Menschenrechte, das auf das Naajiteitsziel 16 gerichtet ist, insbesondere
auf die Forderung von MaRBhahmen im Bereich der Flamsrechte, Grundfreiheiten und
Demokratie in Drittlandern, in keiner Weise den tGegsbereich und die Struktur dieser
Mafinahmen beeintrachtigen, sondern sie vielmetkestavird.

Der Ausschuss erkennt an, dass auf nationalerntachationaler Ebene dringend MalRBhahmen
zur Bekampfung des Klimawandels erforderlich simmhd unterstitzt das Ziel der EU,
mindestens 25 % ihres Haushalts zu diesem Zwecektbastellen.

2.2.10 Der Ausschuss unterstreicht die Erklarung der AgeR@30 zu den Zusammenhangen und

dem integrierten Charakter der Nachhaltigkeitszidie fir die Verwirklichung des Ziels dieser
Agenda von entscheidender Bedeutung sind. Wir dnigrie die Aufstellung von
bereichsibergreifenden Programmen, die mehrereargke Handlungsfelder abdecken und in
einzelnen Drittlandern zu konkreten Ergebnissenreiihkonnen. So beeintrachtigt der
Klimawandel beispielsweise die Landwirtschaft inrik& stdlich der Sahara. Die Tatsache,
dass das Land nicht bewirtschaftet werden kanmt fithm Zerfall der Gemeinschaften und ist
eine wesentliche Ursache fiir die Migration nacholgar In der Praxis konnten diese Menschen

REX/508 — EESC-2018-04060-00-01-AC-TRA (EN) 10/14



als ,Klimafluchtlinge" betrachtet werden. ErfordeH ist hier eine vielschichtige Reaktion, in
deren Mittelpunkt die Eindammung der Woistenbildusgwie die Durchfiihrung von
Unterstutzungsprogrammen stehen sollten — sowotdi@igefahrdeten Menschen als auch fir
diejenigen, die sich fir den Weg der Migration ehisden haben.

2.2.11 Drittstaaten, die auch Herkunftslander von Migrantmd Flichtlingen sind, sollten bei der
Verbesserung ihrer Kapazitaten und wirtschaftlicherastrukturen sowie bei der Bewaltigung
der groRten Herausforderungen im wirtschaftlichpoljitischen, sozialen und 6kologischen
Bereich unterstitzt werden. Mit dem Instrument teall die Ursachen von Migration,
insbesondere im Hinblick auf Fliichtlinge, angegangerden. Die bestehenden Mittel sollten
strategisch eingesetzt werden, um Frieden, StibhiliDemokratie und Wohlstand in den
Partnerlandern zu fordern.

2.2.12 Der Ausschuss merkt an, dass voraussichtlich 1@etsésamtmittelausstattung der EU dafir
eingesetzt werden, die Ursachen von irregularerrdiign und Flucht und Vertreibung zu
bekdmpfen und das Migrationsmanagement und die atWdgrssteuerung zu fordern,
einschliel8lich des Schutzes der Rechte von Flingjgi und Migranten gemafld den Zielen
dieser Verordnung. Der Ausschuss appelliert begatieGelegenheit an die EU und ihre
Mitgliedstaaten, ihren internationalen Verpflichem in Bezug auf Migranten nachzukommen.

2.2.13 Wie bei dem vorgenannten Planungsprozess empfildnltAusschuss die Aufnahme einer
landerspezifischen Komponente in die Kontrolle, BEwng und Berichterstattung Uber die
Durchftihrung der Verordnung. Eine Aufschlisseluog WalRnahmen und Indikatoren nach
Landern kdonnte dazu beitragen, festzustellen, weie Synergien und Komplementaritaten
vorhanden sind oder nicht und inwieweit sie denndkegenden Zielen der EU-Politik
entsprechen.

2.2.14 Grundsatzlich ruft der Ausschuss die Kommissionudanf, stets dafiir zu sorgen, dass
wichtige Interessentrdger der Partnerlander, elrefllich  zivilgesellschaftlicher
Organisationen und lokaler Behorden, angemessesuk@rt werden und rechtzeitig Zugang
zu relevanten Informationen erhalten, damit sieh sem der Erstellung, Umsetzung und
begleitenden Uberwachung von Programmen auf zweckdhe Weise beteiligen knnen.

2.2.15 Der Ausschuss begrtif3t die Anwendung des Prinzip¥dentworungsibernahme in Bezug
auf die Partnerlander, und ist auch der Ansichssdder richtige Weg darin besteht, fir die
Umsetzung der Programme die Systeme der jeweilRggmerlander zu nutzen. Es sei jedoch
darauf hingewiesen, dass dazu die richtigen Vommssgen bestehen und die Effizienz,
Integritat und Neutralitat dieser Systeme glaubvgigdrantiert sein missen.

2.2.16 Mit Blick auf die geografische Programmplanung udié Schaffung eines besonderen,
mafigeschneiderten Rahmens fir die Zusammenarbgifiebith der Ausschuss, dass die
Européaische Kommission nicht nur nationale Indikaobertcksichtigt, sondern sich auch auf
territorial definierte Gemeinschaften konzentriglie Gefahr laufen, ignoriert zu werden. Die
Situation der Bevdlkerung auf dem Land und abseits Hauptstadten und Ballungsraumen
zeichnet sich oft durch Prekaritat und Schutzbeidiidit aus. Diese Tatsache sollte zun&chst
einmal anerkannt und dann im Planungsprozess kscintigt werden.
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2.2.17 Bei der geografischen Programmplanung sollte a@®erdie Situation nicht geografisch
definierter gesellschaftlicher Gruppen und Gemdiaften Berlcksichtigung finden, die unter
Umstanden mit ernsthaften Problemen zu k&mpfen habB. Jugendliche, Senioren und
Menschen mit Behinderungen und andere Gruppen

2.3 Hintergrund des Vorschlags — Europaisches Instrumetrfir nukleare Sicherheit

2.3.1 Das Ziel des neuen Européaischen Instruments filleatk Sicherheit besteht darin, auf der
Grundlage der Erfahrungen der Europaischen Atomupestigaft mit Tatigkeiten im Bereich der
nuklearen Sicherheit gemaf Artikel 206 des Eurat@rirags die Anwendung wirksamer und
effizienter Standards fur die nukleare SicherlreDrittlandern zu férdern.

2.3.2 Das Ziel dieser Verordnung besteht darin, die irhrRen der [NDICI-Verordnung] finanzierten
Mafllnahmen der Zusammenarbeit im Nuklearbereich mi#neen. Aufbauend auf den
Tatigkeiten innerhalb der Gemeinschaft und im Engl mit den Bestimmungen der
vorliegenden Verordnung sollen insbesondere eirefiddiveau an nuklearer Sicherheit und
Strahlenschutz sowie effiziente und wirksame Sighgsmalinahmen fur Kernmaterial in
Drittlandern geférdert werden. Diese Verordnundt issbesondere auf Folgendes ab:

(@) Forderung einer wirksamen Sicherheitskultur im Nakbereich und Anwendung
hochster Standards in den Bereichen nukleare $ietteund Strahlenschutz sowie
kontinuierliche Verbesserung der nuklearen Sichigrhe

(b) verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgelbean Brennelemente und
radioaktiver Abfélle sowie Stilllegung und Saniegurehemaliger kerntechnischer
Anlagen und Einrichtungen;

(c) Einfuhrung effizienter und wirksamer Sicherungssyss.

2.3.3 Die im Rahmen dieses Vorschlags finanzierten Maffahsollten mit den MalRhahmen im
Einklang stehen, die im Rahmen des (ebenfalls au&l@atigkeiten abdeckenden) Instruments
fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit untkrmationale Zusammenarbeit, des
Instruments fur Heranfihrungshilfe, des Beschlus@ber die lberseeischen Lander und
Gebiete, der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitdpalind der neu vorgeschlagenen
Européischen Friedensfazilitat, die aul3erhalb dgsHBushalts finanziert wird, durchgefihrt
werden, und diese Mal3nahmen erganzen.

2.3.4 Die Tatigkeit der Kernindustrie der EU findet auhem globalen Markt mit einem Volumen
von 3 Billionen Euro bis 2050 statt. In diesem Behwesind direkt eine halbe Million Menschen
beschatftigt. In 14 Mitgliedstaaten sind 129 Kerktegen in Betrieb, und in zehn dieser Staaten
ist der Bau neuer Reaktoren geplant. Die EU verfiigger den fortschrittlichsten
rechtsverbindlichen Rahmen fir die nukleare Siahierhweltweit, und europdische
Unternehmen sind stark an der globalen Kernbreffasteugung beteiligt. (Pressemitteilung
des EWSA,EESC urges the EU to adopt a more comprehensivdear strategy (PINC)

Nr. 58/2016, 22.9.2016)
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2.4 Besondere Bemerkungen

2.4.1 Der Ausschuss begruf3t den Vorschlag in Form eineroMnung, die seine einheitliche
Anwendung und seine rechtsverbindliche, vollstéadignd unmittelbare Anwendbarkeit
sicherstellt. Die Union und die Gemeinschaft sindder Lage und daflir verantwortlich, die
Tatigkeiten der Mitgliedstaaten zu erganzen, wemtenziell geféhrliche Situationen zu
bewaltigen oder besonders kostenintensive Inteisgrt erforderlich sind. In dem Vorschlag
wird darauf hingewiesen, dass die Union und die &esthaft in einigen Bereichen, in denen
die Mitgliedstaaten nicht aktiv sind, die wichtigstund manchmal auch die einzigen Akteure
sind.

2.4.2 Nach der Atomkatastrophe von Fukushima wurde esragipeinlich, dass die mit der Nutzung
von Kernenergie einhergehenden Probleme und Gefatobaler Natur sind. Der einzigartige
Charakter der EU macht sie im Rahmen der weltweemihungen um nukleare Sicherheit
und saubere Technologien zu einem der hauptverattithen und am besten mit Ressourcen
ausgestatteten Akteure.

2.4.3 Leider befasst sich der Vorschlag auf strategisahdrpolitischer Ebene nicht mit der legitimen
Forderung nach einer langfristigen und von den Biirg der Zivilgesellschaft und der
Wirtschaft ausgehenden Planung im Bereich der Kemgge. Es ist nicht klar, wie die EU ihre
Ressourcen einsetzen wird, um die wichtigsten Hdoaderungen der Kernenergie im
Zusammenhang mit der wachsenden Sorge und demerstieiy Bedarf an sauberer und
erschwinglicher Energie in der EU und weltweit awnltigen.

2.4.4 Die Rolle der Internationalen Atomenergie-Organdsatst grundlegend, und die Organisation
sollte Verantwortung fir die Gewahrleistung von Mgparenz und Frihwarnung bei der
Entwicklung neuer Kernkraftwerke auf der ganzen tWilernehmen. Die EU sollte bei der
Forderung der nuklearen Sicherheit mit internalemaOrganisationen und Einrichtungen
umfassend zusammenarbeiten.

2.4.5 Die EU sollte die hochsten Standards fir nukleaceeBheit aktiv férdern und gewahrleisten,
dass die fortschrittlichsten europaischen Verfahbemahrten Methoden und Technologien im
Interesse der Sicherheit neu geplanter AnlagerReatktoren weltweit geférdert werden.

2.4.6 Verstarkte Anstrengungen sind erforderlich, um aizbstellen, dass bestehende und geplante
Anlagen in der Nachbarschaft Europas hohen Stasdéiid Transparenz und Sicherheit
entsprechen. Der EWSA fordert alle Mitgliedstaaaeh, sich fir dieses Ziel einzusetzen und
nukleare Sicherheit zu einem Hauptziel der bild¢eraind multilateralen Beziehungen mit den
Partnerlandern zu machen.

2.4.7 Der EWSA vertritt nach wie vor die Auffassung, daés Europaische Kommission in ihrem
Vorschlag fur ein hinweisendes Nuklearprogramm @INfur die Ziele bei der
Energieerzeugung aus Kernenergie und die entsprdehelnvestitionen drangende Fragen
nicht aufgegriffen hat: Wettbewerbsféhigkeit der rinergie, ihr Beitrag zur
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Versorgungssicherheit und zu den Klimaschutz- u@gd-Zielen, ihre Sicherheit. Offen bleiben
auch die Fragen der Transparenz und der Vorbege#ufiNotfallé.

2.4.8 Der Ausschuss begrifit die Absicht der Kommissiasn Kebhéarenz und Komplementaritat mit
dem Instrument flur Nachbarschaft, Entwicklungszusamarbeit und internationale
Zusammenarbeit sicherzustellen, auch durch die Wiincung von ihre umfassenderen Ziele
erganzenden Malnahmen im Nuklearbereich, haupisicldie friedliche Nutzung der
Kernenergie im Einklang mit der Entwicklungspolitiknd der Politik einer internationalen
Zusammenarbeit in den Bereichen Gesundheit, Latgbkiaft und Industrie sowie unter
Berticksichtigung von Sozialprojekten, die sich deh Folgen nuklearer Unfélle befassen. Es
ist jedoch nicht klar, wie sich diese Absicht migndverfiigbaren Mitteln und unter den
gegebenen institutionellen Rahmenbedingungen ifPdeidis umsetzen lasst.

2.4.9 Angesichts der zentralen globalen HerausforderumgeAusammenhang mit der Kernenergie
und der vielen nuklearen Anlagen in den Nachbadémder EU halt der Ausschuss die fir den
Zeitraum 2021-2027 geplante Finanzausstattung iheHéon 300 Mio. EUR zu jeweiligen
Preisen zur Durchfihrung dieser Verordnung furkasttmen unzureichend.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss, luBtglahme zum hinweisenden

Nuklearprogramm, Berichterstatter: Brian Curtis,rabischiedet am 22. September 2016,
ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 104
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