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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Kohéasionspolitik ist einer der am besten griéim Politikbereiche der EU, der sich
unmittelbar auf das tagliche Leben der EU-Blrgeswaikt. Vor diesem Hintergrund lehnt der
Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWA) Vorschlag der Kommission, den
EU-Haushalt um real 10 % zu kirzen, entschiederDab.EWSA fordert die Mitgliedstaaten
auf, nach Losungen zu suchen, damit dieser HauahBktlemselben Niveau gehalten werden
kann wie im Programmplanungszeitraum 2014-202®(@isen des Jahres 2020).

Der EWSA ist der Ansicht, dass eine klare polits@trategie im Einklang mit den globalen
Verpflichtungen der EU erforderlich ist. Der EWSd#rdert die Kommission nachdrticklich auf,

die Strategie Europa 2020 zu erneuern und die iten der neuen Verordnung mit

gemeinsamen Bestimmungen (Dachverordnung) mit diesgen Strategie abzustimmen. Der
EWSA empfiehlt der Kommission daruber hinaus, d&éirge zu tragen, dass die Ziele fir eine
nachhaltige Entwicklung wirksam in die koh&siongmuhen Verordnungen integriert werden,

indem sie bereichslbergreifend in alle Priorit@étenFonds eingebunden werden.

Nach Auffassung des EWSA wirden die durch die Deadrdnung geschaffenen
wirtschaftlichen  Gegebenheiten  (makrodkonomische ndtmnalitat, verminderte
Kofinanzierung usw.) zu lUbermaRig starren Rahmenbadgen fuhren, und sie kdnnten
dariiber hinaus das Investitionsklima beeintrachti@er EWSA:

» spricht sich daher gegen die makrotkonomische Kiomdiitat aus, da sie Regionen und
Birgern zum Nachteil gereicht, die nicht fur makedomische Entscheidungen auf
nationaler oder européischer Ebene verantwortiechaght werden kénnen;

» fordert die Kommission auf, die Regel fur die Aufbheg der Mittelbindung bei N+3 zu
belassen;

» ersucht die Kommission, eine Anhebung der Kofinanzigssatze in Betracht zu ziehen.

Der EWSA schatzt die Bemiuhungen um Vereinfachunexilbilitdét und Wirksamkeit — sie
weisen in die richtige Richtung. Bedauerlicherweise das neue Regelwerk aber nicht
einheitlich.

Der EWSA hélt die Regelungen beziiglich der therolatis Konzentration flr zu streng. Er
schlagt vor, dass eines der politischen Ziele vem Mitgliedstaaten ausgewéhlt werden sollte.
In diesem Zusammenhang empfiehlt der EWSA den Mdgtaaten, das politische Ziel 5 ins
Auge zu fassen, da dieses Ziel am besten eine mefdggderte Lésung fir ihre spezifischen
Herausforderungen gewabhrleisten kann.

Der EWSA empfiehlt der Kommission, die erforderBohinstrumente zu entwickeln, die es
Gebieten mit strukturellen und dauerhaften Naafeillnseln, Gebirgsregionen ué)/v.

ermoglichen, ihre spezifischen und komplexen Hdoaidsrungen wirksam zu meistern. Diese
Aufgabe darf nicht allein den nationalen Behdrdeerlassen werden. Der EWSA empfiehlt

Artikel 174 des Vertrags Uber die Arbeitsweise Beropaischen Union.
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dariiber hinaus, dass die in diesen Bereichen defighgen Projekte durch hoéhere
Kofinanzierungssétze gefordert werden.

Der EWSA empfiehlt, Ad-hoc-Lésungen zu suchen, uenléige der Lander oder Regionen zu
verbessern, die im Programmzeitraum 2007-2013 alsvérgenzregionen eingestuft und im
Zeitraum von 2014-2020 mit einem Kofinanzierungssain 80 % gefordert wurden, die nun
aber als Ubergangsregionen gelten werden und damefeitraum 2021-2027 mit einem

Kofinanzierungssatz von nur 55 % rechnen kdnnen.

Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die Kommissigme&jien weiter férdern sollte, indem
sie Moglichkeiten auslotet, den Européischen Larndehaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums wieder in das Regelwerk einzugliedund zudem die Verbindungen zum
Européaischen Sozialfonds Plus (ESF+) starkt. Der SBWpladiert auch fur starkere
Verbindungen mit und zwischen den Ubrigen Finammgsprogrammen und -instrumenten
(Horizont 2020, InvestEU usw.).

Diese Verbindungen sollten sich auch in der Prognptanung der Fonds niederschlagen. Der
EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, fondsuberfgnede Programme auszuarbeiten und
durchzufiihren, mit denen die Herausforderungen ialhnRen eines integrierten Ansatzes
angegangen werden. Der EWSA ist der Auffassung diasintegration auch in der territorialen
Zusammenarbeit ihren Ausdruck finden sollte; gragdhd sind angemessene Beziehungen
u. a. zwischen landlichen und stadtischen sowidtrséhen und stadtischen Gebieten, also ein
ortsbezogener Ansatz.

Eine Regierungsfiihrung auf mehreren Ebenen undnelitreren Akteuren unter Einbeziehung
der Wirtschafts- und Sozialpartner in den BescHifisssings- und Durchfiihrungsprozess ist
eine der wichtigsten Voraussetzungen fir den EdieigKohasionspolitik. Im Hinblick auf den
Verhaltenskodex nimmt der EWSA die Unzufriedentdst europdaischen Sozialpartner zur
Kenntnis und fordert, den Kodex im direkten Austdumit den Sozialpartnern zu tGberarbeiten
und zu aktualisieren. Ferner fordert der EWSA, dhssVerhaltenskodex verbindlich gemacht
wird.

Der EWSA lehnt es ab, die Grundsatze der FordedergGleichstellung von Mannern und
Frauen, der Nichtdiskriminierung, der Barrierefeitfir Menschen mit Behinderungen sowie
der nachhaltigen Entwicklung aus dem neuen Vorgcér Dachverordnung zu streichen. Er
empfiehlt daher mit Nachdruck, Artikel 7 der aktael Dachverordnung 2014-2020 in die
vorgeschlagene neue Dachverordnung zu Ubernehméndiesen Grundsatz direkt in den
Hauptteil der vorgeschlagenen Verordnung Uber demoggischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE) und den Kohésionsfonds aufzureshrdartber hinaus schlagt der EWSA
nachdricklich vor, die Barrierefreiheit fir Persomait Behinderungen in Artikel 67 (Auswabhl

der Vorhaben) der vorgeschlagenen Dachverordnufzgraehmen.

Der EWSA ist der Ansicht, dass insgesamt eine wimleye Kommunikationsstrategie
unerlasslich ist. Allzu haufig wissen die Burgern ber Durchfihrung von EU-finanzierten
Projekten nur wenig oder gar nichts Uber die Bigiailg der EU. Daher fordert der EWSA die
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Kommission auf, eine wirksame Informationsstratefgie die Blrger und die verschiedenen
Arten von Begunstigten einzurichten.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA bedauert zutiefst, dass der Haushalt igiKeéhasionspolitik real um 10 % gekurzt
wurde. Er lehnt die vorgeschlagenen Kiirzungen dé4iBushalts entschieden ab und schlagt
vor, dass die Mitgliedstaaten nach Lésungen sualmarden Haushalt auf demselben Niveau zu
halten (in Preisen des Jahres 2020).

Die Kohasionspolitik zahlt zu den wichtigsten Elerta, um den Birgern die Vision der
europaischen Integration naher zu bringen. Sieelran deutlichen Mehrwert, da sie der
Schaffung von Arbeitsplatzen, nachhaltigem Wachstund moderner Infrastruktur, der
Uberwindung struktureller Hemmnisse, der Foérderudgs Humankapitals und der
Verbesserung der Lebensqualitat der Bevolkerungt.dfeus diesem Grund begriufd3t der EWSA
nachdricklich die Tatsache, dass alle Regionereftihig sind.

Die EU-Kohésionspolitik muss ein integraler Bestaildder europaischen Investitionsstrategie
sein und dabei einen stark territorial ausgeriemeinsatz verfolgen, der darauf abzielt, den
einzelnen Regionen die erforderlichen Instrumente die Hand zu geben, um ihre

Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Sie muss zu ewetschaftlichen und strukturellen Wandel

fuhren und dadurch in jeder Region eine tragfaligendlage schaffen, die auf den jeweils
eigenen Starken berdht

Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass der neue Ansd#z, nach wie vor drei Kategorien

umfasst (weniger entwickelte Regionen, Ubergandgsnem, und starker entwickelte

Regionen), starker auf die Bedirfnisse der einreRegionen zugeschnitten ist. Wahrend die
Methode der Mittelzuweisung weiterhin Uberwiegend dem Pro-Kopf-BIP basiert, wurden

neue Kriterien hinzugefligt (Jugendarbeitslosigkeédriges Bildungsniveau, Klimawandel und
die Aufnahme und Integration von Migranten). NacbffAssung des EWSA wird dies der

Realitdt vor Ort besser gerecht, wenngleich er —Eimklang mit der vom Ausschuss fir

Regulierungskontrolle geforderten Folgenabscha&ungen Eindruck hat, dass dieser Ansatz
weiter verfeinert werden kdnnte.

Der EWSA st zutiefst besorgt Uber den VorschlagKiemmission, die Kofinanzierungssatze

zu senken, und uber die Auswirkungen einer soldd@ffnahme auf das Engagement der
Beglnstigten in weniger gunstigen finanziellen &ianen. Die Aufnahme der Mehrwertsteuer
als zuschussfahige Ausgabe ist zu begriRen, weaadnglies in einem gewissen Umfang bereits
im laufenden Zeitraum mdglich ist.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass es Situatigitgnin denen Lander oder Regionen, die im
Programmzeitraum 2007-2013 als Konvergenzregion@agestuft und im Zeitraum von

https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/filediafgosition _papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesiolicyppdf.
SEC(2018) 268
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2014-2020 mit einem Kofinanzierungssatz von 80 %orgert wurden, inzwischen als
Ubergangsregionen gelten und daher im Zeitraum -22027 mit einem Kofinanzierungssatz
von nur 55 % rechnen kdnnen, was fiur die betrofieRegionen einen drastischen Ruckgang
bedeutet. Der EWSA ist der Ansicht, dass solchaea8idnen spezifisch angegangen werden
missen. Aulerdem ist zu beachten, dass die Begi@mstibei Projekten mit privater
Finanzierung die Kofinanzierung nur fir den 6ffattén Teil erhalten.

Die Prioritat der EU gegeniber den Regionen in gai&eRandlage muss darin bestehen, die
Verbindungen dieser Regionen mit dem europaischantikent und das Zugehdrigkeitsgefuhl

der Birger zum Projekt Europa zu starkeBer EWSA begrifdt die Tatsache, dass die
Regionen in &ulRRerster Randlage weiterhin eine ldesenUnterstitzung der EU erhalten

werden.

Allerdings bedauert der EWSA, dass die Kohasiorispdmmer noch keine umfassenden
Losungen fir die Herausforderungen der spezifiséhebiete zu bieten hat, die in Artikel 174
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europé‘tisl:he'mn5 genannt sind. Studien zeigen, dass
sich die zentralen Behétrden nicht immer um die irtik&l 174 genannten spezifischen
Regionen kiimmern. Der EWSA ist daher der Ansiciissddie Kommission dafir sorgen sollte,
dass Mitgliedstaaten regionale und lokale Intergsdger einbeziehen, wenn sie auf die
Bedirfnisse ihrer spezifischen Regionen eingehewoheivder in den jeweiligen Gebieten
geltende institutionelle und rechtliche Rahmen cuten ist.

Allgemeine Grundsétze

Der EWSA lehnt es ab, die Grundsatze der FordedergGleichstellung von Mannern und
Frauen, der Nichtdiskriminierung, der Barrierefeitfir Menschen mit Behinderungen sowie
der nachhaltigen Entwicklung aus dem neuen Vorgcté&x Dachverordnung zu streichen. Im
europaischemBesitzstand hat sich bei der Planung und Durchfiihrung der Bdddtikel 7 der
derzeitigen Dachverordnung und Artikel 16 der Dacbuwdnung 2007-2013) ein Ubergreifender
Ansatz herausgebildet.

Der EWSA empfiehlt daher mit Nachdruck, Artikel @ daktuellen Dachverordnung 2014-2020
in die vorgeschlagene neue Dachverordnung zu Uberee und diesen Grundsatz direkt in den
Hauptteil der vorgeschlagenen Verordnung Uber défREE und den Kohasionsfonds
aufzunehmen. Darlber hinaus schlagt der EWSA néchiith vor, die Barrierefreiheit fur
Personen mit Behinderungen in Artikel 67 (Auswalelr d/orhaben) der vorgeschlagenen
Dachverordnung aufzunehmen.

Da die EU Vertragsstaat des Ubereinkommens derintere Nationen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ist, héalt es der EWSA #&ingemessen, dass dieses
Ubereinkommen in der Rechtsgrundlage der vorgegehkn Dachverordnung verankert wird.

ABI. C 161 vom 6.6.2013, S. 52

ABI. C 209 vom 30.6.2017, S. 9

ECO/461 — EESC-2018-02791-00-00-AC-TRA (EN) 6/12



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

4.1

Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass eineed@hittnerschaft auf allen Ebenen mit den
Wirtschafts- und Sozialpartnern und den Interesd&gatn der organisierten Zivilgesellschaft
bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Ex-post-Baweg der Programme und Projekte im
Rahmen der EU-Kohasionspolitik zu deren Qualitdt Wirksamkeit beitragt. Der EWSA, der
bereits friher die Ausarbeitung eines Verhaltenskagkfordert hat, unterstiitzt nachdricklich
die Initiative der Kommission und begrift die vdmr ivorgeschlagenen Empfehlungen
(Artikel 6)6. Er stellt fest, dass der Vorschlag der Kommissioaglicherweise verfeinert
werden muss, um den sektorspezifischen Heraustorden (insbesondere den nationalen
sicherheitsrelevanten  Herausforderungen) im  Rahmether  Migrations-  und
Sicherheitsprogramme gerecht zu werden.

Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die e#Zgsammenarbeit zwischen
Verwaltungsbehoérden und Wirtschafts- und Soziahgart auf europaischer, nationaler und
regionaler Ebene in Form eines Regierens auf memi&benen und mit mehreren Akteuren ein
unverzichtbares Kriterium fiir den Erfolg der Kolwisipolitik ist. Sie muss die
Grundvoraussetzung fur die Vergabe von Mitteln ighRen der Partnerschaftsvereinbarungen
und EU-Fonds sein. Der EWSA begrif3t die neue vdlibire Formulierung und fordert den
Gesetzgeber ausdricklich auf, die Formulierungdéein.. ein“ beizubehalten.

In Bezug auf den Verhaltenskodex hat der EWSA dmezuffiedenheit der européischen
Sozialpartner zur Kenntnis genommen und fordem, idedex im direkten Austausch mit den
Sozialpartnern zu Uberarbeiten und zu aktualisideefiordert ferner, dass der Verhaltenskodex
verbindlich gemacht wird.

Mit Blick auf die Starkung von Kompetenzen sowie Wédrksamkeit der Partnerschaft fordert
der EWSA die Einfuhrung von MalBhahmen zum Kapasat#fbau und zur technischen
Unterstitzung fur die in Artikel 6 genannten Parti®er EWSA winscht auch die Einrichtung
eines Mechanismus fur jahrliche Konsultationendwit einschlagigen Partnern.

Der EWSA teilt die Ansicht, dass jedes Mitglied tidrerwachungsausschiisse eine Stimme hat.
Um fir ein ausgewogenes Gleichgewicht bei der Hefsingsfindung zu sorgen, sind die
Stimmen der Verwaltungsbehorden und der in ArtkeAbsatz 1 Buchstabe a bestimmten
Behdrden mit 50 % und die der unter Buchstabentb ciraufgefihrten Wirtschafts- und
Sozialpartner mit 50 % zu gewichten. Der EWSA stédist, dass dieser Vorschlag der
Kommission moglicherweise noch verfeinert werdenssnuwum sensible Fragen, etwa die
nationale Sicherheit betreffend, behandeln zu kiinne

Vereinfachung

Der EWSA halt es fur auf3erst wichtig, den unnoétigenwvaltungsaufwand fur die Begtinstigten
erheblich zu verringern und gleichzeitig ein hoh®&all an Rechtmagigkeit und

OrdnungsmaRigkeit zu gewahrleisten. Der EWSA wiirdigd begriif3t die Tatsache, dass in
dem Vorschlag der Kommission mehrere Fragen im dusanhang mit der Vereinfachung

angesprochen werden.

ABI. C 44 vom 15.2.2013, S. 23

ECO/461 — EESC-2018-02791-00-00-AC-TRA (EN) 7/12



4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

5.1

Der EWSA schlagt die systematische Anwendung desmd&atzes der Einmaligkeit nach den
Regelungen fir Kleinunternehmen in Europa (SmasliBess Act) vor, um sicherzustellen, dass
Verwaltungs-, Uberwachungs- und Kontrollformalitiiteon Projektleitern nur einmal an die
unmittelbar zustandige Verwaltungsbehorde Ubertnitterden, die dafiir verantwortlich ist,
diese an die Verwaltungsbehdrden auf nationalerfhdEbene weiterzuleiten.

Der EWSA empfiehlt ferner die Einrichtung einesrlsteereinfachten ,De-minimis“-Kontroll-
/Prifsystems fir sehr kleine Projekte: Wenn die ittetbhar zustandige Verwaltungsbehoérde
feststellt und erklart, dass die erwarteten Ergedmierreicht wurden, sollten keine weiteren
Kontrollen oder Prifungen gefordert werden.

Es ist eine Ubertreibung, die Dachverordnung ai® @inheitliche Regelung zu bezeichnen.
Obwohl sie sich auf sieben Fonds erstreckt, istesiohts der betrachtlichen Anzahl an
»~Ausnahmen von den Vorschriften“ ein Mangel an Kamé& zu beklagen; haufig unterscheiden
sich die Bestimmungen beispielsweise flr den Eussph@&n Meeres- und Fischereifonds, den
Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fur die inneé&herheit und das Instrument far
Grenzmanagement und Visa. Im Einklang mit den Sdftlgerungen der Hochrangigen
Gruppe zur Vereinfachung ab 2028t der EWSA der Ansicht, dass das Mafinahmenpaket
einfacher gestaltet sein sollte und ein Mikromanaget der Fonds zu vermeiden ist.

Der EWSA nimmt die Aufnahme der neuen Fonds zureBsellung von Mitteln fur die
Bewaltigung der Migrationskrise und der Sichertmigelegenheit@n im Rahmen der
Dachverordnung zur Kenntnis, bedauert jedoch seflitass der Europaische
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des laodén Raums nicht Teil des Regelwerks ist
und dass es weniger Verbindungen zum ESF+ giltuateinem Vorlaufer. Der EWSA fordert
die Kommission auf, diese Entscheidung zu tberdenke

Der EWSA teilt die Ansicht, dass die Aussetzung wdittelbindungen gegeniber der
Aussetzung von Zahlungen vorrangig zu behandeln ust schwerwiegende Krisen zu
vermeiden. Zahlungen durfen nur ausgesetzt werdesnn unmittelbare Maflnahmen
erforderlich sind, sowie im Falle von erheblichear$t63en.

Flexibilitat

Um die Griindung und das Wachstum von Unternehmaearleichtern, muss die EU Reformen
fur ein investitionsfreundliches Umfeld unterstiitzén dem Unternehmen florieren, und die
Rahmenbedingungen fir das Unternehmertum verbesBemKohéasionsfonds muss genutzt
werden, um bessere Bedingungen fir das WachstunStaemup-Unternehmen und jungen,
innovativen KMU zu schaffen und die Nachfolge inmnfiléenunternehmen zu erleichtern. In

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsrpdf/simplification_proposals.pdf

ABI. C 75 vom 10.3.2017, S. 63
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diesem Zusammenhang vertritt der EWSA die Ansidass die Kohdasionspolitik flr einen
stabilen, aber dennoch flexiblen Rahr(heorgen muss.

In Bezug auf die obligatorischen Mittelibertragumgeuf die Fazilitat ,Connecting Europe*
stellt der EWSA fest, dass der Gesamtbetrag ddéibautragenden Mittel trotz einer Kirzung
der Gesamtfordermittel um 10 % unverandert beilbehalurde. Daher wére der Prozentsatz
der  Ubertragenen  Gesamtfordermittel  tatsachlich eh6hals im  laufenden
Programmplanungszeitraum. Der EWSA stimmt dem G#sarpept zu, solange der
Gesamthaushalt fiir die Kohasionspolitik auf demeldivvon 2014-2020 erhalten bleibt.

AulRerdem sind derzeit 100 % der auf die Fazili@rnecting Europe” Gibertragenen Mittel fur

jeden Mitgliedstaat zweckgebunden. Der Vorschlagdgn neuen Zeitraum sieht vor, dass nur
70 % der Mittel fur den jeweiligen Mitgliedstaatdidie restlichen 30 % flur Projekte nach Wahl
der Kommission bereitgestellt werden. Der EWSA taliasen Vorschlag entschieden ab.

Der EWSA begrifdt die Tatsache, dass es keine mwbmh Regeln fir Einnahmen
generierende Investitionen mehr geben witer EWSA stellt ferner fest, dass es keinen
Prozess fur ,groRRere Projekte” geben wird (staidleswerden strategische Projekte vom
Uberwachungsausschuss verfolgt). Obwohl dies @nedite begriiRenswerte Entwicklung ist,
hat der EWSA Bedenken, wie die Gultigkeit grol3étasjekte weiterhin gewahrleistet werden
kann.

Der EWSA beflrwortet auch die Moglichkeit, die P@mmziele und -mittel an die sich
andernden Umstédnde anzupassen, was bewirken wdade,im Falle einer Naturkatastrophe
EU-Mittel unmittelbar mobilisiert werden kénntéh.

Der EWSA teilt die Ansicht, dass Zuschiisse alleichin ausreichen, um erhebliche
Investitionslicken zu schlieen. Finanzinstrumenie, eine Hebelwirkung haben und eine
groRBere Marktnahe aufweisen, kdnnen eine wirksargérizung darstellen. Der EWSA begruf3t
daher, dass die Kombination von Zuschiissen unchEimstrumenten erleichtert wird und dass
der neue Rahmen auch besondere Bestimmungen enthattehr privates Kapital anzuziehen.

Der EWSA untersttitzt die Vereinfachung der techrescHilfe fir Mitgliedsstaaten und weist
darauf hin, dass die Partner gemalf Artikel 6 elisrdavon profitieren sollten.

Wirksamkeit

Der EWSA bedauert, dass die Kommission keinenzpativen Prozess eingeleitet hat, der zu
einer Ubergreifenden und integrierten Strategieefiirnachhaltiges Europa im Jahr 2030 und
dariiber hinaus fuhrt. Es ist fraglich, welche Rtéen die Kommission vorschlagt, um die
Partnerschaftsvereinbarung und die operationellerogrBmme der Mitgliedstaaten

anzugleichen.

10

ABI. C 81 vom 2.3.2018, S.1

ABI. C 173 vom 31.5.2017, S. 38
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Der EWSA empfiehlt der Kommission, die Kohasiongpgolmit der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen in Einklang zu bringen und iérele fir eine nachhaltige Entwicklung in
den Haupttext der Dachverordnung, die sich auffadleds erstreckt, aufzunehmen.

Der EWSA hat Bedenken beziglich der neuen Regalunthematischen Konzentration. Er ist
der Ansicht, dass die Konzentration von Mitteln awfei Prioritaten zu restriktiv ist. Der
EWSA hat Bedenken bezlglich des einheitlichen Amesatden die Kommission in dieser
Hinsicht gewahlt hat. Er ist der Auffassung, dais tlematische Konzentration ausreichend
Spielraum bieten muss, damit die Finanzierungsipiten den unterschiedlichen
Entwicklungsanforderungen auf nationaler und regienEbene gerecht werden kdnnen.

Der EWSA begruft die engere Verbindung zum Eurcp@is Semester durch die
landerspezifischen Empfehlung%ln.Er spricht sich jedoch gegen die makrodkonomische
Konditionalitdét aus, da sie Regionen und Birgerm zNachteil gereicht, die nicht fir
makrodkonomische Entscheidungen auf nationaler @ideopaischer Ebene verantwortlich
gemacht werden konnéh.Der EWSA teilt die Ansicht, dass es auch wichtg mit dem
neuen, verbesserten Programm zur Unterstitzundgreéormen umfassende Komplementaritat
und Koordinierung sicherzustellen.

Der EWSA begrufit die verstarkten Synergien zwischeastimmten Programmen
(,Exzellenzsiegel-Ansatz"), da diese zu einem v#eghten Zugang zu Finanzierungen fuhren
koénnen, doch in den meisten Fallen ist der Vorgehiaht klar genug (z. B. bei der mdglichen
Kombination von Strukturfonds und Fonds fir dieviioklung des landlichen Raums im Fall
des Instruments der von der 6rtlichen Bevolkeruetgiédbenen lokalen Entwicklung).

Im Hinblick auf die Regeln fir die Aufhebung dertidibindung bedauert der EWSA, dass mit
diesem Vorschlag die derzeitige Regel N+3 in eir2{Regel geandert wird, und fordert die
Européische Kommission auf, dies zu Uberdenken. BA&ISA hélt es fur angebracht, die
Bedirfnisse der Lander zu prifen, die bei der Diitolung der Programme groRRere
Schwierigkeiten hatten, und spricht sich dafir dhagn mehr anstatt weniger Flexibilitat
einzuraumen.

Des Weiteren ist festzustellen, dass die Verwaklkagazitaten insbesondere der kleineren
Mitgliedstaaten und Regionen in den ersten PhassnZditraums 2021-2027 erheblich unter
Druck geraten kdnnten. In diesem Zusammenhang muds beriicksichtigt werden, dass die
Mitgliedstaaten, wéahrend sie noch damit befasst d,sin den laufenden
Programmplanungszeitraum zum Abschluss zu brinigergits unter Druck stehen, die letzten
beiden Jahre des neuen Programmplanungszeitraumssetren (aufgrund des 5+2 Ansatzes),
wobei sie der N+2-Regel unterliegen und ihnen eningerer Vorfinanzierungsbetrag zur
Verfligung steht.
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/filestieses/docs/qe-02-17-362-en-n. pofid
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/filestieses/docs/ge-01-14-110-en-c.pdf
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Da kleine und kleinste Unternehmen sowie die Oggitinen der Zivilgesellschaft auf
Schwierigkeiten stof3en kénnen, wenn sie generellMidglichkeiten der européischen Fonds
nutzen wollen, fordert der EWSA Unterstiitzung fuahahmen, die darauf abzielen, ihren
Zugang zu Informationen zu verbessern, ihnen bederatung und Betreuung zu bieten und
ihre Interventionskapazitaten zu erhéhen.

Programmierung und Durchfiihrung

Der EWSA begrifdt die Tatsache, dass es wenigetisobie Ziele gibt, die offenbar flexibler
sind als ihre Vorlaufer, bedauert jedoch ihre mémdge Einbindung in einen weiter gefassten
strategischen Kontext.

Der EWSA begrif3t besonders das neue politische,Bial blrgernaheres Europa“. Er hofft,

dass die Mitgliedstaaten ihre auf dieses Ziel atudgeten Programme in enger

Zusammenarbeit mit den Burgern, den Wirtschaftsk 8ozialpartnern und den Organisationen
der Zivilgesellschaft erarbeiten und umsetzen, esedie Bezeichnung des Ziels und die
Anforderungen von Artikel 17 Absatz 3 Buchstabeageiegen.

Der EWSA hat Bedenken, dass die Programmplanungchsh nur fir die ersten funf Jahre
aufgestellt werden soll. Er sieht die Vorteile di®sAnsatzes, beflirchtet jedoch, dass er zu
einem hohen Verwaltungsaufwand fur die Behordenefiitkkonnte, die ebenfalls Gefahr laufen,
die Vorschriften tber die Aufhebung von Mittelbimdien nicht einzuhalten.

Die  Vereinfachung der Programmplanungsdokumente rtr@achaftsvereinbarung,

operationelle Programme) ist zu begrifRen. Insbegendefirwortet der EWSA die

Vereinfachung der Partnerschaftsvereinbarung undeisAnsicht, dass diese Vereinbarung ein
hochrangiges strategisches Dokument sein sollteeDsind Anstrengungen zu unternehmen,
um sicherzustellen, dass die Programme der Mitgfigeden mit den Prioritdten der EU in
Einklang stehen und zusammenwirken. Der EWSA bdgaifeh die Vereinfachung der

delegierten Rechtsakte. Zur Vermeidung der Gefaimere Uberregulierung durch die

Verwaltungsbehdrden fordert er die Kommission did,wirtschaftlichen und sozialen Akteure
der EU an der Ausarbeitung der delegierten Rectasakbeteiligen.

Der EWSA halt es fur wesentlich, dass einfache hgeu vorgeschlagen werden, die die
verschiedenen Initiativen in Bezug auf die Kohaspwiitik (Strategien und Programme) der
verschiedenen territorialen Ebenen horizontal (z. Blakroregionale Strategien mit

transnationalen Programmen) und vertikal (zwisctien verschiedenen territorialen Ebenen)
verbinden. Aus diesem Grund begriif3t der EWSA Artikeund empfiehlt der Kommission,

ihre Arbeit in dieser Richtung fortzusetzen.

Mittlerweile lebt mehr als die Halfte der Weltbek@étung in Stadten, und dieser Anteil wird bis
2050 voraussichtlich auf 70 % steié%nDaher begrufRt der EWSA die Aufstockung der
EFRE-Mittel fur eine integrierte nachhaltige Stadiécklung, bedauert jedoch die mangelnde
Ausdehnung auf den ESF+.
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http://www.un.org/en/development/desa/news/popatétvorld-urbanization-prospects-2014.html
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Der EWSA ist der Auffassung, dass die territoridatwicklung auf der Grundlage von
integrierten gebietsspezifischen Strategien déitige Ansatz ist, weil es dadurch mdglich ist,
Potenziale und Bedurfnisse auf lokaler Ebene zerer&n und in Partnerschaft mit allen lokalen
Akteuren MalRnahmen einzuleiten, die auf die eritétespezifischen Bedirfnisse ausgerichtet
sind. Der EWSA ist der Ansicht, dass dieser Ansatz einer guten Regierungsfiihrung zeugt
und daher in hohem Male geférdert und ausgebautewesollte. In diesem Zusammenhang
begrit er, dass die Partner gemal Artikel 6 in \debereitung und Durchfihrung der
territorialen Strategien einbezogen werden mussen.

Ferner begrif3t der EWSA die neuen ,sonstigen irgggn Instrumente” gemafid Artikel 22

Buchstabe c, die es ermdglichen, malRgeschneidedesar Ort funktionierende Lésungen zu
finden und zu nutzen, bedauert allerdings, dasEiitsatz auf das politische Ziel 5 begrenzt ist.
Ein solches Instrument sollte fir alle politisch&iele zur Verfiigung stehen. Da die

Erlauterungen zu diesem neuen Instrument sehrfeagriliert sind, empfiehlt der EWSA, dass

die Kommission diese weiter ausarbeitet, damitMigliedstaaten ermutigt werden kénnen,
von dieser Méglichkeit in vollem Umfang Gebrauchraachen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Zivilgesdlédt intensiv in das Governance-System
der neuen Europdischen Stadtinitiative einbezogerden und darin vertreten sein sollte, um
die Realitdt besser widerzuspiegeln und um siclséeltan, dass lokale Interessen in die
Mafinahmen dieser Initiative einflie3en. Der EWSAlbgortet nachdrticklich die europaweite
Einrichtung eines solchen Governance-Systems itdreziehung der einschlagigen Akteure
der Zivilgesellschatft.

Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Wigkdie durch die Mittel im Rahmen der
Kohasionspolitik erzielt wird, am deutlichsten vdan Birgern und den wirtschaftlichen und
sozialen Akteuren wahrgenommen wird. Die geforseialinahmen bilden eines der besten
Bollwerke gegen Europaskepsis und europafeindlicBewegungen. Daher missen
unmittelbare, leicht zugangliche und nach Mal3gatrebaruflichen Téatigkeit der betroffenen
Blrger gezielte Informationen zur Verfugung gestettrden, zum Beispiel mit Leitlinien fur
bewéhrte Praktiken. Der EWSA fordert die Kommisseuf, in Zusammenarbeit mit allen
betroffenen Partnern einen strategischen Kommuikspplan zu erarbeiten.

Brissel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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