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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die europdische territoriale Zusammenarbeit (ETZ) ein einzigartiges Instrument der
Kohasionspolitik und bildet einen der wenigen Rahmi@ denen nationale, regionale und
lokale Akteure aus verschiedenen Mitgliedstaatestesyatisch zusammenarbeiten, um
gemeinsame Malinahmen durchzufiihren und sich Ubdahven und Interventionsstrategien
auszutauschen. Hier wird der Kern des europais@wistes spirbar. Bei vielen der bisher
durchgefuhrten Projekte wurde ein Mehrwert erzielhd die Investitionen haben sich
wachstumsférdernd ausgewirkt; allerdings haberEdipost-Bewertungen auch eine Reihe von
Unzulénglichkeiten aufgezeigt. In dem neuen Voraghiir eine Verordnung missen diese
Unzulanglichkeiten in mehreren Interventionsbereichericksichtigt werden:

1.1.1 Vereinfachung der Verfahren— Der EWSA spricht sich angesichts des Umfangsdejekte
fur eine ,schockartige* Vereinfachung aus. Die Zussenarbeit betrifft vor allem lokale
MaRnahmen. Deshalb sind Vereinfachungen bei demlifattern und bei den Verfahren zur
Bewertung der Projekte sowie — als zentrales Elénden neuen Programmplanung — die
Anwendung von Pauschalverfahren erforderlich.

1.1.2 Finanzrahmen— Die Kohasionspolitik ist ein entscheidendes HEetfir die Umsetzung der
Strategie Europa 2021-2027 und sollte technisch hagshaltsméaRig vorrangig unterstitzt
werden. Der EWSA warnt vor einer geringeren Zuwegsuon Haushaltsmitteln, da auf diese
Weise die Wirksamkeit, Sichtbarkeit und Bekanntbesses Aktionsprogramms erneut in Frage
gestellt wirden. Daher fordert er das Europaisciament auf, eine Erhéhung der fir die
Kohasionspolitik zugeteilten Mittel vorzuschlagensbesondere zugunsten der europdischen
territorialen Zusammenarbeit.

1.1.3 Zusatzlichkeit — Der EWSA aul3ert sich besorgt angesichts dermBegeln, die dazu fuhren
konnten, dass der maximale EU-Finanzierungsantil856 % auf 70 % gesenkt wird. Er dringt
darauf, fur Kleinprojekte, besonders schwache Regiaund Malinahmen der Zivilgesellschaft
den Satz von 85 % beizubehalten. Der EWSA untetstitch eine verstarkte Einbindung der
Privatwirtschaft und eine verstarkte Nutzung desHtanzierungsinstrumentavestEY um
Maflnahmen zur Forderung des produktiven Sektofimanzieren.

1.1.4 Integration der Finanzierungsinstrumente —Der EWSA fordert die Kommission auf, eine
wirksame Strategie auszuarbeiten, um die verschedd-inanzierungsinstrumente, die im
MFR 2021-2027 verfugbar sind, zu koordinieren und integrieren. Er ersucht die
Kommission, diesbezlglich mdglichst bald eine Mittey vorzulegen. Die europaische
territoriale Zusammenarbeit muss dabei einen beggpen Rahmen fur diese unerlassliche
Koordinierung bilden.

1.1.5 Fir eine echte Partnerschaft mit der Zivilgesellschft — Die Kommission muss die
Einbindung der Sozialpartner und der Organisationger Zivilgesellschaft in den
Konsultationsprozess sowie in die Durchfiihrung Mafinahmen verbindlich vorschreiben, da
sich gezeigt hat, dass sich bei Projekten die beBigebnisse erzielen lassen, wenn die
Zivilgesellschaft eingebunden wird. Der EWSA emblie jede fir die Durchflhrung

ECO/464 — EESC-2018-02789-00-00-AC-TRA (FR) 3/14



1.1.6

1.1.7

1.1.8

1.1.9

zustandige Stelle dazu zu verpflichten, einen Resthaftsplan zur Einbindung der
Zivilgesellschaft — samt einem Warnmechanismusrzulegen.

Fortsetzung und Ausbau der thematischen Konzentratin — Dass es eine Entwicklung hin

zu einer thematischen Konzentration der Intervestiaund Investitionsprioritdten gibt, wird

vom EWSA begrifit, allerdings ist hinsichtlich falgier Aspekte eine weitere Prazisierung
erforderlich:

* Wie konnen die Besonderheiten der in Artikel 174AE genannten Gebiete (Inseln,
Berggebiete, landliche Gebiete, Ballungsraume udvepicksichtigt werden, ohne die
Notwendigkeit der thematischen Konzentration —Siichtbarkeit und Effizienz garantiert —
aus den Augen zu verlieren, um GiefRkanneneffekiemueiden?

*  Wie konnen bei allen Problemstellungen die nacigmlEntwicklung und der Klimaschutz
in den Mittelpunkt gerlickt werden?

* Wie kann Europa durch ein verstarktes lokales Handen Birgerinnen und Burgern
greifbar nahergebracht werden?

Maritimer Bereich und Inselgebiete— Da der maritime Bereich naturgemaf die einzige
Umgebung der Inselgebiete bildet, spricht sich B&SA dafir aus, den Inselgebieten

weiterhin die Moglichkeit zu geben, sowohl Projekie Rahmen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit als auch im Rahmen der territorialusammenarbeit vorzulegen.

Gegebenenfalls sollte eine neue Prioritat ,Insekgely samt eigenen Haushaltsmitteln

eingefuhrt werden.

Makroregionale Strategien (MRS)— Nach Auffassung des EWSA ist es unbedingt
erforderlich, die Ausarbeitung von MRS auf neue i&eb(Mittelmeerraum, Balkan, Karpaten
usw.) auszudehnen und fir eine starkere Integratider neuen européischen
Finanzierungsinstrumente zugunsten dieser Gehietergen.

Zusammenarbeit mit Nachbarlandern— Der EWSA zeigt sich erfreut Uber die Einrichtung
eines  einheitichen = Rahmens fur die Umsetzung von alBhdhmen  mit
Nachbarlandern/Drittlandern. Er begrif3t auch desa#a) bei dem fir die ETZ vorgesehene
Mittel und Mittel aus externen EU-Fonds gleichzgitum Einsatz kommen. Der EWSA fordert
die Kommission auf, in diesem Zusammenhang darauéchten, dass die Programme der
territorialen Zusammenarbeit den Gebieten der Bdramten Lander offenstehen, auch wenn es
sich nicht um Grenzgebiete zur EU handelt, um dmrstéhung von Verwerfungen in den
betreffenden Landern zu vermeiden.

1.1.10 Innovation — Der EWSA unterstutzt die vorgeschlagene Einfiireines Schwerpunkts

»Innovation* mit eigenen Haushaltsmitteln und Vémfansweisen, die nichtstaatlichen Akteuren
einen direkten Zugang ermdglichen. Der EWSA bejedoch, dass sich Innovation auch auf
den gesellschaftlichen und sozialen Bereich elstremuss.

1.1.11 Der digitale Aspekt der européischen territorialen Zusammenarbeit— Eine der grofiten

Herausforderungen fir die Akteure der europaischemitorialen Zusammenarbeit ist
heutzutage die Vernetzung. Es mussen Mittel untativien vorgesehen werden, um den
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Erfahrungsaustausch zu foérdern und die digitaleftikdu verringern — sowohl zwischen den
verschiedenen Gebieten als auch zwischen den sfidtii und landlichen Gebieten der
einzelnen Regionen.

1.1.11.1 Zu diesem Zweck empfiehlt der EWSA flir den Zeitra2021-2027, die Digitalisierung und

die erforderliche Verbesserung der Kompetenzen irfibdu samtlicher Programme der ETZ zu
berticksichtigen.

1.1.12 Beriicksichtigung der Jugend- Die Berlcksichtigung der Jugend in Europa ist ei

wesentlicher Faktor. Der EWSA regt an, den Jugestdasch im Rahmen von Erasmus+ fur
Studierende, Auszubildende, Arbeitsuchende undoRersin Schwierigkeiten zu nutzen, um
die Jugend mit speziellen Mobilitatsprogrammen, uBshildung und Spracherwerb in die

territoriale Zusammenarbeit einzubinden. Der EWShlagt vor, in die Programme zur

grenzuberschreitenden und transnationalen ZusanmbenheSchwerpunkte mit spezifischen

Vorschlagen und Interventionen zugunsten junger 9deen aufzunehmen, bei denen junge
Menschen als Projekttrager fungieren.

1.1.13 MaRnahmen zugunsten schutzbedirftiger Bevolkerungsgppen und Bertcksichtigung

horizontaler Kriterien — Der EWSA betont, dass es wichtig ist, prazisgdRehinsichtlich der
verbindlichen Einhaltung der gemeinschaftlichen izmtalen Grundsatze festzuschreiben
sowie einen diesbeziglichen Mindestwert (10 % derdie jeweilige MalBhahme gewdahrten
Beihilfe) festzulegen.

1.1.14 Zivilschutz und Einddmmung von Grof3risiken— Der EWSA ersucht die Kommission, in

Erwégung zu ziehen, diese Komponente als Schwetpandtie territoriale Zusammenarbeit
aufzunehmen und mit dem neuen Fonds fir Verteidigurd Zivilschutz zu verbinden, den die
Kommission fiir den MFR 2021-2027 vorgeschlagen hat.

1.1.15 Offentlichkeitsarbeit — Angesichts der Bedeutung der im Rahmen der E&frderten

2.1

211

Programme wird der EWSA jede Initiative unterstatzait der sich mehr Sichtbarkeit erzielen
lasst, um den europédischen Birgersinn zu starkeh dafir zu sorgen, dass sich die
Birgerinnen und Birger der konkreten MafRnahmenketédbewusst werden, die mit
Unterstitzung der EU durchgefiihrt werden. Der EWS&AIagt insbesondere vor, in den
Gebieten, die von den Kooperationsprogrammen i, Informationsstellen einzurichten,
und zwar vorzugsweise bei den Organisationen delgésellschaft.

Einfihrung

Die territoriale und grenziberschreitende Zusammenebeit— der Kern des
Europagedankens

Die europdische territoriale Zusammenarbeit (ETHjte¢reg) ist fur den Aufbau eines
gemeinsamen  europaischen Raums von entscheidendedeutBng. Mit ihrer
grenziberschreitenden, transnationalen und inferragn Dimension und der Offnung zu den
Nachbarlandern bildet sie das Fundament der ewdpen Integration. Sie tragt dazu bei, dass
Grenzen nicht als Schranken wirken, bringt die Biirmen und Blrger Europas naher
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zusammen, tragt zur Losung gemeinsamer Problemesibeichtert den Austausch von Ideen
und die gemeinsame Nutzung von Starken und fostietegische Initiativen, die gemeinsamen
Zielen dienen.

2.1.2 Artikel 174 und 24 des Vertrags Uber die Arbeitsgaler Europaischen Union (AEUV) bilden
den Rechtsrahmen, der die Umsetzung der Politik d@sschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts (Kohasionspolitik) eghicht, die darauf abzielt, die regionalen
Unterschiede im Entwicklungsniveau zu verringermd dolglich die europaische territoriale
Zusammenarbeit zu starken.

2.1.2.1 In Artikel 174 heif3t es insbesondere: ,Unter derirditenden Gebieten gilt besondere
Aufmerksamkeit den landlichen Gebieten, den vonustiiellen Wandel betroffenen Gebieten
und den Gebieten mit schweren und dauerhaftenlichigm oder demografischen Nachteilen,
wie den nérdlichsten Regionen mit sehr geringerdB@rungsdichte sowie den Insel-, Grenz-
und Bergregionen.” Nach Auffassung des EWSA istaegesichts dieses Artikels mehr als
gerechtfertigt, dass die ETZ in besonderem MaRa&li@st Gebiete abzielt, und somit fordert er
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dammufchten, dass dies auch geschieht.

2.1.3 Als vorrangiges Ziel der Kohasionspolitik bildeedeTZ (Interreg) den Rahmen, in dem die
offentlichen und privaten, nationalen, regionalem Wokalen Akteure in den Mitgliedstaaten
gemeinsame Initiativen  durchfuhren, bewahrte  Vedah austauschen  und
Entwicklungsstrategien sowohl innerhalb als aucBealialb Europas strukturieren. Bei vielen
der bisher durchgefiihrten Projekte wurde ein Mehrexzielt, und die Investitionen haben sich
wachstumsférdernd ausgewirkt; allerdings haben ggwiMangel bei der Abstimmung der
verschiedenen Programme zu Beeintrachtigungen gafiid sollten im Hinblick auf die neuen
Perspektiven 2021-2027 einer sorgfaltigen Analygerzogen werden.

2.1.4 Die Ex-post-Bewertungen haben eine Reihe von Ungliéhkeiten aufgezeigt:

» eine unzuléangliche funktionale Definition der Gebign Hinblick auf Artikel 174 AEUV;

» erhebliche Schwierigkeiten bei der Festlegung undiséizung einer kohéarenten
Interventionsstrategie, was darauf zurickzufuhrety dass fiur die Auswahl der zu
fordernden Projekte ein von unten nach oben getehtAnsatz (,Bottom-up-Ansatz®)
gewahlt wurde;

» ein beinahe volliges Fehlen von Synergien zwisatem Interreg-Programmen und anderen
EU-Programmen, die geeignet waren, die Forderwgkiin die Entwicklung zu verstarken,
insbesondere ERASMUS+, Horizont 2020, Europaischeonds fir strategische
Investitionen (EFSI), Fazilitat ,Connecting Eurogd€EF) und COSME; ferner allgemein zu
schwache Auswirkungen dieser MafRRnahmen und eingezinge Sichtbarkeit fir die
Zivilgesellschaft und fur die Blrger insgesamt,biesondere fur Frauen, junge Menschen,
Familien, Menschen mit Behinderung und altere Meesc

2.1.5 Einige dieser Aspekte werden im neuen Vorschlagefiie Verordnung bertcksichtigt, in dem
vorgesehen ist, die Verfahren zur Verringerung UWeterschiede im Entwicklungsniveau
zwischen den verschiedenen Regionen Europas eellitth der besonders entlegenen Gebiete
zu starken, neue makroregionale Strategien undatierhe Schwerpunkte herauszuarbeiten,
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die Initiativen zur Férderung der Innovation sowi@e Reihe weiterer Initiativen zu starken
(die deshalb Gegenstand besonderer Analysen uncrBengen sind). Allerdings sollte der
Vorschlag der Kommission in einigen wichtigen Pemkverbessert und préazisiert werden.

3.  Vorrangige Themen der Empfehlungen des EWSA an diKkommission

3.1 Vereinfachung der Verfahren — einen ,Vereinfachungschock® wagen— Die Kommission
schlagt einen umfassenden Katalog von speziellestiBamungen vor, mit denen darauf
abgezielt wird, die Regeln zur Ausrichtung und Valtung der Programme auf allen Ebenen —
Begunstigte, Mitgliedstaaten, Verwaltungsbehotrdeteilnehmende  Drittlander  und
Kommission — zu vereinfachen. Der EWSA beflrworgiesen Ansatz nachdricklich.
Allerdings geht jede neue Programmplanung mit eiderartigen Initiative einher. Die
Kommission sollte diesen Ansatz deshalb deutlidkdmedener verfolgen.

3.1.1 Was Vereinfachungen und Pauschalregelungen anleiah@gn der Verordnung als zentrales
Element fir den nachsten Programmplanungszeitraangesehen, bestimmte Ausgaben Uber
Pauschalen abzurechnen, was bei bestimmten Variableie Personalkosten (bei allen
Projekten unter 200 000 EUR: Pauschale, und es enisgine Rechnungen vorgelegt
werden) — recht weit geht. Damit erkennt die Konsiois an, dass eine Vereinfachung im
Verwaltungsbereich erforderlich ist und dass einmfassende Vereinbarung dringend
notwendig ist.

3.1.2 Die Zusammenarbeit betrifft vor allem lokale Maflima&im. Daher ist ein Programm
erforderlich, das offener gegeniber der Zivilgestiaft ist, mit einer radikalen Vereinfachung
der Verfahren und der Einrichtung von kleinen Infations- und Unterstitzungsstellen.

3.1.3 Nach Auffassung des EWSA sollten die Vereinfachungei den Formblattern und bei den
Verfahren zur Projektbewertung in Relation zur @&rder Projekte stehen, und es sollten —
zumindest bei den Verwaltungs- und Projektmanagégtagkeiten — Pauschalverfahren
genutzt werden. Der ,Vereinfachungsschock” ist l#sstich, damit sich die Projekttrager auf
die Ergebnisse der Malnahmen konzentrieren koénnetgtt auf zeitraubende
Verwaltungstatigkeiten.

3.1.4 Tatsachlich sollte man— wie von der Kommission igescht— das Konzept der
Projektbewertung anhand der Ergebnisse konsequmsgtaen und die Projekttrager von der
Pflicht, fortlaufend (derzeit alle sechs Monatejigkeitsberichte vorzulegen, entbinden.

3.2 Finanzrahmen— Nach Auffassung der Kommission missen die Kam&giolitik und ihre
Umsetzung in der ETZ ein wesentliches Element demnEZpakets bleiben. Der EWSA
unterstutzt diesen Standpunkt. Durch eine geringergeisung von Haushaltsmitteln wirden
die Wirksamkeit, die Sichtbarkeit und auch die didige Bekanntheit dieses
Aktionsprogramms erneut in Frage gestellt. Die éiéfzevorzugte Option sieht gegentiber dem
letzten Programmplanungszeitraum stabile Haushale&dmvor dem Hintergrund einer
Verringerung des Gesamthaushalts der Europdiscmeonlum 10 % vor. Auf diese Weise
sollte es mdglich sein, die Unterstitzung fur dieireg-Programme auf identischem Niveau zu
halten. Der EWSA betrachtet das als Minimum, fardels Europaische Parlament jedoch auf,
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3.21

3.2.2

3.2.3

3.24

3.3

3.3.1

eine deutliche Erhéhung vorzuschlagen, da dieipdfien Auswirkungen dieser Mal3hahmen
sowie die Auswirkungen auf die jeweilige Bevdlkegusehr grof3 sein kdnnen, sofern
erhebliche Mittel eingesetzt werden.

In der neuen Verordnung Uber die europdische deaie Zusammenarbeit wird der
Kofinanzierungssatz auf 70 % (gegeniber derzeioB5gesenkt. Nach Auffassung der
Kommission sollte diese Anderung zu einer starkdieanziellen Beteiligung der jeweiligen
Staaten fuhren und eine starkere Identifizierung dein Projekten bewirken. Der EWSA
beflrchtet, dass diese MalRhahme — die unter deshwgiit ,Zusatzlichkeit* erfolgt — private
Akteure sowie besonders benachteiligte Gebiete demTeilnahme abhalten kdnnte. Daher
spricht er sich dafir aus, fir besonders schwadwoRen im Sinne von Artikel 174 AEUV
den Satz von 85 % beizubehalten. Im Ubrigen lassh slurch eine Konzentration der
Interventionen der Europaischen Union stets eifmel@Sichtbarkeit erzielen.

Neue Regeln fur ,Kleinprojekte” — Die neue Verordgienthdlt eine klare Definition, flankiert
von neuen Malnahmen und vereinfachten Regeln: Naitde der technischen Hilfe,
Abschaffung der jahrlichen Berichtspflicht, Paudahaatz fur zahlreiche Ausgabenposten
sowie Bedingungen fur einen rascheren Start im meRegrammplanungszeitraum. Nach
Einschatzung des EWSA gehen diese Initiativeneamridhtige Richtung.

Was den Verwaltungsaufwand bei ,Kleinprojekten” alalngt, begrif3t der EWSA auch sehr
nachdricklich, dass — zusatzlich zum Pauschalarsaine grenziibergreifende Einrichtung
geschaffen werden soll, die fir sdmtliche Verwalsiatigkeiten einer ganzen Gruppe von
.Kleinprojekten“ zustandig ist.

Der EWSA wiirdigt die Zusage der Kommission, flreaembglichst hohe private Beteiligung an
den Programmen der territorialen Zusammenarbeitsatgen. Zur Bekraftigung dieses
Standpunkts schlagt der EWSA vor, eine Mindestsdbw@r die Beteiligung nichtstaatlicher

Akteure (neben regionalen Behorden) festzulegew, pyvivate Unternehmen, Sozialpartner,
Freiwilligenorganisationen, Strukturen der Soziald Solidarwirtschaft und Berufsverbéande.

Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft- Der EWSA ruft in Erinnerung, dass

Partnerschaften das wesentliche Mittel zur Umsefzder horizontalen Grundsétze sind. Es
sollten Uberall Partnerschaften mit der Zivilgesgihft, den Sozialpartnern, den o6rtlichen
Behdrden und den fiur die soziale Inklusion zus@enliEinrichtungen geschaffen werden. In
diesem Zusammenhang ist in der Verordnung die Bihlrig der Zivilgesellschaft in die

Monitoringausschiisse vorgesehen. Ferner ist vangesauf den Websites, die Informationen
Uber die Durchfiihrung und die Ergebnisse der Progra liefern, auch tber Fehlschlage und
Uber Projekte zu informieren, bei denen die entdeden Ziele nicht erreicht werden konnten.

Es ist festzustellen, dass die drtlichen Behoérdsnbald sie benannt sind — dazu neigen, alles
andere zu ignorieren.
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3.3.2

3.3.3

3.4

3.5

3.6

Die Mitwirkung der Akteure der Zivilgesellschaftrii@ich nicht auf den Konsultationsprozess
beschrénken. Es ist von entscheidender Bedeutimgp slie Durchfihrung der MalRnahmen
einzubinden und ihnen diesbezigliche Zusténdigheiteu Ubertragen, auch indem
Organisationen der Zivilgesellschaft mit Verwaltaagfgaben betraut werden.

Der EWSA schlagt vor, dass die Verwaltungsbehoiitejédes Programm der ETZ einen
Partnerschaftsplan vorlegt, aus dem die Einbinddeg Zivilgesellschaft in jede Phase der
Ausarbeitung, Durchfiihrung und Bewertung der Mafrexh hervorgeht. Dieser Plan sollte
auch einen Warnmechanismus umfassen, der es denr8ktder Zivilgesellschaft ermdglicht,
sich an die betreffende Behdrde zu wenden, falls @rindsatz der Partnerschaft nicht
eingehalten wird.

Neue Aufteilung der Fordermittel fur die territoria le Zusammenarbeit— In der neuen
ETZ/Interreg-Verordnung gliedert sich das zukumdtigAktionsprogramm fur die
Zusammenarbeit in finf Bereiche: grenzilibergreifeddeammenarbeit, transnationale und
maritime Zusammenarbeit, Zusammenarbeit der RegionéufRerster Randlage, interregionale
Zusammenarbeit sowie interregionale Innovationgtitienen. Dieser Ansatz ist schlissig,
auch wenn die Herausnahme der maritimen Zusammehabs der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit fraglich erscheint und die Akteune den betroffenen Regionen sehr
beunruhigt. Die Kommission fuhrt zur Rechtfertiguay, dass sich insbesondere im Rahmen
der maritimen Zusammenarbeit Uberschneidungen hersc verschiedenen
grenziberschreitenden Programmen ergeben kénnéveuspricht, einen umfassenden Ansatz
fur die Programme in den maritimen Gebieten— dleBlich fur die bilaterale
Zusammenarbeit — vorzulegen, mit dem eine staNkérkung erzielt wird.

Maritimer Bereich und Sonderfall Inselgebiete— Nach Auffassung des EWSA ist diese
Ausrichtung im maritimen Bereich nachvollziehbaenm es sich um Festlandgebiete handelt,
jedoch nicht gerechtfertigt, wenn es um Inselgebig¢ht, die naturgemafl nur Seegrenzen
aufweisen. Der EWSA hat die Kommission im Ubrigess dfteren aufgefordert, den Inseln
besondere Aufmerksamkeit zu widmen, da sie, widiitikel 174 AEUV anerkannt, unter
offenkundigen strukturellen Nachteilen leiden. B&WSA schlagt daher vor, die MaRnahmen
der europdischen Zusammenarbeit zwischen Inseln dewie in die Kategorie
.grenziberschreitende Zusammenarbeit* einzugliedemVoder daflr eine sechste Kategorie
mit eigenen Haushaltsmitteln zu schaffen, insbes@ndugunsten einer Gruppe von Inseln, die
zum gleichen Meeresraum gehoren, um den Erfahrusgmasch zu beglinstigen.

Spezifische Offnung in Richtung Innovation—- Die Kommission schlagt eine neue eigene
Haushaltslinie basierend auf dem Prinzip der Auwféoung zur Einreichung von Vorschlagen
zur Entwicklung von Projekten im gesamten Gebiet Eleropaischen Union vor, mit denen
Uber den bloRen Austausch von bewahrten Verfahrieaubgegangen und umfassende
Instrumente der Aktionsforschung entwickelt werdesollen (11% der Interreg-
Haushaltsmittel). Der EWSA begriuf3t diesen Ansaifers auch gesellschaftliche und soziale
Innovationen berlcksichtigt werden, mit denen sialch die territoriale Zusammenarbeit eine
sehr starke Wirkung bei der jeweiligen Bevolkeramgielen lasst und eine direkte Beteiligung
nichtstaatlicher Akteure (Wissenschaftler, Untemeh, Zivilgesellschaft) ermdglicht wird.

ECO/464 — EESC-2018-02789-00-00-AC-TRA (FR) 9/14



3.7

3.8

4.1

Offnung fur Gebiete in duRerster Randlage- Die Kommission schlagt vor, neue MalRnahmen
einzufuhren, um diesen Gebieten angesichts ihreoraleren Lage eine Zusammenarbeit im
Sinne der Mitteilung der Kommission ,Eine verstérkind erneuerte Partnerschaft mit den
Gebieten in auRerster Randlage der Ew ermoglichen. Es handelt sich dabei um einen
eigenen Bereich fur die Zusammenarbeit der Gelmetai3erster Randlage untereinander und
mit ihren Nachbarn (Punkt 3.2 des Interreg-Hausphlhs). Diese klare Bestimmung ist
interessant; es sollte jedoch auch mdglich seie, EHU-Finanzmittel fir DrittlAnder, die
Nachbarlander von Gebieten in du3erster Randlagk 6m Wesentlichen den Europdischen
Entwicklungsfonds EEF) leicht zur Erganzung degertiMalinahmen zu mobilisieren, was
derzeit nicht der Fall ist. Der EWSA weist auf tietwendigkeit einer koordinierten Interaktion
zwischen Interreg und EEF hin, die beschlossergaepthnt werden muss.

Zusammenarbeit mit DrittlAndern — Der EWSA begrifdt, dass es in einem unruhigen
internationalen Kontext von nun an einen einhdidic Rahmen fur Maflinahmen unter

Einbeziehung von Nachbarldndern auf3erhalb der Bigdpen Union geben soll. Was die

benachbarten Lander anbelangt, sollte die bere#tehende Mdglichkeit, dass Gebiete dieser
Lander, bei denen es sich nicht um GrenzgebieteEtiihandelt, an den MafRnahmen der
transnationalen Zusammenarbeit mitwirken, starlerutgt werden, da andernfalls die Gefahr
besteht, dass innerhalb dieser Lander bestehendkititheiten zugunsten der Grenzgebiete
zur EU verscharft werden.

Neue Uberlegungen

Ausbau der thematischen Konzentration- Der EWSA schlagt vor, die Programme gezielt
auf Malinahmen rund um die Prioritdten der Europ@iscUnion auszurichten, wie sie im
Entwurf fir den MFR 2021-2027 niedergelegt sinch@wation, Forschung, grineres Europa —
Energie, Kreislaufwirtschaft usw. —, vernetztes dpar— Verkehr, Landwirtschaft usw. —
sozialeres Europa — ESF, EFRE, Bildung, Gesundiseit —, lokaleres Europa durch Strategien
fur die lokale Entwicklung), ohne die in der Vernomhg genannten spezifischen Ziele in den
Bereichen Soziales, Bildung und Gesundheitsversgrgau vergessen. Somit sollte den
Strategien zur lokalen Entwicklung unter Einbinduatler Akteure der Zivilgesellschaft
besonderes Augenmerk geschenkt werden.

4.1.1 Im Rahmen der thematischen Konzentration ist eadiegend, dass Fragen der nachhaltigen

Entwicklung und des Klimaschutzes, der Kreislaufsahaft und der erneuerbaren Energien bei
allen Problemstellungen in den Vordergrund geriickt explizit berticksichtigt werden.

COM(2017) 623 final.
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4.2

4.2.1

4.3

431

4.3.2

4.3.3

434

Makroregionale Strategien (MRS)- Die makroregionalen Strategien (Ostseeraum,
Donauraum, Alpenraum, Region Adria-lonisches Mee®rden praktisch einhellig als
erfolgreich eingeschatzt. Die ETZ ist hier besoad@m Nutzen, da sie in der Lage ist, glnstige
Voraussetzungen fur die Anwendung der makroregenantwicklungsstrategien zu schaffen,
denn die ETZ beruht auf

- einem hohen Grad an grenziberschreitender Interaltid
— der Kongruenz der Finanzierungen und strategistiterventionsprioritéaten.

Diese Instrumente werden eine Starkung der Koadpesygdrogramme, insbesondere in den
Bereichen transnationale und maritime Zusammenadr@ndglichen. Es kdnnte hilfreich sein,
Versuchsprojekte unter Einbeziehung von Drittlandgurchzufihren, und zwar zum einen im
Rahmen einer makroregionalen Strategie fir deneMigerraum (6stlicher und westlicher
Mittelmeerraum) im Zusammenhang mit den Stratefjierdie Meeresbecken, die im Rahmen
der maritimen Maflhahmen der EU ausgearbeitet werdwh zum anderen im Rahmen einer
makroregionalen Strategie fur die Bergregionen Sigoopas (Karpaten und Balkan).

Der digitale Aspekt der europdischen territorialen Zusammenarbeit— Eine der gréf3ten
Herausforderungen bei der europaischen territeriadleisammenarbeit ist heutzutage die
Vernetzung. Es missen Mittel und Initiativen voeje=n werden, um die digitale Kluft
zwischen den verschiedenen Gebieten sowie zwisdberstadtischen und landlichen Gebieten
der einzelnen Regionen zu verringern. Die digit&letwicklung ist mit verschiedenen
Herausforderungen verbunden:

Einer technischen und wirtschaftlichen Herausforotgy hinsichtlich der Entwicklung der
verschiedenen Gebietdit den digitalen Technologien geht im Rahmen mendustrieller
Entwicklungen, einer kooperativen Gesellschaft, Eietistehung neuer Formen der Kooperation
in der Arbeitswelt und neuer Instrumente zur Nutguokaler Ressourcen ein erhebliches
Potenzial zur Entwicklung der verschiedenen Gelagtber.

Einer erheblichen sozialen Herausforderung hingichtder Entwicklung der Kompetenzen der
jeweiligen Bevdlkerung in den verschiedenen GefmidWehr Investitionen in Kompetenzen
und in die Nutzermitbestimmung und Verhinderungesinveiteren Auseinanderklaffens der
sozialen digitalen Kluft. Angesichts der Digitatising bilden sich derzeit neue Formen der
Diskriminierung  heraus, insbesondere begriindet hdurden Zugang &rmerer
Bevolkerungsgruppen zu den erforderlichen Geréatlemch den Lebensstandard und durch
kulturelle Aspekte im Zusammenhang mit dem Bildumgsau und dem Alter.

Es gilt zu bertcksichtigen, dass die Digitalisiey@inerseits den Zugang zu Rechten erleichtern
und andererseits die Ausgrenzung bestimmter Bemdgsgruppen verscharfen kann. Vor
diesem Hintergrund fordert der EWSA die Kommissoi, bei den MalRnahmen der ETZ einen
mit den Akteuren vor Ort abgestimmten padagogis&resatz zu verfolgen.

Im Ubrigen schlagt der EWSA vor, dass ein erheblichnteil der innovativen MaBnahmen der
Digitalisierung gewidmet sein sollte, flankiert vepezifischen Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen, die den Erfahrungsaustausch uadZzdsammenarbeit in den Gebieten in
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4.3.5

4.3.6

4.3.7

4.4

44.1

4.4.2

diesen Bereichen umfassen, wobei vorrangig auf Eiebindung besonders armer und
schutzbedurftiger Bevdlkerungsgruppen abgezieltdemrsollte. Dies ist fur die Gebiete im
Rahmen der neuen industriellen Entwicklungen, eikeoperativen Gesellschaft, der
Entstehung neuer Formen der Kooperation in der itselt und neuer Instrumente zur
Nutzung lokaler Ressourcen von zentraler BedeutuBje Kommission hat einen

Haushaltsentwurf fir den Zeitraum 2021-2027 vorgiel®Verden die genannten Aspekte der
Digitalisierung darin ausreichend bericksichtigt2n das nicht der Fall ist, ist dieser
Haushaltsentwurf nicht angemessen.

Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz — Die Kmission muss sich fir die Einrichtung und
Bewertung zukunftiger Programme mit digitalen und Rinstlicher Intelligenz beruhenden
Werkzeugen ausrusten (Big Data, neue Technoloffigestitionen).

Wie die Kommission selbst sagt, ist die Bewerturegy &Virkung von Malinahmen und

Programmen der EU eine Frage der Geisteshalturnvgeilan sind die Ergebnisse eines Projekts
wohl weniger wichtig als die Art und Weise, wie diegebnisse erzielt werden, und es ist
schwierig, geeignete Indikatoren (nicht nur quatitier, sondern auch qualitativer Art) zu

finden, um dies zu bewerten.

Der EWSA bestarkt die Kommission nachdricklich nlakiessere Indikatoren zur Bewertung
der unmittelbaren Ergebnisse sowie der Wirkungrtegramme und Projekte zu suchen.

Berucksichtigung der Jugend—- Die Bertcksichtigung der Jugend in Europa ist ei
grundlegender Faktor. Der EWSA regt an, den Jugestdasch im Rahmen von ERASMUS+
fur Oberschuler, Studierende, Auszubildende, Asieitende und Personen in Schwierigkeiten
zu nutzen, um die Jugend durch spezielle Mobiptétgramme insbesondere fir die berufliche
Bildung und den Erwerb von Sprachkenntnissen in theritoriale Zusammenarbeit
einzubinden. Der EWSA hat verschiedene, einandehtnausschlieRende Uberlegungen
angestellt, wie sich die territoriale Zusammenarbgr die Jugend greifbar und sinnvoll
gestalten l&sst.

Der EWSA schlagt vor, einen Teil der Mittelzuweigan der ETZ flir MalRnahmen
vorzubehalten, die von jungen Menschen und firguvignschen durchgefiihrt werden. Parallel
dazu koénnte die Kommission beschlielen, im Rahmes dukinftigen Programms
ERASMUS+ (nach 2021) einen Teil der Programme vdRAEMUS+ fiur Initiativen
vorzusehen, die auf bestimmte territoriale Raunztetdm.

Ferner sollten 10 % der Mittel einer oder mehrdénéerreg-Ausrichtungen fur die Erasmus-
Mobilitat vorgesehen werden, sowie ein ebenso hahegil fir die Finanzierung von Projekten
im Rahmen von ERASMUS+, die in den europaischenmifwudurchgefihrt werden. Prioritét
kénnte unter anderem neuen Regionen eingerdumtewedie allmahlich Gestalt annehmen,
wie die Makroregion Mittelmeerraum, und/oder vetmweise Regionen, die sich noch in der
Entwicklungs- und Aufbauphase befinden, wie beispieise eine Makroregion Ostlicher
Mittelmeerraum.
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4.4.3

4.5

45.1

4.6

4.6.1

4.7

Es ist somit erforderlich, in die Programme zurngiéberschreitenden und transnationalen
Zusammenarbeit einen oder mehrere Schwerpunkte spézifischen Vorschlagen und
Interventionen zugunsten junger Menschen aufzunehrbei denen junge Menschen als
Projekttrager fungieren. Diese Schwerpunkte soliten Ubergang vom einfachen kulturellen
Austausch zur Aufwertung von Maflnahmen ermégliche unterstitzen, die andere
Bevolkerungsgruppen als die traditionellen  Nutzeron v ERASMUS+  betreffen:
Jugendbewegungen und Aufbau von Vereinigungen éiir idampf gegen Ausgrenzung und
soziale Ungleichheit, fur die Eingliederung von dreders schutzbedurftigen Menschen
(Menschen mit Behinderung), MalRnahmen zum Klimazchitiativen zur Aufnahme von
Flichtlingen und Migranten sowie sonstige ThemearBizeiche Bildung und Solidaritat.

Maflnahmen zugunsten schutzbedirftiger Bevoélkerungsgppen und Berlcksichtigung
horizontaler Kriterien — Was die Beriicksichtigung schutzbedurftiger Beetilngsgruppen in
allen Phasen der Konzeption und Durchfihrung despgoationsprogramme und insbesondere
bei der Projektauswahl anbelangt, hat die Kommisgwen Standpunkt klar zum Ausdruck
gebracht: Die gemeinschaftlichen horizontalen Gsétwe sind verbindlich einzuhalten.

Offen ist allerdings die Frage der diesbeziiglicRegelungen in der ETZ, denn es sind keine
Quoten festgelegt. Der EWSA schlagt vor, fir diengtiberschreitende Zusammenarbeit einen
Mindestwert von 10 % festzulegen.

Zivilschutz und Eindammung von Grof3risiken —Diese Komponente, die zum neuen, von der
Kommission fur den MFR 2021-2027 vorgeschlagenerofiaischen Fonds fur Verteidigung
und Zivilschutz gehort, ist ein zentraler Schwelgumit Auswirkungen auf die territoriale
Zusammenarbeit. Hier sind beispielsweise die Walddhpravention und -bek&dmpfung im
Mittelmeerraum oder Uberschwemmungen in den ndretien Regionen zu nennen. In diesem
Bereich ist die Zusammenarbeit Uber Staatsgrenzenweg eine selbstverstandliche
Notwendigkeit, die sich unmittelbar auf das LebenBlirgerinnen und Blrger auswirkt.

Der EWSA empfiehlt daher, im Rahmen der ETZ besmsldugenmerk auf diesen Bereich zu
legen, verbunden mit der Moglichkeit einer Koordiming verschiedener Fonds, und prazise
Empfehlungen an die fur die Programme zustandigemiRlen zu richten, um sie hinsichtlich
der diesbezlglichen Herausforderungen und Chandén itir jeweiliges Gebiet zu
sensibilisieren. Es konnten Aufforderungen zur &chiung von Vorschlagen far
Demonstrationsprojekte ergehen, um verschiedeneeteetum Nacheifern anzuregen.

Integration der verschiedenen europdischen Instrumae — Nach Auffassung des EWSA
werden im vorliegenden Vorschlag die Mdglichkeitm Entfaltung von Synergien zwischen
der ETZ und den anderen derzeitigen oder zukumftigeanzierungsinstrumenten der EU nicht
ausreichend genutzt, insbesondere im Hinblick aufgeddaustausch, Vernetzung,
Digitalisierung, Forschung und Entwicklung, Invéistien sowie Zivilschutz und Bekampfung
von Grof3risiken. Er fordert die Kommission auf,rmachzubessern.
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4.7.1 Die ETZ bietet einen geeigneten Rahmen, um entspret dem Bedarf vor Ort flr
Komplementaritat zwischen den verschiedenen ewopén Instrumenten zu sorgen:

* Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmemenn es gelingt, Interreg-
Interventionen wirkungsvoll mit Interventionen adem neuen InvestEU-Programm zu
kombinieren, das die Kommission fir den MFR 2022720orgeschlagen hat;

» Netze (Infrastruktur, digitale Netze, Energie) oet Fazilitat ,Connecting Europe” (CEF);

» externe MaRnahmen (EEF, Nachbarschaftspolitik);

* Fonds fur den Zivilschutz;

* Erasmus+;

* Horizont Europa (derzeit Horizont 2020);

e LIFE+ (Umwelt- und KlimaschutzmaRnahmen);

» Europdischer Sozialfonds;

4.7.2 Die diesbezilglichen Vorschlage der Kommission swabe. Der EWSA fordert die
Kommission auf, im Rahmen der Vorschlage zum MFR12P027 eine Mitteilung zur
Integration ihrer Finanzierungsinstrumente vorzeteg

4.8 Offentlichkeitsarbeit — Interreg gehort zu den wichtigsten Instrumerten Festigung des
europaischen Burgersinns. Deshalb sollte nun flinrn@chtbarkeit gesorgt werden, um die
Mafinahmen der EU bekannter zu machen. Die Kommissitite die Nutzung und die Erfolge
des Interreg-Programms mit einer leicht verstahdiicVeroffentlichung und einer eingéngigen
Werbekampagne bekannt machen. Auf diese Weise wesidh die Blrgerinnen und Birger
der konkreten MaRnahmen bewusst, die mit Untenstigtzder EU durchgefiihrt werden.
Angesichts der Bedeutung der Offentlichkeitsartseinlagt der EWSA vor, Stellen fiir die
Information und die grenziberschreitende bzw. tmidle Zusammenarbeit einzurichten —
vorzugsweise bei Organisationen der Zivilgeselltichaind diese mit der Offentlichkeitsarbeit
zu betrauen.

Brissel, den 19. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Seasthusses
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