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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/S#&) begrif3t den Vorschlag der
Kommission fir eine Verordnung Uber ein neues Rmogn ,Fiscalis®. Die nationalen

Steuerbehdrden leiden nach wie vor unter unzureidre Kapazitaten und unzureichender
Zusammenarbeit. Auch der EWSA sieht einen dringen¥erbesserungsbedarf bei der
Umsetzung der Steuerpolitik und der Verwaltungsausanarbeit im Steuerbereich sowie bei
der Unterstitzung der Steuerbehérden.

Der EWSA stimmt zu, dass mehr Effizienz zwischen &euerbehdrden wichtig ist fir den
Zusammenhalt und das Funktionieren des Binnennsarkirner stimmt er der Auffassung zu,
dass sich ein derart hohes Mall an ZusammenarkaiKaardinierung nur auf Unionsebene
erreichen lasst.

Der EWSA gibt zu bedenken, dass die vorgeschlagdrelausstattung in Hohe von
270 Mio. EUR angesichts des Umfangs des von derrission vorgeschlagenen Programms
und der rasch fortschreitenden Digitalisierung rivhglrweise nicht ausreichend ist. Er schlagt
daher vor, in einer Halbzeitiberprifung die Angeseebeit der finanziellen Ausstattung zu
untersuchen.

Der EWSA halt es flr wichtig, die digitale Entwioklg zu berlcksichtigen, und begri3t daher
die Absicht der Kommission, die Koordinierung derapéischen elektronischen Systeme mit
anderen einschlagigen Malnahmen zur elektroniscierwaltung (e-Government) auf
Unionsebene zu gewabhrleisten.

Der EWSA fordert die Kommission auf, in Zusammeedrimit den Mitgliedstaaten einen
gemeinsamen Grundlehrgang fur Steuerbehodrden zamigheren, um das Funktionieren des
Binnenmarktes zu verbessern. Nach Auffassung desSAWonnte eine gemeinsame
BildungsmalRhahme moglicherweise zur Einrichtungrekiinftigen EU-Steuerakademie fur die
Steuerbehdrden fuhren.

Der EWSA folgert aus den Ergebnissen der Bewertleg laufenden Programms, dass die
MalRnahmen zu gemeinsamen Prifungen, Projektgruppémbeitsbesuchen und
Sachverstandigenteams fur die Zusammenarbeit inBefBich zu den erfolgreichsten
Instrumenten zahlen, und fordert die Kommissionhdaidcklich auf, diese Mallhahmen im
neuen Programm ,Fiscalis* vorrangig zu behandeln.

Der EWSA begruf3t die Einfihrung mehrjahriger Arggibgramme, durch die sich der
Verwaltungsaufwand sowohl fur die Kommission alshafiir die Mitgliedstaaten verringern
wird.

Der EWSA halt es fiur wichtig, die Zivilgesellschagnerell aktiv am Programm ,Fiscalis” zu
beteiligen.
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Einleitung und Hintergrund

Im Rahmen ihres Pakets fur den nachstehrjahrigen Finanzrahmen 2021-282das die
Kommission am 2. Mai 2018 annahm, hat sie auchneiMerschlag fiir die neuerliche
finanzielle Beteiligung am Programm ,Fiscalis" velegt.

Der Vorschlag der Kommission betrifft die Verlangeg des laufenden Programms ,Fiscalis
2020, das mit der Verordnung (EU) Nr. 1286/2018 Herropaischen Parlaments und des Rates
eingerichtet wurde und von der Kommission in Zusamanbeit mit den Mitgliedstaaten und
den assoziierten Landern durchgeftuihrt wird.

Mit dem Vorschlag der Kommission sollen Vereinfachen und Anpassungen vorgenommen
werden: (1) vermehrte Verwendung von Pauschalbetrdgind Kosten je Einheit

(2) Vereinfachung und Verkleinerung der Einteilumgn MaRnahmen fir mehr Flexibilitat

(3) eine bessere Definition der gemeinsamen Kommeneund der nationalen Komponenten,
die den Gegebenheiten und Merkmalen von IT-Projekieesser gerecht wird, und

(4) die Moglichkeit, mehrjahrige Arbeitsprogrammenzanehmen, um den durch das
Ausschussverfahren verursachten jahrlichen Verwgiiaufwand zu vermeiden.

Auch der Anwendungsbereich des Programms wirdepasge so dass die Teilnahme an dem
neuen Programm Mitgliedstaaten, beitretenden Lémd&indidatenlandern sowie potenziellen

Kandidaten und, wenn bestimmte Bedingungen erfilid, zusatzlich auch Landern der

Européischen Nachbarschaftspolitik und Drittlandseffanstehen wirde.

Die Kommission schlagt eine Mittelausstattung in heldvon 270 Mio. EUR fir den
Zeitraum 2021-2027 fur das Programm ,Fiscalis” (@so eine Aufstockung im Vergleich zu
223,2 Mio. EUR fir den Zeitraum 2014-2020). Zudemirde der grodte Teil der
Mittelausstattung fur Tatigkeiten zum Aufbau vonK@pazitaten verwendet werden.

Das Programm hat das allgemeine Ziel, die Steuérdeh und die Besteuerung zu
unterstitzen, um das Funktionieren des Binnenmatktgerbessern, die Wettbewerbsfahigkeit
der Union zu starken und die finanziellen und witstlichen Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten zu schitzen.

Die Kommission geht davon aus, dass dieses Progratien Steuerpolitik und die
Steuerbehdrden durch den Kapazitatsaufbau auf Ebdee Verwaltung und der
Informationstechnologien und durch operative Zusamearbeit unterstiitzen wird, so dass sie
rasch und gemeinsam auf neu entstehende Problesn8teuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung sowie auf Digitalisierung und n@eschaftsmodelle reagieren kdnnen und
gleichzeitig unnétiger Verwaltungsaufwand fur Binmgeen und Blrger sowie Unternehmen
bei grenzuberschreitenden Transaktionen vermiedieh w
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Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begrifit den Vorschlag der Kommission fiite eVerordnung tber ein neues

Programm ,Fiscalis“. Die nationalen Steuerbehotr@éten nach wie vor unter unzureichenden
Kapazitaten und unzureichender Zusammenarbeit dowwolerhalb der EU als auch mit

Drittlandern. Auch der EWSA sieht einen dringentambesserungsbedarf bei der Umsetzung
der Steuerpolitik und der Verwaltungszusammenarl@it Steuerbereich sowie bei der

Unterstitzung der Steuerbehérden.

Der EWSA stimmt zu, dass mehr Effizienz zwischen &euerbehdrden wichtig ist fir den
Zusammenhalt und das Funktionieren des Binnennsarkirner stimmt er der Auffassung zu,
dass sich ein derart hohes Mall an ZusammenarkaiKaardinierung nur auf Unionsebene
erreichen lasst. Der EWSA ist zudem der Auffassudgss ein Unionsrahmen die
Teilnahmequote wahrscheinlich erhéhen und somitRadsenzial und die Wettbewerbsfahigkeit
des Binnenmarkts starken wird.

Der EWSA stimmt zu, dass ein Ansatz auf Unionselmiteiner neuen Ausrichtung und dem
Schwerpunkt auf der Unterstitzung der nationalesu&behdrden dazu beitragen wirde,
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerveumegidu verhindern und zu bekampfen und
gleichzeitig unnétigen Verwaltungsaufwand fir Biiigeen und Burger sowie Unternehmen
bei grenziiberschreitenden Transaktionen zu vermeider EWSA teilt die Auffassung, dass
das Programm auch das Funktionieren des Binnensnagkbessern, die Wettbewerbsfahigkeit
der Union starken und die finanziellen und wirttithen Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten schitzen wird.

Der EWSA gibt zu bedenken, dass die vorgeschlagdrelausstattung in Hohe von
270 Mio. EUR angesichts des Umfangs des von derriigsion vorgeschlagenen Programms
und der rasch fortschreitenden Digitalisierung rivhgdrweise nicht ausreichend ist. Er schlagt
daher vor, in einer Halbzeitiberprifung die Angeseebeit der finanziellen Ausstattung zu
untersuchen.

Der EWSA halt es flr wichtig, die digitale Entwioklg zu berlcksichtigen, und begri3t daher
die Absicht der Kommission, die Koordinierung derapaischen elektronischen Systeme mit
anderen einschlagigen Malnahmen zur elektroniscierwaltung (e-Government) auf
Unionsebene zu gewahrleisten.

Der EWSA folgert aus den Ergebnissen der Bewertleg laufenden Programms, dass die
Mallnahmen zu gemeinsamen Prifungen, Projektgrupp@mbeitsbesuchen und
Sachverstandigenteams fur die Zusammenarbeit inBefBich zu den erfolgreichsten
Instrumenten z&ahlen. Daher wirde er es begruf3em diese Malnahmen im neuen Programm
»Fiscalis* vorrangig behandelt wirden.
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Der EWSA fordert die Kommission auf, in Zusammeedrimit den Mitgliedstaaten einen
gemeinsamen Grundlehrgang fur Steuerbehodrden zamigheren, um das Funktionieren des
Binnenmarktes zu verbessern. Nach Auffassung desSAWonnte eine gemeinsame
BildungsmalRnahme moglicherweise zur Einrichtungrekiinftigen EU-Steuerakademie fur die
Steuerbehdrden fiihren.

Der EWSA begruf3t die Einfuhrung mehrjahriger Arggibgramme im Interesse der Effizienz
des Binnenmarkts, durch die sich der Verwaltungsanfl sowohl fir die Kommission als auch
fur die Mitgliedstaaten verringern wird.

Der EWSA ist sich bewusst, dass sich der Informatistausch derzeit ausschlief3lich auf die
Ubermittlung von Informationen und nicht auf ihrerdrbeitung bezieht. Fiir eine umfassende
und erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den Mitigliaaten mit Blick auf den
Kapazitatsaufbau auf Ebene der Informationsteclgmiohalt der EWSA es fur erforderlich,
die Verarbeitungsfunktion des Informationsaustasseéiter auszubauen.

Der EWSA halt es fur wichtig, die Zivilgesellschagnerell aktiv am Programm ,Fiscalis” zu
beteiligen, um sie einzubinden und um die Fortsiehiibei der weiteren Entwicklung des
Programms zu beobachten.

Der EWSA wirdigt und begrifdt die Neuerung in Foineg einfacheren und unkomplizierten
Mechanismus, um die europaischen elektronischete@gsfir die Zusammenarbeit mit nicht
mit dem Programm assoziierten Drittlandern undri@gonalen Organisationen anzupassen
und zu erweitern.

Der EWSA begriifdt, dass der Vorschlag im Einklangamderen vorgeschlagenen Programmen
der Union steht, die @hnliche Ziele verfolgen, rniédmidie Eindammung von betriigerischem
Verhalten, den Aufbau handlungsfahiger Institutiommd die Unterstiitzung von MalRhahmen
fur ein besseres Funktionieren des Binnenmarkts.

Der EWSA beflrwortet, dass der grofdte Teil der geohlagenen Mittelausstattung fur
Tatigkeiten zum Aufbau von IT-Kapazitaten verwenderden wird. Der EWSA stimmt auch

der Wahl des IT-Architekturmodells zu, das anstellges vollstéandig zentralisierten Modells
gemeinsame und nationale Komponenten miteinandembikdert. Ein europdisches

elektronisches Modell, das nationale Préaferenzemfordernisse und Gegebenheiten
berticksichtigt, wird dazu beitragen, auf verhétifige Weise eine Verbesserung der
Interoperabilitdt und der Vernetzung im Interesse Binnenmarkts zu erreichen.

Der EWSA unterstreicht die von der Kommission voamene Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen ihr und den Mitgliedstaatks wichtigen Grundsatz, um gemeinsam
fur die Entwicklung und den Betrieb der europaischiektronischen Systeme zu sorgen. Dies
erleichtert die Suche nach einer geeigneten Losomgphl fir eine ganzheitlichere Sichtweise
der EU als auch dafiir, was fir jeden Mitgliedstpedktikabel und funktional ist, was
hoffentlich die Zusammenarbeit zwischen den Tenetn optimiert.
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3.15 Eine effizientere Verwaltung wirde nicht nur deneugrverwaltungen zugutekommen.
Gunstigere steuerliche Rahmenbedingungen werdeh Aaffassung des EWSA auch die
Wirtschaft der EU ankurbeln und das Wachstum starkBurch die Senkung der
Befolgungskosten und den Abbau des Verwaltungsaude/&énnen sich Unternehmen auf ihr
Kerngeschaft konzentrieren und so Wachstum undisyidatze schaffen.

Brissel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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