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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/S#&) begrif3t den Vorschlag der
Kommission, das vor Uber 25 Jahren eingefiihrte anodh immer geltende vorlaufige
Mehrwertsteuersystem fur die Besteuerung des Hanawischen den Mitgliedstaaten zu
ersetzen. Die Ablosung der Ubergangsregelung béofen wichtigen Schritt auf dem Weg zu
einem endgultigen Mehrwertsteuersystem zur Bestegerdes Warenhandels zwischen
Unternehmen gemafll dem Bestimmungslandprinzip. Kinglbandelt es sich um einen
bemerkenswerten Erfolg, der die kontinuierliche gaitdierung des EU-Binnenmarkts belegt.

Der EWSA fordert die Kommission ernduuf zu sondieren, wie ein gemeinsames System
sowohl fir Dienstleistungen als auch fir Waren nobgk rasch realisiert werden kann, um
dadurch die sich aus der Existenz zweier Systemeines fir Waren und eines flr
Dienstleistungen — ergebenden Probleme zu vermngeie Kommission hat sich jedoch
wiederholt fur eine zweistufige Umstellung auf dieue Regelung ausgesprochen, die die
Waren als ersten Schritt und die Dienstleistundeeiaen kunftigen zweiten Schritt umfasst.

Der EWSA weist mit Nachdruck darauf hin, dass wedtef den zweiten Schritt hingearbeitet
werden muss, denn die Gleichbehandlung von Warerd uWienstleistungen zu
Mehrwertsteuerzwecken wirde sich verstarkt wachsfimdernd auswirken und eine héhere
Betrugssicherheit bieten.

Der EWSA weist darauf hin, dass trotz des umfachen und gut formulierten Vorschlags der
Kommission noch einige Fragen offen sind. Das wweglgene System wirde in der Tat von
klaren Bestimmungen bzw. mehr Klarheit Gber diedRedlr uneinbringliche Forderungen und
die Verwaltung der Erstattungen innerhalb der g@ziAnlaufstelle profitieren. Darlber hinaus
konnten zusatzliche Definitionen flr Begriffe wi#lgrktplatz“ und ,Plattformen” erarbeitet
werden.

Der EWSA stellt fest, dass das vorgeschlagene Rystefgrund der Mehrwertsteuer auf

grenzuberschreitende B2B-Lieferungen von Waren Awkswgen auf den Cashflow haben

wird, was zu einer Cashflow-Entlastung fir den \&erfier und zu einer Cashflow-Belastung fur
den Kaufer fuhrt. Allerdings werden die Kapitallarstn der Regel hdher sein, da der Zeitraum
der Ruckerstattung der Mehrwertsteuer immer lasgén wird als der Zeitraum, in dem die

Mehrwertsteuer beim Verk&ufer verbleibt. Zudem wergich im Rahmen des Systems der
einzigen Anlaufstelle unterschiedliche Zeitrdume flie Erstattung der Mehrwertsteuer

ergeben, die von den Meldezeitraumen der Mitglamtsin, von ihren Fristen fir die Zahlung an
die ortliche Steuerbehdrde sowie von der Effiziater jeweiligen Steuerbehérde bei der
Erstattung der Mehrwertsteuer an das Land des Ksiafghdngen.

Siehe die friheren EWSA-Stellungnahm&ktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer — ABI. C 389 vom 21.10.2016, S.#43
MwS.-Reformpaket (1) —ABI. C 237 vom 6.7.2018, S. 48MwS.-Reformpaket (I1) — ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 35
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Der EWSA fordert, diese Aspekte eingehender zurantden, um negative Auswirkungen auf
den Binnenmarkt zu verhindern und die Sicherheitd uBerechenbarkeit des neuen
MwSt.-Systems, das derzeit erarbeitet wird, zu deleésten und damit die Befolgungskosten
und den Verwaltungsaufwand zu verringern.

Der EWSA fordert klare und verhaltnismalRige Kreerifir die Einfihrung des Konzepts des
.Zzertifizierten Steuerpflichtigen“ (CTP) in den Mltedstaaten, um einen moglichst breiten
Zugang zum Status eines zertifizierten Steuerpftieln zu ermdglichen. Um den mit der
bestimmungslandbasierten Regelung anvisierten Zaeareichen, ware es hilfreich, die Frist
zu vereinheitlichen, innerhalb derer die Mitglieddgen einen Antrag auf Gewdhrung des
CTP-Status bearbeiten missen. Die Mitgliedstaatditers einen CTP-Antrag unverziglich

bearbeiten, um den Unternehmen eine Fortsetzurgy iBeschaftstatigkeit ohne unnétige
Unterbrechungen und Verzoégerungen und ohne Veragdaufwand aufgrund von

Rechtsunsicherheit zu ermdglichen. Zugleich saliieKommission die konkrete Nutzung des
CTP-Status insbesondere wahrend der ersten Momatdrdvendung sorgfaltig Gberwachen,
um etwaigen Missbrauch und eine etwaige regulatoei®tJneinheitlichkeit zu vermeiden.

Der EWSA unterstreicht, dass eine funktionierenaeige Anlaufstelle fiur die Einflihrung
eines neuen, auf dem Bestimmungsland beruhendéenSyson ausschlaggebender Bedeutung
ist. Ohne eine voll ausgebaute einzige Anlaufstelld der Grundlage von Prifungen im
Herkunftsland, skalierbaren Vereinfachungen und d&bglichkeit, die Vorsteuer aller
Mitgliedstaaten zu kompensieren, wird bei jedwedsstimmungslandbasierten System der
Verwaltungsaufwand — insbesondere fir KMU — drabtesnsteigen.

Der EWSA ist darliber besorgt, dass der vorliegarmischlag sich als erhebliches Hindernis
fur KMU und Start-up-Unternehmen erweisen konntaciNAuffassung des EWSA sollte das
Prinzip der Umkehrung der Steuerschuldnerschaf@afiér grenziiberschreitenden Lieferungen
von Gegenstanden zwischen Unternehmen gewahrt merdis das endgultige System
vollstandig eingerichtet ist und die Mehrwertsteustattung zeitnah erfolgt.

Der EWSA empfiehlt angemessene Investitionen in H&Fdware/Software fir den

ordnungsgemafRen Aufbau einer soliden und zuvegksseinzigen Anlaufstelle, die in der
Lage ist, eine erhebliche Menge sensibler Inforomatin effizient zu verwalten, sodass ein
reibungsloses und sicheres Funktionieren des Sgstamm Wohl der Unternehmen und
Steuerbehdrden in Europa gewahrleistet ist. Dgeartnvestitionen sind von strategischer
Bedeutung, um negative Auswirkungen wahrend desddingszeitraums vom alten auf das
neue System zu vermeiden; dieser Ubergang wird eriteblichen Anpassungskosten
einhergehen, die durch eine geeignete Digitalisgrso niedrig wie moglich gehalten werden
sollten.

Der EWSA weist nachdriicklich darauf hin, dass engere Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten erforderlich ist, um Steuerbetrug lzekampfen, und dass durch laufende
Analysen sichergestellt werden muss, dass das sdggene System nicht zu neuen Arten von
Betrug und Verlusten bei der Erhebung fuhrt. Dudod Besteuerung grenziiberschreitender
Transaktionen zwischen Unternehmen wird sich desa@¢betrag der Mehrwertsteuer im
System erhdhen. Dadurch steigt mdglicherweise daikdR dass es zu anderen Arten von
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Betrug, zu Steuerlicken und Steuerausfallen komkin Steuerpflichtiger in einem
Mitgliedstaat mit einer hohen MwSt-Liicke wird alge&ereintreiber fur Mitgliedstaaten mit
einer niedrigeren MwSt-Liicke fungieren.

Der EWSA empfiehlt eine engere Zusammenarbeit Awiscden nationalen Steuer- und
Durchsetzungsbehdrden, um die Wirksamkeit des nauedem Bestimmungsland beruhenden
Mehrwertsteuersystems sowohl im Hinblick auf di&k®@epfung des Mehrwertsteuerbetrugs als
auch auf die Zuverlassigkeit fur die Unternehmen Buoropa zu erhdhen. Eine solche
Zusammenarbeit sollte unter anderem einen autaerétis Austausch von Informationen und
Daten sowie regelmafige Berichte und Analysen inuBeauf das Funktionieren des neuen
Systems umfassen, insbesondere in den ersten Jawnen Umsetzung.

Schliel3lich ist der EWSA der Auffassung, dass esdié@ Unternehmen in Europa hilfreich
ware, wenn die Kommission eine umfangreiche Komkationskampagne durchfiihren wirde,
um in deutlichen und praxisbezogenen Worten die htigsten Punkte des neuen
Mehrwertsteuersystems und die voraussichtlichekdaten Vorteile der Mehrwertsteuerreform
fur die europdaischen Unternehmen und ihr WachstwertAutern.

Einleitung und Hintergrund

Im Rahmen ihres im April 2016 angenommenen Aktitarsp zur Mehrwertsteuehat die
Europaische Kommission einen Vorschlag fir einehtiite des Rates zur Einflhrung
detaillierter technischer Anderungen der EU-Vordtdw zur Mehrwertsteuer (,,MWSt3)
vorgelegt. Die vorgeschlagene Richtlinie umfasstdémingen von circa 200 Artikeln der
Richtlinie 2006/112/EG, die angepasst werden, werddtaillierten technischen MalRnahmen fur
die Anwendung des endgiltigen Mehrwertsteuersystéimsdie Besteuerung des Handels
zwischen Mitgliedstaaten (gemaf dem Bestimmungplamzip) einzufuhren.

Der Vorschlag der Kommission ersetzt die seit demJahuar 1993 geltenden
Ubergangsregelungen und enthalt genaue Bestimmurfijien den Handel zwischen
Unternehmen innerhalb der Union, bei dem inlandisohd grenziberschreitende Umséatze
gleichbehandelt werden. Zudem handelt es sich um afsten von zwei regulatorischen
Schritten (von denen der eine Waren und der and@iBemstleistungen betrifft), die die
Kommission ergreift, um ein einfacheres und inkagem MalRe betrugssicheres endgiiltiges
Mehrwertsteuersystem fiir den Handel innerhalb dgeotzu schaffen.

Durch den Vorschlag der Kommission wird die Mehnatuerrichtlinie erheblich geédndert, um
folgende Vorteile fir Unternehmen und nationale $telte zu schaffen: i) Vereinfachung der
Besteuerung von Waren, ii) Entwicklung einer eierigAnlaufstelle fir Handler, iii) weniger
Birokratie und iv) Zustandigkeit des Verkaufersdig Mehrwertsteuererhebung.

COM(2016) 148 final
COM(2018) 329 final
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Zu den wichtigsten Anderungen zahlt die Abschaffdeg Konzepts ,innergemeinschaftlicher
Erwerb von Gegenstanden®, nach dem derzeit fur Metisteuerzwecke jeder Kauf von
Gegenstanden zwischen Unternehmen in zwei Traosekti unterteilt wird: einen
mehrwertsteuerfreien Verkauf im Ursprungsmitgliedstund einen mehrwertsteuerpflichtigen
Erwerb im Bestimmungsmitgliedstaat. Stattdesserd wias neue Konzept ,Lieferung von
Gegenstanden innerhalb der Union* eingefihrt, rdeah eine grenziiberschreitende Lieferung
von Gegenstanden zwischen Unternehmen innerhaltJyien fir Mehrwertsteuerzwecke zu
einem einzigen Umsatz fuhrt.

Die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungefassen ferner: i) eine neue Ausnahme
von der allgemeinen Vorschrift, wonach als der ®mer Lieferung von Gegenstanden
innerhalb der Union der Ort gilt, an dem sich dieg@nstande bei Beendigung der Versendung
oder Beférderung an den Erwerber befinden; ii) éinderung zur Festlegung einer einzigen
Regel fir den Zeitpunkt des Eintritts des Mehrwetsranspruchs bei Lieferungen von
Gegenstanden innerhalb der Union; iii) ein neudikdl, nach dem die Mehrwertsteuer vom
Empfanger der Lieferung von Gegenstanden geschulddf sofern es sich bei dieser Person
um einen zertifizierten Steuerpflichtigen (CTP —tified taxable person) handelt. Nach
Angaben der Kommission wird sich der grenziiberstende Mehrwertsteuerbetrug durch den
Vorschlag um bis zu 41 Mrd. EUR pro Jahr verringern

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begruf3t den Vorschlag der Kommission, w&asiber 25 Jahren eingefiihrte und
noch immer geltende vorlaufige Mehrwertsteuersystéim die Besteuerung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten zu ersetzen. Die Aligsder Ubergangsregelung bildet einen
wichtigen Schritt auf dem Weg zu einem endgultipdehrwertsteuersystem zur Besteuerung
des Warenhandels zwischen Unternehmen gemald detmBesigslandprinzip. Zugleich
handelt es sich um einen bemerkenswerten Erfolgdigekontinuierliche Konsolidierung des
EU-Binnenmarkts belegt.

Der EWSA ist besorgt Uber die Kosten, die den Umlemen und insbesondere den KMU
entstehen. Sie missen ihre Systeme anpassen, uvoidiehriften flir den Handel innerhalb
und auRerhalb Europas einzuhalten. Es ist von legithender Bedeutung, dass neue
Meldepflichten fir die Mehrwertsteuer nicht Teil sd&orschlags oder seiner Umsetzung
werden. Solche Anderungen wiirden nur die Befolgkmgien erhéhen.

In seinen friheren Stellungnahmen hat der EWSAKdimmission aufgefordert zu sondieren,
wie ein gemeinsames System sowohl fur Dienstleggnrals auch fur Waren méglichst rasch
realisiert werden kann, um dadurch die sich ausd@tenz zweier Systeme — eines fur Waren
und eines fur Dienstleistungen — ergebenden Prcabkmverringerﬁ Die Kommission hat sich
jedoch wiederholt dafir ausgesprochen, die neueelReg durch ein Vorgehen in zwei
Schritten zu schaffen.

Siehe Fu3note 1.
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Auf diese Weise werden die Kommission und die Stelgrden der Mitgliedstaaten — bevor

dann im zweiten Schritt auch Dienstleistungen ie dndgiltige Regelung aufgenommen
werden — Gelegenheit haben, die Auswirkungen daem#&lehrwertsteuersystems gemafd dem
Bestimmungslandprinzip einer Beurteilung hinsidftlifolgender Aspekte zu unterziehen:

i) Wirksamkeit bei der Betrugsbekdmpfung; ii) Befohgskosten fur die Unternehmen in

Europa; iif) Handhabung des neuen Rechtsrahmerm$ diig Steuerbehoérden.

Der EWSA hofft, dass die Entscheidung fur eine itigbgise und langsamere Einfihrung einer

neuen Mehrwertsteuerregelung dazu beitragen kass, id naher Zukunft ein einheitliches und

wirksames endgultiges System geschaffen wird, da®lsl Waren als auch Dienstleistungen

umfasst. Die schrittweise Einfihrung ermdglichtrésizliche Lehren aus den ersten praktischen
Erfahrungen zu ziehen, die sich aus der zunachsfimuwWaren geltenden neuen Regelung
ergeben.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass das endgiMehrwertsteuersystem ein seit der
Einfuhrung der Mehrwertsteuertibergangsregelung tdoer 25 Jahren dringend erwarteter
zweiter Schritt ist. Der EWSA weist daher mit Naakuk darauf hin, dass weiter auf den
zweiten Schritt hingearbeitet werden muss. Beiregleichen Behandlung von Waren und
Dienstleistungen wirde sich das Mehrwertsteuemsyststarkt wachstumsfordernd auswirken
und eine héhere Betrugssicherheit bieten.

Der EWSA weist darauf hin, dass trotz des umfagei Vorschlags noch einige Fragen offen
sind. So konnte das vorgeschlagene System beispisks durch klare Bestimmungen bzw.
mehr Klarheit in den Bestimmungen zu uneinbringdici~orderungen, zur Handhabung von
Erstattungen bei der einzigen Anlaufstelle, zu Miszahlungen sowie bei den Definitionen von
.Marktplatz“, ,Plattform“ usw. verbessert werdenieBe Unsicherheiten sowie ein negativer
Cashflow werden dazu fihren, dass die Unternehmednghmen ergreifen, um ihre Risiken zu
minimieren. Der EWSA fordert eine genauere Untemsng dieser Aspekte, um negative
Auswirkungen auf den Binnenmarkt zu vermeiden.

Ferner weist der EWSA darauf hin, dass es fir ditekhehmen Europas hilfreich ware, wenn
die Kommission eine umfangreiche Kommunikationskagme durchfiihren wirde, um in
deutlichen und praxisbezogenen Worten angemessenautern, wie die zentralen Merkmale
des neuen Mehrwertsteuersystems aussehen werdenwelotie konkreten Vorteile die

Mehrwertsteuerreform fur die Unternehmen in Eurapad ihr Wachstum voraussichtlich

bringen wird.

Durch die Besteuerung grenziiberschreitender Tréinsak zwischen Unternehmen wird sich
der Gesamtbetrag der Mehrwertsteuer im System erhdbadurch steigt moglicherweise das
Risiko, dass es zu anderen Arten von Betrug, zueBigcken und Steuerausfallen kommt. Ein
Steuerpflichtiger in einem Mitgliedstaat mit eifrerhen MwSt-Licke wird als Steuereintreiber
fur Mitgliedstaaten mit einer niedrigeren MwSt-LiécKungieren. Daher weist der EWSA
nachdriucklich darauf hin, dass eine engere Zusamrbeit zwischen den Mitgliedstaaten
erforderlich ist, um Steuerbetrug zu bek&mpfen, uwhass durch laufende Analysen
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4.1.2

4.1.3

41.4

sichergestellt werden muss, dass das vorgeschla&etem nicht zu neuen Arten von Betrug
und Verlusten bei der Erhebung fuhrt.

Wichtigste Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG

Die derzeitige Unterteilung einer Warentransakiiozwei Teile zu Mehrwertsteuerzwecken —
namlich in eine mehrwertsteuerfreie VerduRerung Rechtsgebiet, aus dem die Waren
stammen, und einen ,innergemeinschaftlichen Erwed#r im Bestimmungsland besteuert
wird — wird durch eine einzige Transaktion ersetlie als ,Lieferung von Gegenstanden
innerhalb der Union* bezeichnet wird, wobei das Wgemeinschatftlich® durch das Wort
,Union“ ersetzt wird.

Die Umstellung auf eine einzige Transaktion ist omférlich, um das neue
Mehrwertsteuersystem gemall dem Bestimmungslandprina schaffen, und sie wird
vermutlich zu Vereinfachungen bei der administextiv Behandlung dieser einzigen
Transaktionen fuhren. Ferner ist die Streichung Bezugnahme auf die ,Europaische
Gemeinschaft® im gesamten Text der Richtlinie 2QQ8/EG eine Textanpassung, die
angesichts der neuen institutionellen Begriffliahkdie im Vertrag von Lissabon verankert ist,
wo von der ,Europdaischen Union“ die Rede ist, etéglich ist.

Als ,Lieferung von Gegenstanden innerhalb der Utigiit laut Definition eine Lieferung von
Gegenstanden, die durch einen Steuerpflichtigen earen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person bewirktrdyi wobei die Gegenstande durch den
Lieferer, den Erwerber innerhalb der Union oderdéren Rechnung von einem Mitgliedstaat in
einen anderen versandt oder beférdert wetden

Es ist wichtig festzuhalten, dass ein derartigefasgsender Begriff Folgendes nicht beinhaltet:
i) die Lieferung von Gegenstanden, die montiert rothstalliert werden, mit oder ohne

Probebetrieb, ii) die Lieferung von Gegenstandea,gémald den Artikeln 148 oder 151 der
Richtlinie 2006/112/EG ausgenommen sind, und iii)egénstande, die unter die

Pauschalregelungen fir Landwirte faflenSolche Transaktionen filhren, wenn sie
grenziberschreitend durchgefihrt werden, derzehitrdu Lieferungen und Erwerb innerhalb
der Gemeinschaft, und der neue Wortlaut bestéigedspezifische Regelung.

Nach Einschatzung des EWSA ist es zweckmallig, ida3®xt des Vorschlags an den bereits
in der Richtlinie 2006/112/EG enthaltenen oben gaten Ausnahmen fir bestimmte

aufgelistete Gegenstande festgehalten wird, dadsge Weise in der ersten Phase der
Einfihrung des neuen Mehrwertsteuersystems die #¢okdund Sicherheit in Bezug auf die

Regelungen im gesamten Binnenmarkt sichergestetitiew.

Anderungen an den Artikeln 2 bis 4 dichtlinie 2006/112/EG

COM(2018) 329 final, S..6

Anderungen an Artikel 14 d&ichtlinie 2006/112/EG
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4.2 Der Begriff ,Lieferung von Gegenstanden innerhadts nion* wird durch einen spezifischen

Einschub des ,Orts der Lieferung von Gegenstanderntie Richtlinie 2006/112/EG erganzt,
um den Mitgliedstaat festzulegen, in dem die Mehtsteuer geschuldet wird. An den
derzeitigen allgemeinen Regeln wird festgehaltdlerdings mit einer neuen Ausnahfne

wonach als der Ort einer Lieferung von Gegenstamueerhalb der Union der Ort gilt, an dem
sich die Gegenstande bei Beendigung der Versenddeg Beférderung an den Erwerber
befinder.

4.2.1 Der EWSA unterstutzt die beiden regulatorischers@émidungen der Kommission, da damit

klar ~darauf abgezielt wird, das neue Mehrwertsteystem gemall dem
Bestimmungslandprinzip zu verwirklichen, und daésthalten an umfangreichen Ausnahmen
gemall dem Ursprungslandprinzip die Koharenz degmedehrwertsteuer-Rechtsrahmens
beeintrachtigen konnte, was zu einer verringerteohisicherheit, hoheren Befolgungskosten
fur die Unternehmen und einem vermehrten Verwakanfvand fir die Steuerbehdérden flhren
konnte.

4.2.2 Allerdings ist unbedingt eine genauere Analyse d@ashflow-Auswirkungen des

vorgeschlagenen Systems erforderlich. Derzeit gghbei grenziiberschreitenden Lieferungen
von Gegenstanden zwischen Unternehmen keine meaitewerbedingten
Cashflow-Auswirkungen. Bei dem vorgeschlagenen eystwird es dagegen zu einer
Cashflow-Entlastung fur den Verkaufer und zu ei@ashflow-Belastung fur den Kaufer
kommen°

4.2.3 Allerdings werden die Kapitalkosten in der Regelhé® sein, da der Zeitraum der

Ruckerstattung der Mehrwertsteuer normalerweisgelédgsein wird als der Zeitraum, in dem die
Mehrwertsteuer beim Verkaufer verbleibt. Dies isaradif zurlickzufUhren, dass viele
Mitgliedstaaten die MwSt-Erstattung in der Regdisahieben. Die Kapitalkosten werden sich
in Abhangigkeit vom Meldezeitraum der Mitgliedstemt von den Zahlungsfristen gegeniber
der lokalen Steuerbehdrde und von der Effizienz Sieuerbehdrde bei der Erstattung der
Mehrwertsteuer an den K&ufer unterscheiden. Dieitll&psten sind insbesondere fir kleine
Mitgliedstaaten mit hohen Ausfuhrzahlen besorgneggmd.

4.2.4 Derartige Auswirkungen auf den Cashflow und dieuidifat der Unternehmen in Europa

sollten sowohl von den EU-Finanzbehorden als audm \den Steuerbehérden der
Mitgliedstaaten angemessen berlcksichtigt und airks angegangen werden, um
Verzogerungen bei den Erstattungen und die damibuvelenen Kosten zu vermeiden.
Anderungen bei den Lieferketten aufgrund von Cash#\uswirkungen konnten den Handel in
der Union hemmen und sich als Hindernis fur diewfiddichung des Binnenmarkts erweisen.

10

Niedergelegt in Artikel 35 a d&ichtlinie 2006/112/EG

COM(2018) 329 final, S..7

Wenn der Verkaufer die Mehrwertsteuer bezahleasmibevor er den betreffenden Betrag vom Kaufealtn hat, ergeben sich fir
ihn negative Auswirkungen auf den Cashflow und $dtosten.
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4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

434

4.3.5

Der Grundsatz, wonach die Mehrwertsteuer der Spélietige schuldet, der Gegenstande
steuerpflichtig liefert, bleibt ein Eckpfeiler dédehrwertsteuersystems, mit Ausnahme von
einigen aufgelisteten Ausnahmen, die bereits imik&rl93 der Richtlinie 2006/112/EG

enthalten sind und nun um eine weitere AusnahmeiBefntikel 194a erganzt werden. Gemar
dieser Ausnahme gilt — fir den Fall, dass der l#efenicht in dem Mitgliedstaat anséassig ist, in
dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird —, dassMignrwertsteuer vom Empféanger der
betreffenden Lieferung von Gegenstanden geschulded, sofern es sich bei diesem
Empfanger um einen zertifizierten Steuerpflichtig€m P) handelt!

Hinsichtlich des CTP versteht der EWSA, aus welclBaweggriinden die Kommission
vorschlagt, dass Unternehmen mit nachgewiesenenei@ieverlassigkeit in den Genuss
angemessener MalRRnahmen zur Vereinfachung komméensaledoch sollte — wie in der
Stellungnahme ECO/442 Mehrwertsteuer-Reformpaketn@emerkt — das Instrument des CTP
durch klare und transparente Kriterien filir seine seizung unterstitzt werden, um es
Unternehmen — insbesondere KMU — zu erméglichem 8tatus als CTP zu profitieren.

Der EWSA betont, dass es im Hinblick auf die armgdsén Vorteile wichtig ist, einem
Steuerpflichtigen, der eine mehrteilige LieferurapvGegenstanden tatigt, zu erméglichen, die
vorgesehenen Vereinfachungen auf alle Teile deetbehden Transaktion anzuwenden. Wenn
man eine fiktive Aufteilung der Transaktion erzweémgwirde, bestiinde das Risiko, dass sich
die angestrebte Vereinfachung als Erschwerung stwei

In dieser Hinsicht ist es von entscheidender Bedw®yt dass in allen Mitgliedstaaten
harmonisierte, eindeutige und verhaltnismafiige ekkeh angewandt werden, um einen
moglichst umfassenden Zugang zum Status als CTRgeméhren. Zugleich sollte die
Kommission die konkrete Nutzung des CTP-Statuseisshdere wahrend der ersten Monate der
Anwendung sorgfaltig Uberwachen, um etwaigen Mesgbin und eine etwaige regulatorische
Uneinheitlichkeit zu vermeiden.

Um den mit der Regelung angestrebten Zweck zuokeai ware es hilfreich, den Zeitrahmen
zu vereinheitlichen, innerhalb dessen die Mitgliadten einen Antrag auf Gewahrung des
CTP-Status bearbeiten missen. Die Mitgliedstaatdites einen CTP-Antrag unverziglich

bearbeiten, um den Unternehmen eine Fortsetzurgy iBeschaftstatigkeit ohne unndtige
Unterbrechungen, Verzégerungen und Verwaltungsandwaufgrund von Rechtsunsicherheit
zu ermdglichen.

Ferner ist der EWSA besorgt, dass der vorliegemusahlag sich als erhebliches Hindernis fur
KMU und Start-up-Unternehmen erweisen konnte. NAciffassung des EWSA sollte das
Prinzip der Umkehrung der Steuerschuldnerschafafiér grenziberschreitenden Lieferungen
von Gegenstanden zwischen Unternehmen gewahrt merdis das endgultige System
vollstéandig eingerichtet ist und die Mehrwertsteustattung zeitnah erfolgt.

11
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4.4

Die von der Kommission vorgeschlagene Abschaffungr dzusammenfassenden
Mehrwertsteuermeldungen fiir Gegenstande steht inkidtig mit dem vorgeschlagenen neuen
Mehrwertsteuer-Rechtsrahmen, durch den die Selbstde des Mehrwertsteuersystems
wiederhergestellt wird. Zugleich steht das Fes#imalt an zusammenfassenden
Mehrwertsteuermeldungen fir Dienstleistungen im kkimg mit der Entscheidung der
Kommission, den Aktionsplan in zwei getrennten 8t umzusetzetf

4.4.1 Der EWSA unterstiitzt die von der Kommission vorgdsgenen Anderungen, mit denen die

4.4.2

4.5

45.1

4.5.2

4.5.3

Mitgliedstaaten die Pflicht zur Abgabe zusammerdadsr Mehrwertsteuermeldungen
vereinfachen kénnen, da dies hoffentlich zu einerrivigerung des Verwaltungsaufwands und
der Betriebskosten fur die Unternehmen in Europaeiii wird. Er betont jedoch, dass derartige
VereinfachungsmalRnahmen sorgfaltig gestaltet wesddliten, um Rechtsverletzungen durch
Unternehmen zu verhindern; dabei sollte insbesendmriicksichtigt werden, dass eine
verstarkte Nutzung von elektronischen Rechnungetein Steuersystemen der Mitgliedstaaten
ganz erheblich zu einer solchen Vereinfachung dg#n kdnnte.

Die derzeitige Sonderregelung fir Fernverkaufe Gagenstanden innerhalb der Union und
von in der Union, nicht aber im Mitgliedstaat desrbfauchs ansassigen Steuerpflichtigen
erbrachte Dienstleistungen ist Gegenstand erheblidnderungen, um den Grundsatz der
einmaligen Registrierung fur die Erklarung, die Walg und den Abzug der Mehrwertsteuer
umzusetzen.

Ab dem 1. Januar 2021 kann ein Steuerpflichtiger,id einem Mitgliedstaat (,Mitgliedstaat
der Identifizierung”) fur die Regelung registrigst, vierteljahrlich tUber die kleine einzige
Anlaufstelle eine Mehrwertsteuererklarung mit Angialzur Erbringung von Dienstleistungen
und zu Fernverkaufen innerhalb der Union an Nielstpflichtige in anderen Mitgliedstaaten
(,Mitgliedstaaten des Verbrauchs®) abget}én.

Diese Steuererklarungen werden dann zusammen mitrmtechteten Mehrwertsteuer vom
Mitgliedstaat der Identifizierung an die entsprauten Mitgliedstaaten des Verbrauchs
Ubermittelt, sodass keine Registrierung der beinekén Steuerpflichtigen im Mitgliedstaat des
Verbrauchs erforderlich ist.

Der Bereich, auf den sich dieser Mechanismus eldtrewird von Lieferungen von
Unternehmen an Verbraucher (,B2C") ausgeweitet laeferungen zwischen Unternehmen
(,B2B") (objektive Ausweitung) und auch Steuerpfitgen zuganglich gemacht, die auf3erhalb
der EU ansassig sind und einen Intermedidr innertgdr EU benennen, der fir die
Mehrwertsteuerzahlung und die zugehorigen Pfliclatest&ndig ist (subjektive Ausweitung).

Steuerpflichtige, die die Regelung in Anspruch nehm geben monatlich eine
Mehrwertsteuererklarung Uber die einzige Anlaulistelab, wenn ihr Jahresumsatz
2 500 000 EUR Ubersteigt.

12
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454

455

4.5.6

4.5.7

4.5.8

Dank der Mdoglichkeit, einen Vorsteuerabzug vorzumeh sowie Erstattungen von

Mehrwertsteuergutschriften von einem Mitgliedstaaterhalb der einzigen Anlaufstelle zu

erhalten, ist eine effiziente Bilndelung sicherdistesodass an einer einzigen Stelle

verschiedene Mehrwertsteuerpflichten der Steueerzaind der Steuerbehdrden erbracht werden
konnen.

Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass die neueelRag mit Vorsteuerabzug dahingehend
vereinfacht wird, dass es dem Steuerpflichtigenogtioht wird, die Summe der in jedem
Mitgliedstaat der Besteuerung geschuldeten Mehstarerbetrage, die sich nach Abzug der
Vorsteuer ergebéﬁ Zu entrichten.

Andererseits ist angesichts der Mdglichkeit zum stewerabzug mehr Rechtssicherheit
erforderlich, und die Steuerbehtdrden missen Ubdist&odige Informationen verfiigen.
Deshalb ist der Vorschlag der Kommission gerectigfierdie Mehrwertsteuererklarung tber
eine einzige Anlaufstelle durch zusatzliche Angabemrganzen, darunter: i) der Gesamtbetrag
der Mehrwertsteuer, fur die ein Steueranspruch imsammenhang mit Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen, fur die dereftéichtige als Empfanger die Steuer
schuldet, sowie mit der Einfuhr von Gegenstandegeatieten ist, wenn der Mitgliedstaat von
der Mdglichkeit nach Artikel 211 Gebrauch macht) idie abgezogene Vorsteuer,
iii) Anderungen in Bezug auf friilhere Steuerzeitréurand iv) der sich nach Abzug der
Vorsteuer ergebende Mehrwertsteuerbetrag, der zickgen, zu erstatten oder gutzuschreiben
ist.

Eine funktionierende einzige Anlaufstelle ist eiithtiger Teil eines auf dem Bestimmungsland
basierenden Systems. Ohne eine voll ausgebautgeiAnlaufstelle auf der Grundlage von
Prifungen im Herkunftsland, skalierbaren Vereintexden und der Moéglichkeit, die Vorsteuer
aller Mitgliedstaaten zu kompensieren, wird beiwedem bestimmungslandbasierten System
der Verwaltungsaufwand — insbesondere fir KMU -stisah ansteigen.

Die ersten Ergebnisse aus dem Betrieb der kleinamigen Anlaufstelle, die seit dem
1. Januar 2015 flr Telekommunikationsdienstleistung Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen sowie elektronische Digistithgen verwendet wird und dessen
Ausweitung auf alle Lieferungen von Unternehmen Yarbraucher im Bereich des
elektronischen Handels anstehtsollte angemessen bertcksichtigt werden, um gedend
von den Erfahrungen mit einem derartigen Instrument bestimmten Branchen und
Wirtschaftszweigen — eine solide und umfassendtionierende einzige Anlaufstelle mit einem
erweiterten und signifikanten Anwendungsspektrureipaurichten.

14
15

Geschuldete Mehrwertsteuer minus abzugsfahigert®&oes.

Im Zuge dieser Ausweitung wird es Unternehmen,e diTelekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen und elektronische Diessilegen fiir Nichtsteuerpflichtige in Mitgliedstaaterbringen, in denen sie
keine Niederlassung haben, gestattet, die Melduzgetten fiir die genannten Dienstleistungen geseteildlehrwertsteuer tber
ein Webportal in dem Mitgliedstaat einzureichengém sie fur die Regelung registriert sind (,Mieglstaat der Identifizierung").
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4.5.9 AbschlieRend empfiehlt der EWSA angemessene Iriastn in IT-Hardware/Software fur

den ordnungsgemafen Aufbau einer soliden und #ssgen einzigen Anlaufstelle, die in der
Lage ist, eine erhebliche Menge sensibler Inforoman effizient zu verwalten, sodass ein
reibungsloses und sicheres Funktionieren des Sgstam Wohl der Unternehmen Europas und
der Steuerbehdrden gewdhrleistet ist. Derartigedtitionen sind von strategischer Bedeutung,
um negative Auswirkungen wahrend des Ubergangazeits vom alten auf das neue System zu
vermeiden; dieser Ubergang wird mit erheblichen assnngskosten einhergehen, die durch
eine geeignete Digitalisierung so niedrig wie mélglgehalten werden sollten.

Brissel, den 24. Januar 2019

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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