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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und SozialausschugsS) vertritt die Auffassung, dass es fur
eine Verbesserung der Geschlechtergleichstellufigdamn Arbeitsmarkt notwendig ist, eine
integrierte_und ehrgeizige europdische Strategieu entwerfen, mit der systeminharente und
strukturelle Hindernisse tberwunden sowie Konzeltanahmen und EU-FOrderprogramme
umgesetzt werden kénnen, die die Gleichstellung @uen und Mannern verbessern und so
fur beide Geschlechter eine anndhernd gleiche chiafliche Unabhangigkeit schafferDies
wuirde auch zur Umsetzung der européischen SauldesoRechte beitragen.

In dieser Stellungnahme wird erneut hervorgeholazss einige wohlbekannte Probleme
nachdricklicher anzugehen sind darunter das geschlechtsspezifische Lohngefélte die

Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, zu denar &WSA bereits Stellungnahn‘?en
erarbeitet hat.

Der EWSA ist der Auffassung, dass weitere Anstragga zur Bekdmpfung des nach wie vor
existenten geschlechtsspezifischen Lohngeféllesrmminmen werden mussen. Er unterstitzt
uneingeschrankt die Ziele der ,Equal Pay IntermetioCoalition®, nach denen auf die
Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefélie 2030 hingearbeitet werden soll. Er
bedauert, dass die Empfehlung der Europdaischen Kssion zur Lohntransparenz aus dem
Jahr 2014 in der Praxis kaum aufgegriffen wurdel fandert die Mitgliedstaaten und die EU
nachdriicklich dazu auf, die fur eine beschleunigmesetzung erforderlichen MalRnahmen zu
ergreifen.

Der EWSA erinnert daran, dass Lohntransparenz umdhnpriufungen erheblich zur
Bekampfung des geschlechtsspezifischen Lohngeféllbeitragen"’. Er  empfiehlt
geschlechtsneutrale Entgeltsysteme, die Unvoreomerenheit bei der Entlohnung und
Einstellung von Arbeitskraften gewdahrleisten.

Der EWSA teilt die Auffassung, dass verstarkt Mdfinen gegen die horizontale
Geschlechtertrennung im Bildungswesen, in der Adshg und auf dem Arbeitsmarkt
getroffen werden miissénEs sollten Sensibilisierungskampagnen und andea@nislhmen
ergriffen werden, um die Geschlechterstereotype ulel Geschlechtertrennung in der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie bei deriswahl und im weiteren Arbeitsleben
unter umfassender Nutzung der neuen Technologiengahen. Eine bessere Entlohnung und

sReport on equality between women and men in thé @Béricht Gber die Geschlechtergleichstellung ine — nur in englischer
Sprache), Europaische Kommission, 2018.

EWSA-Stellungnahmen\ereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir Elteund pflegende AngehériggABl. C 129 vom
11.4.2018, S. 44und ,Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen Lohngef§iddl. C 262 vom 25.7.2018, S. 101

https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-disnination/epic/lang--en/index.htm

EWSA-Stellungnahme\jereinbarkeit von Beruf und Privatleben von beréfigien Eltern und Pflegepersofien

Siehe auch die Schlussfolgerungen des Rates v@ezeémber 2017: Verstarkte MalRnahmen zur Verringeder horizontalen
Geschlechtertrennung im Bildungswesen und auf dameifsmarkthttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/STe852017-
INIT/de/pdf.
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bessere Arbeitsbedingungen in von Frauen dominieBt@anchen konnten mehr Manner zum
Anlass nehmen, diese Berufe zu ergreifen.

Zudem missen im Rahmen eines bereichsubergreifedsatzes mehr Anstrengungen zur
Integration von Frauen mit besonderem Schutzbeisaden Arbeitsmarkt sowie zu deren
Starkung unternommen werden.

Der EWSA begriif3t die Bemiihungen der KommissiorRahmen des Europaischen Semesters
starkeres Augenmerk auf die Kinderbetreuung und.digyzeitpflege zu legen. Dies sollte auch
mittel- und langfristig eine Prioritat darstelldder EWSA befiirwortet erneute Uberlegungen
mit den Mitgliedstaaten dartiber, wie die im Jald2Meschlossenen Barcelona-Ziele zur
Kinderbetreuunﬁ noch ehrgeiziger gestaltet und auf die Betreuuogstigger abhangiger
Personen ausgeweitet werden kdénnen.

Der EWSA fordert das Parlament und den Rat mexie und angemessene Indikatoreim die
kunftigen europdischen Strukturfonds aufzunehmamidder finanzielle Beitrag der EU zu
den verschiedenen Betreuungsleistungen und zur hi@ebtergleichstellung besser
nachvollzogen werden kann.

Der EWSA begriif3t den Vorschlag zum ESF+ im Mehigghr Finanzrahmen 2021-2021n
dem vorgesehen ist, die Gleichstellung von FrauehMannern und die Teilhabe von Frauen
am Arbeitsmarkt mithilfe von MalRhahmen zur Verbessg der Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben und des Zugangs zu Kinderbetreuungwsitéren Betreuungsdiensten zu férdern.
Er vertritt jedoch auch die Auffassung, dass beidleveisung von EU-Mitteln starker auf die
Gleichstellung der Geschlechter geachtet werdettesahd diese als eigenstandiges Ziel
festgelegt und nicht mit den Zielen der Bekampfwog Diskriminierung und Rassismus
zusammengefasst werden sollte.

Ferner begruf3t der EWSA das Programm InvestEU &ir deitraum 2021-2027, aus dem
Investitionen in die soziale Infrastruktur gefortdererden. Der EWSA fordert das Parlament
und den Rat auf, diese neue Mdglichkeit nachdrébkiztu unterstiitzen, um die fur die
Kinderbetreuung (und Betreuung nach der Schuleyeradigen Investitionen anzustof3en.

Es besteht Nachholbedarf bei der unternehmeristéggkeit von Frauen, die geférdert werden
sollte, damit das enorme Potenzial der digitalenrtddhaft und der technologischen

Innovationen ausgeschopft werden kann. Der Zugarfgrranzmitteln muss verbessert und der
Wechsel zwischen den verschiedenen Beschéftigumgsfoerleichtert werden.

Siehe dazu etwa die EWSA-Stellungnahmere,Situation von Frauen mit Behinderuntyémoch nicht im ABI. verdffentlicht).

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-08-592tile

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-pdlifiless/budget-may2018-european-social-fund-plugdtation_de.pdf
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Hintergrund und Herausforderungen

Die vorliegende EWSA-Stellungnahme wurde auf Ersuctes Europaischen Parlaments um
eine Sondierungsstellungnahme zur ,Geschlechtetgdt@llung auf dem Arbeitsmarkt in

Europa“ ausgearbeitet. Auf Ersuchen des Parlamemetsien darin die Auswirkungen der

Maflinahmen bewertet, die die Kommission in ihrer tetpng zurStarkung des Grundsatzes

des gleichen Entgelts fur Frauen und Mé&nner durchn§paren% dargelegt hat, sowie die

Notwendigkeit fir weitere Mallnahmen zur Bekampfudgs geschlechtsspezifischen
Lohngefalles.

In Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 3 des EU-Vertragewie in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union wird das Recht auf Gleichstglluon Frauen und Mannern als einer der
Grundwerte der Union anerkannt, weshalb dessen Wdghper se eine wichtige Aufgabe

darstellt. Im Rahmen der europédischen Saule soZdehte ist die Geschlechtergleichstellung
und das Recht auf gleiches Entgelt fir gleichwertiybeit als einer von 20 Grundséatzen
festgeschrieben, die fir faire und gut funktiomel®e Arbeitsmarkte und Sozialsysteme
wesentlich sind.

Die Europaische Union und die Mitgliedstaaten fonddie Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf dem Arbeitsmarkt mit einer Mischung &egislativen und nichtlegislativen

Instrumenten, Empfehlungen, politischen Leitliniend finanzieller Unterstitzung. In ihrem

Dokument ,Strategisches Engagement fur die Gledtlusty der Geschlechter 2016-2019¢
bekraftigte die Europaische Kommission die Prioeité fur die es sich einzusetzen gilt: gleiche
wirtschaftliche Unabhangigkeit fir Frauen und Méanngleiches Entgelt fur gleichwertige

Arbeit, Gleichstellung in Entscheidungsprozessefiyd®, Unversehrtheit und Beendigung der
geschlechtsspezifischen Gewalt sowie FérderungGaschlechtergleichstellung Gber die EU
hinaus™°

Im Jahr 2017 stieg die Frauenerwerbsquote langaasr, stetig und im gleichen Tempo wie
jene der Manner auf ein historisches Hoch von 86 gegentber 78,1 % bei Mannern‘aie
geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Besghfyi ist jedoch mit 11,5 Prozentpunkten
seit 2013 unverandert. Dartiber hinaus ist es salalrscheinlich, dass das EU-Ziel fur 2020
erreicht wird, demgemaf die Erwerbsquote bei FrawehMannern 75 % betragen soll. Der
Gleichstellungsindex stieg von 62 Punkten im J&@52auf 65 Punkte im Jahr 2012, jedoch nur
auf 66,2 Punkte im Jahr 2015, was teilweise aufkdise zuriickzufihren ist. In einer Reihe
von Mitgliedstaaten wurden bei den Malinahmen zwké&B@fung der Krise die negativen
Auswirkungen auf die Geschlechtergleichstellundghnhentsprechend berUcksichtfﬁt.

10

11

12

2014/124/EV

Strategisches Engagement fiur die Gleichstellungr d8eschlechter 2016-2019, Europédische Kommissid® 20
(https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/anfftcking/files/151203_strategic_engagement_en).pdf

Eurostat, 2018. In Vollzeitaquivalenten ausgekirbetragt der Frauenanteil an den Erwerbstati@¥lallerdings mit erheblichen
Unterschieden zwischen den einzelnen Landern.

Siehe etwa di€ntschlieBung vom 12. Mérz 2013 zu den AuswirkundenWirtschaftskrise auf die Gleichstellung vonriviérn
und Frauen und die Rechte der Frades Européaischen Parlaments.
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2.5 Trotz der insgesamt erzielten Fortschritte bei deeschlechtergleichstellung auf den
europaischen Arbeitsméarkten gibt es nach wie voglélohheiten zwischen Frauen und
Mannern. Die horizontale und die vertikale Gesdhmiedrennung tragen erheblich zum
unbereinigten geschlechtsspezifischen Gefalle inttostundenlohii bei, das derzeit 16 %
betragt. Das Gefalle wird dadurch noch weiter kst dass Frauen deutlich haufiger in
Teilzeit und in Niedriglohnbranchen arbeiten und hmeElternurlaub nehmen, was zu
Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit, selteneremufliighen Aufstieg und niedrigeren
Rentenansprtchen fuhrt.

2.6 Das derzeitige geschlechtsspezifische Beschaftageiglle hat fur die EU erhebliche
wirtschaftliche und soziale Verluste zur Folge, siigh Schatzungen zufolge auf 370 Mrd. EUR
pro Jahr belaufet Angesichts der demografischen Herausforderungeindeis Schrumpfens
der Bevolkerung im Erwerbsalter muss Europa daseifgimarktpotenzial aller Frauen
umfassend ausschopfen, wobei auch den Faktorere Ratbsische Herkunft, soziale Schicht,
Alter, sexuelle Orientierung, StaatsangehorigkeReligion, Geschlecht, Behinderung,
Flichtlings- oder Migrantinnenstatus usw. Rechngeimagen werden muss, da diese besondere
Hindernisse fur die Integration in den Arbeitsmatétstellen kénnen.

2.7 Wahrend Frauen haufiger schlechter bezahlte Tategkeausuben, fir die geringere
Qualifikationen notwendig sind, wie im Gesundheited Sozialbereich, in der Bildung, in der
offentlichen Verwaltung und im Einzelhandel, sindier im Ingenieurswesen, im Bau und im
Verkehrsbereich Uberreprasentiert. Der Mangel amridén in Bildungs-, Gesundheits- und
Sozialberufen nimmt weiter zu und wird durch da&l€&e von Vorbildern sowie durch die
haufig weniger attraktiven Arbeitsbedingungen uiel sthlechtere Bezahlung noch verstarkt.
Frauen wiederum sind in den MINT-Berufen (Mathekatnformatik, Naturwissenschaften,
Technik) unterreprasentielft.lm Jahr 2016 waren nur 17 % der IKT-SpezialisterEuropa
weiblich *°

2.8 Wahrend im EU-Rat tUber neue EU-Vorschriften beratad (Richtlinie zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben), bringt eine Mutterschatft Firauen nach wie vor berufliche Nachteile
mit sich. Die Diskriminierung von Schwangeren unddhnerinnen ist in vielen Mitgliedstaaten
nach wie vor ein Problem. Das Beschaftigungsgeféte bei Mittern und Frauen mit
Betreuungspflichten besonders ausgep]r-éigm Jahr 2016 waren mehr als 19 % der nicht
erwerbstatigen Frauen deshalb nicht berufstétigl sie sich um Kinder oder Erwachsene

13 . . . . . .
Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Mannerder EU, Européische Kommission, 2018 (nur auf:ED&r ,unbereinigte
Lohnindikator* ist die reine Differenz zwischen deinkommen von Mannern und Frauen. Bei dem ,begésni Indikator* werden
Durchschnittsmerkmale und -faktoren wie Untersohidxi Bildung, Erfahrung, Branche, Position, Zabkl d\rbeitsstunden,
Elternschaft usw. mitbertcksichtigt.

14 . -
Eurofoundhttps://www.eurofound.europa.eu/news/news-artigessder-employment-gap-costs-europe-eu370-billiarypar

15 . . . . . ) . . . . .
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/poliegsieconomic-and-financial-affairs/economic-beéseafender-equality Durch
den Abbau des Geschlechtergefélles in den MINT-&#é@chelRen sich das Pro-Kopf-BIP der EU um 2,23% steigern und bis
2050 konnten 850 000 bis 1 200 000 zusatzlicheifstlétze geschaffen werden.

16 . . . .
sResearch note on Women and men in ICT: a chancédtier work-life balance{Wissenschaftlicher Vermerk zu Frauen und
Mannern im IKT-Bereich: eine Chance fir die besséeeeinbarkeit von Berufs- und Privatleben — nuremglischer Sprache),
EIGE 2018.

17

»Report on equality between women and men in the@&L8' (Bericht Uiber die Gleichstellung von Frauen undriviern in der EU
2018), Europaische Kommission sov@ecial Scoreboar(Sozialpolitischer Anzeiger) — beides nur auf EN.
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kiimmern mussten. Die Erwerbsquote von Frauen mineiKind im Alter von unter sechs
Jahren liegt 9 % unter jener von Frauen ohne Kinden einigen Landern betragt dieser
Unterschied sogar bis zu 30 %.

Der EWSA ist ernsthaft besorgt Uber das Ausmalisdruellen Beldstigung, der Frauen am
Arbeitsplatz ausgesetzt sind, und uber zunehme@gbsr-Mobbing gegen Frauth Er weist
darauf hin, dass die Durchsetzung der Richtlinie6284/EG zum Verbot von Belastigung und
Diskriminierung am Arbeitsplatz verbessert werdarssh’

Der EWSA fordert auch, allgemeine sowie spezifiddtanahmen fir Frauen aus Gruppen mit
besonderem Schutzbedarf zu ergreifen, da diesdghénif grofReren Schwierigkeiten beim
Zugang zum Arbeitsmarkt konfrontiert sind. Er ustericht die Notwendigkeit eines
bereichsiibergreifenden Ansatzes, um die Arbeitstciaakicen von Frauen zu erhdhen, die mit
Mehrfachdiskriminierung konfrontiert sifid

Es gibt nach wie vor zu wenig Unternehmerinnen. uéna stellen zwar 52 % der
Gesamtbevolkerung Europas, allerdings nur 34,4 % Selbststandigen und 30 % der
Unternehmensgrinderinnen in der EU. Die matericbiduation von Frauen, die eine
selbstandige Erwerbstatigkeit ausiben, ist schdechts jene von selbstidndigen Mannern.
76,3 % der selbststandig erwerbstatigen FrauereinEt)-28 arbeiten ohne Angestellte — bei
den selbstandigen Mannern sind dies nur 69 %. Despeathend sind Ma&nner haufiger Inhaber
eines Unternehmens mit Angestellten, wohingegenudfra hdufiger ohne Angestellte
selbststandig tatig und somit einem hdheren Riaiksgesetzt sind, ein niedrigeres Einkommen
zu erzielen. Die Kreativitdt und das unternehmégdeotenzial von Frauen werden nicht genug
zur Schaffung von Wirtschaftswachstum und Besadfiy genutzt und midssen im Hinblick
auf die Griindung erfolgreicher Unternehmen weitsvenkelt werderf*

Teilzeitarbeit kann ein wertvolles Instrument zurerbesserung der Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben von Frauen und Mannern.sBennoch arbeiten Frauen haufiger
Teilzeit als Manner (iber 70 % der Teilzeitarbei#$te sind weiblich), und der Frauenanteil in
den Niedriglohnbranchen (Einzelhandel, Reinigund Bfiege) ist weiter gestiegen. Die Quote
von Menschen, die nicht aus freien Stlcken tebesithaftigt sind, gibt sowohl fur Frauen als
auch fur Manner weiterhin Anlass zur Besorgnis. Bed, das sich die EU gesetzt hat — bis
2020 eine Erwerbsquote von 75 % zu erreichen -t lsish nur mittels einer integrierten

Strategie verwirklichen, bei der ein koharenterid3eMix mit Mal3nahmen verknupft wird, die

die Teilhabe am Arbeitsmarkt verbessern, hochwertigrbeitsplatze schaffen, die

Gleichbehandlung bei der Beschéftigung sicherstalled eine ausgewogene Aufteilung der

18

19

20

21

Grundrechteagentur (FRA): ,Violence against wom&m:EU-wide survey - Main Results" (Gewalt gegeaden: eine EUweite
Erhebung — wichtigste Ergebnissieftp://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-20 mvsurvey-main-results-aprl4 _er.pmur auf EN.

EWSA-StellungnahmenRechte gefahrdeter Gruppen am Arbeitsplé&Bl. C 351 vom 15.11.2012, S. 1.2 Integration von
Migrantinnen in den Arbeitsmark{ABI. C 242 vom 23.7.2015, S)@nd ,Die Situation von Frauen mit Behinderungénoch
nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

So waren laut EIGE-Gleichstellungsindex 2015 r8)8 246 der Frauen mit Behinderungen in der EU erstétly.

https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entresaneship/we-work-for/women_de
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3.1.3

Betreuungspflichten auf beide Elternteile bzw. nhiEn den Betreuungspersonen sonstiger
betreuungsbediirftiger Angehdriger fordern.

Weitere Bereiche mit Handlungsbedarf im Hinblick ad die Gewahrleistung der
Geschlechtergleichstellung auf den europaischen Aditsmarkten

Schaffung von Lohntransparenz zur Beseitigung desegchlechtsspezifischen Lohngeféalles

Das geschlechtsspezifische Lohngefélle ist eines rdehhaltigsten Hindernisse fur die
Gleichstellung der Geschlechter auf den Arbeitstegirkind in der Gesellschaft sowie fur das
Wirtschaftswachstum. Der EWSA unterstitzt uneingestkt die globale Initiative ,Equal Pay
International Coalition” (EPIC) unter der LeitungrdLO, UN Women und der OECD, die von
Regierungen, Arbeitgebern, Gewerkschaften und déigésellschaft mitgetragen wird und das
Ziel verfolgt, das geschlechtsspezifische Lohndgeféis 2030 zu Uberwinden. Der EWSA
fordert die EU auf, ihre diesbeziiglichen MalRnahrmerverstarken, um sicherzustellen, dass
das geschlechtsspezifische Lohngefalle in der EL2080 beseitigt wird.

Der EWSA bekraftigt seine Empfehlungen zum Aktidaspder EU zur Bekdmpfung des
geschlechtsspezifischen Lohngeféﬁ%sZudem ist der EWSA der Auffassung, dass die
Neufassung der Richtlinie 2006/54/EG Uber Chanezdgheit und Gleichbehandlung von
Mannern und Frauéh und die Empfehlung 2014/124/EU der Kommission 3tidrkung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fir Frauen undnbfadurch Transparenz wirksam zur
Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen Lohngefaliegetragen und weiterhin ihre
Berechtigung haben. Allerdings sind weitere Angjtergen n('jtiﬁ.4 2013 kam die Kommission
in ihrem Bericht Uber die Anwendung der Richtliie07/43/EG° zu dem Schluss, dass die
praktische Anwendung der Bestimmungen zur Lohngled in den Mitgliedstaaten einer der
Hauptproblembereiche der Richtlinie ist.

EPIC hat festgestellt, dass ein Mangel an Lohnpamnz bei der unterschiedlichen
Entlohnung von Ménnern und Frauen eine wichtigeleRa@pielt und dass eine erhohte
Lohntransparenz dazu beitragen kann, das Lohngefllischen Mannern und Frauen zu
verringerl%ﬁ’. Lohntransparenz  kann  wesentlich  zur  Bekampfung icidgl

Lohndiskriminierung beitragen. Der EWSA bedaueasidie Empfehlung zur Lohntransparenz
aus dem Jahr 2014 in der Praxis kaum aufgegriffemdev Zwar haben die meisten
Mitgliedstaaten MalRnahmen zur Verbesserung der ttahsparenz getroffen, in einem Drittel
der L&nder gibt es jedoch keinerlei MalRnahmen diesg. Der EWSA fordert die

Mitgliedstaaten auf, die Umsetzung der Empfehlung keschleunigen, indem z.B. die
Mdglichkeit geschaffen wird, dass Einzelpersondorimationen zum Entgeltniveau einfordern

22

23
24

25
26

EWSA- Stellungnahme EU-Aktionsplan 2017-2019 fiir die Verringerung deshhgefalles zwischen Mannern und Frduen
(ABI. C 262 vom 25.7.2018, S. 1p1

Richtlinie 2006/54/EG

Empfehlung 2014/124/EU der Kommission zur Starkdeg Grundsatzes des gleichen Entgelts flir FraudnMé#nner durch
Transparenz

COM(2013) 861 final
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_nornd@laration/documents/publication/wecms_574730.pdf
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und Arbeitgeber in Unternehmen einer noch festandgn Grol3e Berichte Uber die Entgelte
vorlegen bzw. Lohnprifungen durchfiihren, da diege efaire Vorgehensweise bei der
Einstellung von Arbeitskréften und ihrer Entlohnuidgdern wiirde. Dartiber hinaus gilt es zu
bertcksichtigen, dass die Privatsphare (und deunt3ater Daten) von Arbeitnehmern sowie die
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern insgesanfistssend gewahrt werden muissen.

3.1.4 Im Hinblick auf die Anwendung des Grundsatzes deglgen Entgelts und zum Abbau des
geschlechtsspezifischen Lohngeféalles sind bessarer§en zwischen den verschiedenen zur
Verfugung stehenden MafRnahmen erforderlich. Bessndeempfehlenswert sind
geschlechtsneutrale Entgeltsysteme, da sie einereingenommene Herangehensweise bei der
Einstellung und Entlohnung von Arbeitskraften farde

3.1.5 Die Sozialpartner sind am besten in der Lage, dent Wbn Qualifikationen und Berufen neu
zu bewerten. Der soziale Dialog und Tarifverhangemkdnnen einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung dieses Ziels sowie zur Beseitigung @sslgechtsspezifischen Lohngefalles leisten.

3.1.6 Auf europdischer Ebene wird das Lohngefélle auctRmmmen des Europaischen Semesters
angegangen. 2017 wurde in den Landerberichten zun nklitgliedstaaten auf das
geschlechtsspezifische Lohngefélle hingewiesen.e@dmer zwdlf Mitgliedstaaten wurden
landerspezifische Empfehlungen ausgesprochen, mendeler Schwerpunkt vor allem auf
Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen, awdgativen Steueranreizen sowie auf
weiteren MalRnahmen im Zusammenhang mit dem gesthgezifischen Lohngefélle lag.

3.1.7 Insbesondere ist auf eine Sensibilisierung fur unieste Vorurteile oder die Verstarkung des
Lohngefalles bei Einstellung oder Beférderung zint@w. Auch die Unterstitzung durch
Unternehmensorganisationen und die Zusammenarlogit Sozialpartnern, Behdrden und
Gleichstellungseinrichtungen sind wesentlich, ugesmessene Ldsungen zu finden und so das
geschlechtsspezifische Lohngefélle zu verringern.

3.2 Bildung, Geschlechtertrennung und Stereotype

3.2.1 Die nach wie vor bestehende horizontale Geschlgobt@ung in Bildung, Ausbildung und auf
dem Arbeitsmarkt, die auf Stereotypen und Hurdehdam Arbeitsmarkt beruht, muss schon
ab der fruhen Kindheitangegangen werden Zwischen dieser Segregation und dem
geschlechtsspezifischen Lohngefélle besteht eirrefigsammenhang. Die Tendenz, bestimmte
Berufe — und selbst Fiihrungspositionen — unterzehew, sollte deutlicher aufgezeigt werden.
Eine bessere Entlohnung und bessere Arbeitsbedieguim von Frauen dominierten Branchen
kdnnten mehr Manner zum Anlass nehmen, diese Bewfrgreifen, und wirden somit auch
der geschlechtsspezifischen Trennung in der Berlf@mtgegenwirken.

3.2.2 Auch wenn Frauen im Rahmen der allgemeinen undfltdren Bildung erfolgreicher sind,
sehen sie sich zahlreichen Hindernissen gegenilmemn sie eine Laufbahn in bestimmten
méannlich dominierten Branchen wie IKT anstrebenaZentscheiden sich auch Méadchen fir
ein Studium oder eine Ausbildung in MINT-Berufeadpch tGben nur 10 % der Frauen spater
auch einen Beruf in diesem Bereich AliRie Geschlechtertrennung und die Stereotype in der

27 . ) )
EIGE: http://eurogender.eige.europa.eu/events/women-ardiat-chance-better-work-life-balance#resources
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3.2.3

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Bildung missen daher starker angegangen und dgewannten Branchen bei Frauen starker
beworben werden.

Der Mangel an Mannern in Bildungs-, Gesundheits-d uisozialberufen nimmt
besorgniserregende Ausmale an. Der EWSA fordersil8ksierungskampagnen und die
Forderung von Vorbildern auf européischer und matier Ebene, um Frauen fur IKT- und
MINT-Berufe und Méanner fir Bildungs-, Gesundheitad Sozialberufe zu begeistern.

Betreuungsdienste zur Verbesserung der Vereinbarkeivon Beruf und Privatleben

Eine der wesentlichen Herausforderungen fur Elemd Personen mit Betreuungspflichten

besteht darin, Berufs-, Privat- und Familienleben Binklang zu bringen. Frauen sind

Uberdurchschnittlich stark betroffen, da sie in dRegel die Betreuung pflegebedirftiger

Angehdriger Ubernehmen. Fir Alleinerziehende ungd?en aus besonders schutzbeddrftigen
Gruppen ist es besonders schwer, Beruf und Prbatldesser zu vereinbaren. Der EWSA
begrif3t die Initiative der Kommission zur Anhebutey Erwerbstatigkeit von Eltern, durch die

diesen eine bessere Vereinbarung von Berufs- umdtRben erméglicht werden el

Die Aufteilung der elterlichen bzw. sonstiger Betnagspflichten ist daher wesentlich, wenn es
darum geht, fir eine gleiche Teilhabe am Arbeit$inzu sorger%.9 Vater nehmen Vaterschafts-

und Elternurlaub kaum in Anspruch und in der Ragal dann, wenn dieser bezahlt ist. Es
missen MaRnahmen ergriffen werden, die AnreizeManner schaffen, sich mehr in das
Familienleben einzubringen, wobei auch die mdoglicheosten und der organisatorische
Aufwand zu bericksichtigen sind, der hierdurch fimternehmen und insbesondere KMU
entsteht”

Da Betreuungspflichten einer der Hauptgrinde fig diedrige Frauenerwerbsquote sind,
kommt den Barcelona-Zielen, die allerdings nochhhiausreichend umgesetzt wurden
entscheidende Bedeutung YuEs ist belegt, dass Kinderbetreuungseinrichtunged die
Erwerbsquote von Frauen positiv miteinander kogreh. Der EWSA bedauert, dass die
Barcelona-Ziele auch 15 Jahre nach ihrer Annahnteimeiner solch geringen Anzahl von
Landern umgesetzt wurden. Er fordert im Falle elbleerarbeitung ehrgeizigere Zielvorgaben,
um einen Anreiz zur Férderung der Geschlechtengdtétiung zu schaffen.

28
29

30
31

Grundsatz 9: ,Vereinbarkeit von Berufs- und Priglagn®.

EWSA-Stellungnahme  ,Vereinbarkeit von Beruf und ivBtleben fir Eltern und pflegende Angehdorige”
(http://api.eesc.europa.eu/documents/eesc-2017-022-T8-ac-tra-en.do¢ABI. C 129 vom 11.4.2018, S. 14

Ibid.

Bericht tber den Ausbau der Betreuungseinrichturfgerleinkinder in Europa mit Blick auf die Verbsesung der Beteiligung
von Frauen am Erwerbsleben, die Vereinbarkeit venuBund Privatleben und ein nachhaltiges und matéges Wachstum
(.die Barcelona-Ziele"), COM(2018) 273 findDas Ziel der Verfligbarkeit von Betreuungseinricigten fiir 33 % der Kinder unter
drei Jahren wurde in zwdlf Mitgliedstaaten erreicit 16 Mitgliedstaaten haben weniger als 33 % HKerder Zugang zu

Betreuungseinrichtungen, und in zehn Mitgliedstaateerden weniger als 25 % der Kinder unter dreirelahin einer

entsprechenden Einrichtung betreut. Das Barceldelafifr Kinder zwischen drei Jahren und dem ScHiglptalter wurde noch

nicht erreicht. Im Jahr 2016 besuchten 86,3 % di&&eder formelle Betreuungseinrichtungen oder eif@schule, wobei die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten erhebiiaten.
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3.34

3.3.5

3.3.6

3.4

3.4.1

3.4.2

Die Erschwinglichkeit und der Zugang zu Kinderbetreg und sonstigen Betreuungsdiensten
sind insbesondere fur Familien mit geringerem Emi&en nach wie vor problematisch. Daher
kommt es auf einen guten Mix aus hochwertigen difdren und privaten
Betreuungseinrichtungen an. Dariiber hinaus stelleiie  Offnungszeiten  von
Kinderbetreuungseinrichtungen noch immer ein edhteblem flr berufstatige Eltern dar.

Der EWSA weist aul3erdem darauf hin, dass berujstattltern auf aul3erschulische
Kinderbetreuungsmaglichkeiten angewiesen sind.déaditen in jenen Landern zur Verfligung
gestellt werden, in denen der Schultag friih endet Eltern sich aus diesem Grund eher fur
eine Berufstatigkeit in Teilzeit entscheiden. Emdskusatzliche Daten notwendig, um das
Ausmall und die  Auswirkungen dieses strukturellen oblems auf die
Geschlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmarkthéitzen zu konnen.

Das Wachstum der Betreuungs- und Pflegebrancheetbmthebliche Chancen fir den
Arbeitsmarkt, die bislang nicht genutzt wurden, enfbrdert aufgrund der nach wie vor starken
Geschlechtertrennung sowie der haufig schlechteeifsbedingungen und niedrigen
Entlohnung besondere Aufmerksamkeit. Wie vom EW®felts gefordert, missen Daten zu
den verschiedenen Aspekten bezahlter BetreuungsPflagesysteme und der diesbeziiglichen
Préaferenzen in Europa gesammelt werden. Dabeegi#tuch, die rasch wachsende Branche der
hauslichen Pflege und den speziellen Fall der inmugdHalt lebenden Pflegekrasf%ezu
bertcksichtigen, die haufig in einem anderen Midgitaat als ihrem Heimatland arbeiten oder
aus Drittlandern stammen und von schlechten Afbedtingungen und schlechter Bezahlung
berichten. Der EWSA fordert die Kommission auf, esiintegrierte Strategie fur den
Betreuungs- und Pflegebereich anzunehmen.

Der EWSA begruf3t die Bemuhungen der KommissiorRahmen des Europaischen Semesters
und der an die Mitgliedstaaten gerichteten land=ridischen Empfehlungen starkeres
Augenmerk auf die Kinderbetreuung und die Langfleigie zu legen.

Finanzierung der Geschlechtergleichstellung: der n@jéahrige Finanzrahmen

Der EWSA begruf3t den Vorschlag zum ESF+ im Mehigghr Finanzrahmen 2021-20%7in
dem vorgesehen ist, die Gleichstellung von Fraumh Mannern, die Chancengleichheit, die
Nichtdiskriminierung und die Teilhabe von Frauen Arbeitsmarkt mithilfe von Mal3hahmen
zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf undvaleben sowie des Zugangs zu
Kinderbetreuung zu fordern. Der EWSA fordert sowalie EU-Organe als auch die
Mitgliedstaaten auf, seine Empfehlungen zur Fomigrer Geschlechtergleichstellung aus dem
ESF+ umzusetzeti.

Der EWSA st der Ansicht, dass bei der Zuweisung VeU-Mitteln starker auf die
Gleichstellung der Geschlechter geachtet werdeftesdDer EWSA beflrchtet, dass die

32

33
34

EWSA-Stellungnahme ,Rechte von im Haushalt lebenBéegekraften* lttp://api.eesc.europa.eu/documents/eesc-2016-00941
00-00-ac-tra-en.dogBI. C 487 vom 28.12.2016, S).7

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-pdlifiless/budget-may2018-european-social-fund-plugdtation_de.pdf

Siehe EWSA-Stellungnahmé&yropéischer Sozialfonds Ptugnoch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
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3.4.3

3.4.4

3.4.5

3.5

351

3.5.2

3.6

3.6.1

Verschmelzung der Ziele der Gleichstellung von Eraund Mannern, der Bekampfung von

Diskriminierung und der Bekampfung von Rassismu&inem einzigen Ziel das Bewusstsein

fur die einzelnen Punkte verwischt und der Klarkleit den jeweiligen Bereichen zugewiesenen
Betrage zuwiderlauft. Es sollten Uberlegungen damestellt werden, wie sich dieses Problem
am besten losen lasst.

Der EWSA betont, dass in hochwertige, erschwinglichd leicht zugangliche Betreuungs- und
Pflegedienste bzw. -einrichtungen fir alle investieerden muss. Der Kommissionsvorschlag
zum ESF+ stellt mit den geplanten zuséatzlichen dtittenen in die Kinderbetreuung einen
Schritt in die richtige Richtung dar. Diese Finamang sollte — aufbauend auf bewéhrten
Vorgehensweisen, die von der Kommission dokumentierden sollten — weiter ausgebaut
werden.

Der EWSA begrufdt auch das im Mehrjghrigen Finammeah 2012-2017 vorgesehene
Programm InvestEU sowie dessen Schwerpunkt, dedexuForderung von Investitionen in die
soziale Infrastruktur liegen soll, was sich posaivf die Geschlechtergleichstellung auswirken
konnte.

Der EWSA ist jedoch besorgt dartiber, dass deragit bewertet wird, wie die Mitgliedstaaten
die Fordermittel fir die Bereitstellung von Betragadiensten einsetzen. Hier muss in den
nachsten Finanzierungsprogrammen Abhilfe geschaffemden, indem in die kinftigen
Strukturfonds einschlieBlich ESF+ entsprechendeik#tdren fir die Mitgliedstaaten
aufgenommen werden, damit der finanzielle Beitragr U zu den verschiedenen
Betreuungsleistungen und zur Geschlechtergleidstebesser nachvollzogen werden kann.

Steuer- und Leistungssysteme

Es gibt Belege daflr, dass Frauen oft mit starkegativen wirtschaftlichen Anreizen
konfrontiert sind, wenn sie beruflich tatig werdeder mehr arbeiten wollen, denn die
Ausgestaltung der Steuersysteme kann auf Zweiteedi— bei denen es sich meist um Frauen
handelt — abschreckend wirken. Die unmittelbaregdeguenz hieraus ist, dass die Betroffenen
keine oder geringere Beitrage in die Rentensysteimeahlen, was schlie3lich zu niedrigeren
Renten und sogar Armut fuhrt.

Im Rahmen des Européischen Semesters wurde bkedist, dass steuerliche Anreizsysteme
S0 angepasst werden mussen, dass starke negatieezé\fiir Zweitverdiener, die beruflich
tatig werden oder mehr arbeiten méchten, vermiedenden. Die Entwicklungen in den
Mitgliedstaaten mussen entsprechend genau Uberwactien.

Unternehmerinnen

Das Unternehmertum bietet Frauen die Chance aufschimftiche Unabhéngigkeit, eine
hochwertige Beschéftigung, eine erfolgreiche Beéawfahn sowie auf Befreiung aus Armut
und sozialer Ausgrenzung. Darlber hinaus trAguesireer ausgewogeneren Beteiligung beider
Geschlechter an Entscheidungsprozessen bei. WhaklidJnternehmertum muss geférdert
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3.6.2

3.7

3.7.1

3.7.2

3.8

3.8.1

werden, indem der Zugang zu und die Qualitat voaigechutzmalnahméh verbessert
werden und indem die unternehmerische Bildung énLdihrplane sowohl der allgemeinen als
auch der beruflichen Bildung aufgenommen wird.

Selbststéandige Frauen sind 6fter ohne abhangighBéggte tatig und starker dem Risiko von
Erwerbsarmut ausgesetzt, wohingegen Manner haufighaber von Unternehmen mit

Angestellten sind. Frauen sehen sich zudem vetssérkikturellen Hirden beim Zugang zu

Finanzierung sowie Stereotypen gegeniber, und tftmangelt es ihnen an Selbstvertrauen.
Derartige Hurden gilt es abzubauen. Mentoring dut@usiness Angels” und neue

Finanzierungsformen kdénnen hierbei hilfreich seirBestehende Netzwerke in

Unternehmensorganisationen sollten aktiver gefondst bekannt gemacht werd&h.

Digitale Wirtschaft

Die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt, die sichs ader Globalisierung, dem

technologischen Fortschritt und dem demografisctgandel ergeben, kénnen sowohl
Arbeitnehmern als auch Unternehmern neue Perspekivoffnen. In den neu entstehenden
und wachsenden Branchen (z. B. IKT, griine Wirtdchdustrie 4.0, E-Commerce) bieten sich
fur Frauen viele Chancen auf einen gutbezahltereifgplatz. Der EWSA hat bereits auf das
Problem der digitalen Kluft zwischen den Geschleahthingewiesen, die eine Reihe von
Herausforderungen mit sich bringt, die angegangesrden missen. Aul3erdem hat er
Empfehlungen zur Uberwindung der Ungleichheitenden Bildungssystemen und auf den

Arbeitsmarkten ausgesproch3é7n.

Um sicherzustellen, dass Frauen und Manner sicdem digitalen Wirtschaft selbstsicher
bewegen, muss auf nationaler Ebene in Arbeits- Ba#-Vertragen fir mehr Klarheit
bezuglich der Rechte, Anspriiche auf Sozialleistanged der Verpflichtungen gesorgt werden.
Die allgemeine und die berufliche Bildung solltem Zentrum der Strategien fur die Férderung
weiblicher Karrieren in den Bereichen IKT, MINT ugdiine Wirtschaft stehen, und die Frage
der Geschlechtergleichstellung sollte in allen Bdwven der Strategie fur den digitalen
Binnenmarkt beriicksichtigt werden.

Verbesserte Zusammenarbeit aller Akteure

Der Rolle der Sozialpartner bei der Verhandlung Varifvertragen kommt im Hinblick auf die
Lésung der multidimensionalen Frage der Geschlegleiehstellung und des gleichen Entgelts
auf den europaischen Arbeitsmarkten grol3e Bedeutmmg Im Jahr 2005 haben die
Sozialpartner auf der EU-Ebene einen AktionsrahmenGeschlechtergleichstellung sowie in
der Folge gemeinsame Malhahmen auf nationaler Esoeaagenommen, um die

35

36
37
38

EWSA-Stellungnahme ,Zugang zum Sozialschuthttp://api.eesc.europa.eu/documents/eesc-2018-82%04 -ac-tra-de.dogx
ABI. C 173 vom 31.5.2017, S}5

https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entresaneship/we-work-for/women_de

EWSA-StellungnahmeDigitale Kluft zwischen den Geschlecht&r(noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

https://ueapme.com/IMG/pdf/Final_Evaluation_Repbramework_of Actions_on_gender_equality 2009 EN.pdf
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Geschlechterrollen aufzubrechen, Frauen in Entdohgspositionen zu fordern, die

Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu verbassand das geschlechtsspezifische
Lohngefalle zu verringern. 2008 Uberarbeitetents® Vereinbarung tber Elternurlaub aus dem
Jahr 1996 (Richtlinie 2008/18/EG), und im Jahr 2@h8vickelten sie ein Instrumentarium zur
Verbesserung der Geschlechtergleichstellung iPdmxis>®

3.8.2 Auch die Organisationen der Zivilgesellschaft kdmmeenen nitzlichen Beitrag zur Forderung
der Geschlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmiaikten, insbesondere fiir Personengruppen
mit besonderem Schutzbedarf.

3.8.3 Der EWSA fordert eine neue, ehrgeizige EU-Strategiar Gewahrleistung der
Geschlechtergleichstellung auf den europaischeeitstnarkten, die sorgfaltig auf eine etwaige
kunftige EU-Beschéftigungsstrategie, die europdssiule sozialer Rechte und die europaische
Dimension der UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entivicg abgestimmt werden muss.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

39 . )
http://erc-online.eu/gendertoolkit/#/
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