Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

TEN/665
Zuganglichkeit und Weiterverwendung 6ffentlicher und 6ffentlich finanzierter Daten

STELLUNGNAHME

Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Padments und des Rates Uber die
Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichenSektors (Neufassung) und Mitteilung der
Kommission an das Europaische Parlament, den Rateth Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Batl eines gemeinsamen europaischen

Datenraums*
[COM(2018) 234 final - 2018/0111 (COD); COM(20182inal]

BerichterstatterinBaiba MILTOVI CA

TEN/665 — EESC-2018-02410-00-00-AC-TRA (EN) 1/24

DE



Befassung Europaisches Parlament, 28/05/2018
Rat der Europaischen Union, 04/06/2018

Rechtsgrundlage Artikel 114 und 304 des Vertrags diie Arbeitsweise
der Europaischen Union

Zusténdige Fachgruppe Fachgruppe  Verkehr,  Energinfrastrukturen,
Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 06/09/2018/

Verabschiedung auf der Plenartagung 17/10/2018

Plenartagung Nr. 538

Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  122/0/3

TEN/665 — EESC-2018-02410-00-00-AC-TRA (EN) 2/24



1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Durch die Weiterverwendung von Informationen dederiifichen Sektors wird die
Datenwirtschaft in der EU gestarkt sowie die Enkiing der Gesellschaft und der allgemeine
Wohistand gefdrdert. Der EWSA ist der Ansicht, ddis Richtlinie und auch die geplanten
Verbesserungen und Ergédnzungen der Richtlinie llessrwichtig sind, um diese fur die ganze
Gesellschaft so bedeutsamen Probleme im Zusammgmhidiwler Umsetzung der Strategie fir
einen digitalen Binnenmarkt zu l6sen.

1.2 Der EWSA hat die Ubereinstimmung der geplanten Amagen der Richtlinie mit den
Verbesserungszielen einer Bewertung unterzogenriBeggenerell den Vorschlag der
Kommission fur eine Uberarbeitete Richtlinie unddavon Uberzeugt, dass sich die geplanten
Anderungen positiv auf die allgemeinen Verbessesziete auswirken werden. Jedoch ist er der
Ansicht, dass die geplanten Anderungen nicht actseei um die problematischen Bereiche
wirksam zu verbessern.

1.3 Der EWSA hat die Mitteilung der Kommission zum ,Avalu eines gemeinsamen europaischen
Datenraums* geprift und befiirwortet die darin deggen Grundséatze und MalRnahmen, die es
den Unternehmen und dem Offentlichen Sektor erlerohwerden, Zugang zu Daten aus
verschiedenen Quellen, Wirtschaftszweigen und Faulbten zu erhalten und diese Daten
weiterzuverwenden.

1.4 Schlussfolgerungen:

1.4.1 Der EWSA ist der Ansicht, dass durch die gepladtaderungen der Richtlinie beziiglich der
allgemeinen Verbesserungsziele Folgendes angestirebt

* Verbesserung der bereits bestehenden positivenuigrkler PSI-Richtlinie, Starkung der
Datenwirtschaft in der EU, mehr weiterverwendbasgeld des dffentlichen Sektors;

» Sicherstellung EU-weit vergleichbarer Voraussetemndlr die Bereitstellung von Daten
und Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs (sZifier 3.2.2);

» langfristige Verringerung des Verwaltungsaufwanitsdie Inhaber der weiterverwendbaren
Informationen des offentlichen Sektors (siehe Zif.3);

» Stérkung der Positionen von KMU auf dem Datenmankihei sichergestellt werden muss,
dass sie nicht durch Hindernisse davon abgehaltendem, Offentliche Daten zu
kommerziellen Zwecken weiterzuverwenden (sieheeZif.2.4).Das Ziel der Starkung der
KMU darf jedoch nicht durch ein uneingeschranktesbét von Daten-Lock-in untergraben
werden, das die Entwicklung und Umsetzung innoeatirojekte auf lokaler Ebene mit
KMU behindert.

1.4.2 Der EWSA ist der Meinung, dass die bezilglich denitelten Problemstellungen geplanten
Anderungen der Richtlinie die Situation generellrbessern und der Problemlésung
zugutekommen werden, auf die sie gezielt ausgetichind. Jedoch sind bezuglich der
einzelnen ermittelten Problemstellungen folgendadtellungen zu treffen:
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+ ,Dynamische Daten/APIs* — die Anderungen sind nur teilweise zur Verbessgrdes
Problembereichs geeignet, denn das Resultat degrAngden ist weder kontrollierbar noch
vorhersehbar. Vor allem kurzfristig kann die Vedmsing ungenligend ausfallen (siehe
Ziffern 3.1.3, 3.3.1);

+ ,Gebuhrenerhebung® — die Anderungen sind zur Verbesserung des Prdigiesiths
geeignet und werden Abhilfe bei den erhohten Gadrilhrschaffen und die
Weiterverwendung von Daten fordern, vor allem dadumdass diese fur KMU leichter
zugéanglich gemacht werden (siehe Ziffern 3.1.5,23.er EWSA weist indes darauf hin,
dass fur oOffentliche Unternehmen eine angemessemdwaftdsentschadigung von
wesentlicher Bedeutung ist;

* LAnwendungsbereich der PSI-Richtlinie* — die Anderungen sind unzureichend, denn die
Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtliriecim formell und enthalt keine echten
zusatzlichen Verpflichtungen. Das konkrete Probldnd dadurch nicht gelost (siehe Ziffern
3.1.1, 3.1.3, 3.3.3);

+ ,Lock-in von Daten des offentlichen Sektors“— die Anderungen sind unzureichend und
werden nur teilweise und indirekt dazu beitrageas Broblem beziglich des Lock-in von
Daten des offentlichen Sektors zu I6sen (siehei#ifB.1.4, 3.3.4).

1.5 Empfehlungen

1.5.1 Standpunkt des EWSA: Die von der Kommission gewe&hiDptionen der ,Intervention mit
geringer Rechtsetzungsintensitat® reichen nicht amsalle ermittelten Probleme beziiglich der
Wirksamkeit der Richtlinie zu |6sen (siehe Ziffel 8).

Empfehlung des EWSA: Wenn einer der Hauptgriindedfér Anderung der Richtlinie und

eines der wichtigsten Ziele darin besteht, die #eften Probleme zu losen, dann ist es
erforderlich, aktiver und gezielter vorzugehen e der Lésung der einzelnen konkreten
Probleme die Option einer ,Intervention mit hoheecRtsetzungsintensitat® zu wéhlen.
Moglicherweise kann das mit einer Anderung der &r dFolgenabschatzung genannten
Optionen einhergehen.

1.5.2 Standpunkt des EWSA: Es ist unabdingbar, die vonss@luss fur Regulierungskontrolle
festgestellten Unzulanglichkeiten zu beheben urdeditsprechenden KorrekturmalRnahmen in
Bezug auf die Anderungen der Richtlinie durchzugiihfsiehe Ziffer 4.1.2).

Empfehlung des EWSA: Als eine der KorrekturmaBnahmsellte in der Richtlinie klar und
deutlich angegeben werden, welche RechtsvorsdiwifiKonflikten zwischen dieser Richtlinie
und einigen anderen Rechtsakten Vorrang hat: digeri3ahutz-Grundverordnung, die
Datenbankrichtlinie oder die Richtlinie zur Geoaétdrastruktur.

1.5.3 Standpunkt des EWSA: Die Folgenabschéatzung spidgebtandpunkte der Interessengruppen
beziglich der Wahl der Option einer Intervention it mhoher oder geringer
Rechtsetzungsintensitat“ nur unzureichend widehgsZiffer 4.1.4).

Empfehlung des EWSA: Durchfiihrung einer weiterenurBg2lung des Standpunkts der
Interessengruppen hinsichtlich der Auswahl der bgsoption fur die Bewaltigung der
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einzelnen Problemstellungen und Einschéatzung dsarggesellschaftlichen Relevanz der
jeweiligen Interessengruppe, wodurch eine objek#ivend besser begrindete Auswahl der
Losungsoptionen fir die einzelnen Problemstelluregembglicht wirde.

1.5.4 Standpunkt des EWSA: Aufgrund der Tatsache, daesniationen oder Dokumente immer
haufiger innerhalb kurzer Zeit vorliegen mussen, d maximale Bearbeitungsdauer von
20 Arbeitstagen in manchen Fallen zu lang (siefferZ3.1.2).

Empfehlung des EWSA: Prifung der Mdglichkeit, mElxibilitat einzurdumen.

1.5.5 Standpunkt des EWSA: In dem Richtlinienentwurf wied Folgenabschatzung wird wichtigen
Anliegen mehrerer Interessengruppen nicht ausmitRechnung getragen (siehe Ziffer 4.2.1).

Empfehlung des EWSA: Folgende nicht ausreichendabletete Punkte sollten zusatzlich

bewertet werden:

mogliche Verringerung der Beschéftigtenzahl im ffiiehen Dienst aufgrund der
Automatisierung, Notwendigkeit der Umschulung vorbéitnehmern sowie der Lésung
sozialer Probleme;

gleiche Rechte und Verpflichtungen fur den Offemin und privaten Sektor beziglich des
Zugangs zu Daten;

Entschadigungen fur 6ffentliche Unternehmen;

Schutz kritischer Infrastrukturen®;

Vermeidung von Uberschneidungen der Richtlinie lokalen oder bereichsspezifischen
Rechtsvorschriften;

Beeintrachtigung des Wettbewerbs fiur 6ffentlichedomehmen.

1.5.6 Standpunkt des EWSA: Mit der vorgeschlagenen Neufas der Richtlinie verfolgt die
Kommission ausdricklich das Ziel, die im Vorfeldmittelten Unzuldnglichkeiten der
Richtlinie zu beheben. Jedoch hat sie diesbeziiggithe nennenswerten Verbesserungen zu
bieten, da sie keinen Ausgleich zwischen den uciédlichen Anliegen und Belangen der
verschiedenen Interessengruppen schafft und instdes® nicht die fir 6ffentliche und private
Unternehmen geltenden Bedingungen fir den Datesast angleicht.

Empfehlung des EWSA: Die Kommission sollte unbetiimge Haltung zur Behebung der

Probleme Uberdenken, die bei der Bewertung deebggn Richtlinie zu Tage getreten sind,
und Folgendes angeben:

die Ziele der Neufassung der Richtlinie unter Bksichtigung der derzeitigen, von
unterschiedlichen Anliegen der verschiedenen Isgenegruppen gepragten Situation;

die Voraussetzungen fiir den Ubergang hin zu eicleitaveisen Umsetzung der Ziele der
Neufassung in Form einer Verknlipfung der versclmedeAspekte der Richtlinie mit

anderen legislativen Dokumenten oder MalBRnahmen, dieen Ausgleich der

unterschiedlichen Interessen ermdglichen.
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2. Uberblick iber den Inhalt des Richtlinienvorschlags

2.1 Hintergrund fur die Anderung der Richtlinie

2.1.1 Der offentliche Sektor in den EU-Mitgliedstaaterzeargt riesige Datenmengen, die genutzt
werden, um die Erbringung privater und offentlicienstleistungen effizienter zu gestalten
und besser fundierte Entscheidungen zu treffen.eDéirdert die EU bereits seit mehreren
Jahren die Weiterverwendung von Informationen d#ésntlichen Sektors (public sector
information, PSI). Die Uberprifung der PSI-Rich#linist eine wichtige Initiative zur
Zuganglichkeit und Weiterverwendung offentlichedubffentlich finanzierter Daten, die von
der Kommission in der Halbzeitlberprifung der ®ma fur einen digitalen Binnenmarkt
angekundigt wurde.

2.1.2 Die Kommission hat die Richtlinie Uberarbeitet anddie jingsten Entwicklungen im Bereich
der Datenverwaltung und -nutzung angepasst:

Die Richtlinie 2003/98/EG des Europaischen Parlameond des Rates uber die
Weiterverwendung von Informationen des offentlicl@sktors (,PSI-Richtlinie) wurde am
17. November 2003 erlassen.

Ziel war es, die unionsweite Weiterverwendung vonriformationen des offentlichen
Sektors dadurch zu erleichtern dass die Grundvoraussetzungen fiir die Weitervestweg
geschaffen und gro3e Hindernisse beseitigt werdka, einer Weiterverwendung im
Binnenmarkt entgegenstehen.

Im Juli 2013 wurde die Richtlinie 2003/98/EG dudib Richtlinie 2013/37/EU geéandert.

Mit den Anderungen wurde eine Verpflichtung eingefinrt, die Weiterverwendung
allgemein zuganglicher offentlicher Daten zuzulasse und der Anwendungsbereich der
Richtlinie wurde erweitert. Es wurde eine Standardegelung festgelegt mit der
Gebuhren auf die Grenzkosten fir die Reproduktereitstellung und Weiterverbreitung
der Informationen beschrankt werden, uiftentliche Stellen wurden verpflichtet, ihre
Gebuhrenvorschriften und Bedingungen transparenterzu gestalten

Am 25. April 2018 wurde ein Vorschlag fir eiheufassungder PSI-Richtlinie vorgelegt
(COM(2018) 234 final). Mit diesem Vorschlag wirdedRichtlinie 2003/98/EG erheblich
geandert und eine Reihe neuer Bestimmungen hinzggeGemal Artikel 13 der PSI-
Richtlinie wurde die bisherige Anwendung der PSiHRlinie Uberprift und auf
Problempunkte aufmerksam gemacht. Um das Potederainformationen des 6ffentlichen
Sektors starker zu nutzast in der Uberarbeiteten Richtlinie die Verbesserng mehrerer
bei der Bewertung als problematisch erkannter Beraihe vorgesehen
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2.1.3 Die vorgeschlagene Anderung der Richtlinie ist ®farschlagim Rahmen des dritten
Datenpakets das am 25. April 2018 von der Européischen Korsiois angenommen wurde.
Dies beinhaltet auch die Mitteilung ,,Aufbau einesrgeinsamen europaischen Datenra&me“
der die Frage des Zugangs zu Daten des Privatsaktodffentlichen Interesse betrachtet wird
und in der die Grundsatze fir den Datenaustausdscken Unternehmen (B2B) sowie
zwischen Unternehmen und Behorden (B2G) festgalegten.

2.1.3.1 In der Mitteilung werden die zentralen Grundsatmedie Weiterverwendung von Daten des
Privatsektors (B2B) genannt:

Transparenz;

gemeinsame Wertschopfung;

gegenseitige Achtung der GeschaftsinteressenBatgiligten;
Gewahrleistung eines unverfalschten Wettbewerbs;
Minimierung der Datenabhangigkeit von einem Anbiete

2.1.3.2 In der Mitteilung werden die zentralen Grundsatoedie Weiterverwendung von Daten des
Privatsektors im 6ffentlichen Sektor (B2G) genannt:

VerhaltnismaRigkeit bei der Verwendung von Dates Rlevatsektors;
Zweckbindung;

Schadensvermeidung;

Bedingungen fur die Weiterverwendung von Daten;

Umgang mit Beschrankungen in Daten des Privatsgktor
Transparenz und Einbeziehung der Gesellschaft.

2.2 Mit der Richtlinienanderung verfolgte Ziele

2.2.1 Allgemeine Ziele:

Starkung der positiven Auswirkungen der PSI-Riciglisowie der EU-Datenwirtschatft,
indem die fur die Weiterverwendung verfligbare Mewnge Daten des 6ffentlichen Sektors
gesteigert wird;

Sicherstellung EU-weit vergleichbarer Voraussetemndir die Bereitstellung von Daten
und damit Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs;

Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Inhakder weiterverwendbaren
Informationen des offentlichen Sektors;

Starkung der Position von KMU auf dem Datenmarkbp®i sichergestellt werden muss,
dass sie nicht durch Hindernisse davon abgehaltemdem, Offentliche Daten zu
kommerziellen Zwecken weiterzuverwenden.

Mitteilung der Kommission an das Européische Pagleirden Rat, den Européischen Wirtschafts- unéaasschuss und den
Ausschuss der Regionen ,Aufbau eines gemeinsanrep&schen Datenraums* (COM(2018) 232 final).
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2.2.2 Besondere Ziele:

» Verbesserung der vier wichtigsten Bereiche, in debei der friheren Bewertung der
Wirksamkeit der Richtlinie Probleme festgestelltrdan.

2.3 Die wichtigsten Problembereiche bezilglich der Wirkamkeit der Richtlinie (Bereiche, in
denen Verbesserungspotenzial besteht)

2.3.1 VerbesserungsbereigBynamische DatenAPI s*

» unvollstandiger Echtzeitzugang zu Daten, die smhBesitz Offentlicher Stellen befinden,
insbesondere zu dynamischen, d. h. zeitlich veréinden Daten;

e unzureichende Bereitstellung und Nutzung angemessenechnischer  Mittel
(Anwendungsprogrammierschnittstelle/APl).

2.3.2 ProblembereichGebihrenerhebung*

* Die offentlichen Stellen nutzen verschiedene gegetigv  zugelassene
Ausnahmebedingungen und erheben fir die Weitenredureg von Daten des 6ffentlichen
Sektors Gebuhren, die viel héher sind, als es igiKadstendeckung erforderlich ware, was
zu Marktverzerrungen fuhrt — GroRunternehmen wegggdrdert, und kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU), die es sich nicht leisten kénnifentliche Daten zu kaufen, werden
Hindernisse in den Weg gelegt.

2.3.3 ProblembereichAnwendungsbereich der PSI-Richtlinie”
» die Richtlinie gilt nicht flr diejenigen, die im Yiehrs- und Versorgungssektor tatig sind;
» die Richtlinie gilt nicht fir Forschungsdaten, dmit Hilfe von Finanzierungen aus
offentlicher Hand gewonnen wurden.
2.3.4 ProblembereichLock-in von Daten des offentlichen Sektors*
» die Inhaber von Daten des 6ffentlichen SektorsieBah Ausschlielilichkeitsvereinbarungen
mit dem Privatsektor, um einen zuséatzlichen Gewns inren Daten zu ziehen, wodurch die
Zahl der potenziellen Weiterverwender der Daterrdaeg wird.
2.4 Mdgliche Optionen zur Verbesserung der Problemberehe und die gewéhlte Option

2.4.1 Bei der Folgenabschéatzungetrachtete mégliche Optionen kiinftiger MaRnahmen:

a) Basisszenario (Beibehaltung des derzeitigen Ansataee Anderung);
b) Beendigung bestehender MalRnahmen (Aufhebung deRieBitlinie);

Folgenabschéatzung (SWD(2018) 127).
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¢) AusschlieBlich nicht verbindliche MalRnahmen;
d) MaBnahmenpaket in Form von Anderungen der PSI-Ri@tund nicht verbindlichen
Mafl3nahmen.

2.4.2 Auswahl der Option zur Verbesserung der Problenitieze

» LoOsungsoption a) wurde als Basisszenario beibahaitét dem die Vorteile der anderen
Optionen verglichen wurden;

» die Losungsoptionen b) und ¢) wurden in einem fi&&adium verworfen;

» LdOsungsoption d) diente als Grundlage fiir zwei thpggonen:
- eine Option, die alle Elemente einer geringerernBetzungsintensitat aufweist;
— eine Option mit allen Elementen einer héheren Rethtingsintensitat.

Die von der Kommission gewahlte Option ist ein Nigaket mit geringerer
Rechtsetzungsintensitat in Verbindung mit eineruakisierung bestehender nicht verbindlicher
Mafinahmen — insgesamt eine ,Intervention mit egeeingen Rechtsetzungsintensitat”.

3.  Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA hat die geplanten Anderungen der Riclatlimter drei Gesichtspunkten bewertet:

« wichtigste Anderungen und Erganzungen im ursprichgh Text der Richtlinie (siehe Ziffer
3.1);

+ Ubereinstimmung der Anderungen und ErgénzungenRieitlinie mit den allgemeinen
Zielsetzungen der Anderungen der Richtlinie (sigifier 3.2);

+ Ubereinstimmung der Anderungen und ErganzungenRientlinie mit den wichtigsten
Bereichen, in denen Verbesserungspotenzial bgsiehe Ziffer 3.3).

3.1 Wichtigste Anderungen und Erganzungen im urspriingichen Text der Richtlinie
3.1.1 Kapitel | der Richtlinie — Allgemeine Bestimmungen
3.1.1.1 Anderungen der Richtlinie in Artikel 1 — Gegenstamdl Anwendungsbereich

e Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtliniehaauf Daten von offentlichen
Diensten und Verkehrsdiensten sowie auf Forschuatgagd
« im erklarenden Textteil der Richtlirfidei3t es:

- Daten im Verkehrs- und Versorgungssektor. ,Eine réegte Auswahl von
Verpflichtungen findet Anwendung: 6ffentliche Umtehmen kdnnen Gebdihren fur die
Verbreitung erheben, die tber die Grenzkosten kgehen, und sind nicht verpflichtet,
Daten, die sie nicht veréffentlichen méchten, zaggjgh zu machen”;

Vorschlag fur eine Richtlinie des EuropéischenldPaents und des Rates Uber die Weiterverwendunglinfonmationen des
offentlichen Sektors (Neufassung), COM(2018) 284lfi
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- Forschungsdaten: ,Die Mitgliedstaaten sind verpflt, Strategien flr einen offenen
Zugang zu Forschungsdaten zu entwickeln®, wodunctGrunde genommen auf EU-
Ebene nichts vorgeschrieben wird und alle dieshedien Tatigkeiten wie bisher in
das Ermessen der Mitgliedstaaten gestellt werden.

Standpunkt des EWSA:

Der EWSA unterstiitzt teilweise die geplanten Andgan, vertritt aber die Auffassung,

dass sie eine unzulangliche Lésung fur die Proliginag ,Anwendungsbereich der PSI
Richtlinie* bieten, da die Ausweitung des Anwendsimgreichs der Richtlinie zu

Marktverzerrungen zwischen o6ffentlichen und privaténternehmen, die auf dem gleichen
Markt tatig sind, fuhren kann. Die Ausweitung desw&ndungsbereichs auch auf private
Unternehmen bietet sich als Lésung an und wéretgteitig der Innovation in 6ffentlichen

Unternehmen forderlich.

Die geplanten Anderungen sind mit zusatzlichem Asbend Finanzaufwand verbunden.

3.1.2 Kapitel Il der Richtlinie — Antrage auf Weiterveragung

Anderungen der Richtlinie in Artikel 4 — Anfordegen an die Bearbeitung von Antragen auf
Weiterverwendung

Festgelegte Ausnahmefélle, fur die die Anforderunge die Bearbeitung von Antragen auf
Weiterverwendung nicht gelten.

Standpunkt des EWSA:

Der EWSA unterstiitzt die geplanten Anderungen bivikch der Ausnahmen, vertritt
jedoch die Auffassung, dass aufgrund der Tatsadhgs Informationen oder Dokumente
immer haufiger rasch vorliegen missen, bei AntrégginBereitstellung leicht verfligbarer
Daten die maximale Bearbeitungsdauer von 20 Arfagiés verkurzt werden kann.

3.1.3 Kapitel Il der Richtlinie — Bedingungen fiir die \Warverwendung

Anderungen der Richtlinie in Artikel 5 — Verfiigbdfermate

Es wird vorgeschrieben, dass o6ffentliche Stelled @fientliche Unternehmen dynamische
Daten unmittelbar nach der Erfassung mithilfe geetgr
Anwendungsprogrammierschnittstellen (APIs) zur Weigrwendung zugénglich machen;
es wird vorgeschrieben, dass, wenn die Bereitsighton Dokumenten unmittelbar nach der
Erfassung die finanzielle und technische Leistuiggkeit der offentlichen Stelle oder des
offentlichen Unternehmens (bersteigt, die Dokumentgerhalb einer Frist zuganglich
gemacht werden, die die Nutzung ihres wirtschdflic Potenzials nicht Ubermafig
beeintrachtigt;
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es wird die Option gewé&hlt, wonach ,eine nicht wedtiche Auflage fir die Mitgliedstaaten
[besteht], dynamische Daten zeitnah zuganglich aah@n und APIs einzufiihren” (Option
einer ,Intervention mit niedriger Rechtsetzungansiit”).

Standpunkt des EWSA:

Der EWSA unterstiitzt teilweise die geplanten Andgan und ist der Auffassung, dass
diese generell dazu beitragen werden, die Probédionsg ,dynamische Daten” zu I6sen.
Indes ist das Resultat der Anderungen weder kdietodr noch vorhersehbar, und vor allem
kurzfristig kann das Ergebnis der Verbesserung mingend ausfallen;

anfanglich fallen fur die Dateninhaber zusatzliétwsten an (fir die Einrichtung der APIs
und die Einfihrung der Technologie), aber langfrisind Gewinne der Dateninhaber durch
eine optimierte Arbeitsorganisation zu erwartens@talich zu berlcksichtigen sind die
moglichen Beschaftigungsédnderungen im offentlicBenst aufgrund der Automatisierung
und die notwendige L6sung sozialer Probleme).

Anderungen der Richtlinie in Artikel 10 — Verfugkait und Weiterverwendung von
Forschungsdaten

Es wird vorgeschrieben, dass die Mitgliedstaaten \derflgbarkeit von Forschungsdaten
durch die Annahme nationaler Strategien und eiagoger Mal3nahmen mit dem Ziel
unterstitzen, o6ffentlich finanzierte Forschungsdatéfen zugénglich zu machen (,Politik
des offenen Zugangs").

Standpunkt des EWSA:

Der EWSA unterstitzt teilweise die neue Fassurgsdiner Ansicht nach die Wirksamkeit
der PSI-Richtlinie generell verbessern wird, sibkranicht zur Lésung der Problemstellung
~Anwendungsbereich der PSI-Richtlinie” eignet, desie hat deklarativen Charakter,
wodurch auf EU-Ebene nichts vorgeschrieben wird alhel moglichen Tatigkeiten in das
Ermessen jedes einzelnen Mitgliedstaats gestetiiave

3.1.4 Kapitel IV der Richtlinie— Nichtdiskriminierung uriduterer Handel

Anderungen der Richtlinie in Artikel 12 — VerbotrvAusschlieRlichkeitsvereinbarungen

Es wird vorgeschrieben, dass rechtliche oder wetké Vorkehrungen, die zwar keine
ausschlieBlichen Rechte gewahren, die aber dochVdieerverwendung von Dokumenten
beschranken kbénnen, spatestens zwei Monate vanihrkrafttreten offentlich zugénglich
gemacht werden mussen,;

durch die vorgesehene Option werden nur Transpandéoilerungen festgelegt (Option
einer ,Intervention mit niedriger Rechtsetzungsnsi&it*), aber keine Tatigkeiten verboten,
die zu einem Lock-in von Daten fiihren (Option eingntervention mit hoher
Rechtsetzungsintensitat").
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3.1.5

3.2

3.21

3.2.2

Standpunkt des EWSA:

« Der EWSA unterstiitzt teilweise die geplanten Andgan und ist der Ansicht, dass sie
generell die Lésung der Problemstellung ,Lock-innvDaten des offentlichen Sektors"”
voranbringen werden. Das Ziel der Starkung der KMarf jedoch nicht durch ein
uneingeschranktes Verbot von Daten-Lock-in untdrgnawerden, das die Entwicklung und
Umsetzung innovativer Projekte auf lokaler EbeneMU behindert.

Kapitel V der Richtlinie — Hochwertige Datensétze
Anderungen der Richtlinie in Artikel 13 — Liste Hweertiger Datensétze

« Die Kommission legt die Liste hochwertiger Datemeatind die Modalitaten fur deren
Veroffentlichung und Weiterverwendung fest.

Standpunkt des EWSA:

« Der EWSA unterstiitzt die geplanten Anderungen wetritt die Auffassung, dass dadurch
der Umfang der Weiterverwendung von Informationes dffentlichen Sektors zunehmen
wird;

* es ist zu berucksichtigen, dass zuséatzliche Ausgdiie die Einfuhrung technischer
Lésungen und weniger Einnahmen fir die Dateninhabsehbar sind;

e es gibt keine klaren Angaben zu Verfahren fir diesadnmenstellung, Pflege und
Verwendung hochwertiger Datensatze;

e es gibt keine klaren Angaben zu Mechanismen fusdhédigung der Dateninhaber fur die
kostenlose Bereitstellung von Daten.

Ubereinstimmung der Anderungen und Erganzungen deRichtlinie mit den allgemeinen
Zielsetzungen der Anderungen der Richtlinie

Ziel: Weitere Verbesserung der bereits bestehenden vawsitiVirkung der PSI-Richtlinie,
Starkung der Datenwirtschaft in der EU, mehr we#ervendbare Daten des Offentlichen
Sektors.

Standpunkt des EWSA: Die vorgesehenen Anderungen dienen generell demyéideneten
Ziel.

Ziel: Sicherstellung EU-weit vergleichbarer Voraussegmfir die Bereitstellung von Daten
und damit Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs.

Standpunkt des EWSA:Die vorgesehenen Anderungen sind unmittelbar imdketig auf die
Verwirklichung dieses Ziels ausgerichtet, indem:

« die Bestimmungen Uber die Geblhrenbemessung verbeagrden — (Artikel 6 der
Richtlinie);
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« die Mdglichkeiten zum Abschluss von Ausschlielleidvereinbarungen starker reguliert
werden — (Artikel 12 der Richtlinie);

« die kostenlose Bereitstellung von Daten bzw. hochgen Datensatzen genau geregelt
wird — (Artikel 13 der Richtlinie);

» (gleichzeitig gibt der EWSA zu bedenken, dass eliggeiVerpflichtungen fur 6ffentliche
Unternehmen, die in direktem Wettbewerb mit prigat&nternehmen stehen, zu
Marktverzerrungen fuhren kénnen.

3.2.3 Ziel: Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Idnalder weiterverwendbaren
Informationen des offentlichen Sektors.

Standpunkt des EWSA:
Die vorgesehenen Anderungen sind generell zu begriiR

» sie werden auf lange Sicht zu einer Verringerurgy \derwaltungsaufwands fur die Inhaber
der weiterverwendbaren Informationen des offendlictSektors flhren, insbesondere in
Verbindung mit dem Einsatz neuer technologischesubgen (Artikel5 und 13 der
Richtlinie);

* indes muss mit potenziellen Beschéaftigungsénderunge 6ffentlichen Sektor gerechnet
werden, was wiederum die Lésung der damit verbueidlsozialen Probleme erfordert.

3.2.4 Ziel: Starkung der KMU auf dem Datenmarkt, wobei sichstellt werden muss, dass sie nicht
durch Hindernisse davon abgehalten werden, oftd@liDaten zu kommerziellen Zwecken
weiterzuverwenden.

Standpunkt des EWSA: Die vorgesehenen Anderungen sind auf die Vervanking dieses
Ziels ausgerichtet, und im Falle der Umsetzung wiied Position der KMU mit Blick auf die
Maoglichkeit zur Weiterverwendung von Daten des fitiehen Sektors verbessert (Artikel 6, 12
und 13 der Richtlinie), doch dirfen Leistung, Inatton und Entwicklung der KMU nicht
durch eine viel zu weit gehende Verpflichtung, Dateon Kooperationspartnern aus dem
offentlichen Sektor weiterzugeben, oder durch earbét ausschlieBlicher Rechte behindert
werden.

3.3 Ubereinstimmung der Anderungen und Erganzungen deRichtlinie mit den wichtigsten
Bereichen, in denen Verbesserungspotenzial besteht

3.3.1 VerbesserungsbereicfDynamische DatenAPIs"*
Vorgesehene Verbesserungen:
« Die Mitgliedstaaten werden ,nicht verbindlich* daangehalten, dynamische Daten zeitnah

zuganglich zu machen und APls einzuftihren — (Artikder Richtlinie);

« starkere Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Niéiukeit zur Weiterverwendung einer
begrenzten Zahl hochwertiger Datensatze zu gewstehe— (Artikel 13 der Richtlinie).
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Standpunkt des EWSA:

 Die vorgesehenen Anderungen sind teilweise gegigieten Problembereich zu verbessern
(siehe Ziffer 3.1.3);

« die vorgesehenen Anderungen werden langfristig detiagen, die Fragen bezuglich des
Zugangs zu dynamischen Daten zu I6sen und die Wertgendung dynamischer Daten
sowie die Nutzung neuer Technologien (API) fir denomatischen Datenaustausch zu
fordern. Die zeitnahe Bereitstellung von Datentsatine unverbindliche Vorgabe sein, die
es ermoglicht, Rucksicht auf schwierige Bedingungeor Ort und auf Oortliche
Verfahrensweisen zu nehmen.

3.3.2 VerbesserungsbereicfGebiihrenerhebung*
Vorgesehene Verbesserungen:

e Strengere Vorschriften fir die Inanspruchnahme yYarsnahmen von der allgemeinen
Regel, dass offentliche Stellen nicht mehr als @Gienzkosten als Gebuhren fir die
Verbreitung erheben dirfen — (Artikel 6 der Riahit);

« Erstellung einer Liste hochwertiger Datensatze,idiallen Mitgliedstaaten frei verfugbar
sein missen — (Artikel 13 der Richtlinie).

Standpunkt des EWSA:

« Die vorgesehenen Anderungen sind dazu geeignetemli®roblembereich zu verbessern
(siehe Ziffer 3.1.5). Der EWSA weist indes darairf, ldass fir offentliche Unternehmen
eine angemessene Aufwandsentschadigung von wesentBedeutung ist;

+ durch die vorgesehenen Anderungen wird bei denhéehéGebiihren Abhilfe geschaffen
und die Weiterverwendung von Daten gefdrdert, itama dadurch, dass diese fur KMU
leichter zuganglich gemacht werden.

3.3.3 VerbesserungsbereicfAnwendungsbereich der PSI-Richtlinie”
Vorgesehene Verbesserungen:

e Ausweitung des Gegenstands und des Anwendungsheréar Richtlinie — (Artikel 1 der
Richtlinie);

« die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Strategieriir f einen offenen Zugang zu
Forschungsdaten, die sich aus offentlich finaneirerForschungstatigkeiten ergeben, zu
entwickeln und gleichzeitig bei der Umsetzung fieti zu bleiben (Artikel 10 der
Richtlinie).
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Standpunkt des EWSA:

« Die vorgesehenen Anderungen reichen nicht aus, ieseer Problembereich zu verbessern
(siehe ziffern 3.1.1, 3.1.3).

3.3.4 ProblembereichLock-in von Daten des offentlichen Sektors*
Vorgesehene Verbesserungen:

« Strengere Anforderungen beziiglich der NichtaussBhtihkeit und der Transparenz fur
offentlich-private Vereinbarungen im Zusammenhanity Imformationen des offentlichen
Sektors — (Artikel 11 und 12 der Richtlinie).

Standpunkt des EWSA:

« Die vorgesehenen Anderungen reichen nicht aus, ieseen Problembereich zu verbessern
(siehe ziffer 3.1.4);

« die vorgesehenen Anderungen werden teilweise eimurlg des Lock-in-Problems bei
Daten des offentlichen Sektors und die Weitervedumey von Daten fordern. Allerdings
durfen durch Ubertriebene Malhahmen zur Vermeideimes Daten-Lock-in nicht
innovative Projekte und Partnerschaften behindertien.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Bewertung der Auswirkungen der geplanten Anderungen

4.1.1 Die Folgenabschatzung der geplanten Anderungeeimstwichtiges Dokument. Sie ist die
Grundlage fur Schlussfolgerungen und die Entscimgjdn dariiber, wie die Anderungen und
Erganzungen der Richtlinie aussehen sollen, dieh silrerseits erheblich auf die
EU-Mitgliedstaaten auswirken wird.- Daher ist egmdide Methode fiir die Folgenabschéatzung,
die zu objektiven und verlasslichen Ergebnissent fillmabdingbar.

4.1.2 Die wichtigsten, in der Stellungnahme des Aussdamsis$ur Regulierungskontroﬂe
festgestellten Unzulanglichkeiten:

* in der Folgenabschatzung wird der Standpunkt deéeréssentrdger nur unvollstandig
wiedergegeben. Vor allem werden die von den Insemsagern geéullerten Bedenken zur
Sicherheit der personenbezogenen Daten und zuntzSdbau Datenbanken nicht gentigend
bericksichtigt;

» in der Folgenabschatzung wird nicht ausreichendgelegt, wie sich die geplanten
Anderungen zur Datenbankrichtlinie und zur DatentziGrundverordnung verhalten;

Opinion of the Regulatory Scrutiny Board, SEC(2028) 206.
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 in der Folgenabschatzung werden die denkbaren msiteen zu den Anderungen nicht
ausfihrlich genug beschrieben, und das Spektrusedialternativen ist zu eng (bzw. zu
gleichférmig), um eine Auswahl an echten alterrati.6sungen zu gewdhrleisten.

Standpunkt des EWSA:

« Es ist unabdingbar, die vom Ausschuss fir Regulgskontrolle festgestellten
Unzul&nglichkeiten zu beheben;

+ ggf. sind entsprechende Korrekturmanahmen in Bazfiglie Anderungen der Richtlinie
durchzufihren.

4.1.3 Interessen der in der Zusammenfassung der Folgmmhsna genannten betroffenen
Gruppen:

» Die Dateninhaber (die o6ffentlichen Stellen) unt@ztn eher die Aufrechterhaltung des
Status quo hinsichtlich der Weiterverwendung vdiorimationen des 6ffentlichen Sektors,
also die Option einer ,Intervention mit geringercResetzungsintensitat”;

» die Datenweiterverwender (u.a. KMU) bevorzugen @etion, einen rascheren und
wirksameren Fortschritt bei Ausweitung des Umfardgr weiterverwendeten Daten
sicherzustellen, also die Option einer ,Intervemtioit hoher Rechtsetzungsintensitéat".

Standpunkt des EWSA:

» Obwohl das Ziel der Richtlinie darin besteht, demfhg der weiterverwendeten Daten zu
erhohen und die Position der KMU auf dem Datenmauiktstarken, dirfen mdgliche
Marktverzerrungen nicht aul3er Acht gelassen wernded,deshalb hat sich die Kommission
dennoch fir die Option einer ,Intervention mit geer Rechtsetzungsintensitat"
entschieden und schopft damit das mdgliche Verbeisgspotenzial der Problembereiche
nicht vollstandig aus;

« um die mit der Anderung der Richtlinie anvisier@&ele wirksamer zu verfolgen, muss die
Effizienz der ergriffenen MaRnahmen bewertet werden

4.1.4 In der Folgenabschétzu%grmittelte und bewertete Standpunkte der betrefigaruppen:

» Die Ermittlung der Standpunkte der Interessentragfewesentliche Voraussetzung fur die
Auswahl der geeigneten Mallinahmen zur LOsung debldétnstellungen (Optionen von
.interventionen mit niedriger oder hoher Rechtsaggintensitat®);

* in der Folgenabschéatzung spiegeln sich die Standeuter verschiedenen Interessentrager
hinsichtlich der Gesamtbewertung der Wirkungsweisler Richtlinie und der
wiinschenswerten Anderungen wider.

» Standpunkt des EWSA:

Zusammenfassung der Folgenabschatzung (SWD(2@83) 1

Folgenabschéatzung (SWD(2018) 127).
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4.2

42.1

4.3

431

» Die Folgenabschatzung spiegelt die Standpunkténtieressengruppen beziglich der Wahl
der Option einer ,Intervention mit hoher oder ggen Rechtsetzungsintensitat‘ nicht
konkret genug wider;

» es ist keine Unterteilung innerhalb der Interesegmgen vorgenommen worden, ausgehend
von ihren unterschiedlichen Anliegen und Mogliclérj der Art der Informationen, der Art
der Téatigkeit (z. B.: Dateninhaber, die fir die &tstellung von Daten nicht bezahlt werden,
Dateninhaber, die fir die Bereitstellung von Datkezahlt werden, Datennutzer —
Grol3unternehmen, kleine und mittlere Unternehmadeee Einrichtungen des 6&ffentlichen
Sektors);

» der Standpunkt jeder Interessengruppe zu jeder iom&gl Option der LOsung jeder
einzelnen Problemstellung ist nicht ermittelt worde

» es fehlt eine Einschatzung der gesamtgesellsattedtii Relevanz jeder Interessengruppe und
damit auch eine Einschatzung ihrer Reprasentativitd des tatsachlichen Ausmales der
Auswirkungen.

Sonstige unzureichend bertcksichtigte Punkte beziigh der Richtlinie

Nach Meinung des EWSA wird wichtigen Anliegen mehrelnteressengruppen in dem
Richtlinienvorschlag und der Folgenabschéatzung tnasreichend Rechnung getragen. Er
spricht sich fur eine eingehende Prifung folgemdagen aus:

» gleiche Rechte und Verpflichtungen fir den offetiin und privaten Sektor beziglich des
Zugangs zu Daten;

» Entschadigung des o6ffentlichen Sektors fur die Geleistung des kostenfreien Zugangs zu
offentlichen Daten;

» Schutz  kritischer Infrastrukturen — Ausnahmen ter Anwendung der Richtlinie in Bezug
auf kritische Infrastrukturen;

+ Vermeidung von Uberschneidungen — Anpassung ddrtlRiie an die bereits bestehenden
bereichsspezifischen Rechtsvorschriften im Zusanmaeg mit dem Austausch und der
Nutzung von Daten,;

* Wettbewerbsbeeintrachtigung — Gefahrdung der dithein Unternehmen in Fallen, in
denen sie konkurrierenden Privatunternehmen Infoomean kostenlos zur Verfugung
stellen missen;

* mogliche Verringerung der Beschaftigtenzahl im ffiehen Dienst aufgrund der
Automatisierung, Notwendigkeit der Umschulung vorbéitnehmern sowie der Lésung
sozialer Probleme.

Mitteilung der Kommission ,Aufbau eines gemeinsamereuropaischen Datenraums*

Der EWSA begrif3t und unterstutzt den in der Komimissnitteilung vertretenen Standpunkt,
dass der Zugang zu o6ffentlichen und 6ffentlich riiziarten Daten und ihre Weiterverwendung
tragende Eckpfeiler eines gemeinsamen europaideatamraums sind. Dies steht voll und ganz
in Einklang mit den Tatigkeiten im Zusammenhang deit Uberarbeitung der Richtlinie tiber
die Weiterverwendung von Informationen des oOffeh#in Sektors. In der Mitteilung werden
die Ziele der Uberarbeitung der Richtlinie aufgézaimd der EWSA ist der Auffassung, dass
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Fortschritte bei der Umsetzung dieser Ziele digfigrarkeit von Daten zur Weiterverwendung
erhéhen werden.

4.3.2 Der EWSA befiirwortet die in der Mitteilung festggien wesentlichen Grundsatze fur die
gemeinsame Datennutzung zwischen Unternehmen (82Bauch zwischen Unternehmen und
Behorden (B2G) und erachtet sie als potenziell Gutendlage fur die kiinftige Zusammenarbeit
mit Interessentragern.

4.3.3 Der EWSA unterstitzt die in der Kommissionsmitteguvorgestellten MalRnahmen, die es
seines Erachtens den Unternehmen und dem offemli@ektor erleichtern werden, in der EU
Zugang zu Daten aus verschiedenen Quellen, Wiftsaziaeeigen und Fachgebieten zu erhalten

und diese Daten weiterzuverwenden.

Brissel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

NB: Anhang auf den folgenden Seiten.
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ANHANG
zu der
STELLUNGNAHME
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Textstellen der Fachgruppenstellungre wurden zugunsten von im Plenum
angenommenen Anderungsantragen abgelehnt, hattechjenindestens ein Viertel der abgegebenen
Stimmen erhalten:

3.1.1.1 Anderungen der Richtlinie in Artikel 1 —g@@stand und Anwendungsbereich

* Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtliniehaauf Daten von o6ffentlichen
Diensten und Verkehrsdiensten sowie auf Forschuatgagd
« im erklarenden Textteil der Richtlirfideilt es:

- Daten im Verkehrs- und Versorgungssektor. ,Eine réegte Auswahl von
Verpflichtungen findet Anwendung: 6ffentliche Umtehmen kdnnen Gebihren fir die
Verbreitung erheben, die tiber die Grenzkosten kgehen, und sind nicht verpflichtet,
Daten, die sie nicht verdéffentlichen méchten, zggh zu machen”;

- Forschungsdaten: ,Die Mitgliedstaaten sind verpflit, Strategien flr einen offenen
Zugang zu Forschungsdaten zu entwickeln®, wodumch Grunde genommen auf
EU-Ebene nichts vorgeschrieben wird und alle dieétchen Tatigkeiten wie bisher
in das Ermessen der Mitgliedstaaten gestellt werden

Standpunkt des EWSA:

« Der EWSA unterstiitzt teilweise die geplanten Andgan, vertritt aber die Auffassung,
dass sie eine unzulangliche Losung fir die Prokigioag ,Anwendungsbereich der PSI-
Richtlinie* bieten, da die Ausweitung des Anwendsingreichs der Richtlinie formell bleibt
und keine wirklich erweiterten Pflichten und Venaattlichkeiten mit sich bringt;

+ die geplanten Anderungen sind mit zusatzlichem #sbaind Finanzaufwand verbunden.
Kurzfristig muss der Dateninhaber investieren, wabrlangfristig sowohl die Dateninhaber
als auch die Weiterverwender Aussicht auf Gewiradeeh.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 80

Nein-Stimmen: 52
Enthaltungen: 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie des EuropéischeridPaents und des Rates Uiber die Weiterverwendundnformationen des
offentlichen Sektors (Neufassung), COM(2018) 284lfi
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3.1.2 Kapitel Il der Richtlinie — Antrage auf Weiterwendung

Anderungen der Richtlinie in Artikel 4 — Anfordeen an die Bearbeitung von Antragen auf
Weiterverwendung

« Festgelegte Ausnahmefalle, fir die die Anforderunge die Bearbeitung von Antragen auf
Weiterverwendung nicht gelten.

Standpunkt des EWSA:

« Der EWSA unterstitzt die geplanten Anderungen biniich der Ausnahmen, vertritt
jedoch die Auffassung, dass aufgrund der Tatsaghgs Informationen oder Dokumente
immer haufiger rasch vorliegen missen, die maxim&earbeitungsdauer von
20 Arbeitstagen zu lang ist und im Sinne eines dress Arbeitsablaufs im 6ffentlichen
Sektor verkurzt werden sollte.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 83
Nein-Stimmen: 55
Enthaltungen: 7

3.1.4 Kapitel IV der Richtlinie— Nichtdiskriminieng und lauterer Handel
Anderungen der Richtlinie in Artikel 12 — VerbotrvéusschlieRlichkeitsvereinbarungen

» Es wird vorgeschrieben, dass rechtliche oder meké Vorkehrungen, die zwar keine
ausschlieBlichen Rechte gewéahren, die aber dochvdieerverwendung von Dokumenten
beschranken kbénnen, spatestens zwei Monate vanihrkrafttreten offentlich zugénglich
gemacht werden muissen;

e durch die vorgesehene Option werden nur Transpandoilerungen festgelegt (Option
einer ,Intervention mit niedriger Rechtsetzungsisitit”), aber keine Tatigkeiten verboten,
die zu einem Lock-in von Daten fihren (Option eingntervention mit hoher
Rechtsetzungsintensitat").

Standpunkt des EWSA:

« Der EWSA unterstiitzt teilweise die geplanten Andgan und ist der Ansicht, dass sie
generell die Lésung der Problemstellung ,Lock-innvDaten des offentlichen Sektors”
voranbringen werden, dass das erzielte Ergebnissimicht ausreichen wird, um das
Problem im Kern zu l6sen. Seiner Ansicht nach weésezielfihrender, beziglich dieser
Problematik eine Option zu wahlen, die Tatigkeitambietet, die zu einem Lock-in von
Daten fuhren.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 80
Nein-Stimmen: 60
Enthaltungen: 12

3.2.2 Ziel: Sicherstellung EU-weit vergleichbarer Voraussegamfir die Bereitstellung von Daten
und damit Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs.

Standpunkt des EWSA:Die vorgesehenen Anderungen sind unmittelbar imdketig auf die
Verwirklichung dieses Ziels ausgerichtet, indem:

» Die Bestimmungen uber die Gebihrenbemessung vembesgrden — (Artikel 6 der
Richtlinie);

» die Mdglichkeiten zum Abschluss von Ausschlielleidvereinbarungen starker reguliert
werden — (Artikel 12 der Richtlinie);

« die kostenlose Bereitstellung von Daten bzw. hoctigen Datensatzen genau geregelt
wird — (Artikel 13 der Richtlinie).

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 80
Nein-Stimmen: 61
Enthaltungen: 9

3.2.4 Ziel: Starkung der KMU auf dem Datenmarkt, wobei sichetgllt werden muss, dass sie nicht
durch Hindernisse davon abgehalten werden, oftd@liDaten zu kommerziellen Zwecken
weiterzuverwenden.

Standpunkt des EWSA: Die vorgesehenen Anderungen sind auf die Vervanking dieses
Ziels ausgerichtet, und im Falle der Umsetzung wiied Position der KMU mit Blick auf die
Maoglichkeit zur Weiterverwendung von Daten des fittiehen Sektors verbessert (Artikel 6, 12
und 13 der Richtlinie), doch wére die Wahl der Optieiner ,Intervention mit hoher
Rechtsetzungsintensitat” effizienter gewesen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 76

Nein-Stimmen: 53
Enthaltungen: 6
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3.3.1 Verbesserungsbereigbynamische DatenAPI s

Vorgesehene Verbesserungen:

Die Mitgliedstaaten werden ,nicht verbindlich* daangehalten, dynamische Daten zeitnah
zuganglich zu machen und APIs einzufuihren — (Artikder Richtlinie);

starkere Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die NMdgkeit zur Weiterverwendung einer
begrenzten Zahl hochwertiger Datensétze zu gewstere— (Artikel 13 der Richtlinie).

Standpunkt des EWSA:

+ Die vorgesehenen Anderungen sind teilweise gegigieten Problembereich zu verbessern

(siehe ziffer 3.1.3);

die vorgesehenen Anderungen werden langfristig de&finagen, die Fragen beziiglich des
Zugangs zu dynamischen Daten zu l6sen und die Weitgendung dynamischer Daten
sowie die Nutzung neuer Technologien (API) fir dernomatischen Datenaustausch zu
foérdern. Aber angesichts der Tatsache, dass fikdgiedstaaten eine ,nicht verbindliche®
Auflage gilt, ,dynamische Daten zeitnah zugangtechmachen und APIs einzufiihren®, ist
das Resultat der Anderungen weder kontrollierb@hnmrhersehbar. Vor allem kurzfristig
kann die Verbesserung ungenigend ausfallen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 77
Nein-Stimmen: 58
Enthaltungen: 10

3.3.3 VerbesserungsbereigAnwendungsbereich der PSI-Richtlinie”

Vorgesehene Verbesserungen:

Ausweitung des Gegenstands und des Anwendungsheréer Richtlinie — (Artikel 1 der

Richtlinie);

die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Strategieriir f einen offenen Zugang zu

Forschungsdaten, die sich aus offentlich finanererForschungstétigkeiten ergeben, zu
entwickeln und gleichzeitig bei der Umsetzung fteli zu bleiben (Artikel 10 der

Richtlinie).

Standpunkt des EWSA:

Die vorgesehenen Anderungen reichen nicht aus, iseer Problembereich zu verbessern
(siehe ziffern 3.1.1, 3.1.3);

die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Ricktlimter Ruckgriff auf die gewéhlte
Option einer ,Intervention mit geringer Rechtsegsintensitat” ist rein formell und enthalt
keine echten zusatzlichen Verpflichtungen. Das ketekProblem wird dadurch nicht gelost.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 78
Nein-Stimmen: 61
Enthaltungen: 10

3.3.4 Problembereictiock-in von Daten des 6ffentlichen Sektors*
Vorgesehene Verbesserungen:

» Strengere Anforderungen bezuglich der NichtaussBhihkeit und der Transparenz fur
offentlich-private Vereinbarungen im Zusammenhangy Imformationen des offentlichen
Sektors — (Artikel 11 und 12 der Richtlinie).

Standpunkt des EWSA:

« Die vorgesehenen Anderungen reichen nicht aus, ieseer Problembereich zu verbessern
(siehe ziffer 3.1.4);

« die vorgesehenen Anderungen werden teilweise eigurg des Lock-in-Problems bei
Daten des offentlichen Sektors und die Weitervedumey von Daten fordern. Allerdings
wird die vorgesehene Option einer ,Intervention gatinger Rechtsetzungsintensitat” nicht
ausreichen, das Problem des Daten-Lock-in wirksanibgen. Nach Ansicht des EWSA
ware es zielfihrender, beztglich dieser Problenth&kOption einer ,Intervention mit hoher
Rechtsetzungsintensitat‘ zu wahlen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 82
Nein-Stimmen: 57
Enthaltungen: 8

4.1.3 Interessen der in der Zusammenfassung degerﬁaibschatzuﬁggenannten betroffenen
Gruppen:

» Die Dateninhaber (die offentlichen Stellen) unt@ztn eher die Aufrechterhaltung des
Status quo hinsichtlich der Weiterverwendung vdiorimationen des 6ffentlichen Sektors,
also die Option einer ,Intervention mit geringercResetzungsintensitat”;

» die Datenweiterverwender (u.a. KMU) bevorzugen @etion, einen rascheren und
wirksameren Fortschritt bei Ausweitung des Umfardgr weiterverwendeten Daten
sicherzustellen, also die Option einer ,Intervemtioit hoher Rechtsetzungsintensitéat".

Zusammenfassung der Folgenabschatzung (SWD(2@83)
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Standpunkt des EWSA:

» Obwohl das Ziel der Richtlinie darin besteht, demfhg der weiterverwendeten Daten zu
erhéhen und die Position der KMU auf dem Datenmaulkgtéarken, hat sich die Kommission
dennoch fir die Option einer ,Intervention mit gger Rechtsetzungsintensitat
entschieden und schopft damit das mdgliche Verbeisgspotenzial der Problembereiche
nicht vollstandig aus;

« um die mit der Anderung der Richtlinie anvisiertgiele wirksamer zu verfolgen, ist es
erforderlich, aktiver und gezielter vorzugehen umadl der Losung der einzelnen konkreten
Probleme die Option einer ,Intervention mit hoheecRtsetzungsintensitat* zu wéhlen.
Moglicherweise kann das mit einer Anderung der @r Eolgenabschatzung genannten
Optionen einhergehen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 87

Nein-Stimmen: 58
Enthaltungen: 6
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