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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschusé/Sk&) begrifit den vorliegenden

Vorschlag, der eine Senkung der Entgelte fir greemichreitende Zahlungen in Euro aus
Mitgliedstaaten aufRerhalb des Euroraums auf den Wdegt sowie fir mehr Transparenz bei
Entgelten fur Wahrungsumrechnungen sorgt. Der EVit8dert die rasche Umsetzung dieses
Vorschlags.

Die unmittelbaren Auswirkungen dieses Vorschlagsdee zunachst in den Mitgliedstaaten
aul3erhalb des Euroraums zu spiiren sein. Die dogréimztberschreitende Zahlungen in Euro
innerhalb der EU erhobenen hohen Gebihren werd#allen, da sie an die niedrigeren
Entgelte fur Inlandsgeschéfte in der Landeswahmamggeglichen werden miussen. Der EWSA
begrif3t diese niedrigeren Entgelte, die vor allerbvauchern und Unternehmen, insbesondere
KMU, zugutekommen werden.

Diese Kostensenkung wiederum wird ohne Zweifel zunere Zunahme des
grenziberschreitenden freien Verkehrs und Handwlerhalb der gesamten EU fiihren und
folglich allen Mitgliedstaaten der Union Vorteileitgen. Der EWSA hélt diese Vertiefung des
Binnenmarkts und die positiven wirtschaftlichen desi, die darauf zurlickzufihren sind, fir
wichtig.

Der EWSA begrif3t, dass auf diesem Wege auch dantkofpe Ziel des Europaischen
Zahlungsverkehrsraums (SEPA) erreicht wird, ndméigimtliche Zahlungen in Euro innerhalb
der EU als Inlandszahlungen zu betrachten. Gleitgzevird auch der Binnenmarkt far
Finanzdienstleistungen fir Privatkunden realisisrtiem die bestehende Zweiteilung dieses
Marktes mit einer Trennung zwischen den Nutzernegw#b und innerhalb des Euroraums
aufgehoben wird. Dadurch profitieren auch die Nutaa3erhalb des Euroraums von den
geringeren Entgelten, die Nutzer innerhalb des Eurns zahlen.

Ausgehend von seiner wiederholten Forderung nadir Wielfalt in der Bankenlandschaft, um

die Stabilitat und Effizienz des Systems sicheedlest sowie den verschiedenen
zukunftsorientierten Entwicklungen und Herausfoudgen, vor denen die Banken stehen,
Rechnung zu tragen, fordert der EWSA, den Kostém,irfolge dieses Vorschlags auf die

Banken zukommen, mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

Die Marktteilnehmer werden verpflichtet, die Gedawsten fir eine Wahrungsumrechnung im
Ausland offenzulegen, so dass sie den Beteiligterder Tatigung ihrer Transaktionen bekannt
sind. Der EWSA hélt diese neuen, zusatzlichen amenzpflichten fir angebracht, da sie es
den Verbrauchern ermdglichen, bei diesen Trangsadtialie richtige Entscheidung zu treffen —
und das zu einem angemessenen Preis. Aber auchilbhies, dem technisch sehr komplexen
Charakter dieses Themas und den damit fur die ferbierbundenen Kosten Rechnung zu tragen.

Schlieflich hebt der EWSA hervor, dass dies tre sehr technischen Themas zweifellos eine
ausgezeichnete Gelegenheit fur eine gute und Karemunikation mit allen Birgern in der
Européaischen Union ist. Mit den in diesem Bereicigenommenen Anderungen lasst sich
erklaren, wie die EU positive Veranderungen fle altreicht und Alltagsprobleme 1dst.
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Seit Beginn des 21.Jahrhunderts wird an der Hasimong des bargeldlosen
Zahlungsverkehrs innerhalb Europas gearbeitet. azule bereits bei der Einfuhrung des
Euros ein einheitlicher europaischer Zahlungsvedkelom (Single Euro Payments Area,
abgekurzt SEPA) angestrétho erfolgte ein schrittweiser Ubergang von natien zu
europaischen Zahlungssystemen. Dieser Prozess widihr 2014 abgeschlossen.

Damit kénnen Behorden, Handler und Unternehmen hdudie Nutzung identischer
Zahlungsmittel (Karten, Uberweisungen und Last$em) ihre Zahlungen innerhalb des
gesamten Euroraums und der Européischen @rmnblemlos ausfiihren. Unabhangig vom
Mitgliedstaat des Wohnsitzes gelten jetzt alle #aben innerhalb Europas als

Daruber hinaus wurden mehrere weitere Initiativiegedeitet, die nicht nur darauf abzielen, die
Entgelte fur Zahlungen transparenter zu machendesonauch, sie zu senken. Aus diesem
Grund wurden nun u. a. die Entgelte flr grenzilbeesende Zahlungen in Euro innerhalb der
Union an die Entgelte fir Inlandszahlungen in Eargeglichen. Das geschah mittels der
Verordnung (EG) Nr. 2560/2001, die spater durch\tgeordnung (EG) Nr. 924/2009 ersetzt

De facto wirkte sich diese Entwicklung ausschligfilin den Mitgliedstaaten des Euroradms
und in Schweden aus, das die den Ubrigen Mitgkedsh gebotene Moglichkeit nutzteliese
Regelung auf ihre Landeswahrung auszudehnen.

Im Rahmen des ,Aktionsplans Finanzdienstleisturfgieryerbraucher: Bessere Produkte, mehr
Auswahl“ vom Marz 2017 hatte die Kommission sichipfiichtet, MalRnahmen zur Senkung

der Entgelte fur grenziiberschreitende Transaktiimahen Mitgliedstaaten vorzulegen und die
Praktiken der dynamischen Wahrungsumrechnung zetexk

Mit dem vorliegenden Vorschlggur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009esvoltlie
aus der genannten Regelung erwachsenden Vorteilednesaktionen in Euro innerhalb der EU auf
Personen und Unternehmen in Mitgliedstaaten aulBedes Euroraums ausgedehnt und dadurch

Zum SEPA siehe die Website des European Payr@eniscil untethttps://www.europeanpaymentscouncil.eu/

Das SEPA-Verfahren wird derzeit in 34 Landern udebieten genutzt: in den 28 Mitgliedstaaten der €wie in Island,
Norwegen, Liechtenstein, der Schweiz, Monaco umdNsarino. Siehe die Website Fu3note 1.

In der Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 und ihredgeserordnung (EG) Nr. 924/2009 Uber grenziibersemde Zahlungen

2. Hintergrund
2.1
2.2
»Inlandszahlungen*.
2.3
wurde.
24
2.5
2.6
1
2
3 o .
Und folglich fur die Zahlungen in Euro.
4
zugunsten aller Mitgliedstaaten vorgesehene Mokdiith
5

Siehe COM(2017) 139 finahttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?@ELEX:52017DC0139 Siehe insbhesondere die
vorgeschlagenen Aktionen 1 und 2.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischetta@nts und des Rates zur Anderung der Verord(&E6y Nr. 924/2009 in
Bezug auf Entgelte fur grenziberschreitende Zalgnrig der Union und Entgelte fur Wahrungsumrechean&iehéhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=152421330#ari=CELEX:52018PC0163
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die Kosten fur grenziiberschreitende Zahlungen laibrder EU durch ihre Angleichung an die
Entgelte fur Inlandsgeschéfte in der Landeswahaings Mitgliedstaats gesenkt werden.

Gleichzeitid werden zusétzliche Transparenzpflichten bei dehnitigsumrechnung auferlegt.
Auf diese Weise werden die Kosten einer grenzibegenden Transaktion kiinftig offengelegt.

Der EWSA begrif3t, dass auch den Marktteilnehmeinelmer Wahrungsumrechnung eine
Reihe zusatzlicher Transparenzpflichten auferleig.wbadurch sind die Beteiligten Gber die
Gesamtkosten einer grenziiberschreitenden Transakirab informiert.

Kommentare und Anmerkungen

Der EWSA begriif3t die Vorschlage, mit denen die ldlgien SEPA herbeigefuhrten Vorteile auf
die Burgerinnen und Birger sowie die Unternehmes den Mitgliedstaaten auRerhalb des
Euroraums ausgedehnt werden. Dies fuhrt in der IRagesiner Senkung der Entgelte fir
grenziberschreitende Zahlungen in Euro innerhalliEtle insbesondere in den letztgenannten
Mitgliedstaaten. Zeitgleich und ergénzend werdemmigansparenzpflichten im Hinblick auf
Entgelte fur Wahrungsumrechnungen eingefthrt.

Diese Vorschlage leisten folglich einen Beitrag Xerwirklichung eines Binnenmarkts fur

Finanzdienstleistungen fir Privatkunden, indem lolestehenden Zweiteilung des Markts far
grenziberschreitende Zahlungen in Euro innerhalb El¢ ein Ende gesetzt wird. Nutzer

innerhalb des Euroraums kommen bei dieser Art vahluhgen voll und ganz in den Genuss
der Vorteile des SEPA, wahrend dies heute fur NuitzeMitgliedstaaten mit einer anderen
Landeswahrung als dem Euro nicht der Fall ist.

Die meisten Nutzer innerhalb des Euroraums kénnerbetreffenden Zahlungen zu geringen
oder sogar zu vernachlassigbaren Kosten tatigemewd dies Nutzern auf3erhalb des Euroraums
nicht moglich ist. In der Regel zahlen sie hietfishe Gebuhren. Es ist gut und sehr wichtig,
dass dieser Situation ein Ende gesetzt wird. Dibi&ar von Zahlungsdienstleistungen in
diesen Mitgliedstaaten werden ihre Entgelte fingiderschreitende Transaktionen in Euro an
die — normalerweise niedrigeren — Entgelte fir rddkgeschafte in der Landeswahrung
angleichen mussen.

Diese Kostensenkung sollte sich in allen Mitgliedsen positiv auf den grenziberschreitenden
freien Verkehr und Handel innerhalb der EU auswirk&uf diese Weise werden Verbraucher
aulRerhalb des Euroraums leichter Zugang zu dentbfiiikn Euroraum erhalten und dies zu
ihren Gunsten nutzen koénnen. Derselbe vereinfaghigang gilt auch fir Unternehmen,
insbesondere KMU, die so ihre Position auf den N&rkund ihre Konkurrenzfahigkeit
verbessern kénnen, was ihnen wiederum Vorteileghrin

Der EWSA beflirwortet die Entscheidung, die vorgéapne Regelung auf Transaktionen in
Euro zu konzentrieren. In der Tat begrufte der EW8Aseiner Stellungnahme zum
»Aktionsplan Finanzdienstleistungen fir Verbrau¢hedass die Kommission derzeit von

In demselben Verordnungsvorschlag.
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regulatorischen MalRhahmen absi@hfsleichzeitig bedeutet dies einen grolRen Fort&ctini
die betroffenen Mitgliedstaaten, die seit geraudeit die Mdglichkeit hatten, selbst diese
Initiative zu ergreifen, es jedoch nicht taten

Unbeschadet verschiedener anderer Grifhoeird mit dieser Entscheidung zudem ein
Ausgleich  zwischen den  nachdricklicheren  Fordemingeder  Anbieter von
Zahlungsdienstleistung@nund denen der Nutzer dieser Dienstleistungen lEYziend mit der
vorgeschlagenen Losung eher die Idee einer ,maBgemsterten* Losung verwirklicht. Denn
sie ermdglicht es, die spezifischen Merkmale déreffenden Mitgliedstaaten sowie die dortige
Lage unter anderem mit Blick auf die Zahlungssysterand die Anbieter von
Zahlungsdienstleistungen zu bericksichtigen.

Damit die Verbraucher bei einer Wahrungsumrechriomgwusland die richtige Entscheidung
treffen kbnnen, was derzeit schwierig erscheinsidanicht immer rechtzeitig Uber die richtigen
Informationen verfigen, wird auch den Marktteilnglim eine Reihe zuséatzlicher
Transparenzpflichten auferlegt. Dadurch werden@isamtkosten einer grenzuberschreitenden
Transaktion offengelegt und sind den Betroffeneralvdekannt.

Der EWSA hélt die Transparenzpflicht zugunstenNigtzer und Verbraucher fiir sehr wichtig,
ebenso wie die Sicherheit der Transaktionen. Dies@edeutung hat die Festsetzung einer
Obergrenze fir die Kosten fur derartige Dienstleigen bis zur Ausarbeitung konkreter
endgultiger DurcthhrungsmaBnahrﬁ%rFUr Zahlungsdienstleister handelt es sich um sghe
komplexe und schwierige Frage, weshalb dem damitheegehenden Kostenaspekt
entsprechende Aufmerksamkeit gebuhrt.

Die Kosten und Mindereinnahmen der Anbieter vonl|Ziadsdienstleistungen infolge dieser
Vorschlage sind nicht geriﬁ‘{; Auch wenn die heutige Situation vielleicht nichanz
zufriedenstellend ist und die Verluste in absehbaeit etwas verringert werden kdnnen, sollte
diesem Kostenaspekt dennoch angemessen Rechnuagegetverden.

Wie der EWSA Ubrigens unlangst im Rahmen seinedopkis zugunsten der Vielfalt der
Bankenlandschaft anfiintte muss dem Kostenaspekt die entsprechende Aufrmakesia
zuteilwerden, damit die Stabilitdt und Effizienzsd&ystems sichergestellt werd@nim

Einige davon sind in ,Haufig gestellte Fragen:eiberschreitende Zahlungen“ zusammengefasstgeatfieinsam mit der
Pressemitteilung zu den jetzigen Vorschlagen venilitht wurden. Siehenttp://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-

Die sich eher fiir die Regelung noch weiterer \doge aussprachen.

Wegen des sich schnell verandernden Umfelds endedhnischen Art dieses Sachverhalts ist eirs #on maximal 36 Monaten

3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
8 SieheABI. C 434 vom 15.12.2017, S. 5Ziffer 1.1.
o Vqgl. die in Ziffer 2.4 genannte Mdglichkeit.
10
2424 de.htm
1 Die eher den Status quo befurworteten.
12
13
nach Inkrafttreten der Verordnung vorgesehen.
14
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In der Begriindung zu dem Vorschlag wird ein Bgtma Hohe von 900 Millionen EUR pro Jahr fur grebeischreitende
Transaktionen in Euro genannt.

SieheABI. C 434 vom 15.12.2017, S. 5%tellungnahme INT/822, Ziffer 3.6.

SieheABI. C 251 vom 31.7.2015, S, Ziffer 1.1 undABI. C 451 vom 16.12.2014, S. ABiffer 1.11.
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Ubrigen ist zu bedenken, dass sich die Banken ileraklreichen Herausforderungen stellen
mussen, unter anderem wegen des Regulierungs- umdichtsranmens, einer Reihe
zukunftsorientierter Entwicklungéﬁ des anhaltend niedrigen Zinsniveaus und versehed
weiterer Situationefs.

3.11 SchlieBlich hebt der EWSA hervor, dass dies tretz sehr technischen Themas zweifellos eine
ausgezeichnete Gelegenheit fur eine gute und Karemunikation mit allen Blrgern in der
Europaischen Union ist. Denn mit den in diesem Bargorgenommenen Anderungen lieRe
sich erklaren, wie die EU positive VeranderungenUWiaternehmer, Birger und Verbraucher
erreicht und Alltagsprobleme I6st, z. B. bei Reisen

Brissel, den 11. Juli 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

17
Beispielsweise in Sachen FinTech und Blockchaimies Finanzierung einer nachhaltigen WirtschaftziBgich des Aktionsplans
der Kommission zur Finanzierung nachhaltigen Wagchst siehe COM(2018) 97 final
(https://ec.europa.eu/info/publications/180308-axctitan-sustainable-growth en

18

Unter anderem der Strategie der EU angesichigidender Kredite Https://ec.europa.eu/info/business-economy-eurkithgsand-
finance/financial-supervision-and-risk-managemestiaging-risks-banks-and-financial-institutions/panforming-loans-npls_Jle
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