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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/Sk) begruf3t die Initiativen der
Kommission im Bereich der Besteuerung der digitaiintschaft, die konkret verdeutlichen,
wie die derzeit geltenden Besteuerungsgrundsataadget werden kénnen, und dadurch den
internationalen Diskussionen weitere Impulse geberden.

Der EWSA ist der Ansicht, dass die gesamte Wirtialen der Digitalisierung erfasst wird. Er

ist wie die Kommission fest davon Uberzeugt, dasztlich eine globale Lésung gefunden
werden muss, um die Vorteile der Globalisierunghifié einer angemessenen globalen
Governance und angemessener globaler Vorschrifésse zu nutzen. Der EWSA begruf3t
daher die enge Zusammenarbeit zwischen der Konomisden Mitgliedstaaten und der OECD,
um die Entwicklung einer Losung auf internation&éene voranzutreiben.

Nach Auffassung des EWSA ist es sehr wichtig, n&egeln fiur die Zuordnung von
Unternehmensgewinnen zu einem EU-Mitgliedstaatfiindie Besteuerung dieser Gewinne zu
entwickeln, was im Dialog mit den Handelspartneesadpehen muss, um eine Eskalation der
Spannungen im Bereich Handel und Besteuerung zemsdien grof3en Wirtschaftsakteuren der
Welt zu vermeiden. Der EWSA unterstreicht die Natdigkeit fairer und einvernehmlicher
LOsungen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Folgenabgangt ergénzt werden sollte durch eine
Analyse der Auswirkungen der vorlaufigen MalRRnahmef dnvestitionen, Start-up-
Unternehmen, die Beschaftigung und das Wachsturdedumuss geklart werden, welche
Folgen der Vorschlag fur die KMU haben wird.

Mit der von der Kommission vorgeschlagenen vor@eri MalRnahme zur Besteuerung
bestimmter digitaler Dienstleistungen werden nldhternehmensgewinne, sondern der Umsatz
besteuert. Der EWSA unterstreicht, dass dieser tAnsaom weltweit Ublichen
Kdrperschaftsteuersystem abweicht, welches aufBasteuerung von Gewinnen beruht, bei
dem jedoch anerkanntermaf3en das Land, in dem d&itdmgetatigt werden, keine Steuern auf
Unternehmensgewinne von Digitalunternehmen ohnsiptiye Prasenz einnimmt.

Der EWSA ist besorgt, dass eine solche Verlagedend@esteuerung grol3en Volkswirtschaften
mit vielen Verbrauchern zugutekommt und zulasteinklr exportorientierter Volkswirtschaften
geht. Der EWSA betont, dass jede (kurz- oder lastife) Losung fir die Besteuerung der
Geschiaftsmodelle der digitalen Wirtschaft zu einEngebnis filhren muss, bei dem alle
Volkswirtschaften in der EU wirtschaftlich fair ugteich behandelt werden.

Bei der Beurteilung des tatsachlichen Besteuerumgauns der digitalen Wirtschaft missen
nach Ansicht des EWSA die Anderungen in den Steuschriften im Zuge der Umsetzung der
BEPS-Regeln und insbesondere die Tatsache berlitigsic werden, dass das
Besteuerungsniveau in den USA fur in der EU tatifeamerikanische Digitalunternehmen
aufgrund von Anderungen in den amerikanischen gesetzen erheblich gestiegen ist.
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Der EWSA weist darauf hin, dass keine Auslaufklauged kein sonstiger Mechanismus
vorgesehen sind, durch die bzw. den die vorlaufigsteuerungsmalinahme endet, sobald eine
langerfristige Losung gefunden ist. Der EWSA engfielem Rat nachdricklich, eine solche
Bestimmung vorzusehen, sollte die vorlaufige Stea@nahme eingeflihrt werden.

Der EWSA betont, dass der Vorschlag zur Einfihr@mger umsatzbasierten Steuer eine
intensive internationale Debatte ausgeldst hat, jvasnes der Ziele dieser Initiative war. Die
EU muss sich jetzt auf einen gemeinsamen Standdiinkdie laufenden Beratungen in der
OECD einigen.

Einfuhrung und Kontext

Die Kommission hat am 21. Marz 2018 eine Mitteiluni dem Titel Zeit fUr einen modernen,
fairen und effizienten Steuerstandard fir die digitWirtschaft veroffentlicht und darin ihr
Legislativpaket fur eine Reform zur Harmonisierudey Korperschaftsteuer-Vorschriften der EU
fur digitale Tatigkeiten vorgestellt. Das Paket as#t zwei Richtlinien des Rates und eine nicht
verbindliche Empfehlung in Bezug auf die Unternehsiesteuerung einer signifikanten
digitalen Prasenz.

Konkret schlagt die Kommission zwei neue Richtiini®r: a) einen langfristigen Vorschlag, in
dem Vorschriften und Bestimmungen in Bezug auf giligitale Prasenz” (digitale Betriebsstatte)
festgelegt werdeénund der darauf ausgerichtet ist, die Vorschrifiamdie Korperschaftssteuer
zu reformieren, damit Gewinne dort registriert uresteuert werden, wo Unternehmen tber
digitale Kandle in groRem Malfistab mit Nutzern agerren, und nicht dort, wo sie ihre Gewinne
erwirtschaften; und b) einen kurzfristigen Vorschlér eine umsatzbasierte Zwischen- oder
Ubergangssteuer auf bestimmte digitale Dienstlegnt?. Der EU-Binnenmarkt braucht stabile
steuerliche Rahmenbedingungen, die den digitalestizdtsmodellen Rechnung tragen. Durch
die Schaffung eines stabilen Umfelds fir Investéo der Unternehmen werden
Innovationsanreize geschaffen. Im digitalen Berédiétige Unternehmen missen — so wie alle
anderen Unternehmen — zu den offentlichen Finabzéinagen und einen Teil der Steuerlast
tragen, die zur Finanzierung der 6ffentlichen Dilistungen erforderlich it

Im Einzelnen werden in dem langfristigen Vorschthg Vorschriften fur die Ermittlung des

steuerlichen Anknupfungspunkts fur grenzubersobmelittatige digitale Unternehmen ohne
physische Prasenz sowie die Grundsatze fir dieddumg von Gewinnen zu einem digitalen
Unternehmen, durch die die Wertschdpfung digit@laschaftsmodelle besser erfasst wird,
festgelegt. Diese MalRhahmen sollen fir Unternehgaedten, die eines der folgenden Kriterien
erfillen: a) jahrliche Ertrdge von mehr als 7 MR in einem Mitgliedstaat; b) mehr als
100 000 Nutzer in einem Steuerjahr in einem Mitigi@at; c) Abschluss von mehr als
3 000 Geschéftsvertragen Uber digitale Dienstleggn zwischen dem Unternehmen und
gewerblichen Nutzern in einem Steuerjahr.

COM(2018) 147 final
COM(2018) 148 final
COM(2018) 146 final

ECO/459 — EESC-2018-01556-00-00-AC-TRA (EN) 4/9



24

2.5

2.6

3.1

3.2

3.3

Der kurzfristige Vorschlag ist die Einfiihrung eingwischen- oder Ubergangssteuer, die als
indirekte Steuer gelten wirde fur: a) Ertrdge aas dverkauf von Online-Werbeflachen;

b) Ertrage aus digitalen Vermittlungsgeschéaften, Miitzern erlauben, mit anderen Nutzern zu
interagieren und die den Verkauf von Gegenstandah Dienstleistungen zwischen ihnen
ermoglichen; c) Ertrdge aus dem Verkauf von Datke,aus Nutzerinformationen generiert
werden. Diese Steuer wirde nur fur Unternehmenéahitichen weltweiten Gesamtertragen ab
750 Mio. EUR und jahrlichen EU-Ertragen ab 50 ME@R gelten. Mit einem Steuersatz von
3 % konnten in den Mitgliedstaaten jahrlich schégaweise Einnahmen von 5 Mrd. EUR
erzielt werden.

Die Verkniipfung der neuen Richtlinie Uber die dilit Prasenz mit den Anderungen zur
gemeinsamen konsolidierten Steuerbemessungsgrend@gKB) wird sicherstellen, dass

sowohl die Kdrperschaftsteuersysteme der Mitglestsin als auch die vorgeschlagene GKKB
Vorschriften beinhalten, um die Herausforderung Blesteuerung der digitalen Wirtschaft zu

bewéltigeﬁ.

Die Kommission ist mit Blick auf die Zukunft festdon Uberzeugt, dass letztlich eine globale
Losung erforderlich ist. Sie arbeitet daher eng uhér Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zusammenjmriinklang mit dem am 16. Mérz
2018 vorgelegten OECD-Zwischenbericht Uber die &estung der digitalen Wirtschaft einen
Beitrag zur Entwicklung einer internationalen Loguru leisten.

Allgemeine Bemerkungen

Nach Einschatzung des EWSA wird die gesamte Wiafscbon der Digitalisierung erfasst.
Angesichts der raschen Entwicklung der Geschéaftetteydinsbesondere im Bereich der
digitalen Dienstleistungen, missen unbedingt auokere Steuersysteme weiterentwickelt
werden. Die digitalisierte Wirtschaft agiert grebeischreitend, und ein neues Steuerrecht, das
den digitalen Geschaftsmodellen Rechnung tragt] minehmend dringlicher.

Der EWSA ist wie die Kommission fest davon uberzedass letztlich eine globale Lésung
gefunden werden muss, um die Vorteile der Glolmlisig mithilfe einer angemessenen
globalen Governance und angemessener globaler Mdten besser zu nutzen. Der EWSA
begrii3t daher die enge Zusammenarbeit zwischekatemission, den Mitgliedstaaten und der
OECD, um die Entwicklung einer Losung auf interoatiler Ebene voranzutreiben.

Parallel zu den internationalen Diskussionen urfddau Grundlage ihrer im September 2017
vorgelegten Mitteilun@ schlagt die Kommission nunmehr Losungen auf EUREbeor. Nach
Aussage der Kommissi®rwerden diese konkret verdeutlichen, wie die auwérimationaler

COM(2018) 146 final Fur weitere Informationen wird verwiesen auf: HET® —Gemeinsame (konsolidierte) Koérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage
https://www.eesc.europa.eu/de/node/53903

COM(2017) 547 final.
COM(2018) 146 final, S. 5.
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Ebene diskutierten Grundsatze in einen moderndrenfaeffizienten und an das digitale
Zeitalter angepassten Rahmen fiur die Unternehmstesi®rung minden kénnen, und dadurch
den internationalen Diskussionen weitere Impulséeilen.

Der EWSA misst gleichen Wettbewerbsbedingungen arei8h der Unternehmensbesteuerung
sehr grol3e Bedeutung bei. In den letzten Jahressisinzelnen Unternehmen gelungen, die in
einigen Mitgliedstaaten geltenden besonderen Stgmungen so in Anspruch zu nehmen,
dass der effektive Steuersatz gegen Null tendiddie. mangelnde Transparenz hat dazu
beigetragen. In einigen Fallen waren multinationdlaternehmen im Bereich digitaler
Dienstleistungen daran beteiligt. Der Ausschussrstiitzt daher die Absicht der Kommission,
die Praktiken der aggressiven Steuerplanung uncrnsparenz seitens der Mitgliedstaaten
weiter zu bekdmpfen, um eine Gleichbehandlung detetdehmen und die Forderung der
europaischen Wettbewerbsfahigkeit zu gewdahrleisten.

Der EWSA begruf3t die Initiativen der Kommission Bereich der Besteuerung der digitalen
Wirtschaft, die den internationalen Diskussioneritave Impulse geben werden, indem sie
konkret verdeutlichen, wie die derzeit geltenderstBeerungsgrundséatze geéndert werden
konnen. Der Vorschlag zur Einfuhrung einer umsegdsgen Steuer hat eine intensive
internationale Debatte ausgel6st, was ja eineZigdx dieser Initiative war. Die EU muss sich
jetzt auf einen gemeinsamen Standpunkt fur dieetzddn Beratungen in der OECD einigen.

Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, wonaaidg auf EU-Ebene vorgeschlagene
Losung auch der globalen Dimension Rechnung tragess. Er stimmt auch mit folgender

Aussage Uberein: ,Diese Vorschlage sind der BeittelgKommission zur Ausgestaltung der
einvernehmlichen Ldsung, die von der OECD bis zuahrJ2020 angestrebt wird. Sie

veranschaulichen, wie die auf internationaler Eberigterten Grundsatze konkret umgesetzt
werden konnerf*

Es ist sehr wichtig, neue Regeln fir die Zuordnwog Unternehmensgewinnen zu einem
EU-Mitgliedstaat und fiir die Besteuerung dieser Baw zu entwickeln. Dies muss im Dialog
mit den Handelspartnern geschehen, um eine Eskaldgr Spannungen im Bereich Handel
und Besteuerung zwischen den grofRen Wirtschaftsadteder Welt zu vermeiden. Der EWSA
unterstreicht die Notwendigkeit fairer und einvénmdicher Losungen.

Die derzeit in der Welt existierenden Korperschatisrsysteme beruhen auf der Bewertung der
Unternehmensgewinne und ihrer Zuweisung zu den ekiam Hoheitsgebieten. Die
Besteuerung sollte danach erfolgen, wo die Werfstimg stattfindet. Da sich nur schwer sagen
lasst, wo genau in der Wertschopfungskette der @ewntsteht, sind universelle Grundsatze
zur Ermittlung des Ortes der Wertschopfung erfdicier Solche Regeln wurden im Rahmen
der umfassenden Arbeiten der OECD entwickelt, wob&uerliche Grundsatze und
Definitionen fur die Bepreisung von Waren und Ditgistungen (Vorschriften Gber die
Verrechnungspreisgestaltung) fur die Unternehmeartmalb einer Gruppe festgelegt wurden.

COM(2018) 146 final, S. 6.

ECO/459 — EESC-2018-01556-00-00-AC-TRA (EN) 6/9



3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

Nach Ansicht des EWSA missen die internationaleaué&tvorschriften im Zuge der
Entwicklung der Geschaftsmodelle regelmaflig tbdrpvérden. Die derzeitigen Vorschriften
sind erst vor Kurzem im Zusammenhang mit der Iinga zur Verhinderung der
Gewinnverkirzung und Gewinnverlagerung (BE%DS)berarbeitet worden. Die neuen
Vorschriften und Definitionen befinden sich derzeitder Umsetzungsphase. Sie dirften die
Mdglichkeiten fur aggressive Steuerplanung und @aweérkirzung wesentlich einschranken

Es kommt darauf an, dass die sonstigen EntwicklumgeBereich der Kérperschaftsteuer mit
den bisherigen Ergebnissen der BEPS-Initiative imklgng stehen. Ein BEPS-Grundsatz
besteht in der Zuweisung der Gewinne zu den Landa&ech dem Ort der Wertschopfung.

Der EWSA weist auf die Notwendigkeit ordnungsgemaRBalgenabschatzungen hin. Nach
Ansicht des EWSA ist die Folgenabschatzung niclfangreich genug. So hat die Kommission
nicht untersucht, welche Auswirkungen die vorlaefigalinahme auf Investitionen, Start-up-
Unternehmen, die Beschéftigung und das Wachsturerhalird. Aus der Folgenabschatzung
wird auch nicht ersichtlich, welche Folgen die \atigige fir die KMU haben werden.

Die Auswirkungen auf die Einnahmen kleinerer undgrer Volkswirtschaften missen
ebenfalls untersucht werden, ebenso die Auswirkaunder MalRnahmen, die parallel zur
Umsetzung des BEPS in verschiedenen Landern engritfurden und die sich aus der
Steuerreform in den USA ergeben.

Der ESWA ist besorgt, dass die negativen Kaskafkdief der Umsatzbesteuerung, deren
Existenz die Kommission ausdricklich einrAumt, Higwicklung digitaler Dienstleistungen

und insbesondere von Start-up-Unternehmen beetiggo konnten. Kaskadeneffekte
entstehen, wenn eine Dienstleistung mehrmals véirkad dabei jedes Mal besteuert wird.

Nach Ansicht des EWSA sollte der Schwellenwert Ydviio. EUR fiir eine neue Betriebsstatte,

ab dem die neuen Vorschriften gelten wirden, angaiaverden. Die Beratungen des Rates
sollten zu Ergebnissen fihren, die nicht die Digiterung beeintrachtigen, sondern vielmehr
die Funktionsweise des Binnenmarktes verbessern.dBe Beurteilung des tatséchlichen

Besteuerungsniveaus der digitalen Wirtschaft misseh Ansicht des EWSA die Anderungen

in den Steuervorschriften im Zuge der Umsetzung BEEPS-Regeln und insbesondere die
Tatsache berlcksichtigt werden, dass das Besteysriveau in den USA fir in der EU tatige

US-amerikanische Digitalunternehmen aufgrund vondekongen in den amerikanischen

Steuergesetzé%erheblich gestiegen ist.

Die Besteuerung von Umsatz statt Gewinn und dieeltirhg von Steuern an dem Ort, an dem
die Umsatze getatigt werden, und nicht dort, wo ‘Wfertschopfung stattfindet, ist eine
grundsatzliche Neuerung gegeniber den bisherigaume&jrundsatzen. Der EWSA ist besorgt,
dass eine solche Verlagerung der Besteuerung gro®akswirtschaften mit vielen

10

OECD (2015).

Nach Angaben der Kommission belaufen sich die @evérlagerung und Gewinnverkiirzung durch Unternehimeler EU auf ein
Volumen von 50-70 Mrd. EUR, was 0,4 % des BIP emtbh COM(2018) 81 final.

Tax Cuts and Jobs AQ2. Dezember 2017.
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Verbrauchern zugutekommt und zulasten kleiner dmpentierter Volkswirtschaften geht. Der
EWSA betont, dass jede (kurz- oder langfristige)surig fur die Besteuerung der
Geschéftsmodelle der digitalen Wirtschaft zu einEngebnis filhren muss, bei dem alle
Volkswirtschaften in der EU wirtschaftlich fair ugdeich behandelt werden.

Die vorgeschlagene vorlaufige MalRnahme bedeutess dauch unrentable Unternehmen
besteuert wiirden. Der EWSA unterstreicht, dassvadtsveit (ibliche Korperschaftsteuersystem
auf der Besteuerung von Gewinnen beruht, raumt eimerdass dabei das Land, in dem die
Umsatze getatigt werden, keine Steuern auf Untemeekgewinne von Digitalunternehmen
ohne physische Prasenz einnimmt.

Der EWSA weist darauf hin, dass keine Auslaufklauged kein sonstiger Mechanismus
vorgesehen ist, durch die bzw. den die vorlaufigstBuerungsmalRnahme endet, sobald eine
langerfristige Losung gefunden ist. Der EWSA engfielem Rat nachdricklich, eine solche
Bestimmung vorzusehen, sollte die vorlaufige Stea@nahme eingefuhrt werden.

Besondere Bemerkungen

Der von der Europaischen Kommission vorgeseherteegiiche Steuersatz von 3 % kann nur
als Anhaltspunkt dienen und muss noch bewertet emerdudem sollte eine Flexibilitat
angestrebt werden, um die individuelle steuerlichistungsfahigkeit zu bericksichtigen.

Das Fehlen eines grenziberschreitenden Verlustiosgl und die grof3e Zahl von

Streitigkeiten Uber die Verrechnungspreisgestaltumg) Betriebsstatten in der EU fuhrt haufig
zu einer Doppelbesteuerung auf internationaler &pemas den Binnenmarkt erheblich

beeintrachtigt. Die Einfihrung einer umsatzbasre®ecuer auf digitale Dienstleistungen, die
nicht mit der Ertragssteuer in anderen Landerneghimet wird, wiirde die Doppelbesteuerung
verscharfen und damit ein weiteres Hindernis fiir Bennenmarkt bedeuten. Nach Ansicht des
EWSA sollten auf keinen Fall MalRnahmen eingefiiretden, die zu irgendeiner Form von

Doppelbesteuerung fuihren wirden.

Das OECD-Verfahren zur Entwicklung einer Definitifilr Betriebsstétte ist ein dynamischer
Prozess, bei dem die eingefiihrten Anderungen géatmosh weltweit auf Akzeptanz gestoRen
sind. Wenn jetzt unilateral eine Definition vorgelsgen und damit von diesem Verfahren
abgewichen wird, dirfte das die Komplexitat desermationalen Steuersystems und die
Unsicherheit fir Investoren erhéhen. Selbst in demvahrscheinlichen Fall, dass die OECD in
ihrem fir 2020 erwarteten Schlussbericht Uber dligtade Wirtschaft die gleiche Definition
Ubernehmen sollte, wiirde es nicht lange dauern, dis beiden Systeme voneinander
abweicheh".

11

Der Grund dafir ist, dass die von der EU durcte dichtlinie eingefiihrte Definition fur Betriebst&iin der Folge durch die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischémn UWveiterentwickelt wirde, wéhrend sich die im Raer Welt geltende
OECD-Definition durch internationalen Konsens weiatwickeln wiirde, der durch die standigen Ubdtprgen im Rahmen der
OECD zum Ausdruck kommt.
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4.4 Der EWSA ist besorgt dartiber, dass die Zahl dee&tudigitaler Dienstleistungen als Kriterium
fur die Ermittlung des steuerlichen Anknipfungspsrilerangezogen wird. Die Zahl der Klicks
auf einer Webseite kann leicht manipuliert werdamg Unternehmen kénnten die Kontrolle
dariber verlieren, in welchem rechtlichen Hoheitégfe(Staat) sie agieren.

Brissel, den 12. Juli 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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